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La operatividad del Plan contem-
pla tanto la ejecucion de unos pro-
tocolos de seguimiento diario de
medios, como en el caso de incen-

dio, la activacion del dispositivo.

| Plan INFOCA dispone de una serie de protocolos de actuacion que recogen las
distintas acciones que se han de realizar en el espacio y en el tiempo, para que la
operatividad del dispositivo de extincion sea optima.

Estos protocolos se aplican en los Centros Operativos. en los Centros de Defensa
Forestal y en el mismo incendio pudiendo dividirse en dos grupos, por una parte estan
los destinados a los analisis que se realizan diariamente para la preparacion del siste-
ma. calculo de riesgos. revisiones del dispositivo y asignacion de medios, independien-
temente de la ocurrencia de incendios.

Por otra parte, una vez detectado un incendio se produce una activacion del plan, y
dependiendo de la evaluacion que se realiza en los Centros Operativos, los incendios
son clasificados por su gravedad potencial desplegindose una serie de medios y apli-
candose el Sistema de Manejo de Emergencias por Incendios Forestales (SMEIF),

Ademais se procede a iniciar la investigacion de las causas del incendio para conocer
el origen del mismo, lo que puede servir para una posible identificacion del causante y
para adoptar en un futuro las medidas preventivas que traten de evitar que los incen-

dios se produzcan
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n PREPARACION DIARIA DEL SISTEMA

1.1. Andlisis diario de riesgos

En los Centros Operativos Regional y Provinciales se analizan los distintos riesgos
que se han considerado en el Capitulo V. y que permiten una planificacion de actua-
ciones a corto plazo.

En este sentido se consideran especialmente los riesgos derivados de las prediccio-
nes meteorologicas a veinticuatro horas que los Centros Meteorologicos Territoriales
realizan para las trece comarcas en que, a estos efectos, se ha dividido el territorio
andaluz, asi como de las predicciones para diez dias del Servicio de Informacion
Meteorologica Avanzada.

[gualmente se tienen en cuenta la frecuencia elevada de incendios que se pueden
estar produciendo, en los altimos dias, en determinados municipios o comarcas.

En funcion de la situacion resultante de estos analisis podrdn alertarse a determina-
dos medios, o tomar medidas especiales, cuando los riesgos sean extremos.

1.2. Revision del dispositivo y asignacion de medios

Diariamente en cada uno de los Centros Operativos (COR y COP) se procede, a la
revision de la situacion operativa de las distintas instalaciones y medios asignados

a cada Centro:
* CEDEFO o centros de brigadas especializadas.
« Pistas de aterrizaje.
* Red de estaciones de meteorologia.
* Puestos fijos de vigilancia.
= Sistemas Bosque.
* Red de comunicaciones.
» Retenes de especialistas y moviles.
« Vehiculos autobomba.
* Vehiculos especiales.
* Maquinaria pesada.
* Aviones.
* Helicopteros.

Una vez conocida esta situacion y teniendo en cuenta el analisis de los riesgos a
corto plazo realizado, se considera una posible modificacion de la asignacion territorial
de medios, tanto en el tiempo como en el espacio, para hacer frente con mayor garantia
de eficacia a los incendios que se puedan producir.

Con relacion a las instalaciones se procura atender, con la mayor urgencia posible, a

la reparacion o correccion de las posibles deficiencias existentes.

Todos los dias se revisa la disponi-
bilidad de los medios, asi como los
riesgos, sobre todo el meteorologi-
co. La finalidad es la planificacion
de actuaciones de prevencion y ex-

tincién a corto plazo.
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En cada incendio existe una perso-
na que asume la direccion técnica
de extincion. Desde los Centros
Operativos se inicia la coordina-
cion de todos los medios y el apo-

yo a la extincion.

EL AUMENTO DE LA EFICACIA PARA LA EXTINCION DE LOS
INCENDIOS FORESTALES HA SIDO UNA CONSECUENCIA
DIRECTAMENTE DERIVADA DEL ESTABLECIMIENTO DEL
DESPACHO AUTOMATICO DE MEDIOS

2 | ORGANIZACION DE LA EXTINCION

Una vez detectado un incendio forestal se movilizan los medios mas proximos al
mismo como retenes moviles, retenes de especialistas o vehiculos autobomba.

En el caso de que sea periodo de disponibilidad de medios aéreos se produce el despa-
cho automatico de los mismos.

En cada incendio existe una persona que asume el puesto de director técnico de extin-
cion al que corresponde dirigir y coordinar los medios que intervienen para sofocarlo.

Cuando el incendio adquiere proporciones significativas se establecen en las proxi-
midades del mismo las siguientes areas de actuacion:

» Puesto Avanzado de Incendios Forestales (PAIF).

« Areas de espera.

« Campamento base.

Ademas se incorpora al incendio un avion para la coordinacion de las operaciones acreas.
En el PAIF se implanta, bajo las ordenes del director técnico de extincion, el Sistema de
Manejo de Emergencias por Incendios Forestales (SMEIF).

Paralelamente a estas actuaciones en ¢l Centro Operativo Regional se inician una serie
de actividades para la coordinacién general de los medios y de apoyo a la extincion.

2.1. Despacho automatico de medios

Uno de los procedimientos mas eficaces para evitar que los incendios forestales
adquieran grandes proporciones consiste en realizar el ataque inicial en los momen-
tos inmediatos a originarse el incendio, para ello se ha implantado, con caracter
general el denominado «despacho automatico de medios», cuya aplicacion tiene
especial importancia cuando se dispone de medios aéreos.

288




XVI. OPERATIVIDAD

En el caso de los medios terrestres el despacho automatico significa que, cuando se
conoce una alerta de incendio, aquellos que se encuentran en la zona en que se ha
detectado se dirigen hacia el mismo sin esperar recibir érdenes superiores v comunican-
do inmediatamente su salida al CEDEFO correspondiente.

Para los aviones y helicopteros de transporte y extincion, como se recogio en el Capi-
tulo XV, apartado 2.2, se define un area de despacho automatico, de unos 40 km de

radio, en la que se actua de modo inmediato sin esperar ordenes de su respectivo COP,

2.2. Direccion técnica de extincion

Conforme a la Ley 5/1999 de prevencion vy lucha contra los incendios forestales,
corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente la direccion técnica de los trabajos de
extincion de incendios lorestales.

Es por ello que esta direccion de extincion la desempena un técnico de esta Consejeria,
adscrito al Plan INFOCA, presente en el incendio y en ausencia del mismo sus funciones
las realiza un Agente de Medio Ambiente perteneciente a la misma.

El director de extincion solicita al correspondiente COP los medios humanos y mate-
riales adscritos al Plan que, en cada momento, estime necesarios para el desarrollo de
los trabajos de extincion del incendio v activa las medidas de defensa y proteccion
de personas y bienes que, en razon a una posible emergencia derivada del incendio
forestal. pudieran verse afectados.

Conforme a lo recogido en el Reglamento de la Ley 5/1999 citada, el director de
extincion en atencion a la magnitud y caracteristicas del incendio y a los medios dispo-
nibles, podra requerir la colaboracion de personas no encuadradas en los recursos del
Plan INFOCA para la realizacion de tareas de apoyo que no supongan participacion
directa en las labores de extincion.

[gualmente podra movilizar medios materiales de titularidad particular, tales como vehi-
culos, remolques. maquinaria o herramientas, entre otros, en la medida en que resulte jus-
tificado por las caracteristicas del monte v las circunstancias del incendio. En el uso del
material movilizado se cuidara de su buena conservacion, evitando riesgos innecesarios.

Asi mismo podra ordenar, si resulta necesario, la entrada en fincas particulares v la
utilizacion de caminos existentes, asi como la apertura de cortafuegos, la quema anti-
cipada de determinadas zonas y la utilizacion de recursos hidraulicos ptiblicos o priva-
dos en la cantidad necesaria para la extincion del incendio.

2.3. Puesto Avanzado de Incendios Forestales (PAIF)

Bajo la jefatura del director de extincion. en los incendios de grados alto y extremo,
se constituye el Puesto Avanzado de Incendios Forestales (PAIF) como una oficina de
campo en la que se realizan todas las funciones inherentes a la direccion y organiza-
cion operativa del dispositivo, permitiendo un mejor control y coordinacion de los dis-
tintos medios que intervienen en la extincion.

Como infraestructura del PAIF se dispone, en cada provincia, de una Unidad Movil de
Meteorologia y Transmisiones (UMMT), y a escala regional de la Unidad de Analisis y

Seguimiento de Incendios Forestales (IINASIF), ubicada en Sevilla.

El despacho automatico de medios
supone la salida inmediata de
éstos hacia el incendio desde el
CEDEFO u otros puntos de posicio-
namiento, sin esperar autorizacion

del COP que le corresponda.
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Para los incendios de grado medio y alto se desplaza la UMMT y para los de grado
extremo la UNASIF, con sus correspondientes dotaciones de personal. Estos vehiculos se
posicionan en las proximidades del incendio. en édreas fuera de peligro del mismo y a

ser posible en lugares desde los que se pueda observar la evolucion del incendio.

2.4. Areas de espera y campamento base
Areas de espera

Las areas de espera tienen como finalidad la recepcion y ubicacion temporal de los
medios asignados al incendio desde su llegada al mismo hasta que reciben la orden de
intervencion por parte de la direccion técnica de extincion. En cada incendio pueden
existir varias ireas de espera, en funcion de las condiciones de acceso al mismo y de las
dimensiones que alcance su perimetro, distinguiéndose dos tipos:

» Area de espera principal, como punto fijo de fdcil acceso, proximo al incendio,
en el que tiene lugar la verificacion de la informacion sobre dichos medios y
donde se centralizan las tareas de organizacion de los transportes, suministros y
avituallamiento e igualmente se proporciona servicio y apoyo logistico a la

direccion de extincion.,

« Areas de espera secundarias, dependiendo de la principal y u bicadas en puntos
setrateaoicrne nara el = i » fio » a ineor ey 3 A 3 srline ‘,<";

S N A e T i estratégicos para el ahorro de tiempo en la incorporacion de medios o facilidad

DE LA UNASIF de suministros.
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Campamento base

El campamento base es una zona proxima al incendio que tiene como objetivo faci-
litar el descanso, la alimentacion y los servicios sanitarios del personal que participa en
las tareas de extincion, en incendios de duracion prolongada. evitando su desplaza-

miento a los lugares de procedencia.

2.5. Coordinacion aérea

La coordinacion aérea tiene como objetivo facilitar el trafico de las aeronaves que
intervienen en las tareas de extincion de un incendio, para aumentar al maximo la
seguridad. operatividad v eficacia de las mismas.

Esta coordinacion se realiza mediante la intervencion en el incendio de un avion de
vigilancia y coordinacion en el que vuela, ademas del piloto, un técnico de operaciones
aereas asignado al COR.

El técnico de operaciones aéreas al incorporarse al incendio notifica su llegada al
director de extincion del mismo, quedando desde este mismo momento a su disposi-
cion, solicitandole las instrucciones de como deben actuar los medios aéreos v pasan-
do a ocupar por tanto la unidad de operaciones aéreas del Sistema de Manejo de
Emergencias (SMEIF).

Una de sus funciones es la de ir dando entrada a las distintas aeronaves a la zona del

LA BUENA COORDINACION ENTRE MEDIOS TERRESTRES Y
AEREDS MULTIPLICA LOS EFECTOS DEL ATAOUE CONTRA
cualquier otra mision que hayan de realizar. EL INCENDID

incendio para efectuar tanto la descarga de agua, como el transporte de personal o
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En esta tarea le indica al resto de las aeronaves cuales son las zonas donde deben ser
efectuadas las descargas de agua, y observando la efectividad de las mismas para que
en caso de que sean defectuosas puedan ser corregidas con el fin de alcanzar la maxi-
ma elicacia.

Los medios acreos intervinientes deberan comunicar la salida o abandono de la zona
al técnico de operaciones acreas.

Otra [uncion es informar al director de extincion de la evolucion del incendio siem-
pre que éste asi lo requiera, asi como de cualquier novedad o circunstancia digna de
mencion a su juicio, siendo el interlocutor entre el PAIF y los medios acreos participan-
tes en la extincion.

Por razones de seguridad en vuelo, el técnico de operaciones acreas podra proponer
al director de extincion la retirada de algiin medio aéreo bien sea por averias de éstos,
fallo de radio, excesivo nimero de aeronaves operando en la zona, o cualquier otra cir-
cunstancia que pueda afectar a la seguridad del resto de los medios.

Antes de retirarse del incendio bien sea por una parada téenica. por la proximidad del
ocaso. por condiciones meteorologicas o cualquier otra causa, el téenico de operaciones
acreas se lo comunicara al director de extincion, dandole la novedad de los medios que

estan actuando en ese momento.

2.6. Medicion aérea de las superficies afectadas durante el incendio

Uno de los problemas que se presentan en la extincion del incendio, es la necesidad
de conocer de la manera mas rapida y precisa posible. la estimacion de la superficie que
va siendo afectada por el fuego. durante las tareas de extincion.

Estas mediciones se hacen utilizando un helicoptero dotado del denominado sistema
SALEIF descrito en el Capitulo XVIII, apartado 4, que recorre el perimetro del incendio

en los momentos que se estime oportuno.

2.7. Coordinacion y apoyo del COR

Cuando se produce un incendio que se prevé pueda ser importante. en el COR se
ponen en marcha las distintas aplicaciones informaticas avanzadas para el analisis,
seguimiento y evaluacion de la situacion.

En la red de estaciones meteorologicas se obtienen los valores de los correspondien-
tes parametros meteorologicos de la zona, lo que unido a las coordenadas del punto de
inicio del incendio suministradas desde el mismo. permite comenzar la simulacion del
incendio mediante el programa Visual Cardin, pudiéndose conocer su previsible com-
portamiento en las primeras horas. Esta simulacion se mejora con los valores meteoro-
l6gicos suministrados por la UMMT/UNASIF una vez que se posiciona en el incendio.

Esta informacion se completa con la proporcionada por las predicciones meteorolo-
gicas disponibles v los mapas tematicos de topogralia, vegetacion, mc delos de combus-
tibles v carreteras.

El analisis de estos datos v el conocimiento general del riesgo en toda la region. ayu-
daran a la asignacion de medios de caracter regional solicitados por el COP respectivo y
tendran especial relevancia cuando existan activos mas de un incendio y sea necesario

establecer prioridades en la asignacion.
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Una vez despachados medios regionales. en coordinacion con el COP, se pondran en
marcha las actuaciones y programas para el seguimiento de los mismos,
En luncion de la situacion creada, la direccion del COR puede decidir el envio del avion de
coordinacion con el técnico de operaciones aéreas y del vehiculo UNASIF, con el equipo que
tiene asignado bajo la responsabilidad de un técnico de extincion del COR.
Para los medios acreos de ambito regional, desde el COR se conoce en tiempo real su posi-
cion, v a traves de una aplicacion informatica se representa en un Sistema de Informacion
Geogralica. A esta aplicacion se conoce como Sistema de Gestion de Flotas.
Paralelamente a estas actuaciones desde el COR a través de su Gabinete de Informa-
cion se atiende a las consultas de los distintos medios de comunicacion, suministran-
doseles amplia informacion sobre la evolucion de los incendios. medios de extincion
que intervienen v otros datos que puedan ser de interés.
LA MEDICION AEREA PERMITE LINA VALORACION PRECISA'Y
RAPIDA DE LA SUPERFICIE AFECTADA POR EL INCENDID
ABAJD, INSTALACION Y PREPARACION DE LA UNIDAD DE

ANALISIS ¥ SEGUIMIENTO DE INCENDIOS FORESTALES
(UNASIF). PARA ENTRAR EN ACTIVIDAD
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La investigacion de las causas de
los incendios forestales constituye
un elemento fundamental para es-
tablecer medidas preventivas y
contribuir a la identificacion de los

posibles causantes.

MVESTIGACION DE LAS CAUSAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES

El conocimiento real de las causas inmediatas de los incendios constituye un ele-
mento [undamental para el establecimiento de medidas preventivas que traten de evi-
tar dichas causas y puedan contribuir a la identificacion de las personas que hayan
podido provocarlos de manera negligente o intencionada.

Es por ello que en los tltimos anos se viene prestando un gran interés a la investigacion de
estas causas utilizandose para ello el denominado «Método de las evidencias fisicas».

Este método trata de localizar el punto de inicio del incendio forestal través del anali-
sis de los vestigios dejados por el fuego en su evolucion. El conocimiento de este punto
puede contribuir a determinar la causa del incendio, el motivo de la misma y la posible

identificacion del causante.

El proceso de investigacion consta de dos componentes denominadas pruebas:
a) Prueba material, que consiste en la determinacion del punto de inicio y el medio
de ignicion.
b) Prueba personal, basada en el conocimiento de las circunstancias del fuego y la

posible identificacion de las personas causantes del incendio.

Para la realizacion de estas pruebas el Plan INFOCA dispone de la Brigadas de Inves-
tigacion de Incendios Forestales (BIIF), responsables de la prueba material y de miem-
bros de la Policia Autonomica que se adscriben al Plan INFOCA y que son los
encargados de la prueba personal,

En los procesos de investigacion se cuenta con la colaboracion y ayuda de la

Guardia Civil.

3.1. Brigada de Investigacion de Incendios Forestales

Las Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF), estan integradas por Agen-
tes de Medio Ambiente especializados en esta materia, mediante la realizacion de los
correspondientes cursos de formacion en la misma.,

Las funciones de los miembros de la BIII aparecen recogidas en el Capitulo XII
Medios Humanos, apartado 2.2 v para la realizacion de las mismas disponen del mate-
rial idoneo para la recogida de datos y que fundamentalmente esta constituido por:
brajula, flexometro. equipo meteorolégico, maquina fotografica, banderines para
senalizacion, cinta métrica, lupa, cuaderno de campo, guia para la determinacion del
cuadro de indicadores, GPS y partes normalizados para el seguimiento de la investiga-

cion de causas.

En la investigacion de las causas de los incendios forestales, producidos a lo largo del

ano, se distinguen dos fases en funcion de la complejidad de su determinacion:
1. Investigacion inicial de todos los incendios producidos.
2. Investigacion detallada de aquellos incendios en los que la investigacion inicial no
haya permitido esclarecer las causas de los mismos.
Cada una de estas [ases termina con la elaboracion del informe correspondiente que

debe ser firmado por los Agentes de Medio Ambiente que han realizado la investigacion.
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En la investigacion, tanto inicial como detallada, los miembros de la BIF cuentan con la

colaboracian de los restantes Agentes de Medio Ambiente que hayan participado en

la extincion. y todo aquel que se considere necesario para el oportuno esclarecimiento.

3.2. Policia Autondmica y Guardia Civil

Los miembros de la Policia Autonomica y la Guardia Civil, colaboran con los compo-
nentes de la BIIF en cada provincia, se encargan de la prueba personal debiendo para
ello analizar las circunstancias del incendio mediante la toma de declaracion a los tes-

tigos presenciales del incendio o personas relacionadas con el mismo.

3.3. Determinacion de la causa del incendio

Analizando las relaciones entre la prueba material y la prueba personal puede esta-
blecerse la hipotesis mas probable de la causa del incendio, calificandola en uno de los
grupos establecidos con este fin:

* Naturales.

* Por negligencias.

* Accidentales.

* Intencionados.

En tanto no se llega al establecimiento de la causa el incendio se considera «en inves-
tigacion». Una vez terminado el proceso, si no se ha podido determinar la causa el
incendio se califica como «desconocido».

De conocerse el presunto causante del incendio se procede a iniciar por parte de la

Consejeria el correspondiente expediente sancionador, en el caso de calificarse como

LOS INVESTIGADORES TOMAN PRUEBAS MATERIALES EN
. s : : EL LUGAR DEL INCENDIO QUE LES PERMITIRAN ESTABLE-
siderarse como la comision de un posible delito. CER EL PUNTO DE INICIO Y EL MEDIO DE IGNICION

infraccion administrativa el hecho, o bien se da traslado al juzgado cuando pueda con-
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La aplicacion del protocolo de ges-
tion denominado SMEIF permite una
mejor planificacion, organizacion y
control de los medios, tanto mate-
riales como humanos, asignados a

la extincion del incendio.

n SISTEMA DE MANEJO DE EMERGENCIAS POR INCENDIOS FORESTALES (SMEIF)

Este sistema disenado para su aplicacion en los incendios importantes permite la
planificacion y seguimiento de las actuaciones a realizar, la organizacion de los
medios intervinientes y el aporte del necesario apoyo logistico, de manera que se opti-
micen los medios vy recursos utilizados en la extincion.

Ll director de extincion es maximo responsable del SMEIF y debe proceder a su cons-
titucion en el momento en que la complejidad de la extincion lo requiera.

En general, se estructura en las tres secciones siguientes: planificacion, operaciones
y logistica.

El diseno del sistema es modular y permite su aplicacion en distintos niveles de gra-
vedad del incendio, pudiéndose expandir su estructura en luncion de la evolucion del
mismo, pasando de una organizacion simple hasta la mayor complejidad que las cir-
cunstancias exijan en el caso de grandes incendios.

Teniendo en cuenta el desarrollo que tenga el SMEIF se determinan las personas

asignadas a cada seccion.

4.1. Seccion de planificacion

Corresponde a ésta la recopilacion, analisis y evaluacion de la informacion relativa a las
operaciones acordadas y a los medios empleados, la asignacion de los canales de radio, la
preparacion del plan de ataque para cada periodo operacional, el desarrollo de alternati-
vas para las operaciones tacticas. asi como mantener actualizados los planes de ataque.

Puede llegar a estar integrada por tres unidades con las funciones que se indican

para cada una de ellas,

Unidad de medios
Tienen entre sus funciones:
« Registro de recursos materiales y humanos y su permanente actualizacion.
« Control y seguimiento de la ubicacion de todos los recursos.
« Movilizacion v desmovilizacion de los medios asignados a la emergencia, control de
entrada y salida de cada uno de ellos en el incendio. sus periodos de trabajo, relevos

y operatividad en general.

Unidad de control de la situacion
Es responsable de:
« Recopilacion y organizacion de los datos acerca de la evolucion del incendio.
« Seguimiento de las actuaciones de los medios que intervienen de acuerdo al plan

de ataque previsto.

Unidad de especialistas

Es la encargada de la elaboracion permanente de la informacion técnica necesaria
para la estrategia de actuacion, atendiendo prelerentemente a:

» El analisis meteorologico local,

» Las predicciones de comportamiento del fuego.

» Las caracteristicas del territorio y las infraestructuras presentes.

« El analisis de la idoneidad operativa de los distintos medios materiales asignados.
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