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PLAN INFOCA

Dada la gravedad de las conse-
cuencias de los incendios forestales
y Su enorme repercusion social, la
prevencion y lucha contra éstos es
una labor en la que debe participar

toda la sociedad.

LAS CAMPARAS INFORMATIVAS QUE SE REALIZAN ENTRE
LOS JOVENES SON MUY IMPORTANTES PARA LA PREVEN-
CION DE INCENDIOS FORESTALES.

ada la transcendencia que para la sociedad tienen los incendios forestales pare-
ce evidente que todos los ciudadanos deben colaborar en la prevencion y lucha
contra estos siniestros.

En este sentido la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha contra los
Incendios Forestales, ha consolidado los mecanismos de participacion social ya exis-
tentes, entre los que cabe destacar por un lado una serie de obligaciones de caracter
general y otras para los propietarios y titulares de derechos de uso y disfrute de los
terrenos o explotaciones forestales, en cuanto a la prevencion y extincion de los incen-
dios forestales, y por otro lado la colaboracién que pueda prestarse con cardcter volun-
tario v que se canaliza a través de las Agrupaciones de Defensa Forestal y los Grupos
Locales de Pronto Auxilio y organizaciones equivalentes,

Como un mecanismo de corresponsabilidad de los propietarios particulares en la
lucha contra los incendios forestales, la Ley ha creado las tasas de extincion de incen-
dios que suponen la participacion de los mismos en una parte de los costes de los servi-
cios que se prestan para sofocarlos, pero estableciendo medidas de bonificacion que
pueden llegar a alcanzar el 100% del importe de dicha tasa.

En aplicacién de estos preceptos, la Consejeria de Medio Ambiente, a través del
Plan INFOCA, ha establecido un conjunto de medidas encaminadas a promover la
participacién social. Las principales son el establecimiento de una serie de mecanis-
mos para canalizar esta participacion, asi como la realizacion de campanas de difu-
sién y divulgacion centradas en dar a conocer tales mecanismos y concienciar a la
sociedad del papel esencial que los montes andaluces desempenan en el manteni-
miento de los equilibrios biolégicos y como fuente de recursos renovables y por
tanto la importancia de su conservacién mediante una gestion sostenible que inclu-

va la defensa [rente al fuego.
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n ACTUACIONES DE LOS PARTICULARES

La Ley 5/1999 establece una serie de obligaciones de caracter general para todos los
ciudadanos y especificas para propietarios o titulares de derechos sobre terrenos foresta-
les con relacion a la prevencion y lucha contra los incendios forestales.

1.1. Obligaciones generales

Como obligaciones generales figuran en el texto legal las siguientes:

* Toda persona debera extremar el cuidado del monte en la realizacion de usos o acti-
vidades en el mismo, respetando las prohibiciones, limitaciones o normas estable-
cidas en la normativa vigente en materia de incendios forestales.

* Toda persona o entidad debera prestar la colaboracion requerida por las autoridades
competentes para la lucha contra los incendios [orestales y para la adopcion de
medidas de prevencion o proteccion, que incluird la evacuacion de areas de incen-
dio y la intervencion auxiliar en situaciones de emergencia por incendio forestal.

* La realizacion de actividades con riesgo de incendios, tanto dentro como fuera de

los terrenos lorestales, se ajustara a la normativa de regulacion de las mismas.

1.2. Obligaciones de los propietarios y titulares de derechos

Corresponde a los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute
de terrenos o explotaciones forestales colaborar de forma activa en la ejecucion de las actua-
ciones de prevencion y lucha contra los incendios forestales, v en particular:

» Adoptar las medidas que les correspondan para la prevencion de los incendios forestales.

* Colaborar en las tareas de extincion de incendios de acuerdo con lo previsto en la

Ley y en los Planes de Emergencia por Incendios Forestales.

Los incendios forestales constituyen
un problema de todos. Para luchar
contra ellos es necesario asumir una
serie de obligaciones no solo por
parte de las Administraciones publi-
cas, sino también por la poblacion,
especialmente por los propietarios

de terrenos forestales.

LOS PROPIETARIOS DEBERAN EXTREMAR EL CLIDADO EN
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES QUE PUEDAN SUPONER
RIESGO DE INCENDIOS, TANTD EN TERRENOS FORESTA-
LES COMO FUERA DE ELLOS.
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La sociedad tiene la opcion de
participar voluntariamente y de for-
ma coordinada con la Administracion
en actividades de defensa del medio
natural frente a los incendios foresta-
les, a través de las Agrupaciones de

Defensa Forestal.

ENTRE LAS FUNCIONES DE LAS AGRUPACIONES DE DEFEN-
SA FORESTAL ESTA LA DE APORTAR MEDIOS PARA LA
EXTINCION DE LOS INCENDIOS.

2] AGRUPACIONES DE DEFENSA FORESTAL

2.1. Naturaleza, fines y composicion

Las Agrupaciones de Defensa Forestal (ADFs) fueron creadas por la Ley 2/1992, de
15 de junio, Forestal de Andalucia, si bien ha sido a partir de la entrada en vigor de la
Ley 5/1999 cuando han empezado a constituirse en algunas provincias andaluzas, y
es de esperar su generalizacion en toda la Comunidad Auténoma.

Las ADFs constituyen entidades de utilidad ptiblica, con personalidad juridica propia
y sin animo de lucro y deben ser el instrumento que permita la colaboracion de las
entidades y colectivos sociales con las Administraciones Publicas responsables de la
prevencion y lucha contra los incendios forestales.

Conforme a su Ley de creacion tienen como finalidad la realizacién de actuaciones
coordinadas dirigidas a la defensa contra incendios forestales, plagas, enfermedades u
otros agentes nocivos, y otras actividades de defensa del medio natural, debiendo los
municipios impulsar su constitucion.

Pueden formar parte de las ADFs los municipios, los titulares de terrenos forestales o
sus asociaciones legalmente constituidas, asi como las organizaciones profesionales
agrarias, cooperativas, asociaciones relacionadas con la conservacion de la naturaleza
vinculadas a los entes locales integrados en la Agrupacién, y asociaciones o entidades
dedicadas a la defensa contra incendios forestales.

Para la constituciéon de una ADF es necesario que se integre en la misma el 20%,
como minimo, de los titulares de terrenos forestales incluidos dentro de su &mbito, o
que la superficie agrupada represente al menos el 30% del total de la superficie forestal
del mismo.

En cada término municipal no puede existir mas de una ADF y su ambito podré ser
municipal y supramunicipal.

En la Consejeria de Medio Ambiente existe un registro especial, de caracter adminis-

trativo, en el que se han de inscribir las ADF.
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2.2. Funciones

Para el cumplimiento de sus fines, corresponden a las ADFs, en materia de incendios
forestales. entre otras, las siguientes funciones:

» Colaborar en la elaboracion y ejecucion de los instrumentos de gestion preventiva
de incendios forestales establecidas legalmente.

* Colaborar en la elaboracion de los Planes Locales de Emergencia por Incendios
Forestales.

* Participar en las campanas de divulgacion e informacion sobre prevencion y lucha
contra los incendios forestales,

* Participar en la ejecucion de actuaciones y medidas de prevencion o construccion
de infraestructuras para la extincion de incendios.

* Aportar medios para la extincion de incendios. con arreglo a lo previsto en el Plan
Local de Emergencia por Incendios Forestales.

* Actuar directamente en la extincion y control de incendios incipientes con sujecion

a lo previsto en los Planes de Emergencia.

2.3. Beneficios y ayudas para las ADFs

Con el in de promover la constitucion de las ADFs, la normativa de incendios ha
recogido medidas que suponen beneficios v avudas para las mismas.

Con relacion al pago de la Tasa de Extincion de Incendios Forestales, los propietarios
o titulares de terrenos forestales integrados en ADFs gozan de una bonificacion del 25%
del importe de la tasa.

En cuanto a las posibles ayudas establecidas por la Junta de Andalucia para la reali-
zacion de trabajos o la adopcion de medidas de prevencion y lucha contra los incendios
forestales, las ADFs tienen prioridad para la obtencion de las mismas.

La Consejeria de Medio Ambiente podra conceder beneficios a las ADFs a través de

convenios de colaboracion.

LAS TAREAS DE PREVENCION A REALIZAR POR LAS AGRU-
PACIONES DE DEFENSA FORESTAL (ADF) PUEDEN SER
FUNDAMENTALES PARA LA PROTECCION DE LOS BOS
QUES ANDALUCES
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Los ayuntamientos cuyos términos
municipales se encuentren total 0
parcialmente en Zona de Peligro,
promoveran los Grupos Locales de
Pronto Auxilio formados por volunta-
rios adiestrados en la prevencion y

lucha contra los incendios forestales.

LOS VOLUNTARIOS PUEDEN COLABORAR EN LA VIGILAN-
(1A DE LAS AREAS FORESTALES Y EN TAREAS DE APOYO
A LOS GRUPOS DE EXTINCION.

GRUPOS LOCALES DE PRONTO AUXILIO Y ORGANIZACIONES EQUIVALENTES

3.1. Naturaleza y composicion

Para colaborar en la prevencion y lucha contra los incendios, los ayuntamientos,
cuyo término municipal se halle incluido total o parcialmente en zona de peligro, pro-
moveran los Grupos Locales de Pronto Auxilio.

La Consejeria de Medio Ambiente, por su parte, fomentara la creacion de grupos de
voluntarios entre los componentes de las asociaciones relacionadas con la conserva-
cion de la naturaleza o entre otras personas igualmente interesadas.

Estos grupos estan integrados por personas que, reuniendo condiciones de aptitud
fisica, formacion v adiestramiento que garanticen su proteccion personal y eficacia,
deseen participar de forma voluntaria y altruista en las tareas de prevencion y lucha
contra los incendios forestales.

3.2. Tareas a desempeiar

Entre las tareas que pueden realizar estos grupos de voluntarios, siempre bajo la
direccion del personal del Plan INFOCA, pueden citarse:

« Vigilancia preventiva de incendios.

» Ataque a fuegos incipientes.

« Tareas auxiliares de apoyo a los grupos de extincion de incendios.

« Vigilancia de perimetros de incendios controlados o extinguidos.

En funcién de la actividad a desarrollar, la seleccion, formacion y adiestramiento de los
voluntarios puede realizarse en los Centros de Defensa Forestal (CEDEFO) ateniéndose a las
normas establecidas en cuanto a identificacion, distintivos y actuaciones en general.

Ademas estos voluntarios estaran sometidos a la normativa que resulte de aplica-
cién sobre voluntariado ambiental en el ambito forestal.

La colaboracién de las agrupaciones de Defensa Forestal y Grupos Locales de Pronto
Auxilio o equivalentes, en los trabajos de extincion se prestan a requerimiento de la
direccion técnica de extincion, siendo responsabilidad de aquellos el cumplimiento de
los requisitos establecidos para dicha colaboracion.
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n ADSCRIPCION

Con caracter general. las Agrupaciones de Defensa Forestal (ADFs), los Grupos Loca-
les de Pronto Auxilio y los grupos equivalentes, se adscriben funcionalmente al Centro
de Defensa Forestal (CEDEFO) en cuyo ambito territorial van a desempenar sus funcio-
nes y actuan bajo la direccion, control y supervision del correspondiente Centro Ope-
rativo Provincial.

A los efectos de la adscripcion prevista en el apartado anterior, la agrupaciones,
grupos u organizaciones equivalentes han de acreditar documentalmente ante la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente que corresponda los
siguientes requisitos:

« Sistema de identificacion y distintivos.

* Persona responsable o interlocutor con la Administracion v medio de contacto o

localizacion.

* Estructura funcional y sistema operativo o protocolo de actuacion.

* Disposicion de medios personales con especificacion, en su caso, de los curriculums

individuales a los efectos de la asignacion de tareas.

* Disposicion de medios materiales, especificando su localizacion.

* Iin su caso, disposicion de medios de transporte de personal o material.

La Consejeria de Medio Ambiente puede flacilitar a los grupos de voluntarios medios
materiales para el desempeno de sus funciones. En esta linea de avuda entrega anual-
mente Equipos de Proteccion Individual (EPI), compuesto cada uno de ellos por los
siguientes elementos: mono ignifugo, casco, mascarilla, botiquin, linterna, cinturon,
cantimplora y guantes.

Las Agrupaciones de Defensa Fo-
restal (ADFs), Grupos Locales de
Pronto Auxilio y organizaciones equi-
valentes se adscriben funcionalmen-

te a un centro de defensa forestal.

TODOS LOS CIUDADANDS DEBEN COLABORAR EN LA PRE-
VENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS, ESPECIALMEN-
TE LOS PROPIETARIOS DE TERRENOS FORESTALES
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Con el objeto de contribuir al soste-
nimiento de los servicios de los que
se benefician directamente los pro-
pietarios de los terrenos forestales,
se crea la tasa de extincion de in-
cendios forestales, acompafiada de
una bonificacion de hasta el 100%.

E TASA DE EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES

5.1. Creacion y hecho imponible

La Ley 5/1999 crea la Tasa de Extincion de Incendios Forestales, cuyo hecho impo-
nible esta constituido por la prestacion de servicios de extincion de incendios forestales
a través de medios y personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma o a
cargo de ésta.

En la Ley se estableci6 el plazo de un ano para su entrada en vigor, hecho que se pro-
dujo el 6 de agosto de 2000.

5.2. Sujeto pasivo

Tienen la condicién de sujeto pasivo de la Tasa de Extincion de Incendios Forestales,
en calidad de contribuyente, las personas fisicas o juridicas propietarias o titulares de
derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones forestales o
de cualesquiera otros bienes o actividades enclavados en terrenos forestales o lindantes
con los mismos, cuando soliciten, se beneficien directamente o sean afectados de modo
particular por la prestacion de los servicios de extincion de incendios forestales.

Concurriendo el presupuesto de hecho previsto en el apartado anterior, tienen tam-
bién la condicién de sujetos pasivos las herencias yacentes, las comunidades de bienes
y las demas entidades carentes de personalidad juridica que constituyan una unidad
econémica o un patrimonio separado susceptible de imposicion.

5.3. Importe y devengo de la tasa

Para la aplicacion de la tasa se establecen unas tarifas, en euros por hora, que
corresponden a cada uno de los tipos de medios, tanto humanos como materiales, que
pueden intervenir en un incendio, conforme al cuadro siguiente:

Tarifas de la tasa de extincion (afio 2003)

CLASE DE MEDIO TIPO IMPORTE (EUROS/HORA)
Personal Retén de especialistas 117,35
Retén mavil 65,06
Medios terrestres Autobomba >=3.000 L 71,82
Autobomba < 3.000 L 63,46
Medios aéreos Helicdptero 458,00
Avion cisterna capacidad >= 3.000 L 383,32
Avin cisterna capacidad < 3.000 L 153,52
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El importe de la tasa resulta de la aplicacion de estas tarifas a cada incendio, estable-
ciéndose unos topes maximos para su aplicacion, segiin la extension de la superficie
alectada por el fuego, que son los que figuran a continuacion:

Importes maximos para la aplicacion de la tasa

SUPERFICIE AFECTADA (HECTAREAS) IMPORTE MAXIMO (EUROS)
Menor o igual a 1 120,20
Mayor a 1 y hasta 25 1.502,53
Mayor de 25 y hasta 100 3.005,06
Mayor de 100 y hasta 500 6.010,12
Mayor de 500 y hasta 1.000 9.015,18
Mayor de 1.000 12.020,24

En el supuesto de que el incendio afecte a terrenos pertenecientes a diversos titula-

ae pl i ~ a - aen cara caticlan T I ey y w2 v Yot ate.
res, el importe de la tasa sera satisfecho por cada propietario en proporcion a la super. A EIECHON HE AGTUACIONES DE FREVENCIN PUE
ficie alectada de su titularidad. DEN BENEFICIAR A LOS PROPIETARIOS, MEDIANTE UNA

BOMIFICACION SOBRE LA TASA DE EXTINCION

El devengo de la tasa se produce en el momento de prestarse el servicio que da origen
a la misma y su gestion corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente.

5.4, Exenciones y bonificaciones

La Ley recoge la exencion del pago de la Tasa de Extincion de Incendios Forestales
para las Entidades Locales.

Con el fin de impulsar la participacion de los propietarios o titulares de terrenos y
explotaciones forestales en la prevencion y lucha contra los incendios forestales se esta-
blecen las siguientes bonificaciones al importe de la tasa:

* La pertenencia a una ADF goza de una bonificacion del 25%.

* El cumplimiento de la totalidad de las actuaciones de prevencion de incendios previs-

tas en articulo 25.a) de Ley 5/1999 tiene una bonificacion del 75% de la tasa,

Ambas bonificaciones tienen carécter acumulativo por lo que el cumplimiento de las
dos condiciones supone que, en caso de producirse el devengo de la tasa, su importe
seria cero.
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Mediante las campanas de divul-
gacion e informacion se pretende
aumentar la concienciacion de la so-
ciedad sobre la importancia de la
conservacion y defensa de nuestro
patrimonio natural frente a los in-

cendios forestales.

Ay

La Naturaleza
esta en tus manos

.ojghora!
jCola?
2

REGLAMENTO de
PREVENCION y LUCHA
CONTRA

LOS INCENDIOS
FORESTALES

6 | DIVULGACION E INFORMACION

6.1. Campanas de difusion y divulgacion

La realizacion de campanas de difusion y divulgacion tiene como objetivo hacer llegar
a los ciudadanos la importancia de la conservacion del monte mediterraneo, que nos
proporciona miiltiples beneficios, tanto directos como indirectos, y la necesidad dela
colaboracion de todos en la defensa de nuestro patrimonio natural frente a los incendios
forestales, que pueden ocasionar importantes pérdidas ecologicas, economicas y socia-
les, a veces de dificil recuperacion.

Estas campaiias se realizan conjuntamente entre las Direcciones Generales de Edu-
cacion Ambiental y de Gestion del Medio Natural de la Consejeria de Medio Ambiente y
se enmarcan dentro del programa general de divulgacion de la Consejeria de Medio
Ambiente denominado «MIRA POR TUS BOSQUES», y comprende, con relacion a los
incendios forestales, una serie de actuaciones como las siguientes:

a) Edicién de un dossier sobre el Plan INFOCA y los folletos: «Presentacion del Plan» y
«Resultados del Plan».

b) Edicion de tripticos monograficos, acerca de aspectos concretos de la defensa contra los
incendios forestales v dirigidos a colectivos determinados:
« Normas de regulacion del uso del fuego en las actividades agricolas y forestales y
realizacion de los Planes de Prevencion de Incendios.

« Promocién de la constitucion de las Agrupaciones de Defensa Forestal y de los Gru-
pos Locales de Pronto Auxilio u organizaciones equivalentes.

« Normas preventivas de cardcter general para los ciudadanos que viven en las zonas

forestales o las visitan.

¢) Edicion de carteleria con el lema de la estrategia de comunicacion «La naturaleza
estd en tus manos jcolaboral»,

d) Promocion de la linea telefonica para emergencias 112, bajo el lema «En el monte,
si ves llamas, llamay, para su utilizacién en avisos de incendios y que comprende edi-
cién de adhesivos y camisetas, cunas en emisoras de radio y anuncios en emisoras

de television de caracter local.

¢) Emisién en Canal Sur Television del spot «Que no quemen tus raices» protagonizado
por la bailaora Sara Baras.

f) Utilizacién de un globo aerostatico, para la difusion de la campana en municipios de
zonas con alto riesgo de incendios forestales, que se completa con:

« Realizacion por parte de un equipo de animacion ambiental de un pasacalles, previo al

acto, en la localidad correspondiente para el anuncio in situ de las actividades a realizar.

« Representacion teatral sobre la problematica de los incendios forestales y la parti-

cipacion social.




Vil. PARTICIPACION SOCIAL

6.2. Convenios con organizaciones profesionales agrarias

La Consejeria de Medio Ambiente tiene acuerdos con las Organizaciones Profesionales
Agrarias (ASAJA, UAGA y UPA), para subvencionar anualmente programas conjuntos de
formacion y difusion en esta materia mediante seminarios, charlas divulgativas, insercio-

nes publicitarias en revistas y material divulgativo, sobre actividades como las siguientes:
* Creacion v funcionamiento de las Agrupaciones de Defensa Forestal.

* Gestion preventiva de los terrenos forestales (Instrumentos y Planes de Prevencion

de Incendios Forestales).
» Actuaciones preventivas.
* Regulacion de usos v actividades.
» Restauracion de zonas incendiadas.

» Incentivos y ayudas.

6.3. Asesoramiento a ayuntamientos, colectivos y propietarios

En este area hay que destacar también la importante labor que se realiza en los
Centros de Delensa Forestal (CEDEFO) en acciones como:

* Colaborar con los Ayuntamientos para la confeccion de los Planes Locales v con las
explotaciones agroforestales o ganaderas, urbanizaciones v campings en la de los

Planes de Autoproteccion.

* Promover la constitucion, la formacion v el adiestramiento de los Grupos locales de
Pronto Auxilio y organizaciones equivalentes interesadas en participar en la lucha
contra el fuego.

* Promover la constitucion de las Agrupaciones de Defensa Forestal (ADF) para la
colaboracion en la prevencion vy lucha contra los incendios forestales, asi como

canalizar dicha colaboracion.

* Colaborar con los propietarios y titulares de terrenos forestales en la elaboracion
de los Planes de Prevencion de Incendios Forestales y otros instrumentos de ges-

tion preventiva.

* Asesorar a los agricultores en el cumplimiento de las normas del uso del fuego en
labores agrarias y quemas de despojos y residuos forestales, aplicacion de la selvi-

cultura preventiva y otras medidas de prevencion.

* Servir de centro de divulgacion entre los habitantes de las zonas rurales y en especial
de la poblacion escolar, de la importancia de la conservacion de los espacios naturales

v su defensa del fuego vy de otras agresiones a que se ven sometidos por ¢l hombre.

Para desarrollar toda esta actividad se cuenta ademas de los técnicos de los CEDE-
FO. con un plantel de formadores que apoyan al cuadro técnico en toda aquella for-
macion complementaria de todos los colectivos indicados, impartiendo cursos
presenciales de prevencion de riesgos, conocimiento del dispositivo, cartografia v orien-

tacion, y comunicaciones.

CONSEJO FORESTAL ANDALUZ
Creado por la Ley Forestal de

Andalucia, como érgano
superior de caracter consultivo
y de asesoramiento en materia
forestal, en su composicion
forman parte entre otros,
representantes de las Consejeri-
as y Organismos de la Junta de
Andalucia, Corporaciones
Locales, otras corporaciones

y entidades publicas, centrales
sindicales, organizaciones
agrarias, recreativas y
asociaciones relacionadas

con la conservacion

de la naturaleza.

La Consejeria de Medio
Ambiente informa
periodicamente al Consejo
sobre distintos aspectos de la
aplicacion y desarrollo

del Plan INFOCA.

GLOBO AEROSTATICO, PARA LA PROMOCION DE LA CAM-
PANA CONTRA INCENDIDS
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