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La Constitucion espanola en su articulo 45 reconoce el derecho de todos los ciudadanos a disfrutar de un medio
ambiente adecuado, asi como el deber de conservarlo, imponiendo a los poderes publicos la obligacién de proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colec-
tiva. Por su parte, las Comunidades Auténomas asumieron las competencias en materia de medio ambiente en sus
respectivos Estatutos de Autonomia, habiéndose producido a lo largo de los anos el traspaso de funciones y servicios
del Estado a estas administraciones, aunque con diferente alcance y contenido.

La Comunidad Auténoma de Andalucia creé en 1984 la primera Agencia de Medio Ambiente de Espana. Se trataba
del primer organismo auténomo que surgia en nuestro pais dedicado a la intervencién publica especificamente medio-
ambiental, siguiendo el modelo disefado en la Conferencia de Estocolmo de 1972, promovida por Naciones Unidas.
Los anos transcurridos han demostrado que su puesta en marcha ha resultado muy positiva.

En el marco de competencias que la Ley de creacion le atribuye (Ley 6/1984, de 12 de junio), la Agencia de Medio
Ambiente (AMA) se encontraba con varios frentes de actuacion prioritaria en Andalucia: Sustancialmente, los princi-
pales problemas se localizaban en la casi absoluta falta de proteccién de uno de los patrimonios naturales mas
valiosos de Europa, asi como en el importante impacto que supuso el acelerado desarrollo econdmico a raiz de los
anos sesenta, sustentado en el turismo de masas, en los desequilibrios territoriales entre el interior y el litoral y en la
implantacién en este ultimo dambito de impactantes nucleos industriales. La AMA se hallaba pues ante el reto incuestio-
nable de abordar estos desequilibrios partiendo practicamente de cero. Pero también ante el reto de unos objetivos
globales de desarrollo sostenible y mejora del nivel de vida de los andaluces, que de ninguna manera podian ser eclip-
sados por la necesaria accion conservacionista y correctora.

Esta finalidad suponia sin duda un campo de accién muy amplio que se ha ido perfilando con el tiempo, tanto a
través de instrumentos normativos estatales (Decretos de transferencia de competencias a la Comunidad Auténoma,
Ley y Reglamento de Residuos Téxicos y Peligrosos, Ley de Aguas, Ley de Costas, Real Decreto Legislativo sobre
Evaluacion de Impacto Ambiental) y autonémicos (Ley del Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia,
Decretos por los que se aprueban los Planes Rectores de Uso y Gestién de Espacios Naturales, Decretos que esta-
blecen normas de proteccion sobre la fauna y la flora, Ordenes de declaracién de Parques Periurbanos, Decreto de
creacion de la Empresa Publica de Gestion Medioambiental, Decretos de creacion de 6rganos asesores de medio am-
biente), como de la propia experiencia acumulada en la gestién.

La proteccion de los recursos naturales y la lucha contra la contaminacién en los principales asentamientos indus-
triales del litoral de Huelva y Cadiz han constituido los grandes niicleos sobre los que ha ido tomando cuerpo la politica
medioambiental del Gobierno Andaluz en su primera etapa. Pero maés alla de la resolucién de problemas concretos y
prioritarios, ambas experiencias han servido también para ofrecer muchas de las claves de la estrategia a tomar ante el
horizonte del ano 2000. En este contexto, tres son los grandes ejes de la politica medioambiental en Andalucia:

1. Superacion y Correccion de los Déficits Medioambientales. A menudo, el desarrollo experimentado en nuestra
region se ha realizado con una notable degradacion de los recursos naturales y un evidente coste medioambiental. Estos
déficits medioambientales inducidos por la actividad socioeconémica se convierten en un freno del mismo desarrollo.
Por tanto, es preciso integrar la politica ambiental en el conjunto de politicas sectoriales, de manera que se impulse la
creacion de equipamientos ambientales necesarios para corregir los déficits preexistentes asi como prevenir posibles
impactos. Se trata de potenciar el desarrollo economico dentro de un objetivo global de calidad ambiental adecuada.

2. Prevencion ambiental. La implantacion definitiva de los procesos de evaluacién y prevencién de impactos am-
bientales, para extender de manera efectiva los criterios de calidad ambiental al conjunto de las actividades
productivas, tanto publicas como privadas.

3. Conservacién y desarrollo. Una vez configurada la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, se hace
necesaria la realizacion de una politica de conservacion de la naturaleza que acttie como factor de desarrollo sostenible
en un marco de solidaridad entre las generaciones presentes y futuras.

EQUIPAMIENTOS AMBIENTALES
1. Residuos.

Tradicionalmente, los residuos urbanos han venido siendo acumulados en las proximidades de ciudades y pueblos
con un control muy escaso. Del mismo modo, actuaciones industriales pasadas como la instalacién de Polos
Industriales de Desarrollo, han ocasionado problemas por la ausencia de prevision en la gestion de los residuos gene-
rados. En la agricultura, la generalizacion de técnicas intensivas de cultivo, como los realizados bajo plastico, originan
ingentes cantidades de residuos agricolas que deben ser adecuadamente tratados.

La produccion actual de residuos sélidos urbanos (RSU) en Andalucia se estima en 0°85 Kg por habitante y dia. Esto
supone una produccion total de 2.100.000 toneladas al ano. La planificacion de la gestién de los residuos sélidos
urbanos viene plasmada en la elaboracién de los Planes Directores Provinciales de Gestion de los Residuos Sélidos
Urbanos, redactados entre los anos 1984 y 1987 mediante convenios entre el AMA y las Diputaciones Provinciales, en
consonancia con la normativa estatal y comunitaria sobre la materia. En estos documentos se recogen de manera par-
ticularizada las diferentes alternativas supramunicipales de recogida, transporte y eliminacién de residuos, con
indicacion de los emplazamientos idéneos para la ubicacidon de nuevos vertederos controlados u otras instalaciones. El
grado de ejecucion de los diferentes Planes Directores ha sido desigual en las distintas provincias, mas por dificultades
de consenso que por problemas en la asignacién de presupuestos. En su conjunto, aproximadamente la mitad de la
poblacién andaluza goza de sistemas adecuados de tratamiento de RSU a través de las siguientes instalaciones: tres
plantas de compostaje, una incineradora y veintiin vertederos controlados.
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Las actuaciones del AMA en materia de RSU se canalizan a través de dos vias:

a) Subvenciones a Entes Locales:

« Material de recogida y transporte de residuos, maquinaria de mantenimiento de vertederos controlados,
equipos destinados a plantas de compostaje y otros.

« Inversiones destinadas a la construccion de centros de eliminacién y/o aprovechamiento de RSU, vertederos
controlados, plantas de compostajes, etc.

« Estudios de viabilidad para ubicacion de nuevas instalaciones financiadas por el AMA.

b) Inversiones propias:

« Adquisiciéon de material de recogida y transporte de RSU, preferentemente en Espacios Naturales Protegidos.
« Construccion de centros de eliminacion y/o aprovechamiento de RSU.

Entre 1985 y 1991 el AMA ha invertido un total de 1.600 millones de pesetas, estimandose las inversiones totales en
gestion de RSU en Andalucia en mas de 3.000 millones. En 1992 la inversion en RSU alcanzo los 800 millones de pesetas.

En materia de residuos industriales (Rl), la politica ambiental tiene como objetivo basico la prevencion de posibles
riesgos sobre la salud humana, los recursos naturales y el medio ambiente, evitando la contaminacion de estos resi-
duos mediante su adecuada gestion y tratamiento, y promoviendo tanto la recuperacion de las materias primas y
energia como el desarrollo de tecnologias que permitan la minimizacién de la produccion y su reutilizacion. En este
contexto, el AMA crea en 1989 la Empresa de Gestion Medioambiental (EGMASA), cuyas actividades fundamentales se
han centrado en el programa de gestion de aceites usados, gestion de otros residuos téxicos y peligrosos, reciclado de
plasticos agricolas, correccion de impacto ambientales, etc.

En nuestra Comunidad los residuos toxicos y peligrosos, propiamente clasificados como tales, son del orden de
200.000 Tm/ano, mientras que la produccién actual de plasticos agricolas se estima en 30.000 Tm/ano, concentrandose
en tres areas principales: Bajo Guadalquivir, litoral onubense y Campos de Dalias y Nijar, en Almeria. La produccién de
residuos procedentes de los cultivos de invernaderos alcanza las 400.000 Tm/ano.

El AMA, como organismo competente en la Comunidad Auténoma andaluza en materia de RIl, ha potenciado las si-
guientes lineas de actuacion:

+ Impulsar modificaciones en los procesos a fin de minimizar los residuos.

+ Reciclar los residuos, aprovechando al maximo sus potencialidades como materias primas.

« Incinerar los residuos energéticos no reciclables utilizandolos como combustible en instalaciones adecuadas.
+ Inertizar los residuos inaprovechables de forma que sean inocuos.

Dentro de la politica de recuperacién se ha acometido la construccién de dos plantas de reciclaje de plasticos agri-
colas en Andalucia Occidental (Los Palacios, Sevilla) y Oriental (El Ejido, Almeria), con una inversién aproximada de
600 millones cada una. Igualmente se han puesto en funcionamiento la planta de neutralizacién y solidificacién de R.l
de Palos de la Frontera (Huelva), adaptada en su disefo a las caracteristicas de los residuos que se producen en la
zona, y los Centros de recogida de aceites usados de locomocion (CRAUs), cuya gestion corresponde a EGMASA.
Desde la puesta en marcha, en 1989, del Plan de Recogida de aceites usados hasta finales de 1992, se recogieron un
total de 23.500 toneladas. Para ese ultimo ano el porcentaje de aceites usados recogidos se aproximaba al 70% de la
produccidn total estimada.

Dada la sensibilidad e interés que suscitan los problemas asociados a la gestion de residuos, el Parlamento de
Andalucia en sesién plenaria aprobo, en enero de 1992, una Mocién referente a politica general sobre residuos solidos
urbanos, industriales y agropecuarios, mediante la cual se constituyo un grupo de trabajo especifico sobre esta cues-
tion. Tras unos meses de discusién se elaboré un dictamen que posteriormente fue aprobado en Pleno mediante
Resolucién parlamentaria. Esta Resolucién sienta las bases de un compromiso parlamentario sobre las politicas y equi-
pamientos necesarios para llevar adelante la estrategia de residuos sélidos y su reciclaje en Andalucia.

2. Control y vigilancia de la contaminacién. -

Una Red de 58 estaciones de medicién de la calidad del aire vigila actualmente la situacion atmosférica en Andalucia.
Se trata del primer sistema automatico de control con cobertura regional que funciona en Espaiia, si bien la atencion prio-
ritaria se dirige a los nucleos urbanos y a las concentraciones industriales de Huelva y Algeciras. Los datos de estas
estaciones son transmitidos a cada una de las Direcciones Provinciales del AMA y procesados en los correspondientes
Centros de Informacion y Decisién Medioambiental (CIDMA). La recepcion automatica de los datos en tiempo real permite
una rapida toma de decisiones sobre un posible incidente de contaminacion. La infraestructura se completa con dos labo-
ratorios méviles, encargados del seguimiento de episodios puntuales en zonas no cubiertas por la Red.

Por su parte, se trabaja en la Red automatica de control hidrico de Andalucia, poniendo especial hincapié en los ver-
tidos liquidos y calidad de las aguas del litoral, cuyo control en tiempo real se lleva a cabo igualmente en los CIDMAs
provinciales. Como apoyo y complemento se dispone de tres laboratorios de analisis (Huelva, Cadiz y Motril) y cuatro
barcos de vigilancia medioambiental que cubren la superficie total del litoral andaluz.

3. Planes Correctores.

En el contexto de la incidencia ambiental de la industria en Andalucia es importante poner de relieve los Planes
Correctores de vertidos de Huelva, Algeciras y Bahia de Cadiz, como auténticos laboratorios en los que se ha ensayado
con éxito una politica de calidad ambiental que ahora se extiende progresivamente a toda la region. Elemento funda-
mental de esta politica ha sido la incentivacion a las empresas y la implicacion de todos los sectores de la sociedad
para buscar soluciones cuyo alto nivel de exigencia tecnolégica y financiera era imposible asumir exclusivamente por
los poderes publicos.

Los Planes Correctores han sido una experiencia satisfactoria no sélo desde el punto de vista técnico, ya que han
supuesto importantes esfuerzos tecnolégicos y de investigacién, sino también desde el punto de vista social y politico,
llegandose incluso en el caso de Huelva a constituir una “Mesa para la Descontaminacion”, foro de exposicion y discu-
sién de las vicisitudes del Plan Corrector, que formalizé un consenso entre los diversos interlocutores sociales.
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El Plan Corrector de Vertidos Liquidos Industriales de Huelva, iniciado en 1986, se plantea como la primera ini-
ciativa publica en Andalucia para eliminar la contaminacién industrial de una zona concreta y proceder a la
restauracion del medio. El Plan atribuye a las empresas la implementacion de sus medidas internas de depura-
cion, habilitandose lineas especiales de crédito. La Administracién, por su parte, asumié los gastos de mejora
ambiental que tenfan caracter comun (colector general, construccion de una planta de tratamiento de residuos,
CIDMA, etc.), y aquellos otros de regeneracion del medio fisico alterado por el impacto externo de las industrias
(restauracion paisajistica, por ejemplo). El Plan, practicamente culminado, ha supuesto un coste total de unos
10.000 millones de pesetas en el que las medidas internas, a ejecutar por las empresas, suponen el mayor mon-
tante econémico (en torno al 75% de la inversion), correspondiendo el resto a medidas externas ejecutadas por la
Administracion.

Por su parte, el Plan Corrector de Emisiones Atmosféricas de Huelva pretende solucionar problemas inducidos por
las industrias ubicadas en la zona. Se encuentra en la actualidad en fase de ejecucién y el presupuesto previsto para su
consecucion asciende a unes 9.900 millones de pesetas (no se incluye la reconversion a gas natural de las empresas
afectadas), de los cuales, 9.500 deben ser sufragados por las empresas como medidas internas.

El Plan de Correccion de Vertidos Industriales de la Bahia de Algeciras, ya culminado, se puso en marcha en 1988
tomando como base la evaluacion de la situacion existente en este segundo “Polo de Desarrollo”, y estableciendo las
medidas necesarias para la construccién de instalaciones de saneamiento y depuracién adecuadas. El presupuesto in-
vertido por las empresas en acondicionar sus efluentes a los limites de vertido establecidos es de 3.582 millones de
pesetas. Las medidas de saneamiento realizadas por la Administracién, cuya inversion asciende a 424 millones, con-
sisten fundamentalmente en el sellado y recuperacién de los vertederos existentes en la Bahia de Algeciras y en la
instalacion de una infraestructura informatizada de control ambiental (CIDMA).

La ejecucion del Plan Corrector de Emisiones Atmosféricas de la Bahia de Algeciras, con una inversion cercana a los
2.100 millones de pesetas, unido al control y transmisién de los parametros de emisién en este foco industrial, permi-
tiran que Andalucia posea uno de los sistemas de control automatico de la contaminacién ambiental mas importantes
de Espana.

El Plan Corrector de Vertitios de la Bahia de Cadiz es el tercero que se pone en marcha en Andalucia. Este proyecto
presenta el objetivo adicional de preservar los especiales valores ecoldgicos del area, declarada Pargque Natural en
1989. La correccion de los vertidos industriales supondra una inversion de mas de 800 millones, la mayor parte del cual
corre a cargo de las empresas. En cuanto a las medidas de depuracién de las aguas residuales urbanas de los munici-
pios del area, el coste previsto es de mas de 4.000 millones de pesetas, en cuya financiacion intervienen varios
organismos plblicos.

Por dltimo, en 1991 se inici6 el Plan Corrector de Vertidos del Litoral Granadino que se encuentra atn en fase de
ejecucion de las medidas correctoras propuestas.

Al margen de los Planes especificos en los nicleos industriales antes mencionados, también se han aplicado
medidas de correccién, de cardcter genérico, a industrias y actividades en base al Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Entre ellas destacan las actuaciones sobre almazaras, con un fuerte
impacto y repercusion en la calidad de las aguas superficiales de la Comunidad andaluza, en donde existe un gran de-
sarrollo de este tipo de industrias agroalimentarias de molturacién de aceituna y obtencién de aceite de oliva.

Paralelamente a las actuaciones correctoras de vertidos industriales acometidas por el AMA, la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, en coordinacion con los Entes Locales y otras Administraciones competentes desarrolla una
serie de planes y programas de saneamiento de aguas residuales urbanas de municipios y grandes ciudades ubicadas
tanto en el litoral como en el interior.

Como resumen a este tema de los equipamientos ambientales hay que decir que, aunque se han abordado los pro-
blemas mas acuciantes en los nucleos litorales industrializados, Andalucia sigue presentando serias deficiencias en el
medio urbano, donde se concentra la mayor parte de la poblacidn. Los residuos sélidos urbanos, con un indice de tra-
tamiento que apenas supera actualmente el 50 por ciento, la depuraciéon de las aguas residuales, todavia por debajo de
los niveles exigidos por la normativa de la Comunidad Europea, y el control y correccién de la contaminacion atmosfé-
rica, se destacan como los principales objetivos a los que habra que seguir destinando esfuerzos. Estos desequilibrios
precisan un incremento de las inversiones publicas y privadas, asi como de adecuados sistemas de gestién y manteni-
miento que garanticen su eficiencia econémica y ambiental.

PREVENCION DE IMPACTOS

Es otro de los grandes ejes sobre los que se fundamenta la politica del AMA: el desarrollo de unos procesos de eva-
luacion de impacto ambiental que sean capaces de incorporar las variables medioambientales en el conjunto del
sistema productivo andaluz. Aunque la apliaciéon de la normativa estatal aprobada en 1988 supuso un importante
avance, la consolidaciéon de una politica de prevencién de impactos en Andalucia requiere de unos mecanismos
propios ajustados a las necesidades concretas de la region. La Ley andaluza de Prevencién Ambiental, cuyo
Anteproyecto se esta ultimando, va a ser la piedra angular de este proceso.

El objetivo de esta nueva normativa se dirige a extender los procedimientos y técnicas de la legislacién comunitaria
y estatal, haciendo especial hincapié en la agilizacién de procedimientos y en el control efectivo de las exigencias deri-
vadas de la declaracién de impacto ambiental. Para ello, el anteproyecto de ley amplia la evaluaciéon de actividades
impactantes estableciendo diversos procedimientos y mecanismos de control segiin el nivel de incidencia. En este
sentido regula todo el conjunto de actividades tradicionalmente incluidas en el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas, de forma que una vez aprobada, esta normativa quedara derogada.

Por otra parte, es importante resefar el papel jugado por el AMA en las Comisiones Provinciales de Calificacion de
Actividades. Desde su creacion se ha venido informando y calificando los proyectos de implantacion de actividades
que son remitidos por los Ayuntamientos para su posterior concesion o denegacion de licencia de instalaciones y aper-
turas. Desde 1984 hasta finales de 1992, el AMA ha tramitado 39.230 expedientes de calificacion de actividades, de los
cuales se resolvieron 28.406.
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LA CONSERVACION COMO FACTOR DE DESARROLLO

La politica de conservacion de la naturaleza propiciada por la Junta de Andalucia ha pretendido de manera priori-
taria hacer compatible la proteccién de nuestra riqueza ecolégica con el desarrollo econémico de los municipios
situados en los espacios naturales. De esta forma, la Ley 2/1989, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia indicaba en su Exposicién de Motivos que el fomento de la riqueza econémica debe
ir aparejado a la idea de conservacion, de forma que el aprovechamiento de los recursos redunde en beneficio de los
municipios en gue se integren. En el marco de esta politica de conservacion de la naturaleza, destacan los parques na-
turales, en los que la compatibilidad entre la conservacion y el uso recreativo de estos espacios protegidos requiere
por un lado, la aportacién de recursos exdgenos a las zonas y por otro, la implicacién de los sectores econdmicos en la
promocién y gestion de los equipamientos de uso publico. Reflejo de la asuncién de estos planteamientos ha sido la
configuracién de la Red Andaluza de Espacios Naturales Protegidos, la méas extensa y variada de la Peninsula ibérica,
con mas del 17 por ciento del territorio regional, llevada a cabo en paralelo a una intensa labor de gestién de los princi-
pales recursos de la flora y la fauna.

Las inversiones realizadas en estos espacios se han canalizado mayoritariamente a través de actuaciones forestales
(utilizacion y actividades en el medio natural, repoblaciones, control de plagas, construccion de infraestructuras, pre-
vencioén y control de incendios) y en actividades especificas de proteccion y conservacion de especies y habitats, asi
como en el desarrollo de una red de equipamientos de uso publico. Las inversiones globales en espacios naturales y
conservacion de la naturaleza han supuesto mas de 12.000 millones de pesetas entre 1990 y 1992, mientras que las
nuevas inversiones para 1993 superan los 3.200 millones.

Estas inversiones han posibilitado un aumento y mejora paulatina en la dotacién de equipamientos y medios téc-
nicos. A titulo de ejemplo en 1989, antes de la aprobacién de la Ley 2/89, tan sdlo existian dos Centros de Recepcion e
Interpretacién de la Naturaleza, en la actualidad funcionan doce, a los que se les anaden otros nueve en construccion,
ademas de tres Aulas de la Naturaleza y otras tres en construccion. Hasta el pasado ano las inversiones especificas en
equipamientos de uso publico han ascendido a unos 3.150 millones de pesetas.

Una vez sentadas las bases de actuacién, la década de los 90 se perfila, por tanto, como unas etapa de consolida-
cién de la politica medioambiental en Andalucia, con una marcada tendencia hacia el desarrollo sostenible. Durante los
ultimos anos, parques naturales como Grazalema y Cazorla, Segura y las Villas se han destacado como modelos de un
desarrollo compatible con una mejora de sus ecosistem:is y recursos naturales. La reactivacion de los niveles de renta
y empleo en estas zonas guarda una estrecha relacion con las iniciativas de conservacién, rompiendo asi la tradicional
dicotomia entre ambos aspectos. Pero este impulso de desarrollo seria impensable si no se hubiera contado con la im-
portante participacion de la iniciativa privada. Reflejo de ello es el valor anadido que para muchos productos de estas
comarcas supone la denominacién de origen de parque natural, asi como el surgimiento de diferentes iniciativas que
gestionan campings, albergues y otros servicios de uso publico. Se hace necesario, pues, profundizar en este proceso,
intensificando el flujo de capitales a la promocion y gestion de equipamientos de uso publico.

La incorporacidn de la iniciativa privada a la gestion de toda la Red de Espacios va a ser precisamente uno de los
elementos definitorios de la década de los 90 en este campo. Ademas de las diversas medidas de incentivacion ya en
marcha a través de otros departamentos de la Junta, una de las estrategias que actualmente mas se estd madurando
es la incorporacién de la iniciativa privada en la promocién y gestiéon de los equipamientos de uso publico que desa-
rrolla el AMA (centros de recepcidn, casas forestales, zonas de acampada, etc.), con una posterior reversién a la
Administracion.

Por otra parte, el mantenimiento de los recursos naturales, la regeneracion de ecosistemas y la lucha contra fené-
menos de degradacion propios de la regién mediterranea como la erosién o la desertizacion, encuentran también otros
marcos de actuacién a largo plazo. Entre ellos destaca el Plan Forestal Andaluz, puesto en marcha en 1990 por la
Consejeria de Agricultura y el AMA. Con un plazo de ejecucién de 60 afos y un presupuesto total de casi dos billones
de pesetas, este plan trasciende la mera repoblacién para adentrarse en la rentabilizacion econémica y social de los re-
cursos forestales, asegurando al mismo tiempo su mantenimiento y regeneracion. Se pretende asi reducir a la mitad la
superficie forestal desarbolada, que hoy dia supone el 48'7 por ciento. Otra meta significativa es la disminucion de las
actuales formaciones de eucaliptos en un 32 por ciento, para sustituirlos por especies autéctonas como la encina o el
alcornoque.

Dentro de la actuaciones de prevencion contra incendios forestales, ademas del importante volumen de recursos
que se ha destinado a los respectivos Planes INFOCA cada afo, destacan la elaboracion de los Planes Comarcales
contra incendios (PAPIF) en los diferentes Parques Naturales. Los PAPIF constituyen unos documentos planificadores
en los que se evaluan las actuaciones necesarias en equipamiento e infraestructuras, para la adecuada prevencién de
incendios, asi como una evaluacién econémica de las inversiones. En la actualidad estan redactados todos los PAPIF
de los Parques Naturales, ejecutandose las medidas contempladas en los mismos.

El cumplimiento de todos estos objetivos se apoya, por ultimo, en un sistema geogréfico de informacién medipam-
biental que se viene desarrollando desde 1986. Este sistema de bases de datos sobre recursos naturales y parametros
socioeconoémicos, conocido como “SinambA”, supone el principal instrumento en la planificacién y toma de deci-
siones al servicio de una politica de desarrollo sostenible en Andalucia.

Por dltimo, resenar que dentro de las actividades acometidas en Educacién Ambiental en Andalucia cabe destacar
el Programa ALDEA. La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Educacién y el AMA ha puesto en marcha en
1992 este Programa, cuyo principal objetivo es potenciar la sensibilidad y el conocimiento del medio ambiente en los
centros educativos de la Comunidad. Este Programa se imbrica en todos los niveles del sistema educativo, tanto en la
definicion de programas curriculares como en la formacién del profesorado, recursos didécticos, investigacién y equi-
pamientos ambientales. Dentro de los recursos didacticos y equipamientos destacan: la elaboracion de materiales
formativos—-informativos (libros, revistas, etc.), bases de datos sobre educacién ambiental (Educam), Aulas de la
Naturaleza, Granjas Escuelas, Itinerarios y Centros de Recepcién. Desde el inicio del Pograma ALDEA han pasado por
los diversos equipamientos del AMA unos 12.000 escolares.

54



Politica General de Medio Ambiente en
la Comunidad Auténoma de Cantabria

Angel Madariaga de la Campa
Consejero de Turismo, Transporte y Comunicaciones e Industria

Cantabria es una regién pequena, con las ventajas e inconvenientes que ello implica en todos los 6rdenes para su
gestion. Un territorio de extensién reducida, 5.342 km2, con una poblacién de unos 530.000 habitantes y una densidad
media de 100 hab./km2, plantea un marco ambiental relativamente accesible y mensurable que, en principio, no debe
entranar especiales dificultades para el disefio y aplicacién de una politica ambiental eficaz.

La cosa se complica cuando se superponen tres aspectos que desde que se asumieron las competencias de gestion
ambiental, alla por 1983, han caracterizado la situacion regional. El primero es un hecho diferencial basico, propio del
medio natural cantabro que lo enriquece pero a la vez lo complica notablemente: en los 5.342 km?2 existe una inmensa
complejidad de ambientes naturales desde la variada zona costera en la que alternan acantilados, sistemas dunares y
amplios estuarios, hasta la alta montana de la Cordillera Cantabrica y Picos de Europa, pasando por zonas interiores de
rasas y praderias costeras y valles intermedios con marcadas divisorias. Mas al sur la zona de transicion a ambientes
mesetarios con terrenos pertenecientes a las cuencas mediterranea (Ebro) y atlantica (Duero).

La situacion geografica y la configuracién del relieve hacen solaparse en algunas zonas de Cantabria, como es el
caso del valle de Liébana, caracteristicas marcadamente mediterréneas en su climatologia con otras tipicas de los do-
minios cantabricos que confieren esas particularidades enriquecedoras que tiene un lugar en el que coexisten en
armonia, con una simple variacion de orientacion o litologia del terreno, bosques de hayas y alcornocales, vifiedos y
turberas de montana.

Un segundo aspecto que define la politica ambiental de Cantabria es la imperiosa necesidad de establecer priori-
dades de gestion para abordar los multiples problemas ambientales que origina un déficit de infraestructuras muy
superior al que cabria esperar en una regién europea que pretenda ocupar el puesto que le corresponde en una comu-
nidad moderna y pujante a las puertas del siglo XXI. Estas carencias, absolutas a veces, en los mas basicos
equipamientos, han orientado la politica ambiental regional desde 1983, y sélo con el esfuerzo inversor que se espera
alcanzar a través del Plan de Desarrollo Regional para los préximos afos y al reconocimiento de la grave situacion, que
ha permitido incorporar a Cantabria al grupo de regiones consideradas Objetivo | para el acceso a los fondos estructu-
rales comunitarios, puede empezar a cambiar paulatinamente.

Se subsanaran asi carencias elementales y sera posible desarrollar una politica ambiental futura, mas volcada a la
prevencion y al desarrollo tecnolégico para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales que a la imperiosa re-
solucion de problemas acuciantes, los cuales, tiempo ha, debian haber sido abordados.

Fruto de esta situacion es el tercer aspecto que ha caracterizado la gestién ambiental regional desde 1983, la preca-
riedad de medios materiales y humanos con la que se ha tenido que ejecutar, la cual dista mucho de la que cabria
esperar de un organigrama administrativo en el que existe, desde 1987, una Consejeria de Ecologia, Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio. La primera que con caracter especifico se creé en todo el Estado. No obstante el rango admi-
nistrativo, la importante crisis econémica regional ha impedido siempre el desarrollo dotacional I6gico y necesario y la
consecucion de mas amplios y modernos medios de trabajo, anélisis y control para el escaso personal que ha desarro-
llado estas tareas, superando las dificultades con dedicacion, imaginacion y profesionalidad.

Desglosando por campos de actuacién la gestién ambiental, la prioridad inicial se centré en los Residuos Soélidos
Urbanos (RSU). La situacion de partida era en 1986 en Cantabria tan caética como en el resto de Espana con 544 verte-
deros, todos incontrolados, repartidos por los 102 municipios de la region. Esto se ha sustituido a través del Plan de
Gestion de RSU por dos vertederos controlados de media-alta densidad con cubricién diaria de los RSU y cuatro pe-
quenos hornos autoincineradores, de menos de 1 Tm/h. para zonas rurales de montana.

La recogida contenerizada se ha extendido a la practica totalidad de municipios de la regién, mientras en 1986
habia un 34% de municipios sin recogida y otro 30% s6lo tenian recogida en algunos ntcleos de poblacién pero no en
todos los del municipio.

Por Decreto 31/1991 de 31 de Marzo, se constituy6 la sociedad regional “Empresa de Residuos de Cantabria, S.A.",
100% propiedad de la Diputacion Regional, para efectuar de forma mas eficaz y flexible la gestién directa de las instala-
ciones de tratamiento y de la recogida en los 80 municipios que no efectian la recogida por sus propios medios.

En el ano 1992 se trataron un total de 159.909 Tm. de RSU de las cuales 144.601 lo fueron en el vertedero de
Meruelo, 11.045 en el vertedero de Cabezdn de la Sal y 4.270 Tm. en los hornos autoincineradores.

Los costes medios reales, incluyendo amortizacion de inversiones e intereses son de 14.646 Pts/Tm de recogida y
transporte, y 3.306 Pts/Tm tratada (en vertedero u horno autoincinerador). Se han unificado tarifas y fijado por Decreto
de 30/9/93 unos precios publicos de 5.187 Pts/Tm recogida y transportada, lo cual cubre el 35,4% del coste real del
Servicio y de 2.384 Pts/Tm tratada, lo cual cubre el 72,1% del coste real del tratamiento.

Respecto a los residuos sanitarios producidos por los 11 hospitales o clinicas, 24 consultorios-ambulatorios y 138 consulto-
rios rurales, Cantabria cuenta con una moderna y muy eficaz planta de incineracion de residuos sélidos sanitarios, construida
junto al vertedero controlado de Meruelo en una parcela urbanizada de 3.000 m2 y en el interior de un bello edificio de 500 m?2.
La Planta dispone de 2 lineas de incineracion que funcionan de forma completamente independiente, evitando de este modo
que una averia pueda paralizar la instalacion. Basicamente esta constituida por dos hornos incineradores piroliticos rotativos,
con una capacidad real de incineracion cada uno de 300 kg/h. y sistema de depuracién por via seca (Postcombustor, caldera in-
tercambiadora de calor humos-agua a circuito cerrado con refrigeracién por grupos ventiladores y filtro de mangas posterior).
En 1992 fueron incineradas 931,5 Tm. de residuos sanitarios, la casi practica totalidad de la produccién regional. Estos residuos
llegaron al horno en unos 92.000 contenedores normalizados de 60 |. de capacidad. El precio de recogida de cada contenedor
es de 200 Pts/ud. y la incineracion del mismo de 1.235 Pts/ud. Fijados por Decreto de Precios Publicos de 30/9/93 y cubren el
100% del coste real, incluyendo la amortizacion de las inversiones realizadas con sus correspondientés intereses.
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Cantabria produce unas 2.500 Tm al ano de residuos industriales para incineracién y unas 25.000 Tm/afio de resi-
duos industriales para tratamiento fisico-quimico. En la actualidad hay una planta fisico-quimica privada en
funcionamiento con lineas de tratamiento de Acidos y metales pesados, Alcalis, cromo hexavalente, cianuros, tala-
drinas y emulsiones e inertizacion de los residuos finales de planta. La cantidad de residuos tratados al afo asciende a
18.000 Tm. En la actualidad hay otras dos iniciativas para nuevas instalaciones de tratamiento de residuos industriales
en estudio y tramitacion.

No es Cantabria una regién donde la contaminacién atmosférica constituya con frecuencia una preocupacién grave.
Los abundantes regimenes de brisas y la no excesiva concentracién de instalaciones industriales permiten gozar de
una calidad del aire por lo general superior a la media de las otras regiones, tanto del Estado como de Europa. No obs-
tante aparecen episodios de contaminacion a evitar en el nicleo de Torrelavega, en donde se dispone de 3 cabinas
normalizadas con sensores de medicién en continuo de inmisiones e informatizadas. También otras areas en
Santander y su Bahia presentan problemas coyunturales y ello obliga a ampliar la red y a plantearse a corto plazo la
elaboracién de un Plan de Saneamiento Atmosférico que precise las medidas necesarias a tomar.

Mas preocupante resulta la situacion actual de los procesos de depuracion de aguas residuales urbanas.
Unicamente hay una gran EDAR en la regién, situada en Santander, que trata las aguas. residuales de aproximada-
mente el 35% de la poblacién cercana a los 200.000 hab. de la capital regional. El resto de habitantes de Santander,
unos 130.000, asi como los 60.000 de Torrelavega y los de los principales nicleos urbanos: Laredo, Castro Urdiales,
Santona, Reinosa, Los Corrales de Buelna, El Astillero y Camargo, vierten sus aguas residuales a rios o bahias sin
ningln tipo de tratamiento.

Desde 1986-87 estan redactados los Planes de Saneamiento integral de la cuenca del rio Besaya, de la Bahia de
Santander y de la cuenca baja del rio Asén y Bahia de Santona, pero lo gbultado de las inversiones necesarias para eje-
cutarlos, cercanas a los 40.000 millones de Pts. en 1993, han impedido a la Administracion Regional abordarlos hasta
ahora. Dichos Planes han sido incluidos en el reciente Plan Hidrolégico Nacional y declarados Obras Prioritarias de
Interés General, lo que por fin va a posibilitar su ejecucién a corto-medio plazo.

Un problema grave del territorio regional es su falta de vertebracién. La poblacién se concentra en un 80% en una
estrecha franja costera y en el valle del rio Besaya hasta Reinosa. El resto estd muy diseminado en otros valles mal co-
municados entre si y con la capital. La pésima red de comunicaciones terrestres (carreteras y ferrocarril) tan sélo esta
empezando a mejorar con la actual construccion del tramo de autovia del Cantabrico que en 1995 enlazara Santander
con Bilbao. Siguen siendo absolutamente insuficientes las anticuadas carreteras que enlazan la region con Asturias y
las salidas a la meseta.

La mala e insuficiente red de carreteras se ve agravada por la saturacion de transportes de mercancias, sobre todo
en lo que se denomina Corredor del Cantabrico, donde no existe la posibilidad de efectuar un transporte alternativo
por ferrocarril al existir inicamente una red de via estrecha muy insuficiente dotada para tal fin. Igualmente las comu-
nicaciones férreas con el interior del Estado son muy deficientes, reduciéndose a una sola via de antiguo trazado y
limitada velocidad que asciende lentamente hasta Palencia en un viaje de velocidades medias maximas muy lejos de
las actualmente consideradas normales.

Esta mala vertebracién del territorio no sélo reside en la dificultad de desplazamiento por el mismo sino en la desi-
gualdad de dotaciones de las diferentes comarcas, si bien en este sentido se esta haciendo un esfuerzo sostenido que
en el ultimo decenio ha mejorado la situaciéon de forma notable pero aun insuficiente.

La politica de Conservacion de Espacios Naturales es, por otra parte, complicada en una regién muy pegada al terri-
torio, por la diseminacién del tipo de poblamiento rural y que ademas conserva unos valores ecolégicos y un grado de
naturalidad muy alto y bastante uniformemente repartido. En pocos lugares como en Cantabria es tan necesario que
los Espacios Naturales Protegidos oficialmente declarados (4 Parques Naturales y una Reserva Natural) no sean
nuevos islotes de conservacion, y que éstas se extienda a la totalidad del territorio. En tal sentido es una asignatura
pendiente la elaboracion de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales a escala Regional que debe ser abordado
de inmediato.

Por ultimo, cabe destacar que como instrumento de gestién muy eficaz por su caracter preventivo y amplisima re-
percusién, ha sido el Decreto 50/1991 de Evaluaciéon de Impacto Ambiental para Cantabria, que amplia
considerablemente la relacion de actividades sujetas a procedimiento y crea una figura simplificada, el Informe y
Estimacién de Impacto Ambiental, que se ha revelado por su sencillez de aplicacion y eficacia de proteccion como ab-
solutamente decisiva y fundamental para la sélida implantacién y aceptacion que el citado Decreto y las evaluaciones
de impacto ambiental han conseguido en la region.
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La gestion administrativa del medio ambiente en Castilla y Ledén

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
Junta de Castilla y Leén

El medio ambiente constituye una de las mas grandes preocupaciones de nuestro tiempo. Cada vez esta mas claro
para el conjunto de la sociedad y para las instituciones publicas que un medio ambiente limpio es un requisito indis-
pensable para el crecimiento econdmico a largo plazo, siendo imprescindible que, durante los proximos decenios, la
totalidad de los sujetos publicos, planteemos nuestros objetivos econémicos en términos de crecimiento sostenible.

Sin poder ser ajena a ello, la Junta de Castilla y Ledn ha introducido como tema prioritario en su programa de ac-
tuaciones la conservacion del medio ambiente.

El traslado del problema ecoldgico a las programas politicos y administrativos ha motivado que el problema am-
biental se constituya en el problema mas importante del porvenir de la humanidad; incluso, esta percepcién se ha
trasladado al campo ideoldgico, aunque la solucién a los problemas ambientales no se encuentra en idolatrar ciertos
movimientos politicos o ideoldgicos.

Para nosotros, la democracia es la tGnica condicidon necesaria para responder a las demandas sociales de mayor
calidad ambiental y de vida.

Ahora bien, la intervencion publica y la ejecucidon de una politica ambiental nunca debe sustituir ni la iniciativa ni la
responsabilidad de las administraciones mas préximas a los ciudadanos o de estos mismos.

Junto a este principio, es necesario considerar que los problemas ambientales no admiten soluciones parciales o
sectoriales sino que por su propia naturaleza, sélo pueden abordarse con planteamientos globales e integrados.

Se trata de un problema que no conoce fronteras y divisiones administrativas y, sin duda, se trata también de un
problema de educacion civica y de participacion social en las decisiones.

A nadie se le oculta que determinadas decisiones de politica ambiental referidas a ubicaciones de centros de trata-
miento de residuos, a opciones energéticas, o a la eleccion de tecnologias o procedimientos, entre muchos otros, no
deben tomarse bajo el (inico amparo de la declaracion de interés general, sino que es necesario también realizar un
enorme esfuerzo de informacion previa suficiente que facilite la aceptacion social de dichas decisiones.

Por eso es tarea de la opinidn publica, de los medios de comunicacion y de todos los colectivos organizados -orga-
nizaciones sindicales y profesionales, grupos ecologistas, etc.— recordar constantemente a los politicos responsables la
obligacién que tienen de contribuir a la informacién y a la educaciéon ambientales de los ciudadanos facilitando asi su
participacién en la propia toma de decisiones.

También es cierto que.los politicos, para lograr la aceptacion publica de sus decisiones, necesitan convencer con el
ejemplo abordando estas decisivas cuestiones sin egoismos partidistas y sin intereses electoralistas inmediatos.

Tomando como base estas premisas, la gestion administrativa del medio ambiente en Castilla y Leén y por tanto su
politica ambiental se encuentra al mismo tiempo fuertemente condicionada por sus caracteristicas ambientales.

Asi, tanto desde el punto de vista meramente administrativo como desde el de la definiciéon de objetivos y priori-
dades de la politica ambiental, lo fisico lo condiciona casi todo, y dentro de lo fisico, en primer lugar el hecho de ser
una region interior, la mas extensa de la comunidad europea, con 94.193 km2 (Un 18,7% de territorio espafiol).

Junto a ello el clima, con inviernos largos y rigurosos, y veranos cortos y precipitaciones escasas e irregulares en el
espacio y en el tiempo; y la poblacion (2.600.000) Que supone sélo un 6,7% de la poblacién espafola, con una de las
densidades humanas mas bajas de Europa, dan como resultado un medio ambiente muy especial.

Por otra parte, el importante peso de la actividad agricola y ganadera en el contexto de la economia regional ha
configurado un medio natural de gran calidad con gran diversidad de ecosistemas y una rica y variada fauna y vege-
tacion.

Como consecuencia de todo ello, el medio ambiente ocupa un lugar fundamental en la vida de los castellano leo-
neses y al mismo tiempo en la de sus instituciones.

Respondiendo a esta situacion el gobierno regional cre6 en 1989 una Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, elevando al maximo rango jerarquico de la administracion las decisiones sobre politica
de medio ambiente.

Fue ésta una experiencia pionera en la historia de la organizaciéon de la administracién espanola por cuanto se
trataba de un modelo que terminaba con la dispersion de competencias entre diversos érganos y que por otra parte
gozaba de la maxima jerarquia, sin depender a su vez de otro 6rgano.

Esta experiencia por lo tanto renunciaba expresamente a la dispersion en diferentes Direcciones Generales vy
Servicios y también al modelo de Agencia.

Aun cuando ya existia una Consejeria con competencias exclusivamente ambientales en alguna otra Comunidad
Auténoma, el modelo de gestion del medio ambiente por el que ha optado Castilla y Ledn puede considerarse el mas
integral al incluir a diferencia de las otras Comunidades Auténomas el ciclo completo de agua y politica forestal entre
las funciones de la Consejeria.

Ademas de estas importantes funciones, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio también
ejerce las generalmente asumidas por los érganos ambientales en la mayoria de las Comunidades Auténomas, es
decir, la vida silvestre, los espacios naturales, los residuos y la calidad ambiental, la ordenacién del territorio y el urba-
nismo, el impacto ambiental y la educacion ambiental.

Con este modelo de gestion ambiental se garantiza mejor la existencia de una politica global de medio ambiente y
la defensa de los valores ambientales en el maximo 6rgano del gobierno regional, la Junta de Castilla y Le6n.

Este modelo de gestion del medio ambiente se ha ido imponiendo en los ultimos dos afos en la mayoria de las
Comunidades Auténomas, y es al mismo tiempo el modelo solicitado reiteradamente desde muy diversas instancias
también para la Administracion Central, donde sigue siendo necesario la creacién de un Ministerio de medio Ambiente
que concentre competencias hoy dispersas y propicie la generacion de una politica general de medio ambiente en
Espana.
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Por otro lado, la unidad de gestion en la autonomia castellano-leonesa la de mayor nimero de provincias, con gran
superficie y una estructura externa de comunicaciones deficiente, no puede ir acompanada de una centralizacién orga-
nica territorial, sin alterar el equilibrio en la gestion, la agilidad y la tan necesaria coordinacion.

En tal direccién, se ha procedido a reordenar la administracion periférica de la Junta, reforzando las Comisiones
Provinciales de Urbanismo, las Comisiones Provinciales de Saneamiento, y las Ponencias Técnicas de Evaluacion de
Impacto Ambiental, asi como a desconcentrar y delegar funciones para agilizar y responsabilizar a los diferentes
érganos de gestion.

Junto a la Administracion Regional, las Diputaciones Provinciales también deben desempenar un papel importante
en estos temas, principalmente a través de los planes de cooperacion con los ayuntamientos y como complemento,
tutela y ayuda a los mismos.

Por ello, la gestion del medio ambiente habra de realizarse teniendo presente la participacion de estos organismos
en la gestion provincial.

La politica de gestiéon ambiental pasa por la incardinacion de la misma en la politica de ordenacion del territorio, ya
que es rigurosamente légico, por cuanto no puede haber una correcta ordenacidn territorial que no cuide los aspectos
medioambientales.

Ademas, la ausencia de competencias legislativas en medio ambiente es absorbida por la competencia exclusiva de
ordenacién del territorio, lo que permite a la consejeria un amplio margen de movimientos que no encontrarian base
legal suficiente en la normativa concreta del medio ambiente.

Otro aspecto importante que condiciona la eficacia de la gestion administrativa del medio ambiente es la dotacion
presupuestaria que se asigne a los 6rganos responsables de la misma.

Dicha gestion dificilmente puede realizarse en la mayoria de los casos sin una importante dotacién de recursos
humanos y materiales que consumen grandes partidas presupuestarias y limitan la capacidad inversora en infraestruc-
turas ambientales.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn es la que destina el mayor porcentaje de sus presupuestos anuales a la
politica de medio ambiente.

Concretamente en los ultimos afos se viene destinando para la gestion del medio ambiente un 13% del presu-
puesto regional, lo que en términos absolutos ha representado 25.751 millones de pesetas en 1993, dando una idea del
importante esfuerzo inversor realizado en esta materia.

Para el gobierno de Castilla y Ledn, el medio ambiente es un factor esencial para nuestro desarrollo, y como tal
precisa de la maxima atencién de la administracién, tanto en el rango jerarquico de su estructura organica como en la
dotaciéon presupuestaria.

Desde esta perspectiva general, es también necesario analizar la gestion administrativa sectorial de cada uno de los
recursos y funciones administrativas.

Particular atenciéon merece entre nuestros recursos naturales el agua, del que puede decirse que tiene una
calidad muy aceptable, con bastantes tramos donde ésta es 6ptima, siendo un indicador de ello la variada vida pisci-
cola.

A pesar de esta buena situacién general, también existen algunos problemas importantes tales como la falta de de-
puracion de las aguas residuales de las principales ciudades de la regién (Valladolid, Ledn...) o la existencia de mas de
220 localidades que suman en total 50.000 habitantes donde se padecen problemas endémicos de sequia y falta de
abastecimiento suficiente.

Para solucionar estos problemas y garantizar la maxima cantidad y calidad de nuestras aguas, la Junta de Castilla y
Leén ha puesto en marcha un Plan Regional de Abastecimientos y un Plan de Saneamiento Integral de los Rios que
prevé inversiones por mas de 150.000 millones de pesetas de los que aproximadamente 50.000 Corresponden a abas-
tecimiento de aguas.

Desde 1990 la Junta de Castilla y Ledn ha construido o esta construyendo en colaboracion con los ayuntamientos
un total de 22 estaciones depuradoras para los que desgraciadamente no se ha recibido el auxilio financiero de la ad-
ministracién del estado.

En este sentido urge conocer si desde el Fondo de Cohesién van a ser cofinanciables este tipo de actuaciones y cual
va a ser el nivel de participacion que se va a dar a las Comunidades Autébnomas, en la presentacién de proyectos y en
la gestion de los recursos financieros.

Tanto en el tema de la politica de Agua como en otros, la gestién del medio ambiente es una tarea encomen-
dada por la Constitucién Espaiola y los Estatutos de Autonomia a las Comunidades Auténomas, y por lo tanto
éstas deberan disponer de fondos presupuestarios suficientes para cumplir satisfactoriamente el mandato constitu-
cional.

La participacion de los programas ambientales de las Comunidades Auténomas en el Fondo de Cohesién es nece-
saria no solo para permitir la adecuada gestion del medio ambiente y cumplir los plazos exigidos por las Directivas de
la Comunidad Europea, sino también para la propia construccion del estado autonémico.

En la distribucion de los fondos y en la priorizacién de los proyectos habra de tener en cuenta junto a la gravedad
ambiental de los problemas que se quieren resolver, el nivel de desarrollo econémico de cada Comunidad Auténoma,
sin olvidar que la verdadera finalidad del Fondo de Cohesién es permitir a las zonas mas desfavorecidas de la
Comunidad Europea acercarse a las zonas mds desarrolladas.

LOS ESPACIOS NATURALES Y LA CONSERVACION DE LA FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Otro objetivo importante de la Administracion regional es la proteccion de los espacios naturales, la fauna y la flora
de Castilla y Leon.

La Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn esta integrada por 34 espacios naturales que suman mas de
1.000.000 de hectareas ademas de un importante niumero de zonas naturales de interés especial que gozan de protec-
cion legal (zonas humedas, habitats de especies en peligro de extincion, montes de utilidad publica y protectores,
zonas naturales de esparcimiento, riberas catalogadas y vias pecuarias). :
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Su proteccion estd amparada en nuestra propia ley de espacios naturales, inspirada en el principio de que la con-
servacion.de la naturaleza no es posible sin la maxima participacién e implicacion de la poblacién que habita en dichos
espacios, y sin promacionar un desarrollo sostenible en los mismos.

Castilla y Leén ha optado por un modelo que tiene como objetivo basico proceder a la ordenacién de los recursos
naturales con el asentimiento y la participacién de la poblacion, ofrece a la misma las herramientas para un desarrollo
sostenible, y finalmente proceder a la declaracién del espacio como protegido.

Para asegurar la méxima participacion de la poblacion se ha constituido un Consejo Regional de espacios naturales,
maximo drgano consultivo, que ha de entender del cumplimiento de la ley de espacios naturales y de los diferentes
proyectos de declaracion e instrumentos de planificacién, asi como de la gestion.

Confiamos en que este modelo evite el rechazo social generado con experiencias anteriores, aumente la calidad de
vida de la poblacion local y en consecuencia redunde en una proteccién mas efectiva de los valores naturales.

Por lo que se refiere a la fauna silvestre, Castilla y Le6n alberga muchas de las grandes joyas de la naturaleza espa-
nola tales como el oso pardo, el lince, el 4guila imperial, la cigiiena negra, el buitre negro, el urogallo.

Hay que mencionar aqui el importante programa para la conservacién del habitat de las estepas cerealistas de
secano y especialmente de la avutarda aprobado por la Comunidad Europea dentro de las medidas agrarias compa-
tibles con el medio ambiente, que supone un esfuerzo de mas de 24.000 millones de pesetas para los préximos 5
anos.

Otras actuaciones similares se han presentado para proteger el medio ambiente rural gracias a la participacion de
los agricultores y ganaderos y estéan pendientes de aprobacién en Bruselas.

En lo que se refiere a la Caza y la Pesca, se esté realizando un importante esfuerzo para adaptar dichas actividades a
una nueva problematica y concienciacion social, y al mismo tiempo hacer de estas actividades una fuente de ingresos
econdémicos para las zonas desfavorecidas del mundo rural.

Para ello, las Cortes de Castilla y Leén ha aprobado ya una nueva Ley de proteccion de los ecosistemas acuéticos y
de regulacion de la pesca, y en la actualidad el gobierno regional se encuentra fomentando debates, didlogo y estudios
para elaborar una nueva ley de caza.

LA POLITICA FORESTAL

Especialmente importante para nosotros es la gestién de la politica forestal, ya que a diferencia de la mayoria de las
administraciones publicas de Espana, ésta se gestiona desde la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio y no desde un érgano con carécter agricola.

Para nosotros el bosque no es un simple cultivo, sino que consideramos que éste cumple unas importantes fun-
ciones ecologicas y sociales, que es necesario garantizar al mismo tiempo que se debe premiar a quienes contribuyen
a mantenerlas.

La superficie forestal de Castilla y Le6n ocupa en la actualidad un 20% del territorio es decir, unos 2 millones de
hectareas, mientras la media espanola es de un 23%, sin embargo, la potencialidad forestal de nuestra region es
enorme, ya que a ellas habria que anadir aproximadamente otras 2.460.000 hectareas ocupadas por matorral o arbo-
lado de escasa espesura, es decir, terreno con vocacién claramente forestal y que situaria la superficie forestal regional
en un 47%.

Ademas numerosas tierras agricolas marginales, de escaso rendimiento son también perfectamente vélidas para la
repoblacion forestal bajo el amparo financiero de la comunidad europea.

Respondiendo a la idea de aumentar y mejorar la superficie forestal de Castilla y Le6n para regenerar el medio am-
biente en numerosas comarcas, frenar la erosion, contribuir el desarrollo y la creaciéon de empleo en el mundo rural y
ofrecer espacios para el ocio, la Junta de Castilla y Leén ha elaborado un ambicioso programa de forestacion al
amparo de la financiacion de la comunidad europea.

El mismo prevé la inversion de mas de 43.000 millones de pesetas para los préoximos 5 afos con la forestacion de
mas de 110.000 hectéreas, duplicando los objetivos marcos por el Ministerio de Agricultura para Castilla y Leén.

Ademas, en la actualidad, se encuentra en tramite de discusiéon parlamentaria el proyecto de Ley de Fomento de
Montes Arbolados que establece una serie de compensaciones e incentivos para aquellos propietarios de montes que
las mantengan en buenas condiciones.

Estas medidas, ademas del anticipo de rentas a los propietarios que procedan a las plantaciones de chopos, y las
ayudas a las asociaciones de propietarios forestales son reflejo de la importancia que tiene para nosotros, tanto desde
el punto de vista de proteccién del medio ambiente como por su repercusién social en el mundo rural, la politica fo-
restal.

Junto a este esfuerzo para regenerar el bosque es necesario seguir luchando contra el principal agente destructor:
los incendios forestales.

La nueva politica de lucha contra los incendios forestales del gobierno regional incide fundamentalmente en las
medidas preventivas (concienciacion ciudadana, participacion de las entidades locales y del mundo rural, conciliacién
de intereses agricolas, ganaderos y cinegéticos, eliminacion de ingresos indirectos productos por los incendios y com-
pensacion por pérdidas de rentas.

Ademas, se ha disenado una incentivacién econémica para la realizacion de trabajos preventivos, y se dispone de la
mayor flota aérea propia de todas las Comunidades Auténomas.

Junto a todas estas medidas directas, quizas el cambio mas importante en la politica de lucha contra incendios
haya sido de filosofia, al considerar que el incendio es un accidente, y no un elemento justificador de inversiones y
contratacion de personal.

Respondiendo a este planteamiento, la contratacién de trabajadores y empresas tiene como finalidad principal la
realizacion de trabajos selvicolas para mejorar el estado de los montes y prevenir los incendios.

Sélo en caso de que el accidente se produzca (el incendio), dichos trabajadores dejarian su trabajo para acudir a la
extincion del fuego.
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LA POLITICA DE RESIDUOS

En nuestra region el problema de los residuos urbanos e industriales no presenta grandes dimensiones en cuanto
al volumen anual generado debido a la reducida poblacion y al tamano razonable de la estructura industrial.

A pesar de ello, y frente al fracaso de la politica nacional de residuos, Castilla y Leén dispone de su propio plan de
residuos solidos urbanos y un centro de tratamiento y depdsito de seguridad con capacidad para atender todos Ios re-
siduos industriales producidos en la region.

Ademas, se han elaborado las bases para la puesta en marcha de un plan de residuos hospitalarios y un plan de re-
siduos ganaderos.

Este Gltimo problema es especialmente importante, ya que los residuos ganaderos generados en Castilla y Leon
equivalen a los de una poblacién de 21 millones de habitantes, por lo que es totalmente necesario elaborar un plan
para solucionarlo.

Las bases del plan se ha inspirado en los principios de reutilizacion, por lo que después del adecuado tratamiento,
los residuos serviran para abono de tierras agrarias o forestales o para aprovechamiento energético, como la expe-
riencia piloto existente en Almazan (Soria).

LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Por lo que se refiere a la ordenacion del territorio como aspecto esencial para encauzar armdnicamente el desa-
rrollo industrial y residencial de nuestra region, se ha dado una especial atencién a la creacién de suelo a través de las
sociedades de gestién urbanistica existentes en las diferentes provincias de la comunidad (GESTUR), y mediante la
firma de Convenios con las Diputaciones Provinciales para ayudar a los municipios en la elaboracion de su propia nor-
mativa urbanistica.

Junto a esta ordenacion, es importante mencionar el modelo de ordenacion que supone la realizacion de planes de
Ordenacidn de los recursos naturales en las Areas de mayor valor paisajistico o ambiental, que en principio son los es-
pacios incluidos en la Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn.

LA EDUCACION AMBIENTAL

Y finalmente, otro aspecto relevante es el alto grado de sensibilizacion que esta experimentando la poblacién caste-
llano-leonesa con referencia a los problemas del medio ambiente.

Desde la administracion regional se ha potenciado al maximo esta actitud, con un programa de educacién am-
biental propio, y que ha contado en 1993 con cerca de 600 millones de pesetas.

Este programa abarca actuaciones que van desde la formacién profesional con camaras de comercio, industrias y
universidades, hasta el apoyo con material educativo y divulgativo a los profesores, educadores y escolares.

Junto a ello la realizacién periodica de campanas de sensibilizacién; y el apoyo a programas de entidades locales y
asociaciones y la red de aulas de la naturaleza, entre otras actuaciones, dan una idea aproximada de la importancia
que este servicio a la sociedad tiene para nosotros.

Somos conscientes de que aun hay mucho camino por andar y muchos problemas para resolver, pero lo que si
tenemos muy claro es que Castilla y Ledn ha de apostar fuerte por su mejor recurso, por el medio ambiente.

Las posibilidades de desarrollo de nuestra regién dependeran en gran manera del uso que hagamos de este
recurso.

Tenemos una materia prima excepcional, y nuestra misiéon es administrarla para que perdure y sea la base de un
desarrollo duradero y sostenible.

Para ello sera necesario no solo defender nuestro propio modelo de gestion del medio ambiente, sino profundizar
en el mandato constitucional de coordinacién entre las Administraciones Publicas.

Quizas el principal problema con el que estd encontrando nuestra region para hacer posibles nuestros objetivos
ambientales es la falta de comunicacion e informacién por parte de los diferentes drganos de la Administracion
Central, que se traduce también en algo tan importante como es la ausencia de apoyo financiero para los diferentes
Planes de la Junta de Castilla y Ledn.

Confiamos en que este tipo de conferencias sirvan para profundizar no sélo en la unificaciéon y armonizacion de la
gestion ambiental, sino también en el acercamiento de posturas, el aumento de la coordinacién y la busqueda de solu-
ciones consensuadas y solidarias a los problemas ambientales globales del estado espanol.
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La Politica General de Medio Ambiente del Gobierno de Catalufa

Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya

El Gobierno de la Generalitat cred en 1991 el Departamento de Medio Ambiente, que es desde entonces el respon-
sable del desarrollo de la politica medioambiental de Catalufa. Su existencia responde al compromiso del Gobierno
catalan con la proteccion del medio ambiente y refleja el elevado grado de preocupacion por los problemas ambien-
tales que manifiesta la sociedad catalana.

El Departamento de Medio Ambiente ha estructurado sus objetivos y, en consecuencia, su organizacion interna en 5
grandes lineas.

1. LA PROMOCION Y LA EDUCACION AMBIENTAL

Las actuaciones de promocion ambiental tienen como objetivo fomentar la adopcién de practicas y mecanismos
respetuosos, con el medio ambiente entre los agentes que inciden en la toma de decisiones de los sectores econd-
micos, entre los mandos intermedios que las aplican o entre los creadores de opinidn.

Estas actuaciones han de incidir en el cambio de las actuales tendencias y précticas para proporcionar las condi-
ciones que permitan un mejor acceso a la calidad de vida y al desarrollo sustentable.

Los instrumentos sobre los cuales se fundamentan estas actuaciones son las jornadas de informacién y sensibi-
lizacion, los servicios de asesoria, las ferias, los congresos y la difusién de manuales de buenas practicas
productivas.

Las acciones destinadas a la educacion ambiental se centran en la sensibilizacién social mediante campafas locales
propias o en colaboracion con los municipios, las comarcas y las entidades de educacion ambiental. El principal desti-
natario es el publico joven y en edad escolar.

Se potencian los equipamientos de educacién ambiental y las escuelas de la naturaleza y el desarrollo de itinerarios
educativos. Las 130 instalaciones existentes ponen de relieve que Cataluiia cuenta con una buena dotacion de equipa-
mientos de educacion ambiental.

Por otra parte, en un dmbito tan innovador y, al mismo tiempo, tan especializado como es la gestion ambiental,
debe promoverse la formacion y la investigacion con el fin de crear tecnologia propia, ajustada a necesidades con-
cretas, y a formar personal especializado para aplicarla. .

Los instrumentos de trabajo son béasicamente los convenios de colaboracién con centros de formacién, la conce-
sion de becas y la organizacion de cursos de formacion interna y de profesorado.

2. LA MEJORA DE LLA CALIDAD AMBIENTAL

Cataluna tiene un elevado consumo energético debido a su nivel de industrializacién y a su elevado indice de
motorizacién. Las actuaciones dirigidas a la reduccion de emisiones se orientan principalmente al control de los
emisores asi como al fomento de pautas de comportamiento que impliquen una reduccién del consumo energe-
tico.

Actualmente la Red de Vigilancia y Previsién de la Contaminacién Atmosférica de Cataluiia consta de 55 estaciones
automaticas con 217 analizadores y, por otra parte, de 296 sensores manuales. Esta red permite conocer la calidad del
aire de 100 municipios donde reside el 72% de la poblacién catalana.

Aunque el nivel de calidad del aire es aceptable en general, algunos puntos presentan una situacién que supera los
limites aconsejables. En consecuencia, el Gobierno catalan ha declarado 3 zonas de proteccion especial, donde desa-
rrollar programas especificos para reducir el nivel de contaminacion atmosférica.

En el ambito de las tecnologias limpias, se han puesto en marcha actuaciones dirigidas a fomentar la informacién y
la investigacion y se ha promovido la realizacién de auditorias sectoriales para conocer la situacién actual y establecer
planes para resolver los problemas existentes. Hasta el momento se ha actuado con intensidad en actividades como
transformacion de metales, pasta de papel y cartén, acabado, estampacion y tinte de tejidos, corcho y curtidos. Otras
lineas de actuacion se han orientado a estimular las iniciativas empresariales en este ambito con la concesién de
premios a ecoproductos.

Se ha creado, asimismo, el Consejo de Calidad ambiental, organismo competente para la concesion de la etiqueta
ecoldgica.

En relacion a las actividades clasificadas, ademas de las actuaciones administrativas pertinentes, se promueve la
cooperacion econoémica con los entes locales para elaborar un inventario de los poligonos industriales y evaluar su
impacto ambiental.

3. LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL

La riqueza bioldgica del patrimonio natural de Cataluna cuenta con unas 350 especies de animales vertebrados y
unas 3.000 especies de plantas vasculares.

El Plan de Espacios de Interés Cultural, de reciente aprobacién, supone la proteccién de 144 espacios, que abarcan
6.481 Km? y que se han seleccionado atendiendo a criterios proteccionistas de tipo cientifico, ecoldgico, paisajistico,
cultural, social, didéctico y recreativo. La aprobacion de este plan representa un paso cualitativo de gran trascendencia,
ya que el territorio protegido pasa del 5,7% en 1990 al 20% de la superficie total de Catalufia en 1992.

Por otra parte, también se interviene en los expedientes de concesiones hidraulicas para garantizar los caudales
minimos que aseguren el correcto funcionamiento del ecosistema fluvial y en la modificacion de la planificacién urba-
nistica que tenga efectos sobre el medio natural.
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" 4. LA GESTION DE LOS RESIDUOS

La Junta de Residuos, creada en 1983 y convertida en empresa publica este mismo ano, tiene como objetivo el de-
sarrollo y la aplicacion de la Ley Reguladora de Residuos, aprobada por el Parlamento de Cataluna en junio de 1993.
La nueva ley supone un paso adelante en la gestion de los residuos y plantea un modelo basado, entre otros, en los
principios siguientes:
— el productor de residuos es responsable del destino final de los residuos que genera y, en consecuencia, debe
transferirlos a un gestor autorizado;
— se debe minimizar el volumen de residuos producidos, valorizar al maximo los generados y eliminar adecuada-
mente los restantes.

5. EL SANEAMIENTO DEL AGUA

La Junta de Saneamiento, creada en 1981 y convertida en empresa publica en 1991, es la entidad responsable del
saneamiento y la calidad de las aguas. Sus funciones son tanto de planificacion, coordinacion, control y determinacion
de las condiciones minimas de la calidad de las aguas como de aprobacion, financiacién y ejecucion de los planes de
saneamiento.

Existe una red de puntos de muestreo para conocer la calidad de los rios. El indice simplificado de calidad del agua
(ISQA), elaborado en base a cinco parametros analiticos fisico-quimicos, permite establecer cinco categorias de
calidad. La mayor parte de rios catalanes se incluyen en las dos categorias superiores.

El Programa de Vigilancia y Control de la Calidad del Litoral y el Programa de Vigilancia e Informacion del Estado de
las Playas son instrumentos de control de la calidad de la franja litoral. Las sucesivas campanas desarrolladas han
puesto de relieve la buena calidad de las playas catalanas, salvo algunos episodios localizados y transitorios.

Esto no significa, sin embargo, partir de cero sino que, los Gltimos anos, se ha desarrollado ya una politica eficaz
que esta dando sus frutos en aspectos como la creacion de vertederos de ambito comarcal, la autorizacién de em-
presas de tratamiento fisico-quimico de los residuos industriales, el fomento de la recogida selectiva de vidrio, papel y
pilas, el desarrollo de un modelo de gestién de los residuos sanitarios basado principalmente en la pasteurizacion...

El principal objetivo, sin embargo, es el saneamiento y la depuracién de las aguas residuales. En lo que respecta a
aguas urbanas, se establece como objetivo el cumplimiento de la directiva comunitaria 91/271 en 1998, siete afnos
antes del limite fijado por la misma Comunidad Europea. Esto significa el tratamiento secundario de los vertidos de
todas las aglomeraciones superiores a 2000 equivalentes habitante. También se pretende dotar de un tratamiento ade-
cuado a las aglomeraciones inferiores a 2000 equivalentes habitante que vierten en aguas dulces o estuarios.

Las inversiones previstas en el Plan se sitiian entorno a los 235.000 millones de pesetas en el periodo 1992-1998, re-
cursos procedentes de las tasas creadas a tal efecto y que se aplican sobre el consumo de agua, que permitirdn una
red final de 238 depuradoras.

En el caso de las industrias, las tasas se modulan en funcion del consumo de gua y de la carga contaminante de los
vertidos. Las empresas estan obligadas a realizar una autodeclaracion anual que informe de ambas variables.

La politica general de medio ambiente del Gobierno de Catalufia pretende una accion exhaustiva en todos los
ambitos —atendiendo a la competencia de ejecucion y a la capacidad de desarrollo legislativo que reconoce el Estatuto
de Autonomia- que cuente, ademas, con la participacién de la sociedad y la cooperacion de los sectores mas afec-
tados. En este sentido, los planes de descontaminacién gradual, los convenios sectoriales o los acuerdos de
compensacion de las inversiones en saneamiento son ejemplos del modelo de actuacién que se sigue.

En resumen, el gran objetivo es conseguir que el pais se sitlie también en el &mbito del medio ambiente en unas
coordenadas que lo hagan competitivo en relacién al resto de la Comunidad Europea.
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Politica Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura

Eugenio Alvarez Gémez
Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Medio Ambiente

En politica ambiental, el ejecutivo de la Comunidad Auténoma de Extremadura se ha centrado en dos lineas basicas
de actuacion, la proteccién ambiental del medio fisico y la conservacion de patrimonio y de los recursos naturales, uti-
lizando el mecanismo de evaluacién de impacto ambiental para preservar ambas lineas de actuacion.

En proteccion ambiental, se han disenado programas y planes de actuacién encaminadas a la prevencion de agre-
siones sobre el medio receptor, suelos, agua y aire, fijando objetivos que comportan soluciones ambientales, para las
principales fuentes o focos de contaminacién. Planes Directores, para la gestion de residuos de caracter urbano o do-
miciliarios generales en la Comunidad, Planos de reforestacién con seleccién de especies autéctonas, para atajar las
zonas degradadas por elevado indices de erosién y amenazadas por desertizacién, programas para la creacion de
redes de control y prevencion de la contaminacién. En la actualidad, se encuentran operativas la red de prevencion y
control de la contaminacién atmosférica con cinco puntos de muestreo, semiautoméatico y con apoyo de unidades
moviles, para la medicién de niveles de inmisién en aire, la red de control de la calidad de Aguas, con doce puntos de
muestreo en cada cuenca, Tajo y Guadiana, con elementos auxiliares, laboratorio mévil y centralizacién de datos en
el Laboratorio Central de Calidad Ambiental, y por tltimo la red de vigilancia radiolégica ambiental que suministra in-
formacién en tiempo real, de los niveles de dosis en el entorno de instalaciones del ciclo de combustible nuclear
ubicadas en la Comunidad.

La conservacién del patrimonio natural y los recursos es la gran linea de actuacién en politica ambiental. Desde el
ejecutivo se ha fomentado la figura de la proteccién de espacios naturales. En la actualidad el Territorio Extremefo
cuenta con dos Parques Naturales y un medio natural en un alto estado de conservacién.

La actividad sobre fauna ha sido regulada por el dictado de una nueva Ley de Caza, que recoge y disciplina la acti-
vidad cinegética en la Comunidad, a la vez que ejerce la proteccién sobre la fauna silvestre, actividad por la proteccion
que ha ejercido sobre el mismo la Ley de la Dehesa hace ya casi una década de su entrada en vigor. Para paliar la defo-
restacion de zonas del territorio que sufren usos abusivos por actividades agroganaderas y forestales, se ha
incentivado mediante medios de fomento, ayudas a la reforestacion los suelos de titularidad privada.

La gran riqueza medioambiental de la Comunidad Auténoma es un medio natural conservado en un muy alto
grado. Un patrimonio natural que guarda gran riqueza en fauna y flora, y que afortunadamente no se ha visto alterado,
ni degradado por el desarrollismo desmedido y no compatible con la conservacién de los recursos naturales, por el
que han visto afectadas otras zonas del territorio nacional.

La Junta de Extremadura, ha fomentado como linea prioritaria en politica ambiental la conservacion de los espacios
naturales. La Comunidad Auténoma dispone en la actualidad de dos Parques Naturales, Monfragiie y Cornalvo, y per-
sigue elevar el primero a Parque Nacional, multiplicando, durante los dos tltimos ejercicios presupuestarios
practicamente por tres, los recursos econémicos destinados a la conservacion y proteccién de espacios naturales, asi
como a la lucha y prevencién de incendios.

La Junta de Extremadura, como se ha comentado, ha orientado su proyecto de politica ambiental hacia la conserva-
cion y de proteccién del medio natural. El territorio bajo la gestion del Ejecutivo de la Comunidad Auténoma, tiene un
caracter eminentemente rural potenciando programas de conservacién y de fomento de recursos naturales: dentro de
estos Ultimos, la gestion de espacios y reservas, para usos integrales de actividades cinegéticas y piscicolas, ha
ocupado un lugar preferente conjugandolo con la conservacion de la fauna y flora silvestre. En el medio urbano, la po-
litica ambiental se ha disenado en orden al ejercicio de un control riguroso sobre vertidos gaseosos, solidos o liquidos,
ejecutando una proteccién ambiental del medio, basada en el disefo de redes y medios auxiliares muy agiles, eficaces
y de gran operatividad, a la vez que se han destinado grandes recursos econémicos, a programas de tratamiento de
aguas en grandes nucleos de poblacién y a la ejecucién de programas ambiciosos en el modelo de gestion, en solu-
ciones técnicas, a la vez que pioneros en materia de eliminacién de residuos sélidos urbanos, por la gran dimensién
del territorio y su baja demografia.

El mecanismo de la evaluacion de impacto ambiental tanto de iniciativas publicas como privadas, no ha obstaculi-
zado el desarrollo social de la region, al haber sabido conjugar un desarrollo sostenido con su integracién en el medio.
El Real Decreto Legislativo 1131/88 que regula la evaluacién de impacto ambiental y que adaptaba la normativa comu-
nitaria en esta materia, fue ampliado en su redaccién por el Decreto 45/1991 de 16 de abril, sobre medidas de
proteccion de ecosistemas en Extremadura, que incluye dos anexos para actividades y proyectos, independientemente
de la naturaleza del promotor, que sean suceptibles de prever alteraciones ambientales que requieren informe abre-
viado de impacto o estudios de evaluacién. Asi, desde su entrada en vigor, el 6rgano ambiental de la Comunidad ha
informado y evaluado més de 6.000 expedientes sobre diversas actividades y proyectos recogidos en el Decreto y su-
ceptibles de generar agresiones al medio ambiente.

Las transferencias de competencias medioambientales de la Administracion Central se recogen en el Estatuto de
Autonomia de Extremadura, y son ejecutivas en materia de medio ambiente y exclusivas en materia de la
Conservacion de la Naturaleza, salvo posibles acuerdos de encomiendas de funciones de Instituciones de la
Administracion Central y la Administracion Autonémica, se ha alcanzado el techo competencial en materia ambiental.
El objetivo de la Administracion Autondmica se centra en este caso a que la prestacién de servicios transferidos se
adecuen en costes a los servicios efectivos realizados.

En relacion a la normativa basica, en el 4rea de Medio Ambiente en la Comunidad Auténoma, no tiene competen-
cias biolégicas y por tanto no dispone de facultades, para dictar normas sélo en la ejecucién de las dictadas por el
legislativo de la nacion, sin embargo en Conservacién de la Naturaleza, la competencia es exclusiva. Asi, en este
sentido se han dictado normas como la Ley de la Dehesa de Extremadura, que disciplina la conservacion de bosque
mediterraneo.
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Politica de Medio Ambiente de la Xunta de Galicia

El Conselleiro de Ordenacion del Territorio y Obras Piblicas

UNA POLITICA PRIORITARIA PARA LA CALIDAD DE VIDA Y EL BIENESTAR SOCIAL

En la pasada legislatura el Gobierno Gallego establecié los cimientos de una politica ambiental con unos logros
reales, como fueron la lucha contra los incendios forestales, consiguiendo que, de las 200.000 hectéreas afectadas por
los incendios de 1989, se pasase a 10.000 en 1992; se pusieron en vigor los decretos sobre la evaluacion de impactos
ambientales; se abrid la “ventanilla” unica para denuncias ambientales, se iniciaron las obras de la planta de trata-
miento de residuos industriales, se completo la definicion del plan de residuos urbanos y se encuentra en estado
avanzado la elaboracién de distintos planes especificos de ecosistemas de valor ecolégico. También se aprobd la Ley
reguladora de la Administracion hidraulica de Galicia.

A partir de estos logros se fundamenta la politica ambiental de la Xunta de Galicia en la nueva legislatura, en la
que se pretenden encontrar los niveles deseados de “calidad de vida” y de “bienestar social” de la poblacidn
gallega, mediante el aprovechamiento ordenado y sostenido de los recursos, previniendo y eliminando las disfun-
ciones e impactos ocasionados por su incorrecta utilizacion y desarrollando las potencialidades del medio ambiente
dentro del marco establecido por la normativa de la CE, los convenios internacionales y los programas de accién co-
munitarios.

OBJETIVOS PRIORITARIOS

Los objetivos prioritarios se corresponden con el estado actual del medio ambiente en Galicia, pretenden darles res-
puesta a las demandas de la sociedad y se concretan en los siguientes puntos:

« Facilitar el acceso a las tecnologias mas modernas que les permitan, a las actividades implantadas o que se
implanten en Galicia, cumpliendo con la normativa ambiental y con las medidas correctoras, lo que se tradu-
cird en un desarrollo sostenido y compatible con el medio.

* Gestionar el agua, sustento indispensable de la vida de toda actividad, para conservar sus niveles de calidad
y aprovechamiento optimos.

» Establecer los sistemas integrados de recogida, transporte, reciclado y tratamiento de los residuos urbanos,
industriales, clinicos y agrarios.

+ Gestionar los recursos naturales, de tal manera que se pueda impulsar de manera simultanea el crecimiento
economico y la calidad de vida.

+ Continuar la lucha contra los incendios forestales, con el fin de mantener la eficacia alcanzada en la legisla-
tura anterior.

ESTRATEGIAS DE ACTUACION
Para conseguir dichos objetivos se establecen como estrategias:
NUEVAS LEYES PARA LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

+ El establecimiento y desarrollo de un marco legal y normativo adecuado a la solucién de la problematica
actual. Tendra caracter preferente la inmediata aprobacién por la Xunta de la Ley de proteccién ambiental,
asi como la Ley de proteccion de la flora, la fauna y los espacios naturales de Galicia, la Ley sobre residuos
industriales, la Ley de residuos sdlidos urbanos, la Ley de proteccion del ambiente atmosférico, la Ley de
Caza y la Ley sobre auditorias ambientales y control integrado de la contaminacién.

+ La voluntad negociadora y el mantenimiento de relaciones fluidas empresa-Administracion con el fin de opti-
mizar la adecuacion medio ambiental, a través de los pactos ambientales, hasta el punto de alcanzar, para
algunos productos, la concesion de etiqueta ecoldgica.

LA FORMACION Y LA EDUCACION AMBIENTAL: GARANTIA DE FUTURO PARA EL MEDIO AMBIENTE

* Los programas de formacion y educacion ambiental serviran para modificar las actitudes y practicas perso-
nales, para que la sociedad adopte una ética de vida sostenible, abandonando comportamientos que
imposibilitan lograr ese tipo de vida.

* El apoyo de la poblacion resulta imprescindible para la puesta en practica de una politica ambiental. Para
lograr este apoyo es preciso ofrecer una informacion clara, precisa y completa de los planes que se van a de-
sarrollar, asi como el establecimiento de los canales de participacion.

= Precisamente el cambio de actitud y el apoyo de la poblacién fueron factores determinantes en la lucha
contra los incendios forestales, al traducirse en la erradicacion del fatalismo y la colaboracién con los
agentes de la autoridad en la accion investigadora que, unidas al plan estratégico de despliegue de
medios, permitieron alcanzar un éxito sobre unas bases que hacen esperar resultados similares en el
futuro.

GRANDES LINEAS DE ACTUACION

Las grandes lineas de actuacion, que se corresponden con los objetivos prioritarios seran:
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UNA POLITICA AMBIENTAL INTEGRAL

- Protecciéon ambiental.

— Gestion y administracion de aguas.

— Gestion de residuos.

— Gestion de recursos naturales.

— Prevencion y defensa contra los incendios forestales.

PROTECCION AMBIENTAL

En esta area las actuaciones se concentraran mediante planes relativos a:
+ La prevencioén de los impactos, efectos e incidencias ambientales.

La recuperacion minera y de superficies degradadas de Galicia.

La vigilancia y control de la calidad ambiental.

La salud ambiental.

La educacién, formacion e investigacion ambientales.

. s s .

GESTION Y ADMINISTRACION DE AGUAS

Las actuaciones se referiran a:
< La planificacién hidroldgica.
« El plan de infraestructuras basicas de abastecimiento y saneamiento.
= El plan de restauracion de la calidad de las corrientes fluviales.

GESTION DE RESIDUOS

La gestion de residuos se desglosa en planes relacionados con:
* Residuos urbanos.
* Residuos industriales.
» Residuos clinicos.
+ Residuos agricolas y ganaderos.

GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES

Comprende los siguientes planes:

» La ordenacion del ecosistema litoral.
La conservacion y gestion de los ecosistemas forestales.
La restauracion cinegética.
La restauracion y ordenacion de la pesca continental.
La creacién y gestién de la red de espacios naturales.
Las areas recreativas.

PREVENCION Y DEFENSA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

« Se concreta en el plan de defensa contra incendios forestales de Galicia (Plan INFOGA).

PLANES DE ACTUACION

Los planes que desarrollan las grandes lineas de actuacion contienen las siguientes acciones preferentes:

PLAN DE PREVENCION DE LOS IMPACTOS, EFECTOS E INCIDENCIAS AMBIENTALES

Normas para la defensa efectiva de nuestro contorno

+ Desarrollo de la normativa de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia del ilicito ambiental, activi-
dades clasificadas y cualificadas, impacto, efectos e incidencia ambiental.
« Promulgacién de la normativa de proteccion de los residuos naturales y de patrimonio cultural.

« Continuacién de la realizacién de las auditorias ambientales.

PLAN DE RECUPERACION MINERA Y DE SUPERFICIES DEGRADADAS EN GALACIA

» Actualizacion del inventario de las extracciones mineras a cielo abierto.
« Estudio de las soluciones técnicas para la recuperacion de zonas afectadas por explotaciones de superficies

degradadas.
« Establecimiento de medidas de rehabilitacion ambiental.
+ Dotacion de lineas de ayudas especificas.

PLAN DE CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CALIDAD AMBIENTAL

» Continuacion y dinamizacion de programas y redes de control de calidad ambiental (atmosférica, aguas con-

tinentales y maritimas, ruidos y vibraciones).
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La inspeccion y el control como instrumentos basicos de proteccién

Dotacién de medios y recursos de las redes y sistemas de control y vigilancia de calidad ambiental.
Establecimiento de un centro de control de calidad ambiental.

Creacidon de un cuerpo de inspectores ambientales.

Potenciacion de la inspeccién ambiental y actuaciones en las denuncias y quejas ambientales.

Creacién de un fondo documental y un banco de datos medioambientales de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

Establecimiento de un sistema de informacion ambiental.

PLAN DE INVESTIGACION EDUCACION Y FORMACION AMBIENTAL

.

Constitucién de un centro de coordinacién de investigaciones ambientales de transferencia de tecnologia am-
biental.

Promover los estudios en el area de la biotecnologia.

Formacion de técnicos y profesionales en ciencias ambientales.

Creacién de un drgano especifico para la educacion ambiental.

Formacion de profesionales de la docencia y de los medios de comunicacién en medio ambiente.

Promocién, fomento y desarrollo de campanas de educacion ambiental.

Fomento de relaciones internas y externas en materia de medio ambiente, con organizaciones, instituciones,
asociaciones y Administraciones publicas, con especial atencion a las regiones atlanticas.

PLAN HIDROLOGICO

Desarrollo normativa de la Ley reguladora de la Administracion Hidraulica de Galicia.
Creacion y desarrollo del organismo auténomo Aguas de Galicia.
Creacion de la Empresa Publica de Obras y Servicios Hidraulicos.

ORDENACION Y DEFENSA DE NUESTRAS AGUAS

Revisién continuada de la planificacién en las cuencas de Galicia costa y seguimiento de los planes de infra-
estructuras en las cuencas intercomunitarias de Galicia (Mifio, Eo, Navia, Limia y Tdmega).

Solicitud ante el Gobierno Central de la encomendada para la gestién de las cuencas intercomunitarias.
Realizacion de campanas de concienciacion sobre la necesidad de ahorro de agua, tanto en usos domésticos
como en industrias.

Fomento de reciclado de agua para usos industriales.

PLAN DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO

Continuacion de la construccion de las infraestructuras hidraulicas.

MEJORA DE LOS SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO

Promover la creacion de consorcios para la explotacion de los servicios de abastecimiento y sanea-
miento.

Fomento de creaciéon de 6rganos supramunicipales para la gestién de los recursos hidraulicos, con el fin de
abaratar costes.

Control de la explotacién de las depuradoras municipales, especialmente del destino de los productos de de-
puracion.

Desarrollo del canon ecolégico o canon de saneamiento para gravar los vertidos contaminantes y financiar
con su importe las actuaciones de saneamiento y depuracién de aguas residuales.

Requerimientos al Gobierno Central para que financie con los Fondos de Cohesién y con otros fondos estruc-
turales especificos las actuaciones en materia de saneamiento en Galicia.

PLAN DE RESTAURACION DE CALIDAD DE LAS CORRIENTES FLUVIALES

Restauracion de las condiciones de vida preexistentes para la flora y la fauna de la red fluvial.
Mejora de la calidad de las aguas de la red fluvial con actuacion prioritaria en los puntos negros.

MEJORA DE LA CALIDAD DE NUESTRAS AGUAS

Control de los vertidos de aguas residuales al dominio publico hidraulico continental, mediante la consolida-
cion de una politica de aguas.
Fomento de la aplicacion de ordenanzas municipales para el control de los vertidos industriales al dominio
publico hidraulico continental.

PLAN DE RESIDUOS URBANOS

+ Propiciar una gestién integrada de los residuos por sectores. Potenciar el uso de tecnologias limpias ambien-

talmente. Racionalizar la gestion de los residuos sélidos.
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Construccion y puesta en marcha del conjunto de plantas para la recuperacion de los residuos sélidos de
Galicia (plantas de transferencia, plantas de tratamiento, reciclado y elaboracion de combustible derivado de
residuos y de la planta termoeléctrica).

Obtencion de un producto combustible bacteorolégicamente puro, inodoro y estable, y facilmente almace-
nable y de aplicaciéon en calderas de produccién de vapor para generacion de energia eléctrica o en la
industria del cemento.

Aprovechar los recursos energéticos contenidos en los residuos. Eliminar de una manera segura todos los re-
siduos solidos urbanos irrecuperables.

Recuperar los espacios degradados por los residuos solidos urbanos.

Establecimiento de estructuras profesionalizadas, capaces de dinamizar la separacidn, clasificacién y reci-
clado de productos, tales como vidrio, papel materiales férricos y metales no férricos.

PLAN DE RESIDUOS INDUSTRIALES

Puesta en funcionamiento del Centro de Tratamiento de Residuos Industriales.
Control e inspeccion del traslado de residuos industriales desde los centros productores hasta el centro de
tratamiento.

SEGURIDAD EN LA ELIMINACION DE RESIDUOS DE INDUSTRIALES

Fomento de lineas de ayuda orientadas a la reduccioén y al reciclaje de los residuos industriales.
Desarrollo de una legislacion especifica de tratamiento y gestion de residuos industriales, que incluya el tra-
tamiento de aceites, neumaticos y pilas usadas.

PLAN DE RESIDUOS CLINICOS

Elaboracion de una normativa legal de gestion y tratamiento de residuos clinicos de Galicia.
Reduccién de los residuos clinicos con la potenciacién de las tecnologias ambientales limpias.

PLAN DE RESIDUOS AGRICOLAS Y GANADEROS

Establecimiento de lineas de fomento y ayuda para el tratamiento de reciclaje de los residuos.

Realizacion de campanas de divulgacién e informacion con el objeto de dlsmmulr y reducir el uso de aditivos
fertilizantes y plagmcndas para el uso agricola y ganadero.

Actualizacion del inventario de residuos agricolas y ganaderos.

Fomento de los sistemas de tratamiento y reciclaje.

Establecimiento de lineas de ayuda.

PLAN DE ORDENACION DEL ECOSISTEMA LITORAL

Proteger los espacios del ecosistema litoral representativos y con valores ecoldgicos significativos.
Profundizar en los estudios del estado actual de las vias y de |las zonas costeras.

EL SANEAMIENTO DE NUESTRAS RIAS COMO ACCION PRIORITARIA

Inventariar los vertidos de todo tipo en la zona litoral.

Promover la creacién de las infraestructuras de depuracion de los vertidos al mar.

Continuar el Plan de Saneamiento de las Rias.

Controlar la calidad de las aguas litorales, especialmente en las zonas de uso recreativo.

Vigilar el cumplimiento de la normativa vigente, especialmente en relaciéon con los problemas urbanis-
ticos.

Promocionar la creacién de equipamientos en playas de uso intensivo o frecuente.

PLAN DE CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

Proteccion de los ecosistemas forestales

Potenciar la funcién protectora de las cuencas hidrograficas en los macizos montanosos que integran ecosis-
temas forestales de alto valor ecolégico.

Fomentar la produccion de caza mayor en macizos montanosos como factor del desarrollo social y econo-
mico de las poblaciones de montana, dada la creciente demanda de este tipo de aprovechamiento
cinegético.

Establecer contratos de gestion con los propietarios de los bosques y formaciones vegetales autoctonas de
gran valor ecoldgico con el fin de contribuir a su conservacion.

Revalorizar el paisaje con la introduccion de especies frugales autéctonas.

Restaurar los enclaves con vegetacion forestal autdctona, estableciendo convenios con la propiedad para
compensar rentas por limitacion de aprovechamientos.

Propiciar la proteccion de las especies amenazadas de extincion mediante la adecuada gestion de los
grandes espacios de montana.



PLAN DE RESTAURACION CINEGETICA

Potenciar la restauracion cinegética

Dictar la normativa especifica para la caza en Galicia.

Incentivar los titulares, socios y asociados de grupos organizados de cazadores, para que ordenen los re-
cursos cinegéticos.

Favorecer la construccion de pequenas explotaciones cinegéticas, parques de vuelo de adaptacion, viveros
para especies de pelo, comederos y bebederos.

Establecer planes integrados de lucha contra las epizootias que aquejan a las poblaciones cinegéticas.
Eliminar la importacion incontrolada de piezas de caza viva con destino a la repoblacién.

Eliminar la existencia de granjas y centros de produccion de piezas de caza ilegales y descontrolados.

Crear nuevos centros cinegéticos y modernizar los existentes.

Fomentar y estimular la creacion de 4reas de reserva y refugios de caza en terrenos cinegéticos de aprove-
chamiento privado.

Estimular en terrenos cinegéticos, a cargo de asociaciones o sociedades de cazadores, la creacién de &reas
de caza intensiva o de caza segmentada.

Continuar con las acciones encaminadas a la reintroduccion de especies de caza mayor en Galicia.

Estimular e incentivar la creacion de explotacién privadas de caza mayor, en aquellas areas de montana sus-
ceptibles de albergar poblaciones cinegéticas de alta calidad y valor venatorio.

Crear la Xunta Gallega de Homologacién de trofeos de caza mayor.

Crear aulas cinegéticas itinerantes que instruyan y apoyen técnicamente a asociaciones, sociedades y titu-
lares de terrenos de caza.

PLAN DE RESTAURACION Y ORDENACION DE LA PESCA CONTINENTAL

POTENCIAR NUESTRA RIQUEZA PESQUERA

Desarrollo de la nueva Ley de pesca fluvial.

Proseguir con el desarrollo del Plan de Recuperacion de los rios trucheros, priorizando la gestion encaminada
a aumentar el tamano de poblaciones.

Potenciar las acciones encaminadas a la eliminacion de obstaculos, implantando los dispositivos de remonte
para las especies piscicolas migratorias.

Continuar con el Plan de Recuperacion del Salmén Atlantico de Galicia, especialmente mediante el fomento
de las crias de salmdn obtenidas de los adultos salvajes gallegos.

Continuar las experiencias realizadas para conocer el movimiento de salmones y reos marcados con radio-
transmisor.

Proseguir con la creacion y restauracion de una red de puesta de huevos artificiales en cada cuenca fluvial.
Consolidar y ampliar la red de estaciones de captura para truchas, reos y salmones, asi como habilitar
canales en desuso, con objeto de alcanzar cuotas de desove y alevinage mas altas.

Regularizar los tratamientos y cuidados de la vegetacién acuéatica de la ribera y de la cuenca.

Completar la senalizacion adaptada y completa de los rios, en especial, en los tramos vedados y acotados.
Continuar la mejora y creacion de acceso, margenes, pasos y refugios de pescadores que faciliten el ejercicio
de la pesca fluvial.

PLAN DE CREACION DE GESTION DE LA RED DE ESPACIOS NATURALES

RED DE ESPACIOS NATURALES: NUEVAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Aumentar el numero de espacios protegidos eligiendo muestras representativas de los principales ecosis-
temas presentes en Galicia.

Declarar el Parque Natural de las “Fragas do Eume"” y proponer su declaracién como reserva de la bios-
fera.

Preparar la declaracion protectora de los siguientes espacios: Serras de Queixa-San Mamede Invernadeiro:
Ribeira Sacra-Canons do Sil; Baixo Mifio; Humidais de Razo-Baldaio; Lagoa de Valdovifio; Espacio Submarino
de Cies-Ons; Complexo himido de Terra Cha.

Consolidar el sistema de zonas humedas protegidas, incorporando a las ya inscritas en el Convenios
Internacional de RAMSAR, los humedales de Valdovino, Razo-Baldaio, Ria de Foz, Complexo Himido de
Terra Cha a Ria do Eo.

Dotar todos los espacios protegidos que dispongan del plan rector de uso y gestién, de infraestructura nece-
saria para facilitar el contacto del visitante con la naturaleza.

Perfeccionar el sistema de indemnizaciones a poblaciones aceptadas por las limitaciones de uso, necesarias
para salvaguardar los valores naturales que provocaron la declaracién del espacio protegido.

Disenar una imagen corporativa y singularizada de la Red de Espacios Protegidos de Galicia, mediante logo-
tipos, senalizacion y uniformidad grafica adecuada.

PLAN DE AREAS RECREATIVAS

Continuar con la creacién de areas recreativas para atender la creciente demanda del esparcimiento en el
medio natural.
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CREAR Y POTENCIAR AREAS NATURALES DE RECREO

Establecer convenios de colaboracién entre la Administracion y los Ayuntamiento e instituciones, con el fin
de encontrar el adecuado mantenimiento de las areas recreativas.

Localizar terrenos en los contornos de las dreas metropolitanas y urbanas, de tamano significativo, con el fin
de elaborar un Plan de creacion de parques periurbanos.

PLAN DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES DE GALICIA

Desarrollo de medidas selvicolas preventivas.

PLAN INFOGA: LA PROTECCION DE NUESTROS BOSQUES

Perfeccionamiento de la red de observacién y deteccion.

Mantenimiento y mejora de los niveles de eficacia en la extincion.

Continuidad de los programas de formacion y adiestramiento de los recursos humanos.

Ampliacién de los grupos operativas de la Policia Autonémica en misiones disuasorias y de investigacion.
Fomento de las lineas de ayuda a los ayuntamientos y a las comunidades vecinas de montes en mancomuni-
dades, y a las personas fisicas o juridicas, para la lucha contra los incendios forestales.

Desarrollo de campanas y programas de sensibilizacion entre la poblacién en relacién con el problema de los
incendios forestales.
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Gestion de los recursos naturales en Baleares

Conselleria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio del Govern Balear

Las Islas Baleares se han caracterizado siempre por la belleza de su paisaje y bondad de clima. Ello fue motivo de
que a partir de los ano 50 y sobre todo de los 60 se produjera el gran auge turistico, compartido con otras regiones me-
diterraneas.

La afluencia fue haciéndose cada vez mayor y el turista fue tipificdndose en la bisqueda del sol, playa y diversion
con muy pocas preocupaciones por el conocimiento de historia, arte o cultura propias de nuestras islas.

Esto tuvo como consecuencia una generacion importante de riqueza en Baleares y un consumo importante de sus
recursos naturales, principalmente el litoral y el agua potable.

Por otra parte, el incremento de nivel de vida de los habitantes supuso una gran demanda de suelo de segunda re-
sidencia tanto en el litoral como en el interior de las islas.

Al crearse la Direccion General del Medio Ambiente del Gobierno Balear en el ano 1985, como un Departamento de
la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, su principal preocupacion se centré en el recurso agua, en
sus dos vertientes: abastecimiento y saneamiento.

Sobre el abastecimiento resulta dificil mantener un control estricto, pues la dependencia directa de la pluviometria
sigue representando un problema dificil una vez que se estan poniendo en marcha algunos pequenos trasvases de
agua de acuiferos hacia la ciudad de Palma. Unicamente queda la solucién de la instalacion de plantas depuradoras,
con las implicaciones energéticas que ello supone para un sistema tan cerrado como el nuestro.

La creacién de la Junta de Aguas ha permitido asumir parte de las competencias referentes a Aguas Continentales
aunque éstas no son completas.

Donde se ha podido incidir de forma notable es en el saneamiento. La depuracién de las aguas residuales tanto de
los grandes ntcleos de poblacién como los de los complejos hoteleros y urbanizaciones, ademas de su posterior reuti-
lizacién para riego, ha permitido redundar en una mejora de la calidad de las aguas de bano tan necesaria para el
mantenimiento del turismo.

Por tanto, los esfuerzos del Gobierno Balear se han centrado en este punto. Asi, por ejemplo, hemos pasado de 84
depuradoras privadas y 25 municipales en el ano 85 a 70 depuradoras privadas y 64 publicas en el ano 1993, lo que ha
representado un gran esfuerzo econémico Gnicamente soportable con la ayuda proveniente de la Comunidad
Econémica Europea a través de su programa Envireg.

Para realizar todo este esfuerzo, en el ano 1989 se cred el Instituto Balear de Saneamiento que junto con el Servicio
Hidraulico de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio han sido los organismos que han impulsado
esta transformacion.

En cuanto al tema de reutilizacion de aguas, el Gobierno Balear es de los méas avanzados, tal como demuestran su
Decreto 13/1992, de 13 de febrero por el que se regula la evacuacion de vertidos liquidos procedentes de plantas de tra-
tamiento de aguas residuales urbanas, el primero en esta materia no solo en Espana sino en la C.E.E., y la evidente
exigencia de que equipamientos deportivos como los campos de golf sean regados con aguas depuradas, obligando a
tomar las precauciones sanitarias adecuadas.

Centrandonos en la gestiéon de otros recursos, la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares fue pionera también
en la implantacién en Espana de los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental,a través del Decreto 4/1986 refe-
rente a la implantacién y regulacién de los estudios de evaluacion de impacto ambiental, adelantandose en lo referente
a la transposicion de la Directiva de la C.E.E. sobre este tema. Para ello el Gobierno Balear incluyé desde el primer
momento la obligatoriedad de Estudios de Impacto Ambiental para los proyectos de menor envergadura, debidamente
adaptado al tamano de las islas, su poblacion y sus recursos.

Otro punto que ha sido objeto de atencién preferente es el de la Educacién Ambiental. Muchas y muy diversas han
sido las actuaciones realizadas en este campo, referente al consumo del agua, cuidado del medio marino y de la costa y
limpieza de espacios naturales. Por otro lado se esta creando una red de centros de interpretacion del medio marino, que
con el nombre de Aulas de la Mar estan funcionando ya en Mallorca y Menorca, trabajandose en este momento en la ins-
talaciéon de una nueva en Ibiza, ello permitira una mayor aproximacion de los ciudadanos hacia el mar que nos rodea.

Otro apartado muy importante referente a la Ordenacion del Territorio fue la Ley de Espacios Naturales, promul-
gada en enero de 1991, cuyo objetivo principal fue, la conservacion naturalistica de determinadas areas.

La extensién de dicha proteccion, adicionados los dos niveles de proteccion (Area Natural de Especial Interés y Area
Rural de Interés Paisajistico), alcanza asi elevados porcentajes del suelo balear, concretamente:

En Mallorca 37'7%
En Menorca 42'7%
En Ibiza 42'9%
En Formentera 42'8%

lo que hace que el porcentaje total de superficie protegida en Baleares represente el 39'8% de su territorio.

En el mes de julio del presente 1993 se ha producido una remodelacion del Gobierno de nuestra Comunidad
Auténoma, nombrando un nuevo Conseller de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio y Transportes, e incorporan-
dose la Ordenacién del Territorio a la Direccién General de Medio Ambiente.

Con todo ello se han definido las bases de accién y objetivos que actualmente tiene planteados esta Direccion
General.

Para su elaboracién y seleccién se han tenido en cuenta los criterios tanto del 5° Programa para el Medio Ambiente
de la C.E.E. como la Agenda de la Cumbre de Rio, relacionandolos con las caracteristicas de nuestras islas.

Las bases sobre las que se van a sustentar los planes y acciones de esta Direccion General en los préximos anos
son:

- Desarrollo sostenible,

- Elincremento de la calidad de vida, y

- El respeto del entorno.
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Sobre las cuales se asientan 10 objetivos generales que enmarcan las acciones a desarrollar por esta Direccion
General:

1. Conocimiento y mejora de la estructura territorial, lo que supone una mayor coordinacion entre los dife-
rentes organismos responsables de la informacién, asi como una mejora en los sistemas de aplicacion informatica.

2. Propiciar un marco territorial favorable al desarrollo de actividades socio-econdémicas coherentes
con los recursos disponibles, tras obtener toda la informacion existente sobre actividades economicas y recursos
disponibles, pretende optimizar la utilizacion de los recursos en funcion del desarrollo, a fin de que éste sea armonico.

Ello ird apoyado a través de la realizacién de encuestas sobre la calidad de vida en los municipios de las Baleares,
en la que se investigaran no sélo las variables econémicas y su distribucion sino también todo el conjunto de factores
culturales, sociales y psicologicos que conforman la sensacion de disfrutar de una calidad de vida elevada o no.

Estos dos puentes representan el desarrollo de las Directrices de Ordenacion Territorial establecidas en la Ley de
Ordenacion del Territorio de abril de 1987.

3. Optimizaciéon del aprovechamiento de los recursos naturales, procurando el ahorro de los recursos a
través de la busqueda de nuevas soluciones, ademas de las tradicionales, cuya aplicacion y desarrollo debe ser mas
intensa de lo que lo ha sido anteriormente.

4. Mejora de los sistemas de evaluacién y control de impactos ambientales, con el fin de simplificar en lo
posible la tramitacién administrativa asi como intentar estandarizar los estudios para los proyectos que se presentan
con mas frecuencia.

En este sentido se esta redactando un nuevo decreto que regule y agilice las evaluaciones de impacto ambiental.

Asimismo, se pretende mejorar la base de datos del medio ambiente de las Baleares a través de programas de con-
sulta mas agiles y dotandola de un servicio de informacién geografica que permita la visualizacion de la informacion
territorial gréfica de un modo réapido y preciso.

5. Mejorar la reduccion, reutilizacion y reciclado de los residuos. Optimizando la informacién territoriali-
zada de la produccion de residuos y de la infraestructura actualmente existente de reciclado de algunos de ellos
(principalmente papel y compost), se pretende potenciar la estrategia de las “3 R": Reduccion de la cantidad de resi-
duos producidos, Reutilizacién en los casos en que ésta sea posible y Reciclado como estrategia final antes de
proceder a su incineracion o vertido controlado.

Para ello, se desarrollaran las correspondientes campanas de sensibilizacién entre los ciudadanos y se promovera
la creacion de un distintivo ecoldgico para establecimientos comerciales y turisticos que se adhieran y lleven a cabo las
medidas que se propongan.

También se establecera un plan de gestion que permita la mejora de la infraestructura de reutilizacién y reciclaje de
residuos existente en Baleares.

6. Aumentar la implicacién social en la proteccion del medio ambiente. A través de una optimizacion en la
coordinacion institucional y de asociaciones ciudadanas, de una mejora en la gestion de recursos medioambientales
provocando una mayor implicacion empresarial y de la creacion, a través de una imagen global, de una serie de cam-
panas de sensibilizacion que provoquen una mayor implicacién de los ciudadanos.

Por otro lado se potenciara la educacion escolar a través de campanas especificas dirigidas basicamente a los edu-
cadores.

7. Proteccidn, recuperacion y mejora del patrimonio natural y cultural, lo que implica una profunda labor
de analisis y diagndstico de los mismos, asi como de su capacidad y limitaciones para su desarrollo como comple-
mento turistico.

Para ello se promovera el desarrollo de Planes de Gestion de las Areas Naturales.

8. Proteccion, recuperacion y mejora del paisaje, a través de la realizacion de actividades que permitan recu-
perar y mejorar las zonas degradadas, estableciendo los convenios con los organismo precisos y buscando la
financiaciéon adecuada.

Se delimitaran Areas de Interés Paisajistico, independientemente de las Areas Naturales Protegidas, tal como puede
ser en el caso del paisaje urbano, periférico y costero afectado por el desarrollo turistico.

Mencion especial habrd que hacer a campanas de lucha contra incendios forestales y recuperacion de las zonas
afectadas, para lo cual se trabajara conjuntamente con la Conselleria de Agricultura.

Por otro lado se ha iniciado la redacciéon de un Plan de Canteras que permitira la recuperacion de las mismas bien a
través de su restauracion o reutilizacion para otros usos.

9. Proteccion de la costa y de las aguas maritimas. En todo el Mediterraneo se esta dando un proceso de lito-
ralizacion, es decir, desplazamiento de la poblacién hacia la costa, la cual se ve sometida a las mas grandes presiones.

En ella esta situada casi la totalidad de nuestra oferta turistica y su proteccion, tanto desde el punto de vista urba-
nistico como desde el de la dotacién de infraestructuras sanitarias y de abastecimiento de aguas, proteccion de los
acuiferos contra la intrusion salina y sistemas de tratamiento de residuos sdlidos urbanos, ademas de importantes ac-
ciones para evitar un exceso de ruido, resulta imprescindible.

En lo referente a las aguas maritimas, aparte de acciones puntuales de limpieza con embarcaciones, se potenciara la
prevencion apoyando todo tipo de medidas para la reutilizacion de las aguas depuradas en lugar de su vertido al mar.

El Plan de Puertos Deportivos, que esta a punto de ser presentado al Parlamento, se ha efectuado tras una califica-
cién de toda nuestra costa en cuatro niveles de interés ecoldgico y paisajistico, primandose mas la ampliacion de los
puestos ya existentes que la construccion de nuevos, los cuales unicamente se permitiran en las zonas de calificacion
mas baja.

En cuanto a las playas, se estudiaran medidas que restrinjan un uso abusivo y se exigiran Estudios de Impacto
Ambiental a los planes de realimentacion de las mismas.

10. Prevenciéon y medidas para la lucha contra la contaminacion, intentard prevenir y paliar los efectos de
los diversos tipos de contaminacion tanto aéreos como maritimos y terrestres.

Para ello se desarrollara un sistema de vigilancia y control que permita mejorar la eficacia en la lucha contra la con-
taminacion.
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Politica general del Medio Ambiente en
la Comunidad Auténoma de Canarias

Fernando Redondo Rodriguez
Consejero de Politica Territorial del Gobierno de Canarias

El objetivo basico de la Politica Medioambiental del Gobierno de Coalicion Canaria de la Comunidad Auténoma
Canaria es lograr que los habitos y actuaciones, tanto individuales como colectivos, en todos los sectores, particulares
y publicos, se orienten a un desarrollo sostenible, tendiendo pues a satisfacer las necesidades presentes sin superar la
capacidad de regeneracion de los recursos naturales.

Destacan dos ejes basicos: Educacion Ambiental en su sentido amplio de informacién y concienciacién como ins-
trumento para el cambio de actitudes y practicas actuales, y la Conservacion entendida no como limitada sélo a
preservar, sino como utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales mediantes: la conservacién de los sis-
temas sustentadores de vida (procesos ecoldgicos que mantienen el planeta apto para la vida); la conservacion de la
biodiversidad (todas las especies y organismos en toda la gama de poblaciones genéticas y variedad de ecosistemas),
y la utilizacién sostenible de los recursos renovables (el suelo, las especies silvestres y domesticables, los cultivos, las
aguas los bosques y los ecosistemas marinos).

Esta politica se plantea en cinco programas:

1. PROGRAMA DE PLANIFICACION Y ORDENACION INTEGRAL DEL TERRITORIO.
1.1. Subprograma de ordenacion del territorio y recursos naturales:

Diagnéstico: El Archipiélago Canario tiene numerosos planes de marcado caracter sectorial que no se han inte-
grado en una politica de ordenacidn territorial detectandose: diferencias en criterios de ordenacidn entre
planeamientos; ausencia de criterios de gestion para localizacién de infraestructuras y equipamientos que ha generado
disfunciones entre edificacién y disponibilidad de servicios basicos con altos costes ambientales y econémicos; poco
interés en la mayoria de los gobiernos municipales e insulares en dotarse de planeamiento y en su caso incapacidad
para gestionarlos; marcada tendencia a sobredimensionar el suelo urbano y urbanizable; tipologia edificatoria de poca
calidad y no adaptada al medio; y escaso respeto por los recursos naturales y el paisaje en general.

Objetivo: El objetivo general es la realizacion de una planificacién y ordenacion integral del territorio que ademaés
sea participada en su desarrollo por todos los estamentos institucionales y los sectores sociales, econdmicos y cultu-
rales. Para ello se programa objetivos especificos:

Desarrollo del régimen juridico de ordenacion de recursos naturales definiendo los instrumentos de planifica-
cién ambiental.

+ Desarrollo de figuras de planeamiento urbanistico que ordena e integran los planeamientos municipales.

* Adaptacion de la legislacion y planeamientos sectoriales al régimen juridico de ordenacion de los recursos
naturales.

1.2. Subprograma de optimizacién energética:

Diagnéstico: La actividad energética es uno de los principales blogues del sector industrial canario que deriva de
su condicién archipieldgica. El dinamismo socioecondmico de algunas islas a motivado una elevada demanda energé-
tica y su produccion genera un elemento destacable de contaminacion, que contrasta con las favorables caracteristicas
que se poseen para desarrollo de energias alternativas de escasa implantacion actual.

Objetivo: Se promueven actuaciones que aseguran que la eficacia y diversificacion energética evoluciona en el
marco del desarrollo sostenible, mediante los siguientes objetivos especificos:

+ Fomento del ahorro energético mediante minoracion de la demanda final sin afectar los niveles de actividad
o bienestar.

« Incremento de la produccion de energia eléctrica con sistemas alternativos que presenten ventajas medioam-
bientales.

= Sustitucion de productos derivados del petréleo y carbon.

2. PROGRAMA DE CALIDAD AMBIENTAL.
2.1. Subprograma de mejora de la calidad ambiental de las zonas urbanas y turisticas:

Diagnéstico: Aunque las primeras intervenciones del turismo en Canarias se remontan a finales del siglo pasado, es
a partir de mediados del presente cuando se inicia un auténtico desarrollo basado, ademas del tépico valor de su condi-
ciones de clima y paisaje, en las ayudas del sector publico en inversiones de servicios e infraestructura, la legislacion
favorable a inversion extranjera y bajos salarios ligados a la agricultura que nutrié de mano de obra al sector. La distribu-
cion espacial iniciada en Tenerife y Gran Canaria, a las que siguen Lanzarote y Fuerteventura y en la actualidad las islas
occidentales: La Gomera, El Hierro y La Palma que han permanecido casi al margen del proceso comienzan a interesarse
en el sector. Este rapido crecimiento, hoy en crisis, por la estabilizacion del crecimiento a partir de 1988 y por el exceso en
la oferta, ha repercutido negativamente en el medio ambiente y sobre la misma calidad de los centros turisticos.

En los centros urbanos la problemética medioambiental se centra en la contaminacién atmosférica, el tratamiento
de aguas residuales y la gestién de residuos.

La autoconstruccion en el extrarradio urbano y en suelo rustico se produce frecuentemente sin respeto a la norma-
tiva y con escasa sensibilidad, y la presion de la segunda vivienda tiende a urbanizar la zona de medianias.
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El transporte en las ciudades ha incrementado notablemente el parque (en 1990 423/1000 habitantes) por contarse
con un transporte publico de estructura atomizada, produciendo una contaminacién por emisiones y ruidos.
Objetivo: Se centra en la mejora de la calidad ambiental en los nucleos urbanos y zonas turisticas ligada a su propia
identidad y mejorar, con nuevas formas e infraestructura mas respetuosas con el medio ambiente. Para:
« Control de la contaminacién atmosférica y de ruidos.
» Mejora de la calidad estética de la edificacién.
« Mejora de zonas ajardinadas y parques urbanos.
= Aumento de las prestaciones destinadas a saneamiento ambiental en centros turisticos y conservacion y lim-
pieza de zonas costeras.
« Concienciacion del empresario en temas medioambientales.

2.2. Subprograma de proteccion y restauracién del paisaje:

Diagnéstico: Cuenta Canarias con un medio natural altamente valioso que por una dilatada e intensa utilizaciéon
del medio natural, se presenta como mosaico variado desde lo natural a lo mas antropizado. El paisaje es uno de los
recursos mas estimados de Canarias, y considerando el peso que el sector turistico tiene en nuestra economia, uno de
sus capitales mas valiosos.

Mantenimiento de la conservacion y limpieza de las zonas costeras.

En el paisaje natural se ha reducido la tendencia a su disminucion en extension por la decidida accién legislativa de
conservacion llevada a cabo. Es el paisaje humanizado por una larga y trabajosa labor agricola el que presenta actual-
mente el mayor riesgo de alteracién y disminucion por la presion urbanizadora, los sistemas de produccion agraria
intensiva, falta de tratamiento de insercion de las infraestructuras, extracciones, vertidos, etc.

Objetivo: Contribuir a la defensa, recuperacion y conservacion del paisaje natural y tradicional, considerando tanto
su valor ecoldégico como el ser un recurso basico para el desarrollo socioeconémico. Son pues objetivos especificos de
este subprograma:

« Eliminacién de vertederos de chatarra y escombreras, control de actividades extractivas y consecuciéon de un
grado de limpieza territorial aceptable.
* Integracion en el medio natural y paisaje de las infraestructuras existentes.

2.3 Subprograma de Gestion integral de residuos y efluentes:

Diagnéstico: La planificacion actual es muy limitada, en las Islas que disponen de los Planes Insulares de Residuos
Solidos (PIRS), éstos no contemplan alternativas futuras ni objetivos de reciclaje o recuperacion, no se tratan separada-
mente los residuos de problematica especial y no se aborda regionalmente la gestion sostenible de ciertos residuos.

La recogida selectiva es escasa y poco coordinada, alejada de los objetivos comunitarios y la separacion por tipolo-
gias se limita a las plantas de compostaje de Gran Canaria y Tenerife.

El tratamiento de chatarras, que plantea la dificultad de traslado fuera de las Islas lo que encarece su gestion, se
reduce a campanas puntuales.

Esta pendiente la gestion de los residuos téxicos y peligrosos, de los que se desconocen tanto volumen como natu-
raleza, asi como inventario de industrias parcialmente contaminantes en un sector de pequenas empresas de dificil
control y escasa capacidad econémica para cumplir con la normativa. Situacién que se agrava por |0s escasos recursos
de la Comunidad Auténoma aplicados a un territorio fragmentado y pequeno, la falta de presién administrativa para
obligar al cumplimiento de la normativa, y la insuficiente capacidad de tratamiento debido al retraso del Estado en
aplicar la legislacion.

Existe una red de gestion de aceites usados, aun insuficiente asi como no convenientemente reciclados pues se uti-
lizan como combustible en la refineria en instalaciones no adecuadas medioambientalmente.

La contaminacion atmosférica se centra en las dos islas capitalinas y en sus municipios mas afectados por el trafico
y mas industrializados.

Los vertidos incontrolados de aguas residuales se generan en los urbanos con deficitaria infraestructura sanitaria,
donde las depuradoras, cuando existen, son en gran nimero no operativas y raramente poseen una red de reutiliza-
cion eficiente (las aguas depuradas sélo representan el 5% de las consumidas) vertidos incontrolados, emisarios
defectuosos, y por vertidos ilegales oleosos de aguas de sentina y de lastre de buque.

Objetivo: Evitar la contaminacion de la atmaésfera, de las aguas continentales y marinas, y del suelo y subsuelo del
territorio, para lo que se desarrollaran los siguientes objetivos especificos:

« Adaptacion a la normativa medioambiental de las industrias.

* Reduccién de las emisiones contaminantes a la atmosfera y aguas.

+ Planificacion integral de la gestion residuos, reduccion de su generacion, fomento de la recogida selectiva y
reutilizacion, y tratamiento de los téxicos y peligrosos.

2.4 Subprograma de Gestién Integral del agua:

Diagnéstico: Con excepcion de las dos islas mas orientales, Lanzarote y Fuerteventura, que obtienen recursos en
un 97% y un 35% de desaladoras respectivamente, el suministro de agua se basa en los recursos subterraneos y se
estan detectando importantes descensos el nivel freatico, que en el caso de sobreexplotacién de los pozos costeros ha
producido intrusion marina en el acuifero.

La red de suministro es bastante completa pero presenta en algunos casos pérdidas de hasta el 50% y los sistemas
de riego a manta que subsisten derrochan el recurso.

Se detectan contaminaciones puntuales de las aguas subterraneas por compuestos nitrogenados de retorno de
riego agricolas.

Objetivo: Se pretende controlar con conocimiento preciso de los recursos hidricos, en cantidad, calidad y grado de
aprovechamiento, su planificacion y gestion racional. Para ello especificamente se pretende:

« Estudiar con precisién el comportamiento hidrodinamico de los acuiferos insulares y recursos que los so-
portan, los recursos superficiales y definicion de avenidas.
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* “Control de la calidad de las aguas subterrdneas y factores que la afectan.
» Conservar los acuiferos y promover la utilizacion de recursos no convencionales.
* Mejorar la red de distribucion y optimizar los aprovechamientos y consumos.

2.5. Subprograma de mejora de la calidad ambiental de actividades agropecuarias:

Diagnéstico: Los sectores econdmicos mas importantes de Canarias, Agricultura y Turismo compiten por dos re-
cursos escasos: suelo y agua. Asi se ha reducido en un 70% (1943 a 1990) la superficie cultivada y se estan
sobreexplotando los acuiferos con riesgo de no recuperarlos.

La agricultura se esta sometiendo, por las estrategias econ6micas internacionales, a una intensificacién de la pro-
duccion que estd induciendo degradaciones de suelo por proceso de salinizacién-sodificacion por usos de aguas de
baja calidad, fertilizacion quimica intensiva y sistemas de riego localizado de alta frecuencia que no eliminan las sales
del suelo.

Se observan ocasionalmente précticas de laboreo inadecuadas, como rotacién de algunos cultivos y barbechos,
que producen fendmenos erosivos, como movimientos de masa y deformaciones. El abandono de tierras de cultivo
expone los suelos a la erosion en terrenos de grandes pendientes, donde los bancales sin conservacién desaparecen
perjudicando gravemente el paisaje rural.

La ganaderia tenia un papel complementario de la agricultura, y al utilizarse ahora fertilizantes quimicos se esta
acabado con los subproductos ganaderos como abono orgénico. Actualmente pervive ganaderia caprina aunque con
repercusion ambiental negativa, como la “cabra de costa” de Fuerteventura.

En la actualidad se empiezan a comercializar en Europa algunos productos obtenidos mediante la agricultura biolé-
gica o ecolégica, cultivados sin utilizar compuestos quimicos de sintesis, pero no se cuentan con un adecuado canal de
promocion que compense la reduccién de productividad asociada al método de produccién.

Objetivo: Compatibilizar las practicas agrarias y ganaderas con la estabilidad del ecosistema implicado, recupe-
rando el paisaje tradicional. Para ello se establecen como objetivos especificos:

* Mantenimiento y repercusion de la fertilidad del suelo y preservativo de sus nutrientes. .

* Recuperacion del paisaje y restauracion y conservacion de muros y bancales tradicionales, evitando la
erosion del suelo.

* Utilizacion de subproductos ganaderos en la actividad agricola y fomento de la obtencién de productos de
mavyor valor natural.

* Minimizar el impacto de la ganaderia en régimen de pastoreo extensivo sobre la vegetacion y el suelo.

3. PROGRAMA DE MEDIO NATURAL:

3.1. Subprograma de espacios naturales protegidos:

Diagnéstico: La Ley Territorial 12/1987 de 19 de junio, de Declaracién de Espacios Naturales de Canarias esta-
blecié 34 Parques Naturales y 70 Parajes Naturales al amparo de la vieja Ley 5/1975 de 2 de mayo de Espacios
Naturales Protegidos, hoy derogada por la norma bésica del Estado, la Ley 4/1989 de 27 de marzo de Conservacién de
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre. Al margen existen en Canarias 4 Parque Nacionales: El Teide, La
Caldera de Taburiente, Garajonay y Timanfaya.

Actualmente esta en proyecto la Ley Territorial de Espacios Naturales de Canarias en las que se definiran las cate-
gorias y se reclasificaran las preexistentes, de acuerdo con la norma bésica y en base a la propuesta realizada por el
“Proyecto Fénix” de 1992, donde se justifica la declaracion y se delimitan con exactitud los espacios naturales. Esta ley
debera tener el respaldo presupuestario necesario y suficiente para que sea eficaz su gestion.

Objetivo: La conservacion de la biodiversidad y 10s siStemas .........cocvvueevvnneernnn... garantice la conservacion de
una muestra de los ecosistemas y elementos mas representativos de la naturaleza canaria, asi como su diversidad bio-
I6gica y geoldgica, y la utilizacién sostenible de sus recursos. Por ello se fijan como objetivos especificos:

+ Conservar una muestra representativa de todos los ecosistemas naturales y singulares, asi como conservar
los paisajes y elementos singulares por valor natural, estético o cultural.

* Promover la Ley de Espacios Naturales de Canarias y redactar y aprobar los instrumentos de planificaciéon y
gestion adecuados.

* Dotar de medios humanos y materiales la gestion descentralizada en los Cabildos Insulares de los espacios
naturales.

3.2. Gestion de habitats y especies:

Diagnéstico: La enorme biodiversidad canaria, si la comparamos con la europea, indica la singularidad floristica y
faunistica que pervive en el archipiélago: el indice de endemicidad de la flora vascular nativa es de casi el 40%, y con
540 taxones endémicos y 19 géneros endémicos se sefala, ademas, el carécter relictico y singular de muchos ele-
mentos de las biocenosis.

El grado de conservacion de la fauna vertebrada y la flora vascular canaria es aceptable, no asi en el caso de inver-
tebrados terrestres y flora criptogamica, situacion esta ultima generalizada mundialmente:

Fauna vertebrada terrestre: 109 especies. Amenazados (E,V,R): 40 taxones con 12 en peligro de extincién.
Posiblemente amenazadas (1,K): 12

Fauna vertebrada marina: 525 especies. Amenazados (E,V,R,): 23 taxones con 1 en peligro de extincién.
Posiblemente amenazados (I,K): 25

Flora vascular: 2.200 especies. Amenazadas: 400 con 120 en peligro de extincién.

Los taxones amenazados lo son por su rareza y fragilidad propia y por otro lado la presion demografica y turistica y
la introduccién de especies exoticas que depredan o compiten con las nativas.

La gestion forestal se centra en las islas de El Hierro, La Palma, La Gomera, Tenerife y Gran Canaria, donde el
bosque ha adquirido en los dltimos afos una consideracion en su sentido mas amplio de ecosistema, revalorizando
sus aspectos estéticos y paisajisticos, con el consiguiente abandono de los aprovechamientos forestales. Los princi-
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