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Presentacion

Las monografias de "Economia y Medio Ambiente", publicacion de la Direccion
General de Planificacion de la Agencia de Medio Ambiente", se proponen realizar una
divulgacién de ideas y hechos econémicos relevantes de la estructura socioproductiva de
Andalucia en su relacion con el medio ambiente.

El analisis econémico convencional, y las politicas derivadas del mismo, no han
considerado de una forma eficaz la aportacion de los recursos naturales al sistema pro-
ductivo y, al mismo tiempo, se ha infravalorado el impacto de la produccién sobre el
medio ambiente, ocasionandose con ello graves externalidades y costes sociales indesa-
dos. Por ello, se hace necesario una nueva concepcién del crecimiento econémico en la
que desarrollo y conservacion del medio ambiente sean términos complementarios y
necesarios para hacer de aquel un crecimiento real, sostenido y perdurable. Esta nueva
concepcion y definicion de los objetivos del analisis economico va a demandar una revi-
sion profunda de todo su marco tedrico - conceptual y de enfoques metodolégicos, al
objeto de lograr una comprensién mas exacta y global del mundo real donde se desen-
vuelve la actividad econémica.

Con el fin de servir y apoyar a cuantas investigaciones estén orientadas en dicho
sentido y ayudar a su divulgacion, nace esta publicacién dirigida a un amplio colectivo de
lectores, esperando que su contribucion permita un mejor conocimiento de la realidad
andaluza.

Juan Antonio Barragan Rico.
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
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Introduccion

En las paginas que siguen se exponen las lineas metodoldgicas para hacer posible
la consideracion del medio ambiente en la planificacién econémica de Andalucia. No se
trata de anadir una nueva variable hasta ahora apenas considerada o solo tenida en cuen-
ta marginalmente, sino de contemplar la actividad econémica en un medio fisico en el
cual el estado de los recursos naturales condiciona una determinada estructura producti-
va y a su vez los procesos econémicos inciden en el conjunto de recursos naturales hasta
el punto de que la continuidad de dichos procesos depende del modo en que tengan
lugar las relaciones entre la naturaleza y la estructura productiva.

En este planteamiento, que encierra la utilizacion de una nueva concepcion de lo
econémico, no debe olvidarse que cada modo de organizacién econémica y social gene-
ra una forma de relacion con la naturaleza, dentro de una racionalidad especifica. Por
consiguiente, las diferentes formas en el trato con la naturaleza no se pueden contemplar
como una mera eleccién entre tecnologias alternativas, prescindiendo de la trama social
desde la que se definen los principios y objetivos predominantes que van a condicionar
en gran medida la viabilidad de las distintas opciones tecnoldgicas.

La incorporacién del medio ambiente a la planificacion implica transformaciones
importantes, no solo en la realidad objeto de analisis, sino también en su propia concep-
cion. En este sentido es necesario que el lenguaje de este nuevo enfoque trascienda hasta
generalizar una aprehension de la realidad distinta a la que se nos ofrece desde la vision
convencional. Esta es, fundamentalmente, la intencién con la que se publica este trabajo.
No queremos terminar esta introduccion sin agradecer a Juan Antonio Barragan (Director
General de Planificacion de la A.M.A.) y Antonio Munoz (Jefe del Servicio de Planes y
Programas), la favorable acogida y el interés mostrado para hacer posible su publicacion.



. T e

PARTE
-



Introduccion

PARTE I: ASPECTOS GENERALES
1.- El medio ambiente en la planificacién regional
1.- La dinamica econémica y el medio ambiente en Andalucia
3.- Principios que informan la planificacion integral
4.- Dimension espacial y temporal en el proceso de planificacién
5.- Metodologia para la elaboracion del diagnéstico
5.1.- El papel de las condicionantes externas
5.2.- Factores a tener en cuenta en el diagnostico integral
5.3.- Inventario de recursos y elaboracion de indicadores
5.4.- Informacion estadistica y documental. La contabilidad de patrimonio

6.- Objetivos del Plan

PARTE II: EL MEDIO AMBIENTE EN LOS PLANES ECONOMICOS REGIONALES
7.- La metodologia convencional en los Programas de Desarrollo Regional
8.- La actividad productiva y el medio fisico
9.- El medio Ambiente en el Plan Econémico Regional
10.- Métodos y Técnicas de evaluacion

10.1.- Consideraciones sobre los métodos monetarios

10.2.- Consideraciones sobre los métodos no monetarios

10.3.- Propuesta de priorizacion de programas

Indice

Pag.

1
15
22
26
28
29
31
35
39
44

47
49
50
61
62
63
64



