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de un Programa Econémico Regional,
cuando la premura y la escasez de perso-
nal son algo cotidiano . Sin embargo,
para una primera aplicacion, seria factible
desarrollar, en lineas generales, esta
metodologia, siempre que se cediera en
el terreno de la profundidad de los estu-
dios y analisis de nueva realizacion, apo-
yandose en lo existente al respecto. Para
el caso de Andalucia, recordemos, al
menos, la existencia de documentos
serios sobre ordenacion del territorio, de
los que incluso se podia recoger la
division de las unidades ambientales (por
ejemplo, las 42 zonas para la promocion
economica y ordenacién del territorio) y
la existencia de un inventario de recursos,
que junto con la informacién sobre varia-
bles ambientales proporcionada por el
Sistema de Informacién Ambiental para
Andalucia (SinambA) y las opiniones de
expertos, podrian aportar los datos sufi-
cientes para hacer una primera aproxima-
cion metodolégica a la planificacién inte-
gral.

Evidentemente, hay una exigencia
minima de territorializacién del diagndsti-
co y de las lineas de actuacion del Plan,
que podria llevarse a efecto de forma
medianamente satisfactoria. Asimismo,
habria que ser muy selectivos, y nada
pretenciosos, en los métodos a emplear
en el analisis de impactos ambientales.
Por dltimo, dentro de la fase de segui-
miento y control del P.E.R., deberia de
incluirse un Programa de Vigilancia
Ambiental, para garantizar que efectiva-
mente se cumplen las directrices y priori-
dades incluidas en el mismo.
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10.- METODOS Y TECNICAS DE EVA-
LUACION.

La consideracion fundamental que
cabe hacer a la hora de plantearse el méto-
do de analisis mas adecuado para llevar a
cabo el proceso de planificacion integral
es, sin duda, el necesario caracter multidi-
mensional de cualquier aproximacion al sis-
tema econémico-ecolégico como un todo
indisoluble. La amplia gama de variables a
tener en cuenta y, sobre todo, el hecho de
que sean, a veces, dificilmente tratables al
mismo nivel o, incluso, manifiestamente
reacias a su homologaciéon en aras de un
tratamiento dimensionalmente uniforme,
plantea serias dificultades para la integra-
cion de las variables socioeconémicas con
las puramente ambientales. '

En la esfera socioeconémica pueden
contemplarse variables puramente econé-
micas, tales como la inversion, la produc-
cién o el gasto, junto a otro tipo de varia-
bles ligadas a la demografia y a la ordena-
cién del territorio, absolutamente variopin-
tas a su vez, tales como la estructura
demografica, los kilémetros de carreteras o
la tasa de alfabetizacién, por poner solo
algunos ejemplos.

Por otro lado, en la esfera medio
ambiental, podemos encontrarnos con varia-
bles definitorias del concepto de capacidad,
al que ya hicimos referencia en su momento,
tales como la vegetacion, la fauna o el paisa-
je, junto con variables ligadas al concepto de
impacto, como, por ejemplo, la medicién de
los diversos tipos de contaminacién, la esca-
sez de una determinada especie, etc.
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Como podra deducirse, el tratamien-
to unidimensional del enfoque integrado
de planificacion se hace harto dificil, dada
la diversa naturaleza de tantas y tantas
variables como pueden intervenir en el
mismo. Ademas, la mayoria de las veces,
los objetivos ecoldgicos y econémicos son
contradictorios, a la vez que dificilmente
homologables en una métrica comun.

Ante esta realidad, cabe senalar la
existencia, en forma simplificada, de dos
enfoques aiternativos para integrar los
aspectos del medio ambiente en el ambito
de la planificacion socioeconémica:

a) Métodos de evaluacion moneta-
fius (economicos).

b) Métodos no monetarios.

Veamos algunas consideraciones glo-
bales sobra cada uno de éllos, sin entrar en
detalles particulares ni en técnicas concre-
tas derivadas de los mismos. Digamos, eso
si, que, en general, plantean serias dificul-
tades para su aplicacion en un tema tan
giobal y complejo como puede ser la prio-
rizacion de programas en un plan regional.

10.1.- Consideraciones sobre los
metodos monetarios.

Los métodos monetarios van desde
el clasico analisis coste beneficio, hasta un
conjunto de teécnicas basadas en la econo-
mia neoclasica, ampliamente utilizadas en
la llamada economia del medio ambiente.
El enfoque monetario o economico se
encuentra, generalmente, con la ausencia
de mercados convencionales para asignar

precios a las variables medio-ambientales,
por lo que recurre a la teoria de los bienes
libres, las externalidades y al concepto de
utilidad, para intentar valorar en términos
monetarios los efectos de una determinada
accion sobre el medio ambiente.

En este sentido, generalmente, son
tres los enfoques empleados:

1.-Técnicas que usan mercados con-
vencionales.

2.-Técnicas que usan mercados
implicitos.

3.-Técnicas que usan mercados artifi-
ciales.

Cuando se utiliza un mercado con-
vencional, se persigue una evaluacion de
los aspectos medio ambientales mediante
las pérdidas de produccion debidas a la
degradacion del medio ambiente. Por
ejemplo, pueden utilizarse los precios de
mercado para valorar las pérdidas que
puede suponer para una zona agraria los
posibles efectos contaminantes de una
actuacion determinada

Los mercados implicitos hacen
referencia a la interdependencia que
puede existir entre la demanda de dife-
rentes bienes y servicios. Analizando tal
relacion, puede llegarse a estimar la dis-
ponibilidad al pago para prevenir la
degradacion medio ambiental a partir de
la demanda observada de los bienes que
tienen precio de mercado. Por ejemplo,
la degradacion de la calidad del agua de
una playa puede afectar a la afluencia de
visitantes a la misma. Valorando adecua-
damente los efectos econémicos de una
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pérdida de visitantes, se puede tener una
valoracion de lo que deberia pagarse
para evitar la contaminacién. Estimando
las funciones de demanda utilizando
datos observados del mercado en cues-
tion, puede ser posible reconstruir la fun-
cién de utilidad.

Por dltimo, la alternativa de los mer-
cados artificiales se basa en la elaboracion
de un mercado ficticio en el que los indivi-
duos pueden comprar calidad medio
ambiental como forma de aproximarse a la
evaluacion de los cambios en el medio.

Evidentemente, cualquier técnica
derivada de esta metodologia” parece
tener mas aplicacion a cuestiones puntua-
les relacionadas con la evaluacion moneta-
ria de las ventajas y costes de una politica
de medio ambiente o, incluso, en el desa-
rrollo de los posibles aspectos monetarios
de los analisis de impacto ambiental, que
en un enfoque globalizado de priorizacion
de alternativas de actuacion en el contexto
de un programa de desarrollo regional.

10.2.-Consideraciones sobre los
métodos no monetarios.

Como acabamos de decir, la aproxi-
macion econémica se apoya en la teoria de
la eleccion, que hace uso a su vez del con-
cepto de utilidad, teoria del bienestar, pro-
gramacion, teoria del control, etc.. Todas
estas aproximaciones han sido criticadas,
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tanto desde un punto de vista tedrico
como practico™.

Como intento de superacion de las
limitaciones de estas técnicas, se han veni-
do proponiendo métodos multicriterio y
multiobjetivo, que tienen en cuenta los
aspectos de heterogeneidad de la informa-
cion y lo conflictivo de las posibles solucio-
nes en problemas complejos de seleccion
de alternativas. Evidentemente, la seleccion
de actuaciones en un plan, incorporando
aspectos del medio ambiente, cae de lleno
en el principio basico de tales técnicas: la
existencia de criterios multiples de decision
o eleccion.

Se han hecho diversas clasificaciones
de estas técnicas. Una de las mas comunes
es la que distingue, por un lado, entre téc-
nicas con un numero finito de posibilida-
des reales de eleccion ( modelos multicri-
terio) y aquéllas que presentan infinitas
posibilidades (modelos multiobjetivo), v,
por otro lado, entre técnicas que usan
informacion medida sobre una escala car-
dinal (modelos con informacién dura) y
aquéllas que hacen uso de informacién
cualitativa u ordinal (modelos con infor-
macion blanda). Evidentemente, también
se puede contemplar el caso de una infor-
macion mixta, que conjuga variables ordi-
nales y atributos, junto con variables medi-
bles con una escala cardinal.

A nuestro entender, el problema real

*Vease, por ejmplo, O. C. D. E. (1989): L'évaluation monétaire des avantages des politiques de

L'enenvironnement. Paris.

**Véase, por ejemplo, Nijkamp, P. y Voogd, H. (1985): A Survey of Qualitative Multiple Criteria Choice
Models, en Nijkamp, P. y otros (eds.): Measuring the Unmeasurable; Martinus Nijhoff Publishers; pags 425 y
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de la seleccion de programas en un proce-
so de planificacién integral podria ser un
ejemplo claro de namero finito de posibili-
dades de eleccion, en el que pueden inter-
venir variables medibles en una escala car-
dinal (las econémicas o con expresion
monetaria posible), junto con variables de
caracter ordinal o, incluso, cualitativo (la
mayoria de los indicadores del medio
ambiente). Por tanto, el enfoque mas ade-
cuado seria el de los modelos multicriterio
con informacién mixta.

Veamos, brevemente, cual seria el
planteamiento tedrico de un método de
seleccion de programas incorporando,
simultaneamente, criterios econémicos
( generalmente los objetivos del plan) y
restricciones para la conservacion del
medio ambiente (efectos de cada proyecto
sobre el medio en que se desarrollaria).

10.3.-Propuesta de priorizacion de
programas.

El punto de partida del método de
priorizacién de programas seria una matriz
bastante similar a la propuesta que realiza-
mos en otro trabajo, para jerarquizarlos en
funcion de su contribucién a los objetivos
econdmicos de un plan*. En este caso, se
trata de una matriz no cuadrada, cuyas filas
representan los programas de actuacién y
sus columnas los objetivos generales del
plan. Para incorporar las restricciones de
consevacion dei medio ambiente, sera pre-
ciso introducir no solo los criterios econé-
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micos por los que se valora un programa
concreto (generalmente su sinergia y el
grado de contribucién a los objetivos del
plan), sino, también, todas aquellas varia-
bles o indicadores que se consideren de
especial relevancia como criterio de deci-
sion para valorar los efectos de cada pro-
grama sobre el medio en que se pretende
llevar a cabo.

Supongamos que hay m programas
de actuacion y n criterios diversos para
valorar los efectos de esos programas.
Criterios que pueden ser de distinta indole
y que, como se ha dicho, pueden valorarse
en distintas escalas de medida. Pues bien,
la matriz E, de crden (imi & i), representa la
evaluacion de los m proyectos segin los n
criterios considerados. El elemento € de E,
representa la valoracién que merece el
programa i desde el punto de vista del cri-
terio j. A esta matriz se le suele llamar
matriz de efectos y se puede escribir como
sigue:

dénde, e™ sera el vector de efectos
del programa m, segin los n criterios de
decisién. Ls dedir,.

eM= { e e e )

mis ~mz* =**~mn/

Como puede comprenderse, los ele-

*Véase, Morillas, A. (1989): Métodos de analisis para la jerarquizacién de objetivos y priorizacién de progra-

mas en

n plan econémico. Oficina de planificacién. Junta de Andalucia.
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mentos de esta matriz pueden ser absoluta-
mente heterogéneos en cuanto a su unidad
y escala de medida. Evidentemente, puede
tratarse de unidades monetarias en algunos
casos, pero lo interesante del método es,
precisamente, la posibilidad de trabajar con
una multiplicidad de dimensiones.

Légicamente, cabe esperar que los
criterios de decision tengan distinto peso a
la hora de evaluar los efectos de un deter-
minado programa. De ahi que sea necesa-
rio introducir ponderaciones en el analisis,
lo cudl puede ser, por otro lado, interesan-
te para hacer una valoracion ex post sobre
las preferencias implicitas en quién toma
las decisiones de ponderacion.

La introducciéon de ponderaciones
transforma la matriz de efectos E en una
nueva matriz P, definida como sigue:

P=E w

dénde w* representa una matriz dia-
gonal, de orden (n x n), cuyo elemento
genérico wj; seria la ponderacion asignada
al criterio de eleccién j-ésimo. Se tiene, asi,
una matriz de efectos de los programas
ponderada.

Una vez que se ha obtenido esta
matriz, rellenando las casillas de la matriz E
con la informacion disponible respecto a
los diversos criterios (por ejemplo, puestos
de trabajo creados, renta generada, incre-
mento de la accesibilidad, hectareas de
arboleda destruidas, emisién de contami-
nantes, etc.) o, si no se dispone de infor-
macién, valorando la incidencia del progra-
ma en una escala adecuada (por ejemplo,

R I T D DT o Y

de 1 a 10), comienza el analisis, que consta
de las siguientes etapas:

1.- Se comparan los programas dos
a dos, por ejemplo, el programa i con el j,
y se obtienen dos conjuntos distintos:

a) El conjunto de concordancias, Cij,
que contiene la informacion de todos
aquéllos criterios que apoyan la afirmacion
de que el programa i es preferido al j. Es
decir:

b) El conjunto de discordancias, Dii,
complementario del anterior y que puede

I'epresentarse como:

Obsérvese que la preferencia del
programa i respecto al j, incluye el signo de
igualdad, por lo que C; define tanto una
preferencia estricta como la indiferencia de
eleccién entre uno y otro criterio,
Asimismo, el conjunto de concordancias,
contendra tantos mas elementos cuanto
mayor sea el nimero de criterios en que el
programa i domine al j.

2.- Se obtienen los indices de con-
cordancia y de discordancia.

El indice de concordancia se define
como el cociente entre la suma de las pon-
deraciones de todos los criterios incluidos
en el conjunto de concordancia y la suma
de todas éllas; es decir:

ICi= { u'iflw/uw)
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siendo u un vector cuyos elementos
son todos igual a la unidad y w el vector de
ponderaciones; il es una matriz diagonal
cuyo elemento diagonal (k,k) serd 0 siem-
pre que el criterio k no pertenezca al con-
junto de concordancia y 1 en caso contra-
rio. Es evidente que 0 < IG;; <1y que cuan-
to mas proéximo a 1, mayor sera el grado de
dominancia que en el conjunto de criterios
el programa i ejerce sobre el j. Si IC;;= 0,
esta claro que el programa i es, bajo cual-
quier criterio, peor que el programa j, y si
IC;;= 1, el programa i superara en todos los
criterios de eleccién al j.

El indice de discordancia pretende
complementar la informacién dada por el
de concordaiidia, anadiendole informacion
sobre el grado de divergencia existente
entre dos programas, i y j, para aquéllos
criterios en que i no domina a j. Por com-
plementariedad, vendria a indicar el grado
en que el programa j es preferido al i, lo
cual ocurriria siempre que el indice de con-
cordancia fuera menor que uno.

Este indice puede definirse de varias
formas’. Aqui, optaremos por hacerlo
como sigue:

IDj=u'(1-71)lei-el /M

donde el numerador expresa la
suma de ias diferencias absolutas de los
efectos de los programas i y j, pertenecien-
tes al conjunto de discordancias, y el deno-
minador, M, se define como el maximo de
la suma de las diferencias absolutas o diver-

gencias entre dos programas cualesquiera
de dicho conjunto. Evidentemente, se ten-
dra que:

o<ID;<1

y su interpretacion sera que hay una
discordancia méaxima entre los programas i

'y J, cuando ID;= 1. La discordancia minima

implica que IDjj= 0; los dos programas tie-
nen los mismgs efectos bajo todos los crite-
rios (e'= el) y, por tanto, IC;=1.

El calculo de este indice de discor-
dancia plantea dos problemas:

a) Para su calculo <e utilizan las des-
viaciones absolutas entre los efectos de dos
programas alternativos y no se tiene en
cuenta el peso relativo que cada uno de
éllos tiene en la toma de decisiones; es
decir, su ponderacion.

b) El indice depende de la escala de
medida en que se valore cada uno de los
distintos criterios: unas veces seran valores
monetarios, otras unidades fisicas, otras
porcentajes, etc. Por tanto, es preciso
transformar los vectores de efectos de los
proyectos en escalas comparables.

El primer problema puede obviarse
utilizando la matriz de efectos ponderada
(P) y para subsanar el sequndo, es preciso
proceder a la normalizacion de los vectores
de efectos. Una solucion puede ser, simple-
mente, dividirlos por sus respectivas nor-
mas; es decir:

*Seguiremos el propuesto en Nijkamp, P. (1975): A Multicriteria Analysis for Project Evaluation Economic- Eco-

logical Evaluation of a Land Reclamation Project. Papers of Regional Scxience Association; vol. 35; pags. 87 - 111.

(ver pag. 96).
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pi-"=pi/[()".p']"?
Con estas transformaciones, el indice
de discordancia quedaria como sigue:

|Dii=u'(|-i1'i) lpi-n-pi-"I/M

3.- Obtencion de las matrices de
concordancia y de discordancia.

Tanto los indices de concordancia
como los de discordancia pueden dispo-
nerse en forma matricial. Los elementos
diagonales de esas matrices serian, logica-
mente, nulos y el elemento (i,j) vendria
dado, respectivamente, por los valores de
ICii y IDii.

La matriz de concordancias C = ((ICij))
y la de discordancias D = ((IDii)), cuadradas y
de orden igual al nimero de programas con-
siderados (m), pueden, finalmente, utilizarse
para evaluar programas alternativos.

En este sentido, un programa sera
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tanto mas preferido cuanto mayor sea su
indice de concordancia y menor sea su indi-
ce de discordancia, en comparacién con los
demas. Por ejemplo, se puede razonar que
el programa i dominara al programa j siem-
pre que su indice de concordancia supere a
la media y su indice de discordancia esté
por debajo de la media correspondiente.
También puede pensarse en establecer
otros umbrales de significacion distintos a
los anteriores, para acotar el concepto de
dominacion del programa i sobre el j.

Cualquiera que sea la eleccion efec-
tuada, las condiciones establecidas daran
lugar a un serie de relaciones de dominan-
cia y la jerarquizacion o, en general, el estu-
dio de estas relaciones, pondra en evidencia
las prioridades existentes entre los distintos
programas del plan. La teoria de grafos
puede ser un auxiliar valioso a la hora de
buscar la estructura de esas relaciones, aun-
que, ciertamente, no es el Gnico camino*.

*Véase, entre otros, a Nijkamp, P. (1975 y 1985)), opl. cit. y, también, Ancot, ]. P. y Paelinck, |. H. P. (1990):

Modéles et Choix. Ed. Econdmica; Paris.

SRR T sasauive RS @





