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nes de produccién de materiales y energia
en los subsistemas biofisico y social condu-
ce a procesos de cambio que tienen lugar a
distintos ritmos. En el subsistema natural la
posibilidad de cambio depende de las
caracteristicas fisicas y bioldgicas de los ele-
mentos que lo componen, existiendo una
cierta estabilidad en la produccién y oferta
de materiales y energia; las funciones de
produccion estan determinadas en el largo
plazo. En el subsistema social, estas funcio-
nes (en las que no aparece el tiempo como
variable explicita) quedan definidas por los
objetivos de quienes poseen o controlan
los medios de produccion y suelen entra-
nar la maximizacion de la eficiencia en el
corto plazo. Esta contradicciéon entre el
corto plazo de las acciones socioeconémi-
cas y el largo plazo de la respuesta del sub-
sistema natural que las sustenta, conduce
al aumento progresivo de la ineficiencia
secular de los sistemas integrales.

La planificacion convencional se cir-
cunscribe al corto y medio plazo; su hori-
zonte temporal viene condicionado por los
periodos de maduracidn de las inversiones:
es decir, se utiliza la dimension temporal
vigente en el subsistema social y mas con-
cretamente en el ambito de lo econémico.
El tiempo de los procesos naturales ha sido
omitido; ignorado. Esta consideracion tem-
poral tiende a resaltar lo cuantitativo sobre
lo cualitativo y se muestra claramente insu-
ficiente ante un proceso de planificacién
integrai.

Si desde la optica de la planificacion
ordinaria en la economia andaluza, la natu-
raleza estructural y en gran medida secular
de los problemas, obliga a una considera-
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cion secuencial en las actuaciones, incardi-
nadas en una estrategia de medio y largo
plazo, en el caso de la planificacion integral
la incorporacion de las relaciones entre el
medio fisico y los procesos econémicos
lleva a considerar los distintos horizontes
temporales de los procesos, intervenciones
y transformaciones que se pondran en mar-
cha con la planificacién. Teniendo en cuen-
ta que tanto los impactos como la regene-
racion de las condiciones naturales suelen
entranar largos periodos de gestacién y
complejos procesos biologicos, la planifica-
cion integral requerird horizontes tempora-
les mas amplios que la convencional.

Por otra parte, la profundidad con
que estan arraigadas las formas sociales de
desarrollo que implican pautas tecnolégi-
cas, de produccion y de consumo y en
definitiva un uso de los recursos incompati-
ble con un proceso de desarrollo sosteni-
ble, resalta la importancia de una toma de
conciencia colectiva que haga posible la
percepcion de los objetivos sociales y
ambientales y la necesaria participacion, en
un proceso lento que nos hace pensar tam-
bién en el largo plazo como horizonte tem-
poral mas conveniente para la planificacion
integral.

5. METODGLOGIA PARA LA ELABO-
RACION DEL DIAGNOSTICO

Como es obvio, el conjunto de
actuaciones que se incluyan en el proceso
de planificacion va a depender de una
manera muy directa del analisis previo que
se haga de la situacion de partida. Un diag-
néstico que nos proporcione una visién
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acertada de la realidad objeto de estudio
facilitara el disefo de la estrategia adecua-
da. Por el contrario, si el diagnostico es
erroneo la terapeutica que en él se funda-
menta sera también inapropiada.

Los diagnosticos economicistas que
tradicionalmente han venido sustentanto la
planificacion corriente, al prescindir entre
otras de la dimension ambiental, nos pro-
porcionan una imagen incompleta y por
tanto deformada de la realidad. La igno-
rancia de los intercambios entre el subsiste-
ma social y la naturaleza deja fuera de los
esquemas analiticos una parte de la reali-
dad fundamental hoy para comprender su
funcionamiento.

En este apartado se tratan de exponer
las lineas metodoldgicas para la elaboracién
de un diagnéstico integral, cuya funcién es
identificar las relaciones entre los subsiste-
mas natural y social y su dinamica,destacan-
do los aspectos conflictivos de las mismas y
sus causas, asi como evaluando las potencia-
lidades y restricciones de ambos subsiste-
mas, con el fin de conseguir la aproxima-
cion deseada a los objetivos del desarrollo.
Por consiguiente, los aspectos que deben
ser tratados se centraran, pues, en el sistema

de relaciones e interdependencia entre la'

estructura y dinamica del susbsistema socio-
econoémico y los procesos que tienen lugar
en el medio biofisico.

Este diagnostico requiere de una
evaluacion inicial de los recursos naturales,
una descripcion de los flujos de materiales
y energia que tienen lugar en el sistema,
entre los que se encuentran los que acon-
tecen como consecuencias del conjunto de

actividades humanas relacionadas con las
formas de apropiacion y control, y un ana-
lisis de la situacion final del proceso, asi
como la evaluacion de la compatibilidad
entre el uso de los recursos y la capacidad
del subsistema natural, con la correspon-
diente caracterizacion de la patologia
medioambiental.

5.1.- El papel de las condicionantes
externas.

La creciente interdependencia de las
economias y el caracter transnacional de la
problematica medioambiental y su trata-
miento requieren que una primera parte
del diagnostico se dedique a analizar el
marco nacional e internacional como refe-
rencia obligada de la propia realidad anda-
luza. No parece logico que pueda pensarse
en el diseno de una estrategia al margen
de lo que esta sucediendo, sobre todo en
los ambitos en los que se encuentra institu-
cionalmente integrada Andalucia, entre
otras cosas porque los condicionamientos
exteriores son tan importantes que el plan
podria quedar en gran medida sin efectos;
a ello habria que anadir otras muchas con-
notaciones negativas para Andalucia deri-
vadas de la ignorancia de las reglas de fan-
cionamiento de las economias con las que
se relaciona. Mucho mas ain cuando se
esta en los umbrales del Mercado Unico
Europeo.

Se ha de hacer, por tanto, un analisis
de la evolucion previsible de la economia
nacional e internacional y del tratamiento
que el Medio Ambiente recibira en este
contexto. Es evidente en este sentido que
la demanda de una mayor atencion al
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Medio Ambiente se deja sentir con fuerza
creciente en las economias desarrolladas y
en particular, por lo que a Andalucia le
concierne, en la CEE. Las perspectivas
anuncian un papel estelar para el Medio
Ambiente en un futuro muy préximo. En
las sociedades industriales avanzadas tres
son las principales razones que justifican
este protagonismo: 1) Como sefalé en
1985 el Consejo Europeo y se habia pues-
to ya de manifiesto en la Conferencia
Internacional sobre el Medio Ambiente y
ia Economia celebrada en Paris en 1984,
la proteccion del Medio Ambiente contri-
buye a aumentar el crecimiento econémi-
co, apareciendo asi como una nueva
fuente de acumulacion. 2) Surage una
nueva problematica que concierne al tra-
tamiento conjunto de los recursos natura-
les y que sobrepasa la preocupacion por la
polucion. Fenémenos como la degrada-
cion y pérdida de los suelos bajo los efec-
tos de la erosion, salinizacion y contami-
nacion, la disminucion constante y la
degradacién creciente de ios recursos
forestales, la reduccion del habitat de la
fauna y la flora salvajes y la disminucion
de la diversidad biolégica han contribuido
a que se plantee la cuestion de la interde-
pendencia entre un crecimiento econémi-
co duradero y los métodos a utilizar para
conservar los recursos que lo hacen posi-
ble, ante la proximidad de una situacién
insostenible incluso desde un punto de
vista puramente economicista. 3) La pre-
sion creciente, impulsada por una mayor
sensibilidad de la poblacion ante los pro-
blemas ambientales.

Estas razones han llevado a manifes-
tar la necesidad de que la Politica
Medioambiental se sitie en el centro del
proceso de toma de decisiones que con-
cierne a la Politica Econdmica General (*),
utilizando para ello tres direcciones:

1.- Integracion de la dimension
medioambiental en la Politica Econdémica
General y en las Politicas Sectoriales
(Agricultura, Industria, Energia, Transporte,
Urbanismo, Politica Regional, etc.) y, por
tanto, en la Planificacion.

Es importante senalar aqui, a este
respecto, que ante la dificultad que supone
hacer operativa esta orientacion, en ia
Conferencia Internacional sobre Economia
y Medio Ambiente citada se propuso mejo-
rar las condiciones institucionales de los
organismos encargados de la gestion del
Medio Ambiente, asi como sus recursos
humanos y materiales, de forma que
pudieran ocupar en el proceso de toma de
decisiones el lugar que permita satisfacer
adecuadamente las exigencias de estos
nuevos planteamientos.

2.- Privilegiar las estrategias de anti-
cipacion y prevencion, para lo cual es indis-
pensable mejorar y reorganizar los sistemas
de informacion y documentacion.

3.- Poner en marcha politicas de
medio ambiente mas eficaces. Entre los
medios para desarrollar esta linea sobresale
la aplicacion sistematica del principio de
quien contamina paga y la utilizacion cre-

(*) Véase el Cuarto Programa de la CEE en materia de Medio-Ambiente y también el documento de la OCDE

Medio Ambiente y Economia, 1.985.
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ciente de instrumentos econdmicos.

Pues bien, con independencia de las
criticas a que pueda someterse el tratamien-
to del Medio Ambiente en los marcos
nacionales e internacionales que en mayor
medida nos conciernen, el hecho innegable
es que se produce por una parte la inclu-
sion explicita de la variable medioambiental
en los analisis economicos y por otra una
homogeneizacion en las medidas y regla-
mentaciones que regiran en estos espacios.

Ignorar este panorama tendria altos
costes para la estructura econémica de
Andalucia al menos en tres aspectos: a)
Disminucion relativa de la competitividad
de una parte importante del aparato pro-
ductivo andaluz por falta de adecuacion de
los productos a las condiciones del merca-
do. b) Desventajas ante la relocalizacion de
actividades que traera consigo este nuevo
enfoque del Medio Ambiente, que puede
suponer la traslacion hacia Andalucia de
sectores especialmente agresivos desde el
punto de vista medioambiental. ¢)
Supondria profundizar en un uso de los
recursos en gran medida antieconémico a
medio y largo plazo.

Por consiguiente en Andalucia, por
una parte, debe adoptarse un tratamiento
del Medio Ambiente como minimo en sin-
tonia con las orientaciones comunitarias y,
por otra, ante estas perspectivas se deben
responder en el diagnoéstico del Plan un
conjunto de interrogantes que condiciona-
ran, sin duda, en gran medida, las posibili-
dades de nuestra realidad econémica y
social. En este sentido, en el propio Cuarto
Programa de la CEE se hace alusion a la

aspectos generales
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desigual repercusion espacial de la politica
medioambiental a poner en marcha.

En efecto, la innovacion y el cambio
tecnologico se veran estimulados con las
nuevas orientaciones en relacion con el
Medio Ambiente. Sin embargo es de espe-
rar que este estimulo sea discriminatorio
segun las caracteristicas de la empresa o
mejor de la estructura empresarial ubicada
en un terdtorio.

Una de las vias por las que el creci-
miento econémico se vera favorecido se
deriva de la tendencia a frenar el alza de los
costes medioambientales mediante una
mayor severidad en las normas anticontami-
nantes que favorezca una mejora en la con-
cepcion de los productos, de los procesos
de produccion y de las tecnologias anticon-
taminacion. ;Hasta qué punto las empresas
que tengan mayor capacidad para invertir
en investigacion tecnologica, para controlar
los precios en el mercado haciendo repercu-
tir los costes a los precios de los productos,
etc., no se veran favorecidas?.

Estas son algunas de las cuestiones
que se plantearan en este nuevo marco
que se avecina. En el Plan se hace necesario
un andlisis en el que se concreten las reper-
cusiones sobre la economia andaluza de
estos condicionantes externos .

5.2.- Factores a tener en en cuenta
en el diagnostico integral.

Los elementos diferenciadores conte-
nidos en el diagnostico de un Plan Integral
se derivan de las especiales caracteristicas
del propio objeto de estudio: el conjunto
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de materiales y energia referidos a un terri-
torio y los procesos vitales que en él se
desenvuelven.

Ello da lugar a un enfoque que cen-
tra su atencién en las acciones capaces de
alterar el medio ambiente, sobre todo
aquellas que en mayor medida estan en
relacion con los objetivos del desarrollo; en
este analisis de la gestion ambiental es fun-
damental, por tanto, la identificacion de
los procesos que puedan suponer alteracio-
nes significativas en la eficiencia integral
del sistema, entendiéndose como proceso
un cambio en el tiempo de los elementos
(variables) que componen los subsistemas
natural y social y sus relaciones.

Entre los procesos que tienen lugar
en un sistema interesa identificar aquellos
que se perciben como procesos esenciales
en relacion con los objetivos del desarrollo;
como orientacion, se resena a continuacion
una especie de catalogo de posibles proce-
sos esenciales a analizar en cada unidad
ambiental homogénea, aunque l6gicamen-
te, ha de producirse una adaptacion en la
identificacion de procesos a las caracteristi-
cas de cada area tratada:

* Suelos: Erosion
Fertilizacion
Salinizacion
Contaminacion
Mineralizacion.

* Agua: Contaminacion(quimica,
biologica, térmica).
Eutrofizacion
Desviaciones en el curso
Inundaciones.

¢ Vegetacion:Cultivos
Deforestacion
Plagas y enfermedades.

* Fauna: Produccion ganadera
Cambios en las especies
Reutilizacion de biomasa
animal
Plagas y enfermedades
Produccién pesquera.

® Patrimonio:Fxtraccion de minerales no

metalicos
* Mineria:  Extraccion de minerales
metalicos
Extraccion de otros minerales
Tranformacidn de minerales.
e Aire: Contaminacion

Tratamientos.

* Mar: Explotacion de los fondos
Contaminacion
Cultivos marinos.

* Sociedad: Formas de produccion y
apropiacion del excedente
Control del proceso de acu
mulacion
Distribucion de la riqueza
Pobreza
Marginacién
Salud
Educacion
Procesos culturales

Otros procesos transformadores:

* Urbanizacién y asentamientos
e Actividades industriales



e Construccion

* Servicios

* Valor Anadido. (Flujos monetarios.
Distribucién sectorial, funcional y per-
sonal).

Los elementos del sistema que for-
man parte de los procesos esenciales seran
las variables a considerar en el diagnostico.
A este conjunto de variables nos referire-
mos en el apartado 6.4. Sefalemos aqui a
este respecto que cada proceso afecta a un
conjunto de variables que estan relaciona-
das entre si dentro de dicho proceso y a
otras que forman parte de otros procesos.
A su vez, cada variable puede estar incluida
en varios procesos. La identificacion de los
procesos esenciales y sus principales inte-
rrelacionales permite analizar los elementos
o variables del sistema afectados y sus
implicaciones.

Dentro de los procesos antrépicos Y,
mas concretamente de los llamados proce-
sos productivos, es importante plantear la
forma en que estos procesos tienen lugar, es
decir, la tecnologia utilizada y sus repercu-
siones en los procesos esenciales estudiados.
La inclusion de esta dimensién en el analisis
permite considerar la adecuacion entre las
técnicas empleadas y las caracteristicas del
sistema objeto de estudio. En este sentido
puede decirse que la tecnologia constituye
un instrumento clave en la estrategia
ambiental, puesto que condiciona de un
modo fundamental el funcionamiento tanto
del subsistema natural como del subsistema
social, y sus relaciones,

La tecnologia supone la aplicacion
de los conocimientos cientificos a la resolu-

L O L e T

aspectos generales

cion de los problemas que se plantean en
relacién con la satisfaccion de necesidades
materiales; pero un cierto cuerpo de cono-
cimientos permite la creacion de varias tec-
nologias posibles; la que se adopta depen-
de en Ultima instancia de los objetivos y
valores predominantes en la sociedad en
cuestion. En este sentido puede decirse
que la tecnologia es un producto social
que surge y se desarrolla en el seno de
determinadas condiciones socioeconomi-
cas y culturales para transformar y contro-
lar un medio fisico.

Esta concepcion de la tecnologia
que implica entre otras cosas una estrecha
interrelacién entre estilo de desarrollo y
patrén tecnolégico supone que su transfe-
rencia envuelve la transmision de formas
socioeconémicas y culturales y por consi-
guiente la posible falta de adecuacion
entre estas formas originarias y los recur-
sos, la cultura y los valores de la sociedad
receptora.

En su conjunto, ademas, la tecnolo-
gia es el resultado de un modo de conside-
rar a la naturaleza. De manera que el
patrén de desarrollo del subsistema social
condiciona en gran medida el tipo de rela-
cion con el subsistema natural, que se ins-
trumentaliza a traves del uso del conoci-
miento tecnoldgico. Asi, la creacion de tec-
nologia en los paises industrializados se ha
orientado sobre la base de la reduccion de
costes y el aumento de la productividad
desde una posicion de dominio sobre la
naturaleza. De hecho, la infravaloracion de
los recursos naturales que acceden al mer-
cado internacional bajo la forma de mate-
rias primas y energia, procedentes en

........................................... 0
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buena parte de las areas periféricas, ha esti-
mulado la creacion de tecnologias intensi-
vas en su uso.

Por otra parte, la tecnologia moder-
na esta en gran medida orientada a la satis-
faccion de nuevas y crecientes necesidades
generadas para responder a las exigencias
del proceso de expansion industrial.

Por todo ello, el trasplante de las
estructuras tecnologicas “universales”,
modernas, generadas en el centro, tiene
importantes repercusiones sobre la organi-
zacion y las condiciones ambientales de las
sociedades periféricas.

A estas consideraciones habria que
anadir el papel de la tecnologia, cuya
generacion esta en manos de un reducido
numero de paises, organizaciones y empre-
sas, como instrumento de dominio. A tra-
vés del control del progreso tecnolégico se
condiciona la forma de los procesos pro-
ductivos y la intensidad de sus cambios. En
definitiva, el control tecnolégico supone en
gran medida el control del procesc de
desarrollo.

Estos argumentos senalan la impor-
tancia del campo cientifico y tecnolégico
como area estratégica en la que debe apo-
yarse la planificacién integral. Para ello
deben articularse un conjunto de actuacio-
nes en torno a tres ejes:

1.- Orientacion del proceso de inves-
tigacion y desarrollo teniendo en cuenta
los objetivos definidos en el Plan y las
caracteristicas de los subsistemas natural y
social. En este sentido deben establecerse
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lineas prioritarias de investigacion que
generan métodos y técnicas que puedan
tener aplicacion en Andalucia, incardinan-
dose en la estrategia econémica contenida
en el Plan,

La falta de un tejido empresarial capaz
de asumir esta funcion de investigacion y
desarrollo tecnolégico en la medida en que
ello seria necesario refuerza ain mas si cabe
la necesidad de atencion prioritaria por parte
del Sector Piblico hacia esta parcela.

Hoy la sociedad andaluza cuenta con
medios y recursos publicos (Universidades,
Institutos de Investigacion y otras institu-

coordinados y estimulados, podrian pro-
porcionar una aportacion sustancial en este
ambito. Se trataria por tanto, de definir
una Politica de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico en paralelo y subsidiaria del
Plan, que debe disenarse a partir de las exi-
gencias del mismo.

2.- Seleccion de tecnologias en fun-
cién de criterios giobales de desarrollo.
Para elegir la forma de combinar los distin-
tos factores productivos no basta con utili-
zar la vision tradicional orientada por la efi-
ciencia econémica. Es necesario establecer
un método de seleccion que recoja los
efectos de las distintas opciones tecnol6gi-
cas sobre el resto del sistema. Se sugiere
aqui una relacién de criterios a tener en
cuenta, que,convenientemente pondera-
dos, podrian utilizarse para la seleccién de
tecnologias:

a) Criterios econémicos y sociales:
* Generadoras de empleo.



* Basadas en materiales y recursos
andaluces.

* Dirigidas hacia la produccion de
bienes y servicios que satisfagan necesida-
des sociales basicas.

* Que no tengan una rapida obsoles-
cencia.

* Asociadas a trabajos creativos.

* Que contribuyan a cohesionar la
trama social.

* Que permitan la participacion y el
control social.

b) Criterios ambientales.

* Productoras de energia a partir de
recursos renovables.

* Conservadoras de recursos natura-
les y energia.

* Productoras de bienes suceptibles
de ser reutilizados, reciclables y durables.

* Minimizadoras de la contamina-
cion y los desechos.

* De minimo impacto en el subsiste-
ma natural.

3.- Prevision y capacidad de control
de los efectos negativos y colaterales que
puedan derivarse de la aplicacion de las
tecnologias elegidas sobre el funciona-
miento de la naturaleza, la sociedad y/o sus
interrelaciones.

aspectos generales

5.3.- Inventario de recursos y ela-
boracion de indicadores.

En el Plan es necesario poder dispo-
ner de un conjunto de datos que permita
hacer un diagnéstico integral del sistema y
sus potencialidades.

La importancia de la seleccion de la
informacion adecuada cualitativa y cuanti-
tativamente a las necesidades del diagnos-
tico obliga a tener en cuenta algunas cues-
tiones entre las cuales cabe senalar:

1.- Homogeneizacion y depuracion
de datos. La diversidad de fuentes a utilizar,
las distintas metodologias empleadas en la
elaboracion de los datos disponibles, las
diferencias de calidad, entre otros factores,
exigen una tarea de homogeneizacion y
depuracion que por una parte permita la
utilizacion conjunta de los datos elegidos y
en la medida de lo posible su comparacién
sincronica y temporal y por otra parte
garantice un nivel minimo de fiabilidad.

2.- Operatividad. Los datos seleccio-
nados han de ser utilizables en la elabora-
cion del diagnostico, si no directamente
mediante alguna transformacion que los
lleve a aportar informacion sobre las carac-
teristicas de la gestion de los recursos natu-
rales.

3.- Inserciéon en un Sistema de
Informacion. Las cuestiones anteriormente
citadas se facilitan si los datos se obtienen a
partir de una base de datos asociada a un
sistema de informacion concebido para
responder a las necesidades del proceso de
planificacion. En Andalucia el Sistema de
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Informaciéon Ambiental para la regién
andaluza (SINAMBA) puesto en marcha
por la Agencia de Medio Ambiente desde
su creacion puede ser el soporte informati-
vo del Plan, en coordinacion con el recién
creado Instituto Andaluz de Estadistica.

4.- Naturaleza de los datos. Como ya
se ha dicho, mas que el estudio del medio
como algo estatico nuestro interés reside
en la gestion del mismo, es decir, en el
conjunto de acciones llevadas a cabo por la
sociedad para organizar los elementos del
sistema de acuerdo con sus objetivos. Este
aspecto nos lleva a la necesidad de distin-
guir entre la situacién de los recursos en un
momento dado (variables stocks) y los flu-
jos de materiales y energia que implican las
actuaciones humanas y su incidencia en el
estado de los recursos.

Este dltimo aspecto nos plantea, en

GRAFICO 1

cuanto a la seleccion de las variables a utili-
zar en el diagnéstico, la necesidad de hacer
una clara distincion entre dos tipos de
informacion: la que se refiere a las caracte-
risticas de los recursos naturales y bienes
inventariables (variables de estado), que
integran el sistema y por otra parte aquella
informacion que concierne a los procesos
esenciales que en él tienen lugar.

El proceso que conlleva la elabora-
cion de un diagnéstico integral puede ser
resumido en el grafico 1. A continuacion se
trata de desarrollar el esquema planteado
en dicho grafico.

Se parte de un conjunte de recurscs
que en principio han de ser descritos en
sus caracteristicas; son los componentes
basicos del medio natural: suelo y relieve,
clima, agua, vegetacion, fauna, paisaje y
sus elementos artificiales: asentamientos,




infraestructuras y equipamientos.

Estas variables pueden agruparse en
cuatro apartados: a) relativas al medio iner-
te (suelo y relieve, clima y agua); b) relati-
vas al medio biolégico (vegetacion y
fauna); c) relativas a la percepcion del
medio (paisaje); d) relativas a la actividad
humana (asentamientos, infraestructura y
equipamientos).

En esta fase de reconocimiento y
descripcion y en relaciéon con los compo-
nentes basicos del medio natural se cuenta
con el documento elaborado por la AMA
en 1.987 sobre Evaluacion Ecoldgica de los
Recursos Naturales de Andalucia en el que
se incluyen tres Mapas (Geomorfoedafico,
Hidroclimatico y de Uso y Vegetacion), que
recogen la informacién necesaria en el pro-
ceso de evaluacion.

Esta primera fase, que informa sobre
lo disponible, aunque es imprescindible en
el proceso que se describe, resulta insufi-
ciente en cuanto a su utilizacion en la pla-
nificacion por su falta de operatividad. No
basta, por ejemplo, con describir las carac-
teristicas geomorfologicas o litologicas del
suelo; no se completaria asi el sentido que
tiene un inventario, que se define como
una “relacion valorada de bienes”. En efec-
to, es necesaria una evaluacién de los
recursos que nos ponga en disposicion de
conocer mejor sus caracteristicas cualitati-
vas, su calidad y sus capacidades de uso.

Esta evaluacion implica la elabora-
cion de una serie de indicadores con los
que pueda apreciarse la calidad de los
recursos desde el punto de vista intrinseco,

aspectos generales

yendo por tanto el concepto de calidad
estrechamente vinculado a la idea de con-
servacion del mismo. Se entiende por con-
servacion no la mera preservacién sino una
utilizacion que mantenga su funcién en el
sistema y que por consiguiente garantice
su aportacion continuada.

Se ofrece aqui una relacion de algu-
nos de los indicadores asociados a los
recursos, que pueden utilizarse para la eva-
luacion de la calidad del medio.

* Capacidad de uso agricola.

* Erosionabilidad.

* Sensibilidad al fuego.

* Capacidad de autodepuracion del
agua.

* Vulnerabilidad a la contaminacion
de las aguas subterraneas.

* Capacidad para asimilacion de ver
tidos del mar.

* Capacidad dispersante de la
atmosfera.

* Grado de confort climatico.
* Variedad fauna y flora.

* Paisaje intrinseco.

* Potencial de visualizacion.

* Condiciones para la construccion
de los terrenos.
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* Indices de infraestructuras y equi-
pamientos.

La elaboracion de estos indicadores
plantea algunos problemas entre los que
destacan las dificultades de cuantificacién
de ciertos aspectos y las formas de valora-
cién de los elementos que componen el
inventario.

La utilizacion adecuada de escalas
jerarquicas en correspondencia con valores
numeéricos asignados puede permitir la tra-
duccioén cuantitativa de las variables que en
principio no lo son.

A partir de aqui, cada unidad
ambiental homogeénea se puede considerar
como un conjunto de aspectos cuya consi-
deracion integrada proporciona una ima-
gen de calidad del medio que, por tanto,
se traduce en un vector de evaluacion, V,
cuyos elementos (v;; i=l....n), coinciden con
los valores que toman las n variables en
cuestion.

Para que tenga sentide la agrega-
cion de los elementos de v sera necesario
homogeneizar sus valores. Por otra parte,
no todas las variables tendrian necesaria-
mente la misma importancia en relacién
con los objetivos del plan. Ello obliga a
establecer coeficientes de ponderacién, p;,
en coherencia con dichos objetivos.

La caiidad dei medio o valor ambien-
tal se puede obtener mediante la expre-
sion:

n
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A continuacion se trata de contrapo-
ner a esta imagen sobre el medio un con-
junto de indicadores de los procesos que
en mayor medida en él inciden (véase el
apartado 5.2) con objeto de obtener una
medida de la adecuacion entre el estado
de los recursos y las repercusiones sobre los
mismos de las actuaciones que tienen lugar
en el sistema.

A partir del conjunto total de indica-
dores (de calidad y de procesos), puede
elaborarse un indicador sintético de la ges-
tion ambiental que nos podria ofrecer una
evaluacion de la eficacia social y medioam-
biental de la gestién de los recursos en un
area homogénea.

Este sistema de diagnéstico sintético
podria proporcionar una imagen gréfica,
simplificada y facilmente perceptible sobre
la gestion del medio que tendria su maxi-
ma utilidad a la hora de priorizar zonas de
actuacion. Sin embargo, es necesario
subrayar también las limitaciones de este
enfoque y sus insuficiencias a la hora de
explicar e interpretar el fluncionamiento dei
sistema.

El enfoque sistémico aqui adoptado
considera la realidad objeto de analisis
como un complejo entramado de interre-
laciones entre factores y fenémenos fisicos,
biolégicos, socioeconémicos y culturales
que se manifiestan a través de flujos de
energia y materiales. Esta concepcién no
parece compatible con la reduccion del
sistema a una magnitud que pretenda
expresar el funcionamiento de una reali-
dad tan compleja. Por ello y sin renunciar
a construir y a utilizar el indicador de la



sEsssssEERREERRES T sssssany

gestion ambiental propuesto, es necesario
tener conciencia de sus limitaciones y no
puede prescindirse de un diagnostico en el
que, a partir del inventario de recursos y
sus indicadores y de la identificacion de los
procesos esenciales, se analicen las interre-
laciones entre los procesos y las variables,
senalandose los aspectos conflictivos y eva-
luandose las potencialidades y restricciones
para la consecucion de los objetivos del
desarrollo.

5.4.- Informacion estadistica y docu-
mental. La contabilidad de patrimonio.

La necesidad de una organizaciéon
estadistica que permita poner al alcance
del analista la informacion precisa para ela-
borar el diagnéstico del Plan no necesita
ser resaltada. En este sentido, en Andalucia
las deficiencias son importantes.

A ello hay que anadir el hecho de
que el enfoque integral que aqui se viene
describiendo necesita de un soporte infor-
mativo que supere las insuficiencias de los
tradicionalmente utilizados en los analisis
convencionales. Se necesita ahora un siste-
ma informativo que de cuenta del estado
de los recursos naturales, del proceso
socioeconomico que tiene lugar en
Andalucia y de sus interrelaciones.

Desde el punto de vista de su efica-
cia, un sistema de informacion ambiental
ha de tener en cuenta las necesidades que
ha de satisfacer, que pueden resumirse en:

1.- Permitir detectar las areas de
conflicto ambiental y analizar los procesos
que en ella tienen lugar.

aspectos generales
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2.- Facilitar, en la linea de la politica
medioambiental comunitaria, las medidas
de caracter preventivo, para lo cual es
necesario que el sistema de informacién
contribuya a desvelar las zonas necesitadas
de proteccién.

3.- Ayudar a reforzar la dimension
medioambiental de las politicas sectoriales,
permitiendo la adecuada localizacion espa-
cial de las inversiones compatibles con el
medio fisico.

Dada la necesidad, justificada en el
apartado 5, de un diagnéstico comarcal, es
necesaria una georeferenciacion de la infor-
macion que permita la consideracion de las
comarcas como células primarias en la
ordenacion del territorio y la gestién de los
recursos.

En Andalucia, la Agencia de Medio
Ambiente viene desarrollando un Sistema
de Informacion Ambiental para la Region
Andaluza (SINAMBA) desde 1983, base de
datos que contiene informacion sobre las
variables fundamentales del Medio Natural
(clima, suelo, vegetacién, etc...), variables
socioeconomicas y actividades impactantes
sobre el territorio (inmision, emision, resi-
duos, etc...).

Esta importante base de datos supo-
ne un rico arsenal de informacién georefe-
renciada sobre la realidad andaluza. No
obstante, podria ganar operatividad y faci-
litar los diagnosticos comarcales integrales
bajo la consideracion de dos aspectos:

1.- En su vertiente socioecondmica
deben subsanarse las deficiencias sefaladas
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en el documento Método de Elaboracién y
Contenido del Programa Econdmico
Regional, 1991-94 (Oficina de Planificacion
Econdmica. Junta de Andalucia, 1988).

Este aspecto va unido a la puesta en
marcha de un Plan Estadistico que es de
esperar se elabore desde el Instituto
Andaluz de Estadistica. En lugar de detallar
aqui dichas insuficiencias a subsanar de
cara a las necesidades del proceso de
Planificacion, nos remitimos a dicho docu-
mento. Estas mejoras de la informacion en
el ambito socioeconémico nos permitiran
conocer en cada comarca como se genera,
circula y se distribuye el excedente econ6-
mico.

2.- El proceso econémico entrana
unos intercambios con el medio fisico y
unas repercusiones sobre el estado de los
recursos naturales. Para valorar la gestion
de estos recursos desde el punto de vista
medioambiental es preciso integrar la
informacion sobre el medio natural conte-
nida en el SINAMBA en un sistema adecua-
do de cuentas. Mientras tanto, el SINAMBA
dara cuenta del estado del medio biofisico
mas que de la gestion y el uso de los recur-
SOS.

Este sistema contable ha de ser dis-
tinto al Sistema de Cuentas Regionales
vigente, que recoge los flujos monetarios
que tienen lugar con motivo de las transac-
ciones dei mercado en las que los precios
se generan haciéndose abstraccion de las
caracteristicas intrinsecas de los objetos dis-
tintas de los valores de cambio. El esquema
contable que se viene utilizando no sintoni-
za con el enfoque sistémico al que aqui nos

venimos refiriendo, fundamentalmente por
dos razones:

a) Los recursos naturales que se
incluyen en el sistema contable por su
caracter de apropiables se asocian a precios
de mercado que no permiten diferenciar
entre su condicion de flujos o stocks, o
entre su caracter de bienes renovables o
no, prescindiéndose de su importancia por
el mantenimiento y reproduccién de las
condiciones del subsistema natural.

b) Para poder atender a la igualdad
que exige el caracter cerrado del sistema
contable entre produccién y consumo, se
excluyen de la contabilidad los recursos
naturales que no reunen la condicion de
producidos, originandose asi una contabili-
dad de flujos y no patrimonial. No se regis-
tran, por tanto, un conjunto de elementos
ni los cambios que en ellos tienen lugar
como consecuencia de los procesos econo-
micos, a pesar de la indudable utilidad de
estos bienes para el sostenimiento de aque-
llos procesos.

Por estas razones, para incorporar a
la planificacion, en general al analisis eco-
noémico, la dimension medioambiental, es
necesario un sistema contable que debe ser
abierto, de patrimonio y no exclusivamente
fundado sobre flujos monetarics

Un sistema contable de estas carac-
teristicas es en estos momentos el centro
de atencién de organismos internacionales
como la OCDE, que metodolégicamente
son los que marcan las lineas por las que se
regiran las cuentas regionales en un futuro
proximo.



Las cuentas del patrimonio natural
deben comprender tres tipos de cuentas:

A.- Cuentas de elementos, que son
las que organizan la informacion relativa al
conjunto de recursos que componen el
patrimonio natural (agua, suelo, etc.). Estas
cuentas comprenden a su vez subsistemas
de cuentas de stocks, de flujos y balances
cualitativos en los que se analiza el paso de
un stock inicial, integrado por diferentes
calidades, a un stock final con una determi-
nada estructura para estas calidades.

B.- Cuentas de agentes, en las que se
aborda la situacion de los recursos desde el
punto de vista de las actuaciones humanas
e institucionales. Esta perspectiva, a su vez,
se desagrega en tres tipos de cuentas: de
gestion, en las que se registra la presion
que cada actividad ejerce sobre el medio;
de operaciones, que refleja en términos fisi-
cos los usos econdémicos de los recursos v,
de acumulacion y patrimonio de los agen-
tes.

Existe un tercer conjunto de cuentas
para relacionar Ay B.

Este nuevo sistema de cuentas regio-
nales debe ser el centro de gravedad de la
organizacion estadistica. En él continGan
ocupando un lugar esencial las tablas
input-output, que bajo este sistema conta-
ble anaden a las transacciones intersecto-
riales monetarias, la informacion sobre los
flujos, en términos fisicos, de materiales y
energia utilizados por el aparato producti-
vO.

Se estan planteando en esta primera
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parte las lineas metodoldgicas necesarias
para poner en marcha una planificacion
integral. Avanzar por este camino requiere
un mejor conocimiento de algunas parcelas
de la realidad andaluza que hasta ahora
apenas han sido exploradas. En este senti-
do,y ademas de la propuesta sobre docu-
mentacion y estudios que se hace en el ya
citado documento Método de elaboracion
y contenido del Programa Econémico
Regional, 1991-94, en el ambito del medio
ambiente se resefian a continuacion los tra-
bajos que con mayor urgencia seria nece-
sario emprender para apoyar como base
documental la elaboracion de un Plan
Integral de Desarrollo para Andalucia.

1.- REPERCUSIONES DE LA POLITICA
COMUNITARIA SOBRE MEDIO AMBIENTE EN
LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL ANDALUZA.

Obijetivo: Conocer las caracteriscticas
del empresariado y del tejido empresarial
andaluz para evaluar sus posibilidades y su
papel ante la politica medioambiental comu-
nitaria. Un estudio sectorial de los posibles
efectos de esta politica permitiria plantear
una estrategia de apoyo al empresariado
autoctono que le facilitara la adaptacién ante
las nuevas condiciones del mercado.

Contenido: Como es sabido,
Andalucia posee una estructura empresa-
rial débil que ocupa una posicion de parti-
da desfavorable para integrarse en el pro-
ximo mercado Unico en condiciones de
igualdad.

Por otra parte, como se sefala en el
cuarto programa en materia de medio
ambiente de la CEE, “un alto nivel de pro-

............................................ 0
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teccion del medio ambiente se ha converti-
do en un imperativo de caracter econémi-
co”. Se plantea asi un auténtico reto, en
especial para la industria, que tendra espe-
cialmente repercusiones desiguales. En este
contexto, las dificultades para la pequefia y
mediana empresa han sido también senala-
das por la CEE, sobre todo en los ambitos
de la financiacion y de la productividad.

Es necesario, por tanto, en una pri-
mera parte del trabajo identificar sobre qué
actividades y en qué medida incide espe-
cialmente la politica medioambiental
comunitaria y a continuacion presentar un
analisis sectorial de la estructura empresa-
rial andaluza que desvele la capacidad para
asuimir los cambios inaucidos por las exi-
gencias de la estrategia medioambiental de
la CEE y por tanto permita detectar las
necesidades prioritarias de apoyo.

2.- TECNOLOGIA Y RECURSOS NATU-
RALES EN ANDALUCIA.

Obijetivo: Analizar las tecnologias uti-
lizadas en los sectores que polarizan la acti-
vidad economica en Andalucia (Agricultura,
Aceites y Grasas, Alcoholes y Bebidas,
Quimica Basica, Industrias Extractivas,
Construccion), su impacto medioambiental
y en su caso la viabilidad econémica de
otras tecnologias mas adecuadas al entorno
sociai y mds respetuosas con el medio.

Centenido: Como se dijo, con un
mismo conjunto de conocimientos cientifi-
cos es posible generar varias tecnologias
con distinta incidencia en el medio.

Se trata, por tanto, de describir los
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procesos productivos que tienen lugar en
las actividades antes sefaladas desde el
punto de vista tecnoldgico y analizar las
correspondientes funciones de produccion,
asi como el tratamiento que en ellas se
hace de los residuos.

3.- ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
AREAS DE CONFLICTO AMBIENTAL. DE
ANDALUCIA.

Objetivo: Examinar la gestion de los
recursos en las areas de mayor conflicto
ambiental, con una triple finalidad:

a) Proponer las actuaciones mas
urgentes para evitar la continuidad de los
procesos de mayor incidencia negativa.

b) Generar un plan de ordenacion
economica de estas areas que suponga un
uso mas racional de los recursos.

c) Contribuir a la seleccion y sistema-
tizacion de la informacién necesarias para
la construccion de la contabilidad patrimo-
nial 2 la que antes hemos hecho referencia.

Contenido: Para el Campo de Dalias,
la Bahia de Algeciras o el Polo de Huelva y
una zona turistica del litoral debe realizarse
un diagnostico integral que detecte la inci-
dencia sobre el medio de los procesos pro-
ductivos y sus causas en relacion con el
proceso social de produccion, apropiacion
y circulacion del excedente econémico.

4.- EL MEDIO AMBIENTE Y LAS
TABLAS INPUT-OUTPUT DE ANDALUCIA.

Objetivo: Consideracion del medio

..........................................................



ambiente en la elaboracion de la tabla de
relaciones intersectoriales. Como se ha sena-
lado anteriormente, el enfoque economico
tradicional se traduce en flujos monetarios,
centrando su atencion en los bienes econo-
micos y excluyendo del proceso los inter-
cambios con el medio biofisico. Con la
inclusion de éste en las tablas de relaciones
intersectoriales se tratan de paliar en parte
las deficiencias de este enfoque convencio-
nal.

Contenido: La elaboracion de las
tablas desde esta nueva 6ptica anade a los
flujos monetarios la consideracion de los
flujos fisicos que han tenido lugar para
atender el ciclo econémico. Este enfoque
debe recogerse desde el inicio, en la elabo-
racion de la metodologia de las tablas.
Junto con la informacion existente sobre la
situacion del Patrimonio Natural de
Andalucia seria la base para realizar un
diagnostico global sobre la gestion de los
recursos. A su vez, como pieza clave del
Sistema de Contabilidad Patrimonial,
podria servir de nicleo para articular la
puesta en marcha de dicho sistema.

5.- CAPACIDAD INNOVADORA DE LAS
EMPRESAS ANDALUZAS.

Objetivo: Detectar las limitaciones y
deficiencias en cuanto a capacidad de
investigacion e innovacion tecnolégica de
las empresas andaluzas para adaptarse a las
nuevas condiciones de los mercados y a la
normativa medioambiental comunitaria.
Ello permitira conocer las areas prioritarias
de investigacion que habran de ser apoya-

aspectos generales
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das desde la Administracion.

Contenido: Por sectores y utilizando
una desagregacion de tres digitos en la
CNAE, debe realizarse una encuesta por
muestreo, que genere la informacion nece-
saria para conseguir el objetivo propuesto.

6.- IDENTIFICACION DE COMARCAS
AMBIENTALES HOMOGENEAS.

Objetivo: Delimitar un conjunto de
espacios dentro de los cuales exista un cier-
to grado de homogeneidad en la organiza-
cion de las formas de vida, lo cual determi-
na aptitudes, compatibilidades e incompa-
tibilidades de uso semejantes dentro de la
misma y la hace susceptible de convertirse
en una unidad operativa basica para la pla-
nificacion.

Contenido: Tomando un conjunto
de parametros medioambientales y varia-
bles socioeconémicas para cada municipio,
se trata de aplicar una técnica de analisis
multivariante de tal manera que se obten-
gan espacios (grupos de municipios) tales
que los elementos pertenecientes a cada
uno de ellos tengan un alto grado de aso-
ciacion interna, bajo la condicion de que
los espacios sean significativamente distin-
tos unos de otros.

Para ello existen experiencias con
resultados satisfactorios en las que se han
utilizado el analisis de componentes princi-
pales, complementado con el analisis de
conglomerados.
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