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El Medio Ambiente en los Planes
Economicos Regionales

7.-LA METODOLOGIA CONVENCIO-
NAL EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
REGIONAL.

Los Programas de Desarrollo
Regional (P.D.R.) tienen un diseno perfec-
tamente homologado y sobradamente
conocido. Ademas de las directrices emiti-
das por el Comité de Politica Regional de
la C.E.E., hay una resoluciéon de la
Subsecretaria de Economia y Hacienda, de
fecha 25 de Marzo de 1.985, aprobada en
Consejo de Ministros, en la que se recoge
la metodologia a seguir en la elaboracion
de un P.D.R. Alli, se dice que “los progra-
mas se compondran de cinco capitulos:
analisis economico social, objetivos de
desarrollo, acciones de desarrollo, recursos
financieros y ejecucion”. Siguiendo esta
propuesta metodoldgica, el documento de
la Oficina de Planificacion Econémica de la
Junta de Andalucia, “Método de
Elaboracion y Contenido del Programa
Econémico Regional 1.991-94", estructura
su contenido en los siguientes capitulos:

1.- Introduccion.

2.- Diagnostico.

3.- Objetivos y estrategia.
4.- Programas de actuacion.
5.- Financiacion.

6.- Ejecucion y control.

En ningln caso la dimension ambien-
tal se contempla en los esquemas metodolo-
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gicos y se puede afirmar que los documentos
de la mayoria de los planes econémicos regio-
nales (P.E.R.), no incorporan aspecto alguno
que trascienda del analisis socioeconémico y
la financiacion de las posibles actuaciones pro-
gramadas en ese marco. Por supuesto, la inte-
gracion dialéctica de medio fisico y esfera pro-
ductiva, bajo un enfoque global de planifica-
cién en que los aspectos medioambientales
juegan desde el inicio como una variable a
considerar, esta muy lejos de la ortodoxia de
la planificacion regional.

Ciertamente, en el documento de la
Oficina de Planificacion Econémica antes
senalado, hay algunos aspectos relaciona-
dos con el medio fisico que se contemplan
en forma explicita aunque poco definida.
Hay una referencia a la necesidad de articu-
lar una politica de ordenacion del territorio
que contemple un disefio espacial de prio-
ridades (véase pagina 13), que parece mas
enfocada a racionalizar la distribucion
espacial de la inversion piblica, en la bus-
queda de un mayor equilibrio espacial, que
a estudiar la problematica total del territo-
rio y el medio fisico. En ningln caso parece
contemplarse la problematica medio
ambiental, como una variable a incorporar
en el proceso de planificacion regional.

Podria decirse que los programas
regionales de desarrollo se han centrado,
casi con total exclusividad, en la planifica-
cion de actuaciones econémicas contem-

.......................................... 0



Metodologia para la Incorporacion del Medio Ambiente en la Planificacion Econémica

...... R I I

pladas en los proyectos de inversiones
publicas. Asi, la “racionalizacion” de los
programas de inversiones publicas de los
diferentes centros directivos de los organis-
mos autonémicos se ha convertido de
hecho en el alma mater de los P.D.R. y de
los programas econémicos regionales.

Ciertamente, algunos aspectos de la
problematica inherente al medio ambiente
suelen recogerse en los planes regionales,
pero bajo la forma de politicas sectoriales
cuya finalidad es, fundamentalmente,
actuar a posteriori sobre la degradacion del
medio fisico y sobre ciertos problemas
ambientales, generalmente relacionados
con problemas puntuales originados por
un crecimiento econémico mal controlado.
Asi, por ejemplo, el Plan de Desarrollo
Regional de Espafia, 1989-1993, dedica,
dentro del capitulo llI, referente a las medi-
das de desarrollo regional, en un epigrafe
sobre equipamientos sociales y otras medi-
das, un apartado titulado “Medio ambiente
y conservacion de recursos naturales”, que
ocupa apenas cinco paginas (73 a 78).

Pero, probablemente, no sea su
extension lo mas relevante, sino la ubica-
cion, en el contexto del documento, de
los aspectos relacionados con el medio
ambiente, lo que deja bien claro cual es
el papel que juega esta variable en e!
ambito de los P.D.R. actuales: se trata de
realizar un diagnéstico de problemas,
mas o menos puntuales, y propiciar el
desarrollo de una serie de medidas ten-
dentes a corregir efectos y, en ciertos
casos, a evitar males mayores.

En definitiva, puede afirmarse que la

planificacion regional del desarrollo se ha
venido dirigiendo, fundamentalmente, al
ambito de la esfera productiva, olvidando
casi de forma absoluta los aspectos relacio-
nados con el medio fisico y la interdepen-
dencia inevitable entre éste y aquélla.
Tanto en el diseno de sus objetivos como
en el desarrollo de la metodologia de ela-
boracién y concepcién del documento
final, brilla por su ausencia la incorporacién
de un aspecto tan fundamental como el de
las relaciones entre programacion de activi-
dades y su interacciéon con el medio en el
que han de desarrollarse.

En paginas anteriores se ha hecho
una propuesta metodoidyica para realizar
una planificacion integral. Bajo este enfoque
tedrico, a la hora de plantearse estrategias
de desarrollo y valorar las distintas alternati-
vas en el momento de la toma de decisiones
de actuacion, los aspectos espaciales y
medio ambientales se contemplan desde el
inicio del proceso de planificacion como
variables del mismo nivel, en principio, que
las puramente econémicas. Llevarlo a cabo
con rigor absoluto es, hoy por hoy, algo casi
impensable. En las paginas que siguen, se
propone una aproximacion intermedia, que
intenta soslayar la ausencia casi absoluta de
contemplacion de la problematica medio
ambiental existente en la actualidad en los
P.LR., peio que, por razones de pragmatis-
mo y de aplicacion mas inmediata, rebaja
sensiblemente sus pretensiones. De esla
forma, se pretende posibilitar la incorpora-
cion del medio ambiente a la implementa-
cién de las actuaciones mas perentorias, en
materia de planificacion econémica, de los
distintos organismos publicos que pueden
tener que ver con este tema.





