Metodologia para la Incorporacion del Medio Ambiente en la Planificacién Econémica

.............. O

metodoldgico capaz de contemplar la
incorporaracion de la variable medioam-
biental en los procesos de elaboracion de la
planificacion regional. No se entrara, por
tanto, en analizar la problematica del
medio ambiente una vez que el problema
existe, sino en como abordar el disefio de
la planificacion para que el problema no se
produzca o, al menos, lo haga de tal forma
que sus efectos sean reversibles o, cuanto
menos, minimizados.

9.- EL MEDIO AMBIENTE EN EL P.E.R.

Como se ha dicho anteriormente,
por razones de pragmatismo o aplicabili-
dad mas inmediata, e incluso por pura
obligatoriedad normativa relativa a la reali-
zacion de los planes de desarrollo regional,
la propuesta metodoldgica que sigue, res-
peta, en lo posible, el enfoque clasico de
un plan regional y trata de incorporar al
mismo los aspectos relacionados con el
medio fisico desde el inicio del proceso de
planificacién. Un esquema de tal propuesta
puede observarse en el Grafico 2.

Desde el mismo inicio de la toma de
informacién, como puede observarse, el
proceso de planificacion se estructura en
dos vertientes paralelas: la formada por la
actividad productiva, que analizara la pro-
blematica socioecondmica global de la
region y los objetivos que se pretende con-
seguir, y la relativa al medio o entorno
natural, sobre el que se desarrolla dicha
actividad. La actividad productiva, plantea
unas exigencias al medio fisico que éste
debe estar en condiciones de cumplir. Las
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caracteristicas del medio, a su vez, supo-
nen ciertas restricciones para el desarrollo
de unas u otras actividades. El enfoque
correcto, por tanto, debera hacerse en el
sentido de analizar las posibilidades del
medio para satisfacer tales exigencias,
generando alternativas aceptables para un
mantenimento positivo de esta relacion
dialéctica entre necesidades de la pobla-
cion y conservacion del propio medio; es
decir, para asegurar un crecimiento soste-
nible que vaya mas alla de la inmediatez,
con una perspectiva a largo plazo.

Fase 1: Banco de datos.

Una vez delimitada el area de estu-
dio, la obtencion de informacién para la
formacion de un banco de datos debe
hacerse tanto en la esfera productiva, apor-
tando la tipica informacién necesaria para
desarrollar el diagnéstico de un plan eco-
nomico, como en lo relativo al medio fisi-
co. Esta dltima informacién vendra dada
por un inventario de recursos.

Respecto a la informacion que versa
sobre la actividad productiva, sélo cabe
decir que esta suficientemente estandariza-
da como para no tener que dedicarle mas
espacio en este momento. De cualquier
forma, en el documento de la Oficina de
Pianiticacion Econdémica de la Junta de
Andalucia, “Método de elaboracién y con-
tenide del Plan Econémico Regional 1991-
94", se ofrece una vision de la informacion
necesaria, tanto estadistica como docu-
mental, para la elaboracion del diagnosti-
co de un plan regional, con especial refe-
rencia al caso de Andalucia (véase paginas
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GRAFICO 2 EL MEDIO AMBIENTE EN UN P. E. R.
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36-58 de dicho documento).

El inventario de recursos esta encami-
nado a definir las caracteristicas fisicas, zoo-
I6gicas, botanicas, paisajisticas y culturales
del area de estudio. Su profundidad depen-
dera de los objetivos marcados y sera con-
dicion indispensable, para hacerlo operati-
vo, que tales caracteristicas o datos inventa-
riados puedan ser expresadas en forma de
indicadores para, por un lado, incorporarlos
a la base de datos con miras a su utilizacion
posterior y, por otro lado, para que puedan
servir de soporte a la elaboracion de mapas
tematicos, imprescindibles para referenciar
espacialmente la capacidad y vulnerabilidad
del medio fisico regional.

A la hora de decidir la amplitud del
inventario, parece razonable no plantearse,
en principio, un enfoque exhaustivo que
aborde todos los recursos de forma gene-
ral. Si bien el territorio debera de abordarse
en su totalidad, deberia comenzarse por
seleccionar un reducido nimero de varia-
bles, en funcién de las distintas peculiarida-
des y grade de conflictividad que presen-
ten las distintas dreas. La eleccién debe
hacerse de tal suerte que tales indicadores
resulten, practicamente, determinantes
para poder evaluar la capacidad y vulnera-
bilidad de las areas correspondientes. La
selectividad, por tanto. seria la nota carac-
teristica fundamental del inventario. Y se
deberia ser selectivo tanto en funcién de
criterios espaciales (estudio mas o menos
profundo segun areas) como en la eleccion
de variables. Sin embargo, es imprescindi-
ble abarcar la totalidad del territorio y
generar una informacién minima comun
para todo él, con objeto de poder empren-
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der su taxonomia mas adelante.

Logicamente, una metodologia de
planificacion como la que se esta propo-
niendo y especialmente la definicion y rea-
lizacion del inventario, exige la creacion de
equipos pluridisciplinares capaces de abor-
dar la complejidad de este enfoque
integrado.

Debemos insistir en un aspecto basi-
co: para hacer operativa la base de datos,
es preciso, en primer lugar, traducir en
indicadores todas y cada una de las varia-
bles objeto de estudio pero, también, seria
conveniente buscar principios de homoge-
neizacidn, en forma de indices, por ejem-
plo, de tal manera que puedan hacerse
comparables cuando se requiera.

Sentada esta premisa, los datos de la
esfera socioeconémica y los relativos al
entorno natural se integrarian en la base de
datos, que una vez operativa, constituye la
fuente privilegiada de informacion para la
realizacion del diagnéstico. La fiabilidad y
bondad de éste, dependera en gran medi-
da de la calidad de los datos incorporados.

Fase 2: Diagnostico y orientaciones
de desarrollo.

Quizas, la consecuencia principal del
enfoque integrado, sea la absoluta necesi-
dad de realizar un diagnéstico con amplia
referencia a unidades espaciales previa-
mente definidas. Bajo el enfoque tradicio-
nal, generalmente caracterizado por su glo-
balidad, la descripcion de las potencialida-
des y estrangulamientos de la regién obje-
to de estudio, se realiza con apenas algu-
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nas alusiones a comportamientos espacial-
mente diferenciados. De esta forma, el
diagnéstico socioeconémico clasico de un
P.E.R. describe, de facto, una especie de
situacion media de la region y, en realidad,
no tenemos ningln dato para evaluar la
forma en que ese valor medio de los paréa-
metros que conforman el diagndstico,
representa a los distintos espacios socioe-
conomicamente diferenciados que confor-
man una region. Si, ademas, tampoco se
toman en consideracion las diferencias de
aptitud para desarrollar una actividad con-
creta que presentan los espacios ambien-
talmente diferenciados, es decir, la oferta
de recursos aptos para su explotacion que
los mismos hacen, ni su fragilidad o vulne-
rabilidad ante los impactos posibles que
causarian determinadas actividades si se
ubicaran en su medio, se esta en condicio-
nes de poder afirmar que tal enfoque glo-
balizante no es el mas adecuado, por no
decir que es claramente insuficiente.

Se hace, pues, necesario desarrollar
un diagnostico que pueda recoger los
aspectos que acabamos de sefalar, para lo
cual, es necesario llevar a cabo una clasifi-
cacion del territorio en unidades ambienta-
les homogéneas. No vamos a discutir aqui
cual es el camino mas adecuado para
emprender tal taxonomia. Pueden emple-
arse desde ciertos metodos estadisticos,
mas o menos sofisticados, hasta la razona-
da opinién de expertos conocedores de las
peculiaridades del territorio objeto de ana-
lisis. Es mas, en el supuesto de que, en el
momento de iniciar un proceso de planifi-
cacion, hubiese restricciones de tiempo
importantes y no fuera posible disponer de
una clasificacion en unidades ambientales
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homogéneas, podria optarse, como objeti-
vo minimo, por identificar exclusivamente
aquellas unidades territoriales que, a juicio
del equipo de planificacion, asesorado por
los expertos correspondientes, en su caso,
necesitasen de una atencion especial. En
este sentido, la informacion relevante a la
hora de optar por incorporar un conjunto
minimo, ineludible, de tales espacios al
analisis integrado del binomio “actividad
medio fisico”, podria basarse en la casuisti-
ca siguiente:

a) Espacios que son especialmente
interesantes por su capacidad para albergar
actividades productivas, cualquiera que
sea la indole de las mismas: turismo,
recreo, transformacién de recursos, etc.

b) Zonas singularmente sensibles, en
las que es presumible que el tipo de activi-
dades que se pretenden desarrollar en esa
unidad territorial puedan producir altera-
ciones significativas en el entorno natural.

c) Territorios de gran singularidad,
dignos de una protecciéon especial por
poseer algunos valores de relevancia espe-
cial.

Toda unidad ambiental homogénea
deberia tener, por definicion, similares apti-
tudes, compatibilidades e incompatibilida-
des de uso en todos sus puntos. Es decir,
debe ofertar recursos similares para el desa-
rrollo de actividades productivas (en senti-
do amplio de este término) y los efectos
que una determinada actividad pueda pro-
vocar sobre el medio fisico de la unidad
territorial deberian, también, ser parecidos
en toda su extension.
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Evidentemente, el tamano de las
unidades ambientales y su definicion va a
depender del nimero de parametros que
se utilicen para su clasificacion: a mayor
nimero de variables incluidas, mas restric-
tiva sera la solucion. Por eso, en funcion de
los objetivos mas inmediatos, puede
comenzarse por ser bastante flexible, en el
sentido de introducir pocas variables, para,
posteriormente, en fases sucesivas, ir aco-
tando con mayor precision la homogenei-
dad de las unidades territoriales, incorpo-
rando para éllo a un mayor nimero de
variables.

Un punto de partida l6gico, seria la
definicion de unidades homoaéneas en
relacion con un solo factor, lo que daria
lugar a unidades tematicas que podrian ser
representadas en mapas tematicos sectoria-
les. De esta forma, se tendria un conoci-
miento sectorial o individualizado de cada
una de las variables del medio ambiente
consideradas de interés. La posterior inte-
gracion o vision conjunta de estas varia-
bles, permitiria llegar a la definicion de las
unidades ambientales homogéneas.

En relacion con este aspecto del pro-
ceso de planificacion, para el caso concreto
de Andalucia, conviene recordar que existe
un interesante trabajo del Centro de
Estudios Territoriales y Urbhanos de la
Consejeria de Obras Publicas y Urbanismo
de la Junta de Andalucia, Bases para la
Ordenacion del Territorio en Andalucia,
que deja entrever la posibilidad de dispo-
ner de una informacién minimamente
aceptable, que junto con la que viene
generando el Sistema de Informacion
Ambiental de Andalucia (SinambA), puede
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servir como punto de partida para la reali-
zacion del inventario y de un primer diseno
de las unidades ambientales homogéneas.

Como se ha dicho anteriormente, el
enfoque integrado de la planificacion obli-
ga a adoptar una vision territorial en todas
las fases del desarrollo metodoldgico de la
misma. En este sentido, el diagnostico
socioeconomico global de la region no es
suficiente, como tampoco lo seran las
orientaciones de desarrollo que del mismo
se deriven. Hay que concretar y matizar,
tanto uno como otro aspecto del plan, en
cada una de las unidades homogéneas
definidas. Para éllo se hace imprescindible
la realizacién de estudius socioeconomicos
descriptivos para cada una de las unidades
homogéneas propuestas, con objeto de
que puedan servir para desarrollar y especi-
ficar territorialmente las lineas de actuacion
definidas para el conjunto de la economia
regional. Para cada linea de actuacion, se
tendra un conjunto de propuestas de pro-
gramas y proyectos que contienen, a la
postre, el conjunto de actividades que se
pretende desarrollar y que, por tanto,
debera soportar el medio fisico de la
region.

Fase 3: Analisis medio fisico - acti-
vidad.

El corazén de la planificacion inte-
grada lo constituye, precisamente, &l estu-
dio de esta interaccion entre medio fisico y
las actividades que se pretenden desarrollar
en €él. Con el conocimiento de esta rela-
cion, se pretende conseguir una mayor
racionalidad en el uso de los recursos natu-
rales, cuestion clave de la ciencia economi-
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ca, tanto en el espacio como en el tiempo.
Fijados unos objetivos sociales, se trata de
alcanzar el optimo de produccion en un
espacio concreto, poseedor de un grado
de calidad concreto que determina su nivel
de proteccion, sometido a las restricciones
necesarias para garantizar el sostenimiento
indefinido de tal produccion y, con ello, la
solidaridad con las generaciones futuras.

Por un lado, el medio ofrece sus
caracteristicas peculiares, sus recursos y ele-
mentos ambientales, para desarrollar una
actividad determinada. Hay que estudiar,
por tanto, lo que posee cada unidad
ambiental para detectar su potencial como
espacio receptor de una determinada acti-
vidad. La evaluacion de la capacidad de un
territorio nos dara su aptitud técnica para
satisfacer las necesidades de localizacion y
desarrollo de las distintas actividades que
pueden considerarse. Para realizarla, se
confrontan los elementos del medio con
las actividades que se petenden poner en
marcha y, mediante técnicas de compleji-
dad variable®, se pueden obtener unos
mapas indicativos de la capacidad de cada
unidad ambiental para albergar las distin-
tas actividades propuestas.

Por otro lado, el desarrollo de una
actividad humana puede ejercer unos efec-
tos positivos o negativos (lo mas general)
sobre el medio en que pretende localizarse.
Es preciso, pues, identificar, para cada uni-
dad ambiental, cuales serian dichos efec-
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tos. La evaluacién de la vulnerabilidad o
fragilidad de un territorio nos permite
conocer la sensibilidad que presenta ante
las diferentes actuaciones programadas, es
decir, el impacto que podria producir cada
actividad si se desarrollase en una unidad
ambiental determinada. La evaluacion de la
calidad del medio, es decir, del mérito o
grado de excelencia que presenta para no
ser alterado o destruido, es una tarea com-
plementaria que facilita la labor de deter-
minacion de impactos. La calidad de un
determinado territorio es una medida de su
valor ambiental, realizada mediante una
serie de criterios en los que no entramos en
este momento .

Desde el punto de vista de la planifi-
cacion, conviene subrayar que la interde-
pendencia entre medio y actividad viene
dada, simultaneamente, por el impacto
que la actividad puede producir sobre el
medio y por la aptitud del medio para
albergar una determinada actividad. Por
tanto, el analisis de aptitud y de impacto
para cada una de las unidades ambientales
definidas en relacion con el conjunto de
actividades propuestas, sera una tarea fun-
damental. Para que ambos conceptos pue-
dan incorporarse al analisis, es necesario
llegar a una definicion precisa de los mis-
mos asi como a su cuantificacion™".

Podria decirse que, en este punto, al
ponerse en relacion cada ambito espacial
(su calidad y vulnerabilidad) con los usos

*.- Véase, por ejemplo, AYUSO, E. y otros (1976): A computer model for land use plannig. Landscape plannig.

vol.3; pp. 101 - 140.

**.- Véase Gomez Orea, D. (1978): El medio Fisico v la planificacion (1). Cuadernos del CIFCA, num. 10; cap. 2.
***.- Una definicién de ambos términos y diferentes métodos de evaluacién de impacto puede verse en
Gémez Orea, D. (1978): El medio Fisico y la planificacion (Il). Cuadernos del CIFCA; nim.11; cap. 3
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potenciales que pueden hacerse del mismo
(su capacidad), ademas de generar alterna-
tivas diferentes de planificacion, se sientan
unas bases realmente sélidas para la orde-
nacion del territorio en la region, aspecto
que, en su doble vertiente, clasificacion en
ambitos espaciales y comunicacién entre
los mismos, constituye la dimensién espa-
cial, complementaria de la economica y la
fisica, del enfoque integral en planificacion.
El territorio puede llegar a clasificarse, con
la aplicacion de esta metodologia, segun
niveles de proteccion y segun localizacién y
asignacion de usos.

Fase 4: Priorizacion de actividades.

Ei desarroiio de esta forma de trabaijo,
supone, en la practica, la adopcion de una
estrategia preventiva en la metodologia de
la planificacién. Seria absolutamente necesa-
rio, por tanto, tomar en consideracion un
inventario de recursos naturales vulnerables,
clasificado por unidades ambientales, para
poder realizar en un momento determinado
la evaluacion del impacto potencial de un
determinado uso o actividad sobre una uni-
dad territorial concreta y sobre un recurso
especifico ( enfoque LESA)".

El estudio para las distintas unidades
ambientales de sus respectivas capacidades
( aptitud para desarrollar las diversas activi-
dades potenciales) asi como de su vulnera-
bilidad ( impacto potencial de las diferen-
tes actividades sobre ei medio de cada uni-
dad ambiental), permite, como se acaba

de comentar, establecer un modelo territo-
rial capaz de optimizar la distribucion de
las diferentes actividades en el territorio, en
el sentido de aprovechar al maximo la apti-
tud de cada medio concreto para albergar
ciertas actividades, minimizando los posi-
bles efectos negativos que éstas puedan
tener sobre su entorno.

Para ello, hay que realizar una doble
clasificacion del territorio en funcion, por una
lado, de la variable aptitud y, por otro, de la
variable impacto. La consideracion simulta-
nea de ambos criterios de clasificacién, con-
jugando idoneidad de usos con minimiza-
cion de impactos, genera las alternativas id6-
neas de localizacion de actividades, y contri-
buye a la maximizacion global en el uso de
los recursos del territorio, tomando en cuen-
ta restricciones de tipo ambiental.

El Grafico 3, expresa fielmente la
I6gica del proceso. Conviene subrayar que
la estrategia del plan no tiene por qué ser
homogénea en el territorio, sino que debe
adaptarse a las necesidades concretas de
cada unidad espacial. No es este el
momento™” de entrar en una descripcion
mas detallada del procedimiento resumido
en el Grafico 3, ni en la problematica
metodoldgica que puede presentarse para
llegar a definir las clases de idoneidad y la
generacion de las diferentes alternativas de
actuacion que producen. De cualquier
forma, el resultado final serd que el territo-
rio quedara clasificado tanto en niveles de
proteccion como de usos y que éllo dara

*Véase, AMIR ,S. (1976): Local Environmental Sensitivity Program (LESA). A program to improve the prepara-

tion of environmental impact statement. Landscape Planning. vol.2; nim 4.

**Véase, por ejmplo, Gémez Orea, D., op. cit.
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GRAFICO 3 PROCESO DE LOCALIZACION Y PRIORIZACION DE ACTIVIDADES
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lugar a una priorizacion efectiva de las dife-
rentes actuaciones propuestas en el plan,
incorporando en tal seleccion las restriccio-
nes impuestas por la conservacion del
medie y anadiendo la perspectiva de un
desarrollo sostenible de las mismas.

Una vez clasificado el territorio
segun niveles de proteccion y prioridad de
usos, con el objeto de optimizar la localiza-
cion de actividades y minimizar sus efectos
negativos sobre el medio, y disenados los
aspectos territoriales de la estrategia global
del Plan, surge la cuestion de como jerar-
quizar los distintos proyectos en las diver-
sas areas seleccionadas.

LUS Pioyrainds economicos regiona-
les, se supone, vienen realizando una eva-
luacién econémica, financiera y social de
las diferentes actuaciones plasmadas en los
mismos. La nueva incorporacién, con
caracter preventivo o anticipativo, de la
evaluacion ambiental, hace necesario la
definicién de cual va a ser la forma de
seleccionar las acciones prioritarias, compa-
tibles con el objetivo de conservacién del
entorno ambientai.

Evidentemente, lo primero que seria
necesario es estudiar las propuestas de
actuacion y, al menos, en una primera
etapa, clasificarlas, de entrada, en funcién
de su posible impacto ambiental, para no
tener que llegar a realizar el esfuerzo que
supondria la aplicacién genérica de cuai-
quier método de evaluacién de impactos,
por muy simple que se elija, a todas y cada
una de las mismas.

Se trataria, por tanto, de que, en

una primera etapa, para ir haciendo el
rodaje del nuevo enfoque, si se vislumbra
que el proyecto no es plenamente compa-
tible con el medio, en la propia propuesta
de cada proyecto de actuacion, se autova-
lore por el centro directivo encargado de
llevarlo a efecto, el impacto ambiental pre-
visible del mismo, calificandolo de bajo,
medio o alto. La metodologia de analisis de
impacto podria aplicarse sélo a aquéllos
proyectos en los que se presumiera un
posible impacto ambiental medio o alto.

El Grafico 4 muestra esquematica-
mente cual podia ser el proceso a seguir en
el tratamiento de los diversos proyectos y
actuaciones contenidos en
Econémico Regional, en funciéon de las pre-
visiones iniciales realizadas sobre la intensi-
dad de su impacto sobre el medio. Los dis-
tintos Centros Directivos responsables de
los proyectos deberian reflejar, en una ficha
anexa a los mismos, la consideracion que le
merece el impacto potencial a que cada
uno podria dar lugar.

un Plan

Esta informacion previa, debidamen-
te contrastada por un organismo compe-
tente, que podia ser, en general, el organis-
mo competente en materia de medio
ambiente (la A.M.A., en el caso de
Andalucia), daria lugar a diversos procedi-
mientos, seguln la intensidad declarada de!
impacto. Los proyectos declarados como
compatibles, no merecerian una atencion
especial. Los considerados como de impac-
to bajo, deberian ir acompanados de un
informe descriptivo del propio centro res-
ponsable. Si el 6rgano encargado de con-
trastar la declaracion, lo considera como
suficiente, el proyecto se podria aceptar.
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GRAFICO 4 TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS SEGUN SU IMPACTO PREVISIBLE

Fuente: Adaptado de G6mez Orea, D.: "Evaluacion de impacto ambiental”. Ciudad y Territorio, 75 - 1/1.988.
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Por el contrario, si se considera que es
necesaria una informaciéon mas amplia,
puede procederse a una evaluacion simpli-
ficada de impacto ambiental.

Los proyectos declarados de impac-
to medio, debieran someterse a una eva-
luacion simplificada de impacto e, incluso,
si no se considera suficiente, a una evalua-
ciéon mas detallada, como seria el caso de
los proyectos con alto impacto previsible.
En cualquier caso, la aprobacién de un
proyecto requeriria siempre la adopcién
de las medidas correctoras mas adecuadas
y su rechazo supondria la basqueda de
propuestas alternativas, a no ser que se
decida su puesta en marcha por razones
de peso de cardcter socioeconomico, sufi-
cientemente valoradas social y politica-
mente,

En este sentido, es preciso tener en
cuenta que este modelo teérico de planifi-
cacion no se lleva a cabo en un laboratorio,
sino en una sociedad viva y abierta a la
competencia de otras areas econdmicas.
Puede tratarse, ademas, de una sociedad,
COmo seria el caso de Andalucia, que nece-
site mejorar su nivel de bienestar general y,
dentro del mismo, las variables e indicado-
res economicos tienen inevitablemente un
fuerte peso especifico. Se hace imprescindi-
ble, pues, una valoracion social y politica
de ios costes que, en términos de bienestar
para las generaciones actuales, supondria
la eliminacién definitiva por causa de res-
tricciones ambientales, o la simple altera-
cién en su nivel de prioridad, de proyectos
incorporados en un plan que pudieran
haber sido considerados como importantes
en otro caso.
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Por otro lado, la consideracién en
los métodos de evaluacion de programas
de la variable medioambiental, podria
hacerse, sencillamente, sin menoscabo de
las técnicas mas sofisticadas de las que se
hablara después, introduciendo esta
variable (de forma mas o menos agrega-
da) en la priorizacion de los programas
segun su contribucion a los objetivos del
plan, entre los que se consideraria, por
tanto, explicitamente, la conservacién del
medio ambiente. En cierta forma, y en
tanto no fuera posible una planificacion
mas de acuerdo con el esquema desarro-
llado, el juego de las ponderaciones de
los distintos objetivos, primando, en su
caso, los de medio ambhiente, supondria
la realizacion de una planificacion preven-
tiva o restrictiva, respetuosa con el medio
ambiente. El problema radicaria, l6gica-
mente, en el diseno del método para
determinar las ponderaciones y en la
designacion de quién seria el encargado
de llevarlo a efecto. Probablemente, un
Comité Técnico de Planificacion, con
representacion de los 6rganos directivos
con competencias medioambientales y de
ordenacion del territorio (AMA y CETU,
en el caso de Andalucia), seria el instru-
mento adecuado para llevar a cabo tal
valoracién. Lo légico seria, que este
mismo Comité realizara tales tareas,
incorporandolas a los procedimientos
seguidos para la valoracion puramente
econdmica de los programas contempla-
dos en el Plan.

Para finalizar este epigrafe, cabe
decir que, ciertamente, el método pro-
puesto puede aparecer como extremada-
mente ambicioso de cara a la realizacion
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de un Programa Econémico Regional,
cuando la premura y la escasez de perso-
nal son algo cotidiano . Sin embargo,
para una primera aplicacion, seria factible
desarrollar, en lineas generales, esta
metodologia, siempre que se cediera en
el terreno de la profundidad de los estu-
dios y analisis de nueva realizacion, apo-
yandose en lo existente al respecto. Para
el caso de Andalucia, recordemos, al
menos, la existencia de documentos
serios sobre ordenacion del territorio, de
los que incluso se podia recoger la
division de las unidades ambientales (por
ejemplo, las 42 zonas para la promocion
economica y ordenacién del territorio) y
la existencia de un inventario de recursos,
que junto con la informacién sobre varia-
bles ambientales proporcionada por el
Sistema de Informacién Ambiental para
Andalucia (SinambA) y las opiniones de
expertos, podrian aportar los datos sufi-
cientes para hacer una primera aproxima-
cion metodolégica a la planificacién inte-
gral.

Evidentemente, hay una exigencia
minima de territorializacién del diagndsti-
co y de las lineas de actuacion del Plan,
que podria llevarse a efecto de forma
medianamente satisfactoria. Asimismo,
habria que ser muy selectivos, y nada
pretenciosos, en los métodos a emplear
en el analisis de impactos ambientales.
Por dltimo, dentro de la fase de segui-
miento y control del P.E.R., deberia de
incluirse un Programa de Vigilancia
Ambiental, para garantizar que efectiva-
mente se cumplen las directrices y priori-
dades incluidas en el mismo.
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10.- METODOS Y TECNICAS DE EVA-
LUACION.

La consideracion fundamental que
cabe hacer a la hora de plantearse el méto-
do de analisis mas adecuado para llevar a
cabo el proceso de planificacion integral
es, sin duda, el necesario caracter multidi-
mensional de cualquier aproximacion al sis-
tema econémico-ecolégico como un todo
indisoluble. La amplia gama de variables a
tener en cuenta y, sobre todo, el hecho de
que sean, a veces, dificilmente tratables al
mismo nivel o, incluso, manifiestamente
reacias a su homologaciéon en aras de un
tratamiento dimensionalmente uniforme,
plantea serias dificultades para la integra-
cion de las variables socioeconémicas con
las puramente ambientales. '

En la esfera socioeconémica pueden
contemplarse variables puramente econé-
micas, tales como la inversion, la produc-
cién o el gasto, junto a otro tipo de varia-
bles ligadas a la demografia y a la ordena-
cién del territorio, absolutamente variopin-
tas a su vez, tales como la estructura
demografica, los kilémetros de carreteras o
la tasa de alfabetizacién, por poner solo
algunos ejemplos.

Por otro lado, en la esfera medio
ambiental, podemos encontrarnos con varia-
bles definitorias del concepto de capacidad,
al que ya hicimos referencia en su momento,
tales como la vegetacion, la fauna o el paisa-
je, junto con variables ligadas al concepto de
impacto, como, por ejemplo, la medicién de
los diversos tipos de contaminacién, la esca-
sez de una determinada especie, etc.
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