La legislacion sobre Impacto Ambiental en materia
forestal adolece de cierta ambigledad en cuanto a
su aplicacién practica. Hagamos un estudio de la
legislacion que le es aplicable, intentando concre-
tar los aspectos que desde el punto de vista forestal
pueden ser mas interesantes.

La directiva comunitaria 85/337/CEE establecid
una regulaciéon especifica para la Evaluacién de
Impacto Ambiental en un intento de armonizar los
principios para valorar las incidencias sobre el
medio ambiente de ciertos proyectos.

Esta norma comunitaria abarca una serie de
proyectos, distribuidos en dos anexos. El primero
de éstos, incluye aquellos que los Estados miem-
bros han de recoger preceptivamente en su legisla-
cién como proyectos que se han de someter a Eva-
luaciéon de Impacto Ambiental. Por su parte, el
segundo anexo, se refiere a proyectos, que los

Estados miembros pueden, voluntariamente, selec-_

cionar o no, en las normas que desarrollen la cita-
da Directiva.

Es dentro de este anexo Il donde se encuentran
los proyectos de caracter forestal. Asi, se incluyen
entre otros “las primeras repoblaciones, cuando
entrafen riesgos de transformaciones ecolégicas
negativas y deforestaciones destinadas a permitir la
conversion de suelo, para otro tipo de explotacion”.

La normativa comunitaria se aplica en nuestro
pais, a través del Real Decreto Legislativo
1302/1986 de 28 de Junio, de Evaluacién de Impac-
to Ambiental y del Real Decreto 1131/1988 de 30
de Septiembre, por el cual se aprueba el Reglamen-
to que desarrolla el anterior.

Esta Legislacion Estatal recoge, ademas de los
proyectos incluidos en el anexo | de la directiva,
(recordemos que éstos eran de adopcion obligato-
ria), algunos tipos de proyectos del anexo Il, entre
los que se encuentran las “primeras repoblaciones
cuando entrafien riesgo de graves transformacio-
nes ecoldgicas negativas”, considerandose pues,
necesario someter a Evaluacion de Impacto las pri-
meras repoblaciones, pero no las deforestaciones
para la conversiéon de suelo a otros usos, criterio
muy discutible desde el punto de vista técnico-
ambiental, pues se podria afirmar, que si bien, no
todas las primeras repoblaciones entrafian riesgos
de transformaciones ecolégicas negativas, toda
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deforestacion si lleva unido el citado riesgo.

Posteriormente, a través de la Ley 4/1989 de 27
de Marzo de Conservacion de los Espacios Natura-
les y de la Fauna y Flora Silvestre se corrige en
parte esta situacion, como después veremos.

El reglamento de Evaluacién de Impacto’
Ambiental, entre otras cuestiones, detalla el conte-
nido de un Estudio de Impacto Ambiental y desa-
rrolla el procedimiento y los tramites necesarios
para la evaluacién. Tambien explica con detalle,
todas las obras, instalaciones o actividades afecta-
das por el Real Decreto Legislativo.

En el punto 11, del anexo Il, se encuentran de
nuevo: “las primeras repoblaciones cuando entra-
fien riesgo de graves transformaciones ecolégicas
negativas”. :

El reglamento, define el término “primeras
repoblaciones”, segun dos criterios:

1. Plantaciones o siembras de especies forestales
sobre suelos que los Gltimos 50 afios, no hayan
estado sensiblemente cubiertos por arboles de las
mismas especies a las que se trata de introducir.

2. Todas las que se vayan a ejecutar sobre terre-
nos que en los Ultimos 10 afos hayan estado desar-
bolados.

El primer criterio hace referencia a la especie a
utilizar y se dirige hacia la utilizaciéon de especies
extrafas al lugar en que se ha de efectuar la repo-
blacién.

El segundo criterio para calificar una primera
repoblacién, se refiere al terreno, abarcandose
aquellas repoblaciones que se realicen en zonas
desarboladas en el decenio anterior. :

Otro concepto que el Reglamento entra a deta-
llar es el que se refiere a “grave transformacién
ecolégica negativa”. Asi, ésta se producira cuando
se dé alguna de las circunstancias siguientes:

1. La destruccion parcial o eliminacién de ejem-
plares de especies protegidas o en vias de extin-
cion.

2. La destruccion o alteraciéon negativa de valo-
res singulares botanicos, faunisticos, edaficos, histé-
ricos, geologicos, literarios, arqueoldgicos y paisa-
jisticos.

3. La actuacion que, por localizacién o ambito
temporal, dificulte o impida la nidificacién o la
reproduccién de especies protegidas.
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4. La previsible regresién en la calidad de valo-
res edaficos, cuya recuperacién no es previsible a
plazo medio.

5. Las acciones de las que pudiera derivarse un
proceso erosivo incontrolable, o que produzcan
pérdidas de suelo superiores a las admisibles en
relacion con la capacidad de regeneracion del
suelo. ;

6. Las acciones que alteren paisajes naturales y
humanizados, de valores tradicionales arraigados.

7. El empleo de especies no incluidas en las esca-
las sucesionales naturales de la vegetacion corres-
pondiente a la estacion a repoblar.

8. La actuacidon que implique una notable dismi-
nucién de la diversidad biologica.

De este modo, los proyectos de repoblacién
forestal, que segin la legislaciéon nacional es preci-
so someter a Evaluaciéon de Impacto Ambiental, son
aquellos que disefien primeras repoblaciones y que
al mismo tiempo, entrafen riesgo de causar graves
transformaciones ecolégicas negativas. Asi, un pro-
yecto que escape a algunas de estas dos circunstan-
cias quedara exento de Evaluacion de Impacto. Por
tanto, dentro de la ambigliedad que encontramos
en estas definiciones legales, podemos considerar
que las repoblaciones que se han de someter a Eva-
luacién de Impacto Ambiental son: las primeras
repoblaciones con especies distintas de las que se
encuentran en la zona, (especialmente en el caso
de Eucaliptos y Pinus radiata), las realizadas con
técnicas agresivas de preparacion del suelo, (des-
broces por quema a matarrasa, terrazas, fuertes
acaballonamientos), y aquellas otras que por ser
monoespecificas, tener gran extension o afectar a
valores particulares del medio, puedan tener una
repercusion negativa sobre él.

Hay que tener en cuenta, que salvo las repobla-
ciones con especies de crecimiento rapido, el resto
suelen ser afrontadas por la Administracién, (en

Andalucia IARA y AMA). Es, por lo tanto, a estos
organismos a quienes corresponderia realizar el
estudio de Impacto Ambiental, en caso de que
fuera necesario, y someterlo a posterior evaluacién
a través de la AMA.

El reglamento no incide en el tema de la defo-
restacion, que no se recoge en el real Decreto
Legislativo 1302/1986 y si en la Directiva comunita-
ria. ;

No obstante, finalmente se ha reconocido la
importancia de los efectos ambientales que cual-
quier deforestacion puede producir, maxime en
nuestro pais, en que amplias zonas de vocacion
forestal, han sido roturadas, convirtiéndose en cul-
tivos agricolas marginales, que han acelerado en
gran medida los procesos erosivos y perjudicando
considerablemente a la flora y fauna.

Esto ha sido a través de la ley 4/1989 de 27 de
Marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales, y
de la Flora y la Fauna Silvestres que en su Disposi-
cion Adicional 22 dice: :

“Se amplia la lista de actividades sometidas a
evaluaciéon de Impacto Ambiental contenida en el
anexo del Real Decreto Legislativo 1302/1986 de 28
de Junio, con la inclusidén en la misma de las trans-
formaciones de uso del suelo que impliquen elimi-
nacién de la cubierta vegetal arbustiva o arbérea y
supongan riesgo potencial para las infraestructuras
de interés general de la Nacién, y en todo caso
cuando dichas transformaciones afecten a superfi-
cies superiores a 100 hectareas”.

Por tanto, si bien se somete a Evaluacion de
Impacto Ambiental la eliminacién de una cubierta
vegetal arbustiva o arbdrea, esto se hace con dos
supuestos: =

1. Que supongan riesgo potencial para las infra-
estructuras de interés general de la Nacion.

2. En todo caso, cuando afecte a superficies
superiores a 100 hectareas.
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