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1 INTRODUCCION

El objeto del presente anejo es describir las actuaciones a seguidas en la Demarcacién Hidrografica del
Guadalete y Barbate para desarrollar los procesos de participacidon publica en la redaccion del Plan
Hidroldgico de Demarcacidn, tal y como se establece en el articulo 71 del Reglamento de Planificacion
Hidroldgica.

La estructura y composicion del anejo es la que se describe, en grandes apartados, a continuacion:

- Introduccion

Marco Legal

Definiciones y Conceptos
- Organizacion General del Proceso de Participacion Publica

- Proceso de Participacion Publica de la Demarcacién. Este Ultimo apartado se estructura en los 3
niveles establecidos por la Directiva Marco para desarrollar el Proceso de Participacion Publica:

* Suministro de Informacién
» Consulta Publica

* Participacién Activa

Es importante sefialar que, segin la DMA, los dos primeros niveles deben asegurarse mientras que
el tercero debe fomentarse.

Pagina 1

Unién Europea //R

Fondo Europeo JUNTA DE ANDALUCIA
de Desarrollo Regional CONSEJER{A DE AGRICULTURA. PESCA Y MEDIO AMBIENTE




2 MARCO LEGAL

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece en su articulo 41.3 que se ha de garantizar, en
todo caso, la participacion publica en todo proceso planificador, tanto en las fases de consulta como en
las de desarrollo y aprobacidn o revision del Plan. En el mismo articulo, punto 2 se establece que el
procedimiento para la elaboracion y revisién de los Planes Hidroldgicos de la Demarcacién se regulara
por via reglamentaria debiendo contemplar, en todo caso, la programacién de calendarios, programas
de trabajo, elementos a considerar y borradores previos para posibilitar una adecuada informacion y
consulta publica desde el inicio del proceso.

El articulo 42 de la misma ley establece la obligatoriedad de incluir en el Plan Hidroldgico un resumen de
las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el Plan, asi como los puntos de contacto y procedimientos para obtener la
documentacién de base y la informacidn requerida por las consultas publicas. Finalmente en su
disposicion adicional duodécima establece tres plazos para la participacion publica referente a los
siguientes documentos:

- Calendario y programa de trabajo sobre la elaboracién del Plan, con indicacion de las férmulas de
consulta que se adoptardn en cada caso.

- Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTl) en materia de las aguas.
- Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién.

Por otra parte, dos leyes recientemente aprobadas introducen una serie de requerimientos respecto a la
informacion y la participacion publica que va a afectar al proceso de planificacidn:

- Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente (Evaluacién Ambiental Estratégica)

- Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

La Seccién 22, Capitulo I, Titulo Il, del Reglamento de Planificacion Hidrolégica estd dedicada a la
Participacion Publica. En esta seccion se establece la necesidad de formular un proyecto de organizacion
y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacién publica en el proceso de planificacidn y se
describen sus contenidos minimos. De la misma forma, se establecen requerimientos para la
informacion publica, la consulta publica, la participacidn activa y el programa de trabajo necesario para
desarrollarlas.

Por dltimo, la recientemente aprobada Ley de Aguas de Andalucia (Ley 9/2010, de 30 de julio), en su
articulo 7 sobre Derechos y obligaciones de los usuarios del agua, se refiere en sus apartados 3, 4y 6 al
derecho de estos a ser informados, a poder acceder a la informacidn y a participar de forma activa y real
en la planificacion y gestion del agua. Y mas concretamente, el Titulo Il referido exclusivamente a la
participacion publica y el derecho a la informacion, establece como érgano de consulta y asesoramiento
al Consejo Andaluz del Agua, describe la funcion del observatorio del Agua, y prescribe en sus articulos
18 y 19, cdmo debe realizarse la participacion de las personas interesadas en la gestidn del agua y como
debe realizarse la Informacion ambiental y la difusion de estadisticas del agua.
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3 DEFINICIONES Y CONCEPTOS

A continuacion se definen una serie de conceptos relacionados con el proceso de participacion publica:

- Participacién Publica’: se puede entender por participacién publica el hecho de permitir que la
gente influya en el resultado final de un plan o durante los procesos de trabajo necesarios para la
consecucion del plan. En la participacion publica se distinguen distintos niveles de influencia:
Suministro de informacion, Consulta Publica y Participacidn Activa.

- Suministro de Informacidn: Nivel de accidon en la participacién publica en el que el principal objetivo
es lograr una opinidn publica mejor informada, con el fin de poder acceder posteriormente al
proceso de consulta y participacion activa.

- Consulta publica: Nivel de accidn en la participacidn publica cuyo objetivo es el de dar al publico la
oportunidad de ser atendido, generalmente por escrito, influenciando el resultado final. Puede
realizarse como consulta publica abierta (dirigida al publico en general o a cualquier agente incluido
en las partes interesadas) o como consulta directa, dirigido a una seleccion dentro de las personas
interesadas o Autoridades Publicas escogida por el érgano promotor.

- Participacidon Activa: Nivel de accidon en la participacién publica que engloba un proceso de
informacion y consulta publicas previo a un ejercicio de analisis y posible consenso. Es la mejor
opcién cuando se requiere el apoyo o consentimiento en una decision.

- Concertacion, negociacion o resolucion de alternativas: Procedimiento especial de la participacion
activa, cuando el consenso no se puede conseguir mediante otros ejercicios de participacion
publica, o cuando la situacidn alcanzada provoca que la decision no pueda ser tomada hasta que las
partes interesadas coincidan en la sustancia de la misma. Requiere un proceso transparente de
negociacion, con un nimero manejable y bien seleccionado de partes interesadas o agentes, y la
participacion de uno o varios agentes con capacidad de suscribir compromisos vinculantes, o en su
defecto, alglin mecanismo externo que vincule de manera efectiva los compromisos alcanzados por
las partes.

. . 2 . .z . . ;o .
- Informacion ambiental™: Toda informacién en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en
cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el suelo, la
tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la
diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente; y la
interaccion entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos
radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan
afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a).

Documento guia N2 8 de la Estrategia comun de Implantacidn de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE).

2

Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.
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c) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes, programas,
acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los elementos
y factores citados en las letras a) y b), asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger
estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e) Los analisis de la relacién coste-beneficio y otros analisis y supuestos de caracter econémico
utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades citadas en la letra c)

f) El estado de la salud y seguridad de las personas incluida, en su caso, la contaminaciéon de la
cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histdrico, cultural y artistico
y construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los elementos del
medio ambiente citados en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos
citados en las letras b) y c).

- Personas Interesadas:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En dicho articulo se consideran interesados en
el procedimiento administrativo:

* Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

* Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados
por la decision que en el mismo se adopte.

* Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

+ Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales, seran
titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

* Cuando la condicidn de interesado derivase de alguna relacidn juridica transmisible, el derecho
habiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento.

b) Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 23 la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente:

* Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente en
general o la de alguno de sus elementos en particular.

* Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la accién y que
vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en
sus estatutos.

* Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte afectado
por la actuacion, o en su caso, omisidn administrativa.
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- Publico: Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

- Autoridades Publicas®:
1. Tendran la condicién de autoridad publica:
a) El Gobierno de la Nacién y los drganos de gobierno de las Comunidades Auténomas.

b) La Administracidon General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas,
las Entidades que integran la Administracion local y las Entidades de Derecho Publico que sean
dependientes o estén vinculadas al Estado, a las Comunidades Auténomas o a las Entidades
locales.

c) Los 6rganos publicos consultivos.

d) Las Corporaciones de derecho publico y demas personas fisicas o juridicas cuando ejerzan,
con arreglo a la legislacidn vigente, funciones publicas, incluidos Notarios y Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

- Administraciones Publicas afectadas™: A los efectos de la Ley 9/2006, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente: aquellas que tienen
competencias especificas en las siguientes materias: biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna,
flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural, incluido el
patrimonio histérico, paisaje, la ordenacién del territorio y el urbanismo.

- Solicitante: Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos,
que solicite informacion ambiental, requisito suficiente para adquirir, a efectos de lo establecido en
el Titulo Il de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, la
condicidn de interesado.

- Parte interesada, actores o agentes relevantes® Cualquier persona, grupo u organizacion que tiene
un interés o una “participacion” en un problema, ya sea porque resulta afectado directamente o
porque puede influir en su resultado. Parte interesada también incluye a los miembros del publico
gue aun no saben que resultaran afectados (en la practica la mayoria de los ciudadanos particulares
y muchas empresas y ONG’s pequeias). Por tanto, parte interesada recoge al publico, a las
personas interesadas y a las autoridades publicas y administraciones publicas afectadas.

3 Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

* Art. 9 del titulo Il de la Ley 9/2006 sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programasen el medio ambiente.

5 Documento guia N2 8 de la Estrategia Comun de implantacion de la Directiva Marco del Agua(2000/60/CE).
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4 ORGANIZACION GENERAL DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

4.1 PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLICA

El objeto del Proyecto de Participacién Publica es el establecimiento de las actuaciones a seguir por la
Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate para desarrollar los procesos de participacion publica
en la redacciéon de su Plan Hidrolégico, mediante tres mecanismos: informacion, consulta publica y
participacion activa.

El articulo 14.1 de la Directiva Marco de Aguas establece textualmente que: “los estados miembros
fomentardn la participacion activa de todas las partes interesadas en la aplicacion de la DMA y, en
particular, en la elaboracidn, revision y actualizacion de los planes hidroldgicos de cuenca. (...)”

Igualmente, en los puntos 14 y 46 del Predmbulo sefala, respectivamente, que “(...) el éxito de la
presente Directiva depende de una colaboracion estrecha y una actuacion coherente de la Comunidad,
los Estados miembro y las autoridades locales, asi como de la informacion, las consultas y la
participacion del publico, incluidos los usuarios y que para garantizar la participacion del publico en
general, incluidos los usuarios, en el establecimiento y la actualizacion de los planes hidroldgicos de
cuenca, es necesario facilitar informacion adecuada de las medidas previstas y de los progresos
realizados en su aplicacion, a fin de que el publico en general pueda aportar su contribucion antes de que
se adopten las decisiones finales sobre las medidas necesarias”.

La Directiva Marco entiende la participacion ciudadana (en sus niveles de informacién, consulta publica
y participacién activa) como una herramienta que ayuda a definir los motivos, el marco, los resultados y
la validez de los procesos de toma de decisiones.

La principal meta de la participacion ciudadana es la mejora de la toma de decisiones garantizando:

Que estén firmemente basadas en experiencias y conocimientos compartidos asi como en pruebas
cientificas.

Que las decisiones estén influidas por las opiniones y la experiencia de los afectados por ella.

Que se tomen en consideracidn opciones creativas e innovadoras.

Que las nuevas disposiciones sean viables y aceptables para el publico.

A partir de todo lo anterior, podemos definir como principios basicos de la participacion publica en la
planificacion hidroldgica, los siguientes:

- Propiciar el didlogo y la mediacién como estrategias para la elaboracidn de los planes hidroldgicos.

- Reconocer la legitimidad de todas las posiciones.

Proporcionar un escenario comun entre todos los protagonistas relacionados con la gestion del
agua, resaltando los intereses comunes y creando cauces adecuados para afrontar los conflictos.

- Presentar las conclusiones obtenidas en foros relevantes.
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- Implicar al conjunto de instituciones locales y autondmicas en la elaboracion del plan.

- Profundizar en las politicas de complementariedad entre los poderes publicos y la sociedad civil
desde la maxima informacidn y el respeto a las posiciones.

Por otra parte, la DMA en su articulo 14.1 establece que los Estados Miembros velardn porque se
publique y se ponga a disposicion del publico, incluidos los usuarios, a fin de recabar sus observaciones,
los siguientes documentos:

- Calendario y programa de trabajo sobre la elaboracién del plan, al menos, tres aiios antes del inicio
del mismo.

- Esquema de Temas Importantes, al menos dos afios antes del inicio del periodo a que se refiera el
plan.

- Ejemplares del Plan Hidrolégico, al menos un afio antes del inicio del periodo a que se refiera el
plan.

El Cronograma General del proceso de Planificacion de la DMA segln el TRLA para el periodo 2007-2009,
establece periodos de 6 meses de consulta publica para determinados documentos, mientras que
establece la realizacion de procesos de participacion activa de otro grupo de documentos.

A continuacion se presenta el listado de la totalidad de documentos, clasificados en funcién del nivel de
participacion que se establece para cada uno de ellos:

Consulta publica

Estudio General de la Demarcacion Hidrografica

Participacion activa

Planteamiento de medidas

Programa, Calendario y Férmulas de Consulta

Analisis de ventajas e inconvenientes y de los
efectos sobre las presiones e impactos de las
medidas previstas

Evaluacion Ambiental Estratégica: Planteamiento
del proceso, elaboracion del documento inicial y
comunicacion al érgano ambiental

Justificacion econdmica de las exenciones de
cumplimiento de los objetivos (costes
desproporcionados)

Esquema Provisional de Temas Importantes

Propuesta del Programa de Medidas

Propuesta del Proyecto de Plan Hidroldgico

Establecimiento de Condiciones de Referencia

Evaluacion Ambiental Estratégica: Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA)

Establecimiento de derogaciones de objetivos o
plazos (masas de agua especiales) y recalificacion
de ciertas masas de agua en artificiales o muy
modificadas. (Objetivos Ambientales)

Desarrollo del Programa de Medidas

Tabla 4.1 (1): Documentos que se someten a participacion publica

Se pueden establecer algunas premisas como criterios basicos del proceso de participacion y que se
describen a continuacién:

- Como norma general, el proceso de participacion se desarrollara con el apoyo de la Direccidon
General de Planificacion y Gestion.

- Aungue el nivel minimo de participacién para cada documento sea el que establece la legislacidn, se
estableceran en funcion de las necesidades, niveles superiores, si asi se estimara.

Pagina 7
Unién Europea

CEN

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE

Fondo Europeo
de Desarrollo Regional




- La pagina web de la Agencia Andaluza del Agua se constituird en uno de los pilares basicos del
proceso, aunque habra de verse complementada con otras herramientas.

- Se procurara concentrar en el tiempo los plazos de participacidn relativos a varios documentos.

- En caso de ser posible, se acumularan en una actividad o acto, diferentes niveles y métodos de
participacion relativos a varios documentos o temas vinculados a la planificacion.

4.2 CRONOGRAMA GENERAL Y CALENDARIO DE TRABAJOS DEL PROCESO DE
PARTICIPACION PUBLICA

Cada uno de los documentos que se establecen para la redaccién de los planes hidrolégicos de
Demarcacién seran objeto de diferentes actuaciones y niveles de participacién en funciéon de lo
establecido en el TRLA.

Inicio Consulta Publica Finalizacion Consulta Publica

Documentos Iniciales Provisionales

1 Febrero 2008 ‘ 1 Agosto 2008

Esquema Provisional de Temas Importantes

28 Mayo 2009 ‘ 28 Noviembre 2009

Proyecto del Plan Hidroldgico de la Demarcacion

22 Mayo 2010 ‘ 22 Noviembre 2010

Tabla 4.2 (1): Periodos de consulta publica de documentos sometidos a este proceso

A continuacién, se presenta el Cronograma de los trabajos y las actividades que se han llevado a cabo
durante el proceso de participacion publica en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate:
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INFORMACION CONSULTA PARTICIPACION ACTIVA

. . ; . 1-.Consulta formal: Publicaciéon Boletin Oficial + Recepcion
Comunicacion via e-mail de n - o
X ) alegaciones en Oficina de Informacion
1A |la publicacién en web o
papel
L Comunicacién correo S
1-.Publicacién de 1B lconvencional de la 1—.?roceso de Participacion 1A Debates
documentos publiacién en web o papel Activa Internos
Comunicacién correo
convencional de la
1C o
publicacién + folleto
resumen del documento
Publico en general 2 ——
L L. L erritoriales
. » .. Remisién via correo 1A Informacioén de la publicacion,
2-.Publicacion Oficial . . .
2A |convencional de la fechas y mecanismos de Grupos de Trabajo 2-.Talleres
oo e ublicacién resentacion de alegaciones a:
p p 9 . . . 2B Sectoriales
Administraciones
Actos de presentacion .
Convocatoria Grupo
3A |general de los documentos 2A -
- de Trabajo
publicados
Actos de presentaciones Entrega Documentos
3-.Campafias 2-.Consulta Pablica: Grupos de " i L.
e 3B |sectoriales - o 2B ["a consultar”: Previo |3_ concertacién (en su caso)
Especificas Trabajo. o en el propio acto
Fechas y
3c Actos de presentaciones e mecanismos de
territoriales recepcion de
alegaciones
4A Informacion via telefénica
4-.0Oficina de Informacién del T X
. . 4B Informacién via e-mail
Plan Hidrolégico
4C Comunicaciones vinculadas a apartados anteriores

Tabla 4.2 (2): Cronograma de trabajos del proceso de participacion publica
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Participacion activa

Junio 09

Agosto 09

Octubre 09

o

o
: =1
- o
[ o
S ]
9 =

Septiembre 09

Noviembre 09

Diciembre 09
Enero 10

Junio 10

Jornada de Presentacion del Esquema de
Temas Importantes Regional

Agosto10
Octubre 10

Jornada de Presentacion del Esquema de
Temas Importantes Demarcacion
Hidrografica del Guadalete y Barbate

Taller Participativo sobre usos urbanos,
turisticos e industriales

Taller Participativo sobre Objetivos
Medioambientales

Taller Participativo sobre usos Agrarios

Informe Comité Directivo del estado de la
Planificacién Hidroldgica

Mesas de trabajo Centros Directivos AAA 'y
Direcciones Provinciales

Jornada Informativa sobre el estado de los
trabajos

Informe de las Comisiones del Agua

Jurados ciudadanos

Encuentros bilaterales

Talleres territoriales Proyectos Plan
Hidroldgico

Concertacién caudales ecolégicos

Unién Europea

Fondo Europeo
de Desarrollo Regional

Tabla 4.2 (3): Calendario de trabajos de la participacion activa

i

JUNTA DE RANDALUCIA
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4.3 ADMINISTRACIONES IMPLICADAS

Las administraciones que han sido afectadas por el Proceso de Planificacién Hidroldgica se enumeran a
continuacion, indicando si son de origen estatal, autonémico o local:

Administraciones Origen ‘
Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino (MMARM) Estatal
Ministerio de Fomento. Direccién General de Marina Mercante Estatal
Delegacién del Gobierno en Andalucia Estatal
Subdelegacidon del Gobierno en Cadiz Autondmico
Agencia Andaluza del Agua Autondmico
Direccidn General de Prevencion y Calidad Ambiental Autondmico
Consejeria de Agricultura y Pesca Autondmico
Consejeria de Obras Publicas y Transportes Autondmico
Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa Autonomico
Consejeria de Salud Autondmico
Consejeria de Gobernacién Autondmico
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte Autondmico
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio Autondmico
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias Autondmico
Diputacién Provincial de Cadiz Local
Ayuntamientos de la Demarcacidn (Provincia de Cadiz) Local
Mancomunidad de Municipios Comarca del Campo de Gibraltar Local
Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Cadiz Local
Mancomunidad de Municipios de la Comarca de La Janda Local
Mancomunidad Bahia de Cadiz Local
Consorcio de Aguas de La Zona Gaditana Local
Aguas de La Sierra de Cadiz, S.A. Local

Tabla 4.3 (1): Administraciones implicadas
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5 PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA EN LA DEMARCACION

5.1 ACCIONES LLEVADAS A CABO EN EL SUMINISTRO DE INFORMACION

|5.1.1 RELACION DE INFORMACION BASICA

Desde la Administracion Hidraulica se ha potenciado la difusion de cualquier informacion relacionada
con la elaboracion del Plan Hidroldgico de las Demarcaciones Intracomunitarias de Andalucia.

Especial atencidon se le ha prestado y se le seguira prestando durante el seguimiento posterior, a los
documentos propios del Plan Hidroldgico que se han sometido al proceso de consulta publica:

Programa, calendario y férmulas de consulta del proceso de planificacion

Proyecto de participacion publica

Estudio General de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate
- Esquema Provisional de Temas Importantes
- Documento Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica

- Informe de Sostenibilidad Ambiental

Proyecto del Plan Hidrolégico Demarcacion Hidrografica Guadalete y Barbate

No obstante, se han puesto a disposicién de los ciudadanos otras informaciones relacionadas:

- Documentos de trabajo, ponencias, galeria fotografica y conclusiones de los talleres y mesas de
trabajo del proceso participativo del Plan Hidroldgico

- Documentos divulgativos de los documentos del Plan Hidroldgico, entre los que se puede
mencionar el que se elaboré para la presentacién del ETI y la presentacion de los Proyectos de los
Planes Hidroldgicos.

- Carteles y anuncios publicitarios

- Articulos y notas de prensa generadas a lo largo del proceso participativo

- Calendario de actividades del proceso participativo

- Informacion relacionada con la Directiva Marco de Aguas y el Informe del articulo5y 6

- Acuerdo Andaluz por el Agua

- Plan Director de Riberas de Andalucia (en fase de borrador)

- Proyecto de Ley de Gestion de Aguas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Legislacion relacionada con el proceso de planificacion
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- Conclusiones de mesas de trabajo previas al proceso de planificacidn hidroldgica

5.1.2 ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION

Con el objetivo de habilitar herramientas de utilidad para el suministro de informacién se creé la Oficina
de Informacion del Plan Hidroldgico, encargada de garantizar a la ciudadania en general, y a los agentes
interesados existentes en la demarcacidon en particular, el acceso a la informaciéon que se ha ido
generando a lo largo del proceso de redaccion del PHD, tanto a través del contacto directo como
telefénico o digital.

Los documentos del Plan Hidroldgico se han puesto a disposicion del publico en papel en la Oficina de la
Demarcacidn, en las Direcciones Provinciales y en la Consejeria de Medio Ambiente.

Por otro lado, también se ha habilitado una zona especifica para el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica Guadalete y Barbate en Ila web de la Agencia Andaluza del Agua
(http://www.juntadeandalucia.es/agenciadelagua/). En ella se ha ido publicando toda la informacién

que el proceso de planificacion ha ido generando.

Ademas, se ha llevado a cabo una labor informativa dirigida a la divulgacion del Plan a través de los
medios de comunicacién y se han elaborado una serie de documentos y folletos divulgativos, que se han
facilitado a todas las personas y entidades que han formado parte del proceso participativo.

5.1.3 PAGINA ELECTRONICA DE LA AGENCIA ANDALUZA DEL AGUA

La pagina electrénica de la Agencia Andaluza del Agua fue adaptada para generar una ubicacion
especifica para el Plan Hidroldgico de Demarcacion. La visibilidad de esta nueva zona ha sido potenciada
para facilitar el acceso a la informacidn del Plan y favorecer la participacidn publica.

Por otro lado, el portal ha sido configurado como una herramienta de interacciéon y comunicaciéon entre
el organismo y las personas y entidades interesadas en el proceso participativo. En la web se ha
habilitado un espacio destinado al envio de alegaciones, sugerencias y aportaciones por parte de la
ciudadania que, posteriormente, han sido integradas y tramitadas por el equipo redactor del Plan
Hidroldgico.

Ademas, la web ha servido como soporte para proporcionar toda la informacion relacionada con las
mesas de trabajo y las jornadas de participacidn publica elaborada por la Agencia Andaluza del Agua de
acuerdo con la DMA y demas normativa especifica. Del mismo modo se ha habilitado un calendario a
través del cual se ha informado de los hitos del proceso de participacion publica.

5.1.4 DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION EN PAPEL

Los documentos del Plan Hidroldgico se han puesto a disposicion del publico en papel en la Oficina de la
Demarcacién del Guadalete-Barbate (Jerez de La Frontera), en la Direccidn Provincial de Cadiz de la
Agencia Andaluza del Agua y en la Direccién General de Planificacion y Participacidon de la Agencia
Andaluza del Agua asi como la Direccidon General de Prevenciéon y Calidad Ambiental de la Consejeria de
Medio Ambiente (Sevilla), cuyas direcciones postales se detallan a continuacion:
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http://www.juntadeandalucia.es/agenciadelagua/

Sede ’ Direccion

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Avda. Américo Vespucio 5. Bloque C 41092 Sevilla
DEMARCACION HIDROGRAFICA GUADALETE- Carretera NIV Madrid-Cadiz km 637 11407 Jerez de La
BARBATE Frontera
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y CALIDAD
AMBIENTAL (Consultas sobre aguas de transicion y Avda. Manuel Siurot, 50. Casa Sundheim 41071 Sevilla
costeras)
DIRECCION PROVINCIAL AAA CADIZ Recinto Interior Zona Franca ~ Edificio 11071 Cadiz
Melkart, 12 Planta

Tabla 5.1.4 (1): Direcciones donde se dispone de la informacidn en formato papel

5.1.5 PUBLICACIONES DIVULGATIVAS

Con el objetivo de potenciar y facilitar la difusion de los documentos del Plan Hidrolégico se han
elaborado una serie de publicaciones divulgativas y folletos informativos, que se han facilitado a todas
las personas y entidades que han formado parte del proceso participativo. Estos estan disponibles a
través del portal web en formato digital.

'
Taller

Urba nos, Turisticos e Industriales
L) L]
Guadalete “Barbate

Figura 5.1.5 (1): Portada de una de las publicaciones realizadas

5.1.6 CAMPARNAS DE INFORMACION

Se trata de actos abiertos, dirigidos a un publico muy amplio que abarca desde organismos de la
administracion a las entidades ciudadanas, grupos de expertos, agentes econémicos, etc.

Su contenido es de caracter fundamentalmente divulgativo de la naturaleza e implicaciones de la
Directiva Marco de Agua, del proceso de elaboracion del Plan Hidroldgico, su calendario y la forma de
participar en dicho proceso.

El objeto de estas jornadas es el de informar sobre el contenido de los distintos documentos del Plan
Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica Guadalete y Barbate con el fin de conseguir una mayor
participacion ciudadana en su elaboracién definitiva.

El facilitar los mecanismos de informacidn, consulta y participacidn, sin duda, propician tal objetivo.
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Por otra parte, el dar la palabra a los distintos sectores y agentes sociales, a través de la mesa redonda
organizada, enriquece el proceso asi como a los responsables de la redaccion de los Planes al poder
visualizar el sentir de los distintos sectores.

A continuacién se hace una descripcidn de las jornadas informativas que han tenido lugar tanto a nivel
regional como en el ambito de la propia Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate:

A) Actividades Publicas

JORNADA DE PRESENTACION DEL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES DE LOS
DISTRITOS HIDROGRAFICOS Y DE LAS AGUAS DE TRANSICION Y COSTERAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Figura 5.1.6 (1): Portada de presentacidon y documentacion entregada en la jornada

- Objetivo

El principal objetivo de la Jornadas fue la presentacion publica de los Esquemas Provisionales de
Temas Importantes (EpTI), informando sobre los contenidos de los mismos asi como de los
mecanismos de informacién, consulta y participacién publica establecidos por la Agencia: Oficinas
de informacidn del Plan Hidroldgico, pagina web, jornadas sectoriales, talleres, etc.

- Fecha de celebracién: 8 de Junio de 2009

- Lugar de celebracion: Salén de actos de la Agencia Andaluza del Agua. Plaza de Espaiia. Sevilla
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- Programa:

Recepcién de los asistentes

Inauguracion de la Jornada

Mesa redonda. Planificacié
Modera: Abel La Calle Marcos. Univ

n {qué opinan los actores sociales?
de Almerfa.

entante de FAMP

Clausura de la Jornada

Figura 5.1.6 (2): Programa de la jornada

- Documentacion entregada a los asistentes:

Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes el programa de la jornada y un folleto
divulgativo de los EpTI de las Demarcaciones Internas Andaluzas, un DVD con el contenido completo
de los 3 EpTI de las Demarcaciones Internas Andaluzas, asi como documentos resimenes de los
mismos.

- Invitados a la Jornada:

Mediante correo electrdnico, el dia 2 de Junio de 2009 se remitieron un total de 1.804 invitaciones
segun el siguiente detalle:

Agentes Econdmicos 345
Administraciones 1008
Sociedad Civil 225
Agentes del Conocimiento 226
Total 1804

- DESARROLLO DE LA JORNADA

La jornada se celebré segun el programa previsto y cumpliéndose el horario fijado, con una
asistencia de 91 personas.

El acto de inauguracién fue realizado por la Directora General de Planificacion y Participacion de la
Agencia Andaluza del Agua, Isabel Comas Rengifo, contando con la asistencia del Subdirector
General de Planificacion y Participacion Rafael Cuevas, los Jefes de Servicio de Planificacion y
Participacion de las Demarcaciones Hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras y del Guadalete y

S Pagina 16
Unién Europea /‘\

JUNTR DE ANDALUCIA
Fondo Europeo CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE
de Desarrollo Regional




Barbate, Manuel Lopez Rodriguez y de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Manuel Lépez Ogayar
asi como el Responsable de Participacion Publica, lldefonso Ortega Calderdn.

Las ponencias se realizaron segun lo previsto.

En cuanto al desarrollo de la mesa redonda titulada
“Planificacion y Participacion équé opinan los actores
sociales?”, los intervinientes fueron:

* En representacion de UCA-UCE asistio el
Presidente Juan Moreno.

* En representacidon de AREDA asistié Matias Gomez
sustituyendo a Marcelo Morales

* En representacion de FERAGUA asistio Pedro
Parias sustituyendo a la Presidenta Margarita Bustamante.

* No asistié José Luis Contioso-Fleming Ruiz,
Presidente de ASA.

* Juan Antonio Millan, alcalde de Cartaya
Jaldén, asisti6 como representante de la
FAMP.

* Por ultimo, Antonio Amarillo representé a
Ecologistas en Accidn.

Después de la intervencion de todos los miembros de la mesa se abrié un turno de intervenciones del
publico asistente, con un total de 4 intervenciones.

La clausura de la Jornada la realizé la Directora General de Planificacion y Participacion de la Agencia
Andaluza del Agua Isabel Comas Rengifo.
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JORNADA DE PRESENTACION DEL EpTI DEL DISTRITO HIDROGRAFICO DEL GUADALETE Y
BARBATE Y DE SUS AGUAS DE TRANSICION Y COSTERAS

- Objetivo

El principal objetivo de la Jornadas fue la presentacién publica del Esquema Provisionales de Temas
Importantes (EpTI) del Distrito Hidrografico del Guadalete-Barbate y de sus Aguas de Transicion y
Costeras, informando sobre los contenidos de los mismos asi como de los mecanismos de
informacion, consulta y participacidn publica establecidos por la Agencia: Oficinas de informacién
del Plan Hidroldgico, pagina web, jornadas sectoriales, talleres, etc.

- Fecha de celebracidn: 25 de Junio de 2009

Lugar de celebracidn: Salon de actos del Centro Civico “La Granja”. Avda. Ctra. de Arcos s/n 11405 —
Jerez de la Frontera.

- Programa:

Recepcion de los asistentes

Inauguracion de la Jornada

02 Isabel Comas Rengifo.

Directora General de Planificacion y Participacion. Agencia Andaluza del Agua
0 Gemma Araujo Morales.

Directora Provincial de |a Agencia Andaluza del Agua en Cadiz

El proceso de Planificacion Hidrologica v Participacion Publica en las
Cuencas Internas Andaluzas

D. Rafael Cuevas Navas.

Subdirecior de Planificacion de la Agencia Andaluza del Agua.

Pausa cafe

El Esquema Provisional de Temas Importantes del Distrito Hidrografico Guadalete-
Barbate y de sus Aguas de Transicion y Costeras.

D. Manuel Lopez Rodriguez. Servicio de Planificacian de |a Direccién General de Planificacion y
Parficipacion. Agencia Andaluza del Agua.

D. Francisco Sempere Gimeénez. Servicio de Calidad Hidrica de la Direccion General de
Prevencion y Calidad Ambiental. Consejeria de Medio Ambients.

Mesa redonda. Planificacion y participacion ; que opinan los actores sociales?
Modera: D. Javier Gracia. Universidad de Cadiz.

Intervienen:

D. Juan M. Garcia. Presidente del Consorcio de aguas de la Zona Gaditana.
D Antonio de Maria Ceballos. Presidente de HORECA.

D. Manuel Siles. Presidente de CREA
q

J

. Antonio Viruez. Presidente de CAWV
epresentante de Ecologistas en Accidn de Cadiz.

“ Clausura de la Jornada

Figura 5.1.6 (3): Programa de la jornada

- Documentacion entregada a los asistentes:

Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes el programa definitivo de la jornada y un
folleto divulgativo de los EpTl de las Demarcaciones Internas Andaluzas, un DVD con el contenido
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completo de los 3 EpTl de las Demarcaciones Internas Andaluzas, asi como documentos resimenes
de los mismos.

- Invitados a la Jornada:

Mediante correo electrdnico, el dia 18 de Junio de 2009 se remitieron un total de 294 invitaciones
segun el siguiente detalle:

Agentes Econdmicos 71
Administraciones 147
Sociedad Civil 51
Agentes del Conocimiento 25
Total 294

- Desarrollo de la jornada

La jornada se celebré segun el programa previsto

cumpliéndose el horario fijado, con una asistencia de 82
personas.

El acto de inauguracion fue realizado conjuntamente por el
Gerente de la Direccién Provincial de la Agencia Andaluza del
Agua en Cadiz, Federico Fernandez Ruiz Henestrosa y por el
Subdirector de Planificacion y Participacién de la Agencia
Andaluza del Agua, Rafael Cuevas. Ambos sustituyeron en la
presentacién del acto a la Directora General de Planificacion y
Participacion de la Agencia Andaluza del Agua, Isabel
Comas Rengifo.

Las ponencias y ponentes fueron los siguientes:

* El Proceso de Planificacion Hidrolégica y
Participacion Publica en las Demarcaciones
Internas Andaluzas. A cargo del Subdirector
General de Planificacién y Participaciéon de la
Agencia Andaluza del Agua, Rafael Cuevas.

* El Esquema Provisional de Temas Importantes del Distrito Hidrografico del Guadalete-Barbate
y de sus Aguas de Transicidn y Costeras. Ponencia llevada a cabo conjuntamente por Manuel
Lépez Rodriguez, Jefe de S2 de Planificacidn y Participacidn de la Agencia Andaluza del Agua y
por Francisco Sempere Giménez del Servicio de Calidad Hidrica de la Direccién General de
Prevencién y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente.

Las ponencias se realizaron segun lo previsto.
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En cuanto al desarrollo de la mesa redonda titulada “Planificacion y Participacion équé opinan los
actores sociales?” moderada por Javier Gracia, Profesor Titular de Geodinamica por la Universidad de
Cadiz; se produjeron las siguientes intervenciones e incidencias:

- En representacion del Consorcio de aguas de la Zona
Gaditana, el presidente de la misma, Juan Manuel
Garcia Bermudez.

- En representacion de HORECA, su presidente Antonio
de Maria Ceballos.

- En representacion de CREA, su presidente, Manuel Siles.

- No asistié ningun representante de la CAVA ni por parte

de Ecologistas en Accion.

Después de la intervencion de todos los miembros de la mesa se abrid un turno de intervenciones del
publico asistente, con un total de 6 intervenciones.

La clausura de la Jornada la realizé la Directora General de Planificacion y Participacion de la Agencia
Andaluza del Agua Isabel Comas Rengifo.

JORNADA INFORMATIVA SOBRE ESTADO DE LOS TRABAJOS

- TITULO.- Avance de los trabajos de la planificacion hidroldgica en las Demarcaciones
intracomunitarias andaluzas.

- LUGAR.- Sevilla, salon de actos de la Agencia Andaluza del Agua, sito en Plaza de Espaiia, sector Il.
- FECHA'Y HORA DE COMIENZO.- Jueves 25 de febrero de 2.010; 9:30 horas,-

- OBIJETIVOS.- Con la Jornada se pretendié dar a conocer los trabajos desarrollados por la Agencia
Andaluza del Agua para la elaboracion de los Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones
Hidrograficas del Guadalete y Barbate, del Tinto, Odiel y Piedras y de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas a los agentes econdmicos y sociales, otras administraciones y publico en general.

Esta presentacién se hizo previamente al inicio del
periodo de consulta publica de los Proyectos de los
Planes, con objeto de estimular la participacién de los
ciudadanos en la configuracidn final de los Planes.

El facilitar los mecanismos de informacién, consulta y
participacion sin duda propiciaban tal objetivo.

Por otra parte, el dar la palabra a los distintos sectores y
agentes sociales, a través del posterior debate, ha favorecido el proceso al tiempo que ha
enriquecido a los responsables de la redaccion de los Planes al visualizar el sentir de los distintos
sectores.
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- Invitados a la jornada:

Mediante correo electrdnico, el dia 19 de febrero de 2010 se remitieron un total de 910 invitaciones
segun el siguiente detalle:

Agentes Econdmicos 66
Administraciones 553
Sociedad Civil 238
Agentes del Conocimiento 53
Total 910

- Asistentes: 98

- Programa de la jornada:

Recepcion de los asistentes

Inauguracién de la Jornada
D. Juan Paniagua Diaz. Director Gerente de la Agencia Andaluza del Agua

Estado de los trabajos. Calendario de actividades previsto.
D® Isabel Comas Rengifo.
Directora General de Planificacion y Participacion. Agencia Andaluza del Agua

PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS DEL PLAN
D. Manuel Lopez Rodriguez. Jefe Servicio de Planificacion Hidrologica.
D. Francisco Sempere Giménez. Jefe Servicio de Calidad Hidrica. D. G. Prevencion y Calidad ambiental.
Bloque |: El buen estado de las masas de agua:
Cumplimiento de objetivos ambientales: Metodologia D Barbara Mora Navarro
Situacion en cuencas mediterraneas D. Rafael Fermandez Gutiérrez del Alamo
Situacién en cuencas atlanticas D. Hector Mayordomo Ramos
Avance de la planificacién hidrolégica en las aguas litorales D. Gonzalo Lopez Montenegro

Descanso

Bloque |I: Satisfaccién de usos y demandas:
Cumplimiento de usos y demandas. D. Alvaro Rodriguez Garcia

Situacion en cuencas mediterraneas D. Rafael Fernandez Gutiérrez del Alamo
Situacion en cuencas atlanticas D. Alvaro Rodriguez Garcia

Finalizacion de la Jornada

Figura 5.1.6 (4): Programa de la jornada

- Estructura de la jornada.- La jornada se estructurd en 2
grandes bloques tematicos que fueron precedidos de una
intervencion referida al estado del proceso de
planificacién y participacidon publica y el calendario de
actividades previsto hasta la aprobacién definitiva de los
Planes.

Los dos grandes bloques seleccionados coinciden en gran
medida con los objetivos de la Planificacion; por un lado,

conseguir el buen estado de las masas de agua y por
otro, satisfacer los usos y demandas.
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Cada bloque tematico contd con la participacion de dos ponentes con una intervencion inicial de 30
minutos para la exposicion metodoldgica del contenido del bloque y a continuacion, en tiempos de
15 minutos, se expusieron los resultados de los trabajos para las Demarcaciones Hidrograficas del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras por un lado y de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas por otro.

En el primer bloque también se expuso el estado de los trabajos en las Aguas de Transicion y
Costeras.

La ultima parte de la jornada se desarrollé mediante un coloquio entre la mesa, formada por los
ponentes y moderada por personal de la Agencia Andaluza del Agua, y el publico asistente.

- Desarrollo de la jornada

La jornada se celebré segin el programa previsto y cumpliéndose el horario fijado, con una
asistencia de 98 personas.

El acto de inauguracién fue realizado por el Director
Gerente de la Agencia Andaluza del Agua, Juan
Paniagua Diaz, correspondiendo la primera ponencia
sobre “El Estado de los trabajos; calendario de
actividades previsto” a la Directora General de
Planificacion y Participacion de la Agencia Andaluza del
Agua Isabel Comas Rengifo.

El resto de las ponencias se realizaron segun lo
previsto. Después de la exposicion de todos los ponentes se abrid un turno de intervenciones del
publico asistente, con un total de 4 intervenciones.
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JORNADA INFORMATIVA DEL PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA
DEMARCACION GUADALETE, BARBATE

- Objeto de la jornada: El objeto principal fue el de informar sobre los objetivos del Plan Hidroldgico y
su contenido, el Programa de Medidas y el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Facilitar
informacion sobre los mecanismos de informacion, consulta publica y participacion activa. Propiciar
las intervenciones del publico asistente sobre los documentos sometidos a consulta publica.
Fomentar la participacion activa del publico en general en las futuras actividades de participacion.

- Fecha de celebracién: 9 de Junio de 2010

- Lugar de celebracién: Salon de actos del Centro Civico “La Granja”. Avda. Ctra. de Arcos s/n . 11405
—Jerez de la Frontera.

- Programa: Este programa es similar al del resto de jornadas informativas.

Jornada Informativa Proyecto de Plan
Hidrolégico de la Demarcacién Guadalete y
Barbate

- Obijeto: de la Jornada:

Programa
- 1100 a 11,30 h Recepcién de asistentes y entrega de documentacisn

11,30 a 1200 h Apertura de la Jorada

19
- 12,

a 13,30 h. Presentacién del Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacion Gu

acién Hidrolégica.

w
w
S
a

=
o
o]
=

-1400 h Clausura de la jornada

ShN Agencia Andaluza del Agua
SR 1K MDA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Figura 5.1.6 (5): Programa de la jornada
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- Documentacidén entregada a los asistentes: Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes
un folleto divulgativo de los Proyectos de Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones
Intracomunitarias Andaluzas y un DVD con el contenido completo de los 3 Proyectos de Planes
Hidroldgicos de las Demarcaciones Intracomunitarias Andaluzas.

- Invitados a la Jornada: Mediante correo electrénico, el dia 4 de Junio de 2010 se remitieron un total
de 362 invitaciones segun el siguiente detalle:

Agentes Econédmicos 75
Administraciones 148
Sociedad Civil 119
Agentes del Conocimiento 20
Total 362

- Desarrollo de la jornada:

La jornada se celebré segun el programa previsto y cumpliéndose el horario fijado, con una
asistencia de 80 personas.

El acto de inauguracion fue realizado conjuntamente por la Directora General de Planificacion y
Participacion de la Agencia Andaluza del Agua, Isabel Comas Rengifo y por la Directora Provincial de
la Agencia Andaluza del Agua en Cadiz, Silvia Lépez Gallardo.

Las ponencias y ponentes fueron los siguientes:

- o Las Masas de Agua Subterranea en la Demarcacion Guadalete — Barbate. A cargo del Profesor de
Hidrogeologia de la Universidad de Madlaga, Bartolomé Andreo Navarro.

- o Presentacion del Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Guadalete Barbate. Ponencia
llevada a cabo por Manuel Lépez Rodriguez, Jefe de S2 de Planificacidn y Participacion de la Agencia
Andaluza del Agua.

Las ponencias se realizaron segun lo previsto.
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Después de las exposiciones se abrid un turno de intervenciones del publico asistente, con un total
de 6 intervenciones a cargo de representantes de asociaciones de regantes, asociaciones vecinales y
profesores de universidad.

Las cuestiones planteadas versaron sobre la recuperacion de costes, las aguas subterraneas, el plan
de depuracion y las medidas para paliar los efectos de las inundaciones.

La clausura de la Jornada la realizé la Manuel Lépez Rodriguez, Jefe de S2 de Planificacion y
Participacion de la Agencia Andaluza del Agua.

B) Actividades Institucionales
1-. Informe al Comité Directivo de la Agencia Andaluza del Agua.

El dia 12 de enero de 2010 se informd al Comité Directivo de la Agencia Andaluza del Agua del estado de
la Planificacion Hidroldgica.

2-. Informe de las Comisiones del Agua

La Comision del Agua ha sido convocada en cinco ocasiones durante el proceso de planificacion con
objeto de recabar el informe respectivo a los siguientes documentos:

Documentos iniciales: Comision del Agua de fecha 19 de enero de 2008.

Esquema Provisional de Temas Importantes: Comision del Agua de fecha 20 de febrero de 2009.

Esquema de Temas Importantes y Proyecto de Plan Hidroldgico de fecha 10 de mayo de 2010.

Plan Hidrolégico de la Demarcacién Guadalete y Barbate con fecha 13 de mayo de 2011.

Plan Hidroldgico de la Demarcacién Tinto, Odiel y Piedras con fecha 16 de junio de 2011.
C) Actividades Previstas

* Actividades Institucionales
Con respecto a la Participacion Institucional, se requieren las siguientes acciones:
1-. Informe de las Comisiones del Agua

Una vez que los documentos del proyecto de Plan Hidrolégico tienen la conformidad de las
Autoridades Competentes y ha sido informados por la Comision del Agua (Pleno) correspondiente,
le corresponde al Pleno de la Comisién elevar el proyecto de Plan Hidroldgico a la Consejeria de
Medio Ambiente, a través de la presidencia de la Agencia, para su posterior tramitacién. La
Consejeria lo sometera al Consejo Andaluz del Agua.

A la persona titular de la Consejeria de Medio Ambiente le corresponde presentar la propuesta de
plan al Consejo de Gobierno, para su aprobacién inicial y su posterior remisién al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino los somete a la consideracion del Consejo
Nacional del Agua para que sean informados vy, finalmente, la aprobacién corresponde al Consejo
de Ministros mediante Real Decreto.

+ Actividades durante el Seguimiento del Plan

Una vez se han aprobado los Planes Hidrolégicos en la Demarcacion Guadalete-Barbate, de
acuerdo con lo establecido en el Titulo Ill del Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RD
907/2007, de 6 de julio), los organismos de cuenca realizaran el seguimiento de sus
correspondientes planes hidrolégicos.

Es voluntad de la Administracion Hidraulica acometer este seguimiento de los planes
hidrolégicos continuando el proceso de participacion publica desarrollado hasta ahora, de
manera que la ciudadania se encuentre suficientemente informada de los progresos realizados
en la aplicacidn de los planes y pueda participar activamente en los mismos.

Para cada uno de estos ambitos territoriales se establecerd un calendario de actuaciones de
participacion publica, de manera que todos los aspectos recogidos en el Reglamento de
Planificacion sean abordados en estos ambitos a través de mesas informativas y de debate
especificas que contardn entre sus miembros con representantes de todos los agentes
econdmicos, sociales, administrativos y cientificos vinculados con el agua.

5.2 ACCIONES LLEVADAS A CABO EN LA CONSULTA PUBLICA

Las alegaciones recibidas hasta el momento son, por un lado, todas alegaciones a documentos previos,
los Documentos Iniciales y el Esquema Provisional de Temas Importantes, cuyo objetivo era
precisamente el conocimiento y la deteccion de los problemas importantes de la cuenca y sobre los que
debian incidir el Plan. Por otro, se han recibido las alegaciones al propio Proyecto de Plan Hidrolégico y
gue se dirigen fundamentalmente al programa de medidas y al borrador de normativa del documento
sacado a consulta publica.

5.2.1 CONSULTA PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS INICIALES

Mediante Resolucién de 31 de enero de 2008 (BOJA n2 36 de 20 de febrero de 2008), de la Direccion
General de la Cuenca Atlantica Andaluza de la Agencia Andaluza del Agua, por la que se anuncia la

apertura del periodo de consulta publica de los documentos iniciales del proceso de planificaciéon
hidroldgica correspondiente a las Demarcaciones Hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras y del Guadalete
y Barbate, se abria un plazo de 6 meses para la consulta publica de dichos documentos finalizando el 21
de Agosto de 2008.

Aunque se ha contado con la posibilidad de recibir las sugerencias a través de la web de la Agencia
Andaluza del Agua (por medio de un formulario digital), hay que resaltar que todas las alegaciones se
han recibido Unicamente en formato papel, en el registro de entradas de la Agencia. Como parte de este
proceso, han sido cinco las alegaciones recibidas a los Documentos Iniciales del Proceso de Planificacidn
Hidroldgica procedente de los siguientes remitentes:

- Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Direccion General de Industria, Energia y Minas.

- Ecologistas en Accidn.
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http://www.juntadeandalucia.es/boja/boletines/2008/36/d/updf/d45.pdf

- FERAGUA. Asociacion de Comunidades de Regantes de Andalucia.
- Comunidad de Usuarios Ingeniero Eugenio Olid.

- Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino.

En el Apéndice n25, se incluye un documento con las alegaciones ordenadas por alegante y la
contestacion que se dio a cada una de ellas.

5.2.2 CONSULTA PUBLICA DEL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

Mediante Resoluciéon de 15 de Mayo de 2009 (BOJA N2 100 de 27 de Mayo de 2009) de la Direccion
General de Planificacidn y Participacion de la Agencia Andaluza del Agua se dio comienzo a la consulta

publica oficial del Esquema Provisional de Temas Importantes. El periodo de consulta publica fue de 6
meses, comenzando el 28 de Mayo y finalizando el 28 de Noviembre de 2009.

Al igual que ocurrié con los Documentos Iniciales, la poblacidon ha contado con la posibilidad de enviar
los comentarios y sugerencias via correo electronico, a través de la direccion
participacion.agua@juntadeandalucia.es, asi como a través de la pagina web de la Agencia Andaluza del
Agua. No obstante, durante este periodo, las alegaciones Unicamente se han recibido en el registro de
entrada en formato papel.

Para la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate se han efectuado un total de 15 alegaciones
procedente de los siguientes remitentes:

- Comunidad de Usuarios Eugenio Olid

- AREDA (Asociacion de Regantes de Andalucia)

- Ayuntamiento de Vejer

- Ayuntamiento de Conil

- CEPES (Confederacidn de Entidades para la Economia Social de Andalucia)
- Consejeria de Agricultura y Pesca

- Consejeria de Gobernacion

- Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

- Consejeria de Salud

- Consejeria de Turismo, Comercio y Transporte

- FADEMUR Andalucia (Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales de Andalucia)
- Particulares

- Partido Andalucista de Conil
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- UGT Andalucia
- UPA Andalucia (Unién de Pequefios Agricultores y Ganaderos de Andalucia)

Todas las alegaciones recibidas hacen referencia tanto a la necesidad de corregir datos incorrectos asi
como la inclusién de propuestas no recogidas en el Documento Provisional.

En el Apéndice n2 se incluye un documento que recoge las alegaciones recibidas y la contestacion a
cada una de ellas.

|5.2.3 CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA
| DEMARCACION

Mediante Resolucion de 15 de Mayo de 2010 (BOJA N2 98 de 21 de Mayo de 2010) de la Direccion
General de Planificacién y Participacién de la Agencia Andaluza del Agua por el que se anuncia la

apertura del periodo de consulta publica de los documentos “Propuesta de Proyecto de Plan

|n

Hidroldgico” e “Informe de Sostenibilidad Ambiental” del proceso de planificacidn correspondiente a las

demarcaciones hidrograficas de las cuenca intracomunitarias de Andalucia”. El periodo de consulta
publica fue de 6 meses, comenzando el 22 de Mayo y finalizando el 22 de Noviembre de 2010.

Al igual que ocurrié con los Documentos anteriores, la poblacién ha contado con la posibilidad de enviar
los comentarios y sugerencias via correo electrénico, a través de la direccion
participacion.agua@juntadeandalucia.es, asi como a través de la pagina web de la Agencia Andaluza del
Agua. No obstante, durante este periodo, las alegaciones Unicamente se han recibido en el registro de
entrada en formato papel.

En la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate han alegado un total de 24 entidades de
acuerdo a la siguiente lista:

- Ayuntamiento de Puerto Real

- Consejeria de Innovacion, Ciencia y Energia.

- AREDA (Asociacion de regantes de Andalucia).

- Bogaris, S.L.

- CEPES ( Confederacién de Entidades para la Economia social de Andalucia)
- FADEMUR (Federacién de Asociaciones de Mujeres Rurales de Andalucia)
- UPA (Unidn de pequefios agricultores y ganaderos)

- FERAGUA (Asociacién de Regantes de Andalucia)

- UGT (Unidn General de Trabajadores)

- Ecologistas en Accidn.

- Comunidad de Regantes de Costa Noroeste.
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- Comunidad de Regantes del Guadalcacin
- Comunidad de Regantes del Barbate “Ingeniero Eugenio Olid”
- COAG (Coordinadora de Asociaciones de Agricultores y Ganaderos)

- Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Direccidn General de Gestién del Medio
Natural

- Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino.
- Bogaris residencial S.L.

- Consejeria de Turismo de la Junta de Andalucia.
- Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia.

- Enrigque Benitez Caucelo

- Juan Ramon Orellana Barba

- UPD (Unidn, Progreso y Democracia)

- Chiclana Natural, sociedad andnima municipal del ayuntamiento de Chiclana de la Frontera.

Comunidad de Bienes Cortijo de los Mimbrales

En el Apéndice n? 7 se incluyen las alegaciones recibidas y la contestacion de cada una de ellas
ordenadas por alegante.

5.2.4 CONSULTA PUBLICA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El articulo 9 de la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre Evaluacién de los Efectos de Determinados Planes y
Programas en el Medio Ambiente (Ley Basica del Estado en la materia), menciona la necesidad de
identificar a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado, asi como establecer la
forma en que deben ser informados y consultados para que el érgano ambiental determine el marco de
contenidos que habra de guardar el Informe de Sostenibilidad Ambiental:

1). La amplitud, nivel de detalle y el grado de especificacion del informe de sostenibilidad ambiental
se determinara por el drgano ambiental, tras identificar y consultar a las Administraciones publicas
afectadas y al publico interesado.

Se considerardn Administraciones publicas afectadas, exclusivamente a los efectos de esta Ley,
aquellas que tienen competencias especificas en las siguientes materias: biodiversidad, poblacion,
salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climdticos, bienes materiales, patrimonio
cultural, incluido el patrimonio histdrico, paisaje, la ordenacion del territorio y el urbanismo.

2). Durante la determinacion del alcance del informe de sostenibilidad ambiental, el érgano
ambiental deberd definir las modalidades de informacion y consulta.
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Se redactd el Documento Inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Hidroldgico de la
Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate, a la vez que el Esquema provisional de Temas
Importantes, y se remitié a la Consejeria de Medio Ambiente.

La Secretaria General de Planificacion, Cambio Climatico y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio
Ambiente remitio el citado Documento Inicial a las Administraciones publicas afectadas y publico
interesado a los que se ha informado y consultado por correo ordinario. De forma complementaria se ha
dispuso en la Web de la Consejeria de Medio Ambiente de un acceso para facilitar dicha informacion y
consulta. A continuacion se incluyen los agentes consultados:

- Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Cadiz
- Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Malaga
- Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Sevilla
- Diputacion Provincial de Cadiz

- Diputacidn Provincial de Malaga

- Diputacion Provincial de Sevilla

- Consejeria de Economia y Hacienda

- Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

- Consejeria de Justicia y Administracion Publica

- Consejeria de Obras Publicas y Transporte

- Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio

- Consejeria de Empleo

- Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

- Consejeria de Agricultura y Pesca

- Consejeria de Salud

- Consejeria de Educacion

- Consejeria de Igualdad y Bienestar Social

- Consejeria de Cultura

- Consejeria de Gobernacién. Consejo Andaluz de Concertacién Local
- Unién de Consumidores de Andalucia

- Federacidn Andaluza de Consumidores y Usuarios

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
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- CSIC Andalucia

- Centro de Investigaciones Cientificas Isla de La Cartuja

- Estacidén Bioldgica Dofiana

- Estacién Experimental del Zaidin

- Instituto de Investigaciones Quimicas

- Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia de Sevilla
- Confederacién de Asociaciones Vecinales de Andalucia

- Confederacién de Empresarios de Andalucia

- Comisiones Obreras

- Unidn General de Trabajadores

- Asociacion de Empresas de Andalucia

- Adena

- Ecologistas en Accién

- Greenpeace Espafia

- Grupo SEO

- Fundacién Entorno

- Camara de Comercio Cadiz

- Camara de Comercio Malaga

- Camara de Comercio Sevilla

- Universidad de Cadiz. Facultad de Ciencias

- Universidad de Cadiz. Facultad de Ciencias del Mar y Ambientales
- Universidad de Cadiz. Escuela Superior de Ingenieria

- Universidad de Mdlaga. Facultad de Ciencias

- Universidad de Mdlaga. ETS Ingenieros Industriales

- Universidad de Malaga. Escuela Universitaria Politécnica
- Universidad de Sevilla. Facultad de Biologia

- Universidad de Sevilla. Facultad de Quimica
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- Universidad de Sevilla. ETSI

- Universidad Pablo de Olavide. Facultad de Ciencias Experimentales
- Universidad Pablo de Olavide. Escuela Politécnica Superior

- Centros Directivos de la Consejeria de Medio Ambiente

Las respuestas recibidas, por via oficial o a través del correo electrénico habilitado a tal efecto en el
citado acceso a la web de esta Consejeria, se adjuntan en el Apéndice n2 8 y corresponden a:

- Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa: Realiza una observacién general y cinco particulares.
- Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte: Realiza una observacion.
- Consejeria de Justicia y Administracion Publica: No realiza observaciones.
- Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio: Realiza cinco observaciones.
- Consejeria de Gobernacion. Consejo Andaluz de Concertacién Local: No realiza observaciones.
- Consejeria de Salud: No realiza observaciones.
- Diputacion de Sevilla: No realiza observaciones.
Las observaciones se adjuntan en el Apéndice n28 del presente Anejo.

Como se ha comentado en apartados anteriores, mediante Resolucion de 15 de Mayo de 2010 (BOJA N2
98 de 21 de Mayo de 2010) de la Direccién General de Planificacion y Participacion de la Agencia

Andaluza del Agua por el que se anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los documentos
“Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico” e “Informe de Sostenibilidad Ambiental” del proceso de
planificacidon correspondiente a las demarcaciones hidrograficas de las cuenca intracomunitarias de
Andalucia”. El periodo de consulta publica fue de 6 meses, comenzando el 22 de Mayo vy finalizando el
22 de Noviembre de 2010.

Las alegaciones recibidas referidas al mencionado Informe de Sostenibilidad Ambiental se adjuntan
dentro del Apéndice de Alegaciones al Proyecto del Plan en el Apéndice n27 y corresponden a:

- UGT (Unién General de Trabajadores)

- Consejeria de Medio Ambiente, Direccion General de Gestién del Medio Natural.

5.3 ACCIONES LLEVADAS A CABO EN LA PARTICIPACION ACTIVA

5.3.1 TALLERES SECTORIALES

La Participacion Activa es el nivel de accién en la participacidon publica que engloba un proceso de
informacion y consulta publica previo a un ejercicio de analisis y posible consenso.
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Los talleres sectoriales, actos que se realizan sobre dambitos territoriales concretos o temas especificos
del ambito de la planificacion, son una de las mejores opciones cuando se requiere del apoyo o
consentimiento.

El objeto fundamental de estos talleres es el de verificar por parte de los responsables de la
planificacidn, con los agentes sociales de la Demarcacion, la coincidencia con los temas importantes
detectados y las causas que lo provocan, asi como las posibles actuaciones para evitarlas.

A continuacién se hace una descripcidon de los talleres que se han efectuado en la Demarcacion
Hidrografica del Guadalete y Barbate:

A) Actividades Publicas

TALLER PARTICIPATIVO USOS URBANOS, TURISTICOS E INDUSTRIALES DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL GUADALETE Y BARBATE

- Objetivo:

En la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate, se han celebrado talleres con el objetivo
de hacer participes a los agentes econdmicos, sociales y ciudadanos de los contenidos de los EpTls,
animarles a participar en la consulta publica y a aportar observaciones y comentarios que permitan
configurar posibles medidas a incorporar en el Plan. En particular, este taller estuvo dedicado a los
usos urbanos, turisticos e industriales.

- Fecha de celebracién: 16 de Julio de 2009

- Lugar de celebracion: Universidad de Cadiz. Instituto de Investigacién de la Facultad de Ciencias de
Puerto Real (Cadiz))

- Programa del Taller:

Recepcion de los asistentes

Apertura Institucional

D. Fed

3 daluza del Agua
D. R

Subdirector de Planificacion. Agencia Andaluza del Agua

adalete - Barbate.
enel EpTL

Presentacion de la metodologia a desarrollar
de.
Unidad d ripacion Ciudadana. Fundacion CENTA

Taller Participativo (I)
Priorizacion de los temas importantes analizados en el EpTI.

Taller Participativo (Il)
Desarrollo de soluciones y medidas de los temas prioritarios.

Clausura de la Jornada

Figura 5.3.1 (1): Programa del taller

- Documentacion entregada a los participantes:
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Previo al desarrollo del taller, se entregd a los participantes un folleto divulgativo de los EpTI de las
Demarcaciones Internas Andaluzas, un DVD con el contenido completo de los 3 EpTl de las
Demarcaciones Internas Andaluzas, asi como documentos resimenes de los mismos. Igualmente, se
entregd un documento resumen con los principales problemas relacionados con el uso urbano,
turistico e industrial.

- Invitados al Taller:

La metodologia del taller obliga a celebrar un acto restringido, dirigido a los agentes de la
Demarcacién previamente seleccionados. Aunque la temadtica era el uso urbano, turistico e
industrial, se invité a un amplio elenco representativo de otros usos econémicos, administraciones,
expertos, agentes sociales, etc.

Se invitd a un total de 88 personas mediante correo electrénico, habiéndose realizado la
convocatoria el dia 9 de Julio. Posteriormente, desde la Direccién Provincial de Cadiz de la Agencia
Andaluza del Agua, se realizd un contacto directo mediante llamada telefénica a todos los invitados.

Finalmente, asistieron un total de 35 personas, ademas del personal relacionado con la elaboraciéon
del Plan Hidroldgico.

Se solicitd a aquellas personas vinculadas a la redaccién del plan que se abstuvieran de participar en
la fase de validacidn y priorizacidn de problemas, pero en el desarrollo de los temas prioritarios se
les animd a ofrecer sus opiniones y resolver las posibles dudas que surgieran entre los asistentes.

- DESARROLLO DE LA JORNADA

El Taller se desarrolld segun el programa de trabajo
previsto, cumpliéndose el horario fijado, con una
asistencia de 52 personas, incluido el personal relacionado
_|con la elaboracién del Plan Hidroldgico

al y como estaba previsto, debido al alto nimero de
asistentes y a la clara division de los problemas a tratar,
una vez hechas las presentaciones iniciales, para el
desarrollo participativo del taller el grupo se dividié en dos
(Zona Gaditana-Sierra de Cadiz).

A grandes rasgos, la estructura del propio taller contd con las siguientes fases de desarrollo:

Cuestionario de Validacion de los problemas. Una vez separados los dos grupos de participantes en sus
respectivas mesas, se distribuyd entre los mismos un cuestionario para la validacién de los problemas
vinculados a los usos urbanos, turisticos e industriales en el EpTI. El objetivo del cuestionario era el de
averiguar por parte del equipo redactor del Plan si existe acuerdo con los agentes sociales de la
demarcacion sobre los problemas detectados, si éstos responden a la realidad social o si existe algun
problema que no haya sido contemplado en el EpTI. Se solicito a los participantes que evaluarande 1a 5
el nivel de acuerdo con cada uno de los temas importantes presentados en el EpTI.
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SATISFACCION DE DEMANDAS URBANAS E INDUSTRIALES (ZONA GADITANA
Y TARIFA) L | GRUFO

1. Antigﬂadad y mal estado de ciertas infraestructuras | ENUNCIADO
TEMA
¢Estd usted de acuerdo en que es este uno de kos principales temas importantes de |a | PUNTOS IMPORTANTE
demarcacidn?
T L 3 = ¥ . "TOTALMENTE DE
EIEL:;SEB problama de 1 a 5, donce 1 0% “TOTALMENTE EN DESACLERDO" v &, "TOTALMEN NIVEL DE
ACUERDO
& PUNTUACION

Taller (1). Priorizacidn de problemas analizados en el EpTI. El listado de los problemas analizados en el
EpTl, fue expuesto en paneles, sobre los que cada uno de los participantes votaron a 3 de ellos (con 3, 2
y 1 punto) en funciéon de la importancia que se daba a cada una de ellas y el interés en desarrollarla (por
su problematica aplicacidn, por la necesidad de introducir matices, por los actores que deben intervenir,
etc.). Se trataba de establecer un orden de prioridad en las problematicas detectadas, al objeto de
permitir su andlisis y desarrollo en la segunda parte del Taller.

GRUPO DE TRABAJO ZONA GADITANA: La mayoria de los temas importantes incluidos en el EpTI
obtienen un alto nivel de acuerdo entre los participantes en el Taller, si bien, destacan tres de ellos:

- Satisfaccion de Demandas—> Antigiiedad y mal estado
de ciertas infraestructuras>74 puntos y 4.63 de
media.

- Conocimiento y Gobernanza> Necesidad de un
estudio pormenorizado y realista de las demandas y
los recursos disponibles 2 67 puntos y 4.19 de media.

- Fendbmenos Meteoroldgicos Extremos: Sequias e
Inundaciones—> Clima con gran variabilidad interanual
- 64 puntos y 4.00 de media.

En el extremo opuesto, seis temas obtienen una media inferior a 3:

- Contaminacién puntual, difusa, regulacion y alteraciones morfoldgicas y calidad de riberas>
Degradacion de las riberas por invasién del DPH y extracciones de aridos desde el Embalse de Arcos
hasta el Azud del Portal = 47 puntos y 2.94 de media.

- Conocimiento y gobernanza > Ausencia de datos de aforo—> 45 puntos y 2.81 de media.

- Satisfaccion de demandas urbanas e industriales = Deficiente calidad del agua del embalse de
Guadalcacin por exceso de cloruros y sulfatos por vaso yesifero> 44 puntos y 2.75 de media.

- Satisfaccion de demandas urbanas e industriales> Descenso de recursos del manantial del
Tempul, unido a antigliedad y mal estado de la conduccién—> 40 puntos y 2.50 de media.

- Contaminacién puntual, difusa, regulacion y alteraciones morfoldgicas y calidad de riberas>
Contaminacion puntual por presencia de vertederos y plantas de transferencia—> 40 puntos y 2.50
de media.
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- Contaminacion puntual, difusa, regulacién y alteraciones
morfolégicas y calidad de riberas>  Alteracién
hidromorfolégica de los cauces por la presencia de azudes|
y presas para abastecimiento humano y encauzamientos en
nucleos de poblacién—> 36 puntos y 2.25 de media.

GRUPO DE TRABAJO SIERRA DE CADIZ: El nivel de acuerdo con
los temas contemplados en el EpTl, es bastante mas elevado entre los participantes de esta mesa, en la
que siete de los temas superan 4 puntos de media y s6lo un tema registra un valor inferior a 3.

Los temas que obtienen un mayor nivel de acuerdo son:

- Contaminacién puntual, difusa, regulacién y alteraciones morfolégicas y calidad de riberas 2>
Contaminacion puntual de las aguas superficiales por vertidos urbanos sin depurar o con
depuracion deficiente> 62 puntos y 4.77 de media.

- Satisfaccion de demandas y Conocimiento y gobernanza - Desconocimiento de delimitacion y
funcionamiento de las masas de agua subterraneas—> 58 puntos y 4.46 de media.

- Conocimiento y gobernanza—> Necesidad de un
estudio pormenorizado y realista de las
demandas y los recursos disponibles> 56
puntos y 4.31 de media

- Contaminacién puntual, difusa, regulacién vy
alteraciones morfoldgicas y calidad de riberas—>
Contaminacion difusa por presencia de nitratos
en las masas de agua subterraneas—> 55 puntos y
4.23 de media.

- Satisfaccion de demandas urbanas e industriales = Déficit de garantia de suministro de algunos
nucleos de la Sierra (Puerto Serrano y Prado del
Rey)—> 54 puntos y 4.15 de media

- Satisfaccion de demandas > Deficiente calidad
de suministro de algunos nticleos de la Sierra>
52 puntos y 4.00 de media

- Conocimiento y gobernanza—> Necesidad de un
estudio de los caudales ecoldgicos=> 52 puntos y
4.00 de media

En el extremo opuesto, la Unica cuestidn que obtuvo una puntuaciéon inferior a 3 fue Presencia de
filtraciones en el vaso de la Presa del Arroyo del Fresnillo (Satisfaccion de demandas urbanas e
industriales), con 38 puntos y 2.92 de media.

Taller (I1). Desarrollo de soluciones y medidas de los problemas prioritarios.- Como se ha comentado
con anterioridad, se constituyeron dos grupos de trabajo que desarrollaron los tres problemas que se
habian elegido como prioritarios (aquellas que obtuvieron un mayor nimero de votos en la parte
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primera del Taller). En definitiva se trataba de responder para cada problema prioritario, los siguientes
aspectos:

- Establecimiento de lineas estratégicas
- Definicién de medidas
- Desarrollo de medidas

El proceso de priorizacién de los temas importantes propuestos en el EpTl, permitid identificar aquellas
cuestiones que despertaban el mayor interés de los participantes en cada una de las mesas.

En el resultado de la votacion en los paneles de la Mesa de la Zona Gaditana, el tema de Antigliedad y
mal estado de las infraestructuras fue el que concitd un mayor interés junto a otros dos muy
relacionados con el primero, como quedd de manifiesto en el desarrollo de los mismos, como son la
Necesidad de un estudio pormenorizado y realista de las demandas y los recursos disponible y la Falta
de definicidn y conflictos de competencias.

En la Mesa de la Sierra volvid a aparecer como tema prioritario, el vinculado con la garantia de
abastecimiento, en concreto el Déficit de garantia de suministro de algunos ntcleos de la Sierra como
Puerto Serrano y Prado del Rey. El segundo tema prioritario considerado fue la Contaminacion puntual
de las aguas superficiales por vertidos urbanos sin depurar o con depuracién deficiente.

Las aportaciones que realizaron los participantes en el taller, se presentan a continuacion agrupadas en
los distintos grupos establecidos en el EpTI.

ZONA GADITANA Y TARIFA

En relacion con la Satisfaccion de demandas, las propuestas aportadas son las siguientes:

El Sistema de abastecimiento en alta de la Zona Gaditana es un cuello de botella de los recursos
disponibles. No puede hablarse de garantia del recurso sin garantia del abastecimiento.

Uso y aprovechamiento de las aguas depuradas

Posibilidad de aumento de los recursos de agua mediante nuevos embalses y trasvases

- Cierre del anillo de abastecimiento urbano Alcala-Benalup-Vejer
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- Estudio sobre instalacion de aguas grises regeneradas y pluviales en el sector turistico (Hoteles,
apartamentos, campos de golf,..)

- Utilizacion de las aguas del embalse de Zahara de la Sierra para el abastecimiento a zona gaditana,
via rio Guadalete

- Reutilizacién de ARUs para determinados usos
- Desalacion de aguas para incremento de los recursos
- Mejora de las tecnologias para la potabilizacion de aguas.
En relacion con la Contaminacion y calidad del agua y de los cauces y riberas:
- Depuracién de viviendas irregulares en diseminado.
- Contaminacion difusa por actividades agropecuarias

En el grupo de temas dedicado a Conocimiento y gobernanza, las propuestas de los participantes
fueron:

- Delimitacion nitida de competencias entre administraciones con objetivos comunes y no comunes.
Relaciones directas (menos talleres)

- El Plan debe concretarse en medidas sobre la base del propio organismo responsable. Hay que tener
en cuenta el efecto que sobre la ordenacidn del territorio tiene el abastecimiento.

- Establecimiento de procedimientos que garanticen la resolucién de tramitaciones con la
administracion en plazos coherentes.

- Dificultades en el tramite administrativo para la concesién de utilizacion de agua regenerada.

- No recuperacién de costes por tarifas o cdnones inadecuados con mayor incidencia en los usos no
urbanos

- Desorganizacidén de los érganos de gobierno. Se echa en falta directivos que sean profesionales
expertos en temas de agua y en cambio sobran otros no relacionados y sin formacion especifica en
ellos.

En el grupo de temas dedicado a Fendmenos meteoroldgicos extremos, las propuestas de los
participantes fueron:

- Actualizacion de las zonas inundables después de las obras realizadas en los ultimos afos (por
ejemplo, el segundo tunel de evacuacién del rio Barbate)

Otras cuestiones:

- Relacidn de la acuicultura marina con las aguas de transicion y costeras, en la zona del P.N. Bahia de
Cadiz y Rio Barbate

- Inexistencia de la Acuicultura marina en los EpTls
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- Preservacién de caudales ecoldgicos dentro de las masas de agua de transicion y costeras en el P.N.
Bahia de Cadiz y Rio Barbate

- Nuevos controles y parametros de vigilancia de las masas de agua de transicidn y costeras
- Problema de regresion costera.

SIERRA DE CADIZ

En relacion con la Satisfaccion de demandas, las propuestas aportadas son las siguientes:

- Gestidn de la demanda urbana y racionalidad del uso del agua en pueblos y ciudades.
- Estudio integral de abastecimiento a la Sierra de Cadiz, determinando una solucién definitiva.

- Problemas en el uso agrario: cultivos con demandas muy elevadas de agua; erosidn de olivares, por
ejemplo, por el uso excesivo de herbicidas; laboreo a favor de pendiente y compactacion del
terreno que reducen la capacidad de retencion del agua de lluvia.

En relacién con la Contaminacién y calidad del agua y de los cauces y riberas:
- Gestion de lodos procedentes de las ETAP.
- Falta de biodiversidad. Conveniencia de la eliminacién del “eucalipto” donde no sean necesarios.

En el grupo de temas dedicado a Conocimiento y gobernanza, las propuestas de los participantes
fueron:

- Recuperacion de costes (repercusion) en los sistemas de abastecimiento urbano del agua.
- Déficit de sistemas de abastecimiento-depuracidn conjuntos.
- Modelo de participacion ciudadana/social.

- Programa y planes de informacién y Concienciacién para el ahorro y uso eficiente del agua,
orientado a los ciudadanos en general, a los colegios y centros de formacidn, asi como a sectores
especiales (hosteleria, industria, campos de golf, etc.). Entre los temas a tratar se mencionan: Ciclo
Integral del Agua, Aguas superficiales, Aguas subterraneas, etc.

- Gestidn del patrimonio de la Agencia Andaluza del Agua.
- Control sobre el volumen de extraccidn y almacenamiento de aguas subterraneas.
- Puesta en valor del uso publico de los rios.

- Seguridad de los embalses por llenado excesivo, que ademas pueden coincidir con terremotos u
otros fendmenos naturales.

En el grupo de temas dedicado a Fendmenos meteoroldgicos extremos, las propuestas de los
participantes fueron:
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- Afeccion del cambio climatico; reduccién de aportaciones e incremento de los fendmenos
meteoroldgicos extremos.

Un buen numero de las propuestas que aportaron los participantes fueron integrandose en el desarrollo
de los temas prioritarios, sin embargo, se observan algunas aportaciones novedosas y que pueden
contribuir a enriquecer el documento.

La ultima fase de este proceso es la elaboracidn de unas conclusiones provisionales, que fueron
remitidas a los participantes para recibir observaciones y comentarios. Una vez superado el plazo para la
recepcién de las aportaciones y no habiéndose recibido ninguna, se procedié a la redaccién de las
conclusiones definitivas que fueron expuestas en la pagina web de la Agencia Andaluza del Agua y
remitidas a los equipos redactores para que las tomen en consideracion.

TALLER PARTICIPATIVO OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALETE Y BARBATE

- Objetivo:

En la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate, se han celebrado talleres con el objetivo
de hacer participes a los agentes econdmicos, sociales y ciudadanos de los contenidos de los EpTls,
animarles a participar en la consulta publica y a aportar observaciones y comentarios que permitan
configurar posibles medidas a incorporar en el Plan. En particular, este taller estuvo dedicado a los
objetivos medioambientales.

- Fecha de celebracion: 6 de Octubre de 2009
- Lugar de celebracién: Jardin Botanico “El Castillejo”, El Bosque (Cadiz)

- Programa del Taller:

Recepcién de los asistentes

Apertura Institucional
D. Federico Femnandez Hinestros,

Gerente Provincial de la Agencia Andaluza del Agua
or de Planificacion. Agencia Andaluza del Agua

D. Rafael Cuevas Navas. Subd

acion Guadalete - Barbate.
n el EpTl.

G. de Planificacién y Participacion.

o/ demarcacion Guadalete - Barbate.
frica. D.G. de Prevencion y Calidad Ambiental.

tales en las aguas cosl ¥
npere Gimenez. Servicio de Calidad
Consejeria de Medio Ambiente

Presentacion de la metodologia a desarrollar
D. Pedro Cervantes Velarde. Unidad de Participacion Ciudadana. Fundacion CENTA

Taller Participativo (I)
Priorizacion de los problemas analizados en el EpTI.

Taller Participativo (Il)
Desarrollo de soluciones y medidas de los problemas prioritarios.

Clausura de la Jornada

Figura 5.3.1 (2): Programa del taller
- Documentacion entregada a los participantes:

Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes el programa de la jornada y un folleto
divulgativo de los EpTl de las Demarcaciones Internas Andaluzas, un DVD con el contenido completo
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de los 3 EpTI de las Demarcaciones Internas Andaluzas, asi como documentos resumenes de los
mismos.

Ademas, se entregd a los participantes un documento resumen con los principales problemas
relacionados con la consecucion de los objetivos ambientales.

- Invitados al Taller:

La metodologia del taller obliga a celebrar un acto restringido, dirigido a los agentes de la
Demarcacién previamente seleccionados. Como la tematica era los objetivos ambientales, se invitd
a un amplio elenco representativo de usos econdmicos, administraciones, expertos, agentes
sociales, etc.

Se invitd a un total de 111 personas mediante correo electronico, habiéndose realizado la
convocatoria el dia 29 de Septiembre. Posteriormente, desde la Direccién Provincial de Cadiz de la
Agencia Andaluza del Agua, se realizé un contacto directo mediante llamada telefénica a todos los
invitados. Finalmente asistieron un total de 32 personas, ademas del personal relacionado con la
elaboracion del Plan Hidroldgico

Se solicitd a aquellas personas vinculadas a la redaccién del plan que se abstuvieran de participar en
la fase de validacion y priorizacidon de problemas, pero en el desarrollo de los temas prioritarios se
les animd a ofrecer sus opiniones y resolver las posibles dudas que surgieran entre los asistentes.

- Desarrollo de la jornada

El Taller se desarrollé segun el programa previsto, cumpliéndose el horario fijado, con una asistencia
de 40 personas, incluido el personal relacionado con la elaboracién del Plan Hidrolégico.

El Taller, propiamente dicho, comenzd con una breve
introduccién de la metodologia a desarrollar en el
mismo y corrié a cargo de Pedro Cervantes, de la
Fundacién Centro de Nuevas Tecnologias del Agua.
CENTA.

Al igual que en el resto de talleres, se repartié un
formulario para ser cumplimentado por los asistentes

con objeto evaluar el grado de coincidencia con los
temas detectados por el equipo redactor, y en su caso eliminar o afiadir nuevos temas. Estos fueron
cumplimentados por 31 personas (se excluyd al personal relacionado con la elaboracion del Plan
Hidroldgico). Posteriormente, se puntuaron por los asistentes los temas mdas importantes y se
finalizd con las propuestas de posibles soluciones.

Se puede afirmar que la inmensa mayoria de los temas importantes incluidos en el EpTl obtienen un
alto nivel de acuerdo entre los participantes en el Taller, si bien, destacan ocho de ellos que superan
una puntuacién media de 4 puntos. Estos son:

- Necesidad de un estudio pormenorizado y realista de las demandas y los recursos disponibles
(Conocimiento y gobernanza), 122 puntos y 4.36 de media.
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- Necesidad de un estudio de los caudales ecolégicos (Conocimiento y gobernanza), 125 puntos y
4.31 de media.

- Contaminacién puntual de las aguas superficiales por vertidos urbanos con depuracién deficiente
(Contaminacion puntual y difusa), 122 puntos y 4.21 de media.

- Alteracidon hidromorfolégica por presencia de encauzamientos y ocupacién del DPH en ciertos
nucleos de poblacién (Regulacién y alteraciones morfoldgicas y calidad de riberas), 121 puntos y
4.17 de media.

- Desconocimiento de la delimitacion y funcionamiento de las masas de aguas subterraneas
(Conocimiento y gobernanza), 116 puntos y 4.14 de media.

- Contaminacion puntual de las aguas
superficiales por vertidos urbanos sin depurar
(Contaminacion puntual y difusa) 114 puntos y
4.07 de media.

- Contaminacion difusa por presencia de
nitratos y plaguicidas en las masas de agua
superficiales (Contaminacion puntual y difusa),
118 puntos y 4.07 de media.

- Degradacion de riberas (Regulacion vy

alteraciones morfoldgicas y calidad de riberas),
118 puntos y 4.07 de media.

En el extremo opuesto, un solo tema obtiene una puntuaciéon media inferior a 3:

- Presencia de instalaciones acuicolas en las zonas de influencia mareal (Regulacion y alteraciones
morfoldgicas y calidad de riberas), 83 puntos y 2.96 de media.

El proceso de priorizacion de los temas importantes propuestos en el EpTl, permitio identificar
aquellas cuestiones que despertaban el mayor interés de los participantes en cada una de las mesas.

Claramente, el tema Contaminacion
puntual de las aguas superficiales por
vertidos urbanos sin depurar, fue el que
concitd un mayor interés si bien, el tema
Degradacion de riberas obtuvo también un

alto nivel de aceptacion al alcanzar los 24
puntos. En un segundo nivel de aceptacion
se encuentran dos temas muy relacionados,
como son la Necesidad de un estudio de los
caudales ecolégicos y la Necesidad de un
estudio pormenorizado y realista de las

demandas y los recursos disponibles.
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Las aportaciones que realizaron los participantes en el taller, se presentan a continuacién agrupadas en

los distintos grupos establecidos en el EpTI.

En relacion con la Contaminacién puntual y difusa, las propuestas aportadas son las siguientes:

- Contaminacion difusa por sustancias diferentes al nitrato (por ejemplo el fésforo) en aguas

superficiales y subterraneas.

- Contaminacién por exceso de residuos solidos en embalses y rios.

- Contaminacién por erosidn de tierras, manantiales y pozos poco conservados.

- Falta de personal en las EDARs y ausencia de reutilizacion.

- Contaminacidn por RSU.

En relacién con la Regulacidn y alteraciones morfoldgicas y calidad de riberas:

Acometer las limpiezas de cauces y arroyos con criterios ambientales.
Impacto del cambio climatico sobre los ecosistemas acuaticos.

Alteracion del régimen de caudales ecoldgicos y regulacion excesiva de los principales rios y
arroyos de la Demarcacion.

Recuperacién de los entornos de los cauces no inundables (mas alla del DPH)

Propiciar la conectividad entre masas de agua (conservacion de rios y mantenimiento como
corredores ecoldgicos)

Afecciones ambientales de las infraestructuras.

Control de especies exoticas.

En el grupo de temas dedicado a Conocimiento y gobernanza, las propuestas de los participantes

fueron:

Incremento de la vigilancia y sanciones.

Fomento del uso publico y educacién ambiental

- Planificacion de la explotacidn de las masas de agua subterranea

Guarderia especifica. Mejora de medios.

Otras cuestiones:

- Regulacién de aprovechamiento ganaderos en el DPH.

- Denominacion errénea de la categoria LAGOS. Podria reflejar mejor la realidad el término
HUMEDALES.
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- El EpTI estd demasiado sesgado a las aguas continentales, olvidandose las aguas de transicion y
costeras y los humedales (pérdida de la laguna de La Janda).

- Los talleres de participacién deberian concretarse a masas de agua.

- Impacto de las extracciones de aguas subterrdneas sobre los ecosistemas.
- Deforestacidn de las Demarcaciones.

- Pérdidas de aguas en canalizaciones.

La ultima fase de este proceso fue la elaboracién de las conclusiones provisionales, su remisién a los
participantes para recibir observaciones y comentarios y la redaccién de las conclusiones definitivas que
fueron expuestas en la pagina web de la Agencia Andaluza del Agua y remitidas a los equipos redactores
para que las tomen en consideracion.

TALLER PARTICIPATIVO USOS AGRARIOS DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALETE Y
BARBATE

- Objetivo:

En la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate, se han celebrado talleres con el objetivo
de hacer participes a los agentes econdmicos, sociales y ciudadanos de los contenidos de los EpTls,
animarles a participar en la consulta publica y a aportar observaciones y comentarios que permitan
configurar posibles medidas a incorporar en el Plan. En particular, este taller estuvo dedicado a los
usos agrarios.

- Fecha de celebracion: 14 de Octubre de 2009
- Lugar de celebracién: IES Guadalpenfia. Arcos (Cadiz)

- Programa del Taller:

16:15 Recepcidn de asistentes

16:30 Apertura Institucional
Federico Fernandez Ruiz Hinestrosa
Gerente Provincial de la Agenma Andaluza del '—\gua
Rafael Cuevas Navas
Subdirector General de Planificacién. Agencia Andaluza del Agua

16:45 Presentacion introductoria
Problemdtica de los usos agrarios en la Demarcacion Guadalete - Barbate.
Actuaciones en marcha y posibles medidas analizadas en el EpTI
Manuel Lopez Rodriguez.
Servicio de Planificacién. D. G. de Planificacion y Participacion.

17:15 Presentacion de la metodologia a desarrollar.
Pedro Cervantes Velarde.
Unidad de Participacion Ciudadana. Fundacion CENTA

17:30 Taller (I)
Priorizacién de l0s problemas analizados en el EpTI.

18:00 Taller (Il)
Desarrollo de las soluciones y medidas de los problemas prioritarios
19:00 Clausura de la Jornada

Figura 5.3.1 (3): Programa del taller
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- Documentacion entregada a los participantes:

Al inicio de la jornada se entregd a todos los asistentes el programa de la jornada y un folleto
divulgativo de los EpTI de las Demarcaciones Internas Andaluzas, un DVD con el contenido completo
de los 3 EpTI de las Demarcaciones Internas Andaluzas, asi como documentos resimenes de los
mismos.

Ademas se entregd un documento resumen con los principales problemas relacionados con el uso
agrario.

- Invitados al Taller:

La metodologia del taller obliga a celebrar un acto restringido, dirigido a los agentes de la
Demarcacién previamente seleccionados. Aunque la tematica era los usos agrarios, se invitd a un
amplio elenco representativo de usos econdmicos, administraciones, expertos, agentes sociales,
etc.

Se invitd a un total de 154 personas mediante correo electrénico, habiéndose realizado la
convocatoria el dia 6 de Octubre. Posteriormente, desde la Direccién Provincial de Cadiz de la
Agencia Andaluza del Agua, se realizé un contacto directo mediante llamada telefénica a todos los
invitados. Finalmente asistieron un total de 25 personas, ademas del personal relacionado con la
elaboracién del Plan Hidroldgico.

Se solicitd a aquellas personas vinculadas a la redaccién del plan que se abstuvieran de participar en
la fase de validacion y priorizacidon de problemas, pero en el desarrollo de los temas prioritarios se
les animé a ofrecer sus opiniones y resolver las posibles dudas que surgieran entre los asistentes.

- Desarrollo de la jornada:

El Taller se desarrollé segun el programa
previsto, cumpliéndose el horario fijado, con
una asistencia de 36 personas, incluido el
personal relacionado con la elaboracién del
Plan Hidroldgico.

El Taller, propiamente dicho, comenzd con una
breve introduccion de la metodologia a
desarrollar en el mismo y corrié a cargo de
Pedro Cervantes, de la Fundacion Centro de

Nuevas Tecnologias del Agua. CENTA.

Al igual que en el resto de talleres, se repartié6 un formulario para ser cumplimentado por los
asistentes con objeto evaluar el grado de coincidencia con los temas detectados por el equipo
redactor, y en su caso eliminar o afiadir nuevos temas. Estos fueron cumplimentados por 22
personas (se excluyé al personal relacionado con la elaboracién del Plan Hidroldgico).
Posteriormente, se puntuaron por los asistentes los temas mas importantes y se finalizé con las
propuestas de posibles soluciones.
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Se puede afirmar que la inmensa mayoria de los temas importantes incluidos en el EpTl obtienen un
alto nivel de acuerdo entre los participantes en el Taller, si bien, destacan dos de ellos que superan
una puntuacién media de 4 puntos. Estos son:

* Necesidad de un estudio pormenorizado y realista de las demandas y los recursos disponibles
(Satisfaccion de demandas y Conocimiento y gobernanza), 106 puntos y 4.24 de media.

+ Uso ineficiente del agua de riego en algunas zonas (Satisfaccion de demandas), 100 puntos y
4.00 de media.

En el extremo opuesto, un solo tema obtiene una puntuacion media inferior a 3:

+ Déficit hidrico en las ultimas campafias puesto que no es posible satisfacer la totalidad de las
concesiones existentes (Satisfaccion de demandas), 72 puntos y 2.88 de media.

El proceso de priorizacion de los temas importantes propuestos en el EpTl, permitié identificar aquellas
cuestiones que despertaban el mayor interés de los participantes en cada una de las mesas.

La falta de control del agua consumida por las diferentes comunidades de regantes fue el tema que
concitd un mayor interés entre los participantes en el taller, al alcanzar un total de 29 puntos y, en
consecuencia, fue el primer tema que se debatid en la segunda parte del taller.

Los otros dos temas que resultaron priorizados en
segundo y tercer lugar fueron Necesidad de un estudio
pormenorizado y realista de las demandas y los
recursos disponibles y Uso ineficiente del agua de riego
en algunas zonas.

Es de resefiar que los tres temas se incluyen en el
apartado Satisfaccion de demandas agrarias.

Las aportaciones que realizaron los participantes en el
taller, se presentan a continuacidn agrupadas en los

distintos grupos establecidos en el EpTI.

En relacion con la Satisfaccion de demandas agrarias, las propuestas aportadas son las siguientes:
- Influencia de los nuevos usos industriales sobre los usos agrarios ya consolidados.
- Inclusién en el Plan de balances de entradas y salidas de agua virtual.
- Andlisis de costes en servicios e infraestructuras para el funcionamiento del sistema agrario.

- Andlisis input-output en el sistema agrario de La Janda, con incorporacion de los costes ambientales
derivados de la desecacidon y mantenimiento de las areas desecadas.

- No se ha tenido en cuenta la mejora del uso del recurso derivada de la modernizacién de los
regadios.

- Ampliacién de pequefias zonas regables en circunstancias especiales como la presencia de pequefias
explotaciones y el volumen de poblacion agricola.
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Modernizacion de los sistemas de riego.

Se echa en falta la consideracion adecuada de la posibilidad de incrementar la oferta de agua
disponible para riego con el aporte de aguas residuales regeneradas, sobre todo desde que existe
una legislacion al respecto.

Rentabilidad econdmica, social y ambiental de los distintos regadios.
En relacion con la Contaminacion difusa, regulacién y calidad de riberas:
- Gestidn del Dominio Publico Hidraulico por parte de las Comunidades de Regantes.

- Recuperacion ecolégica de las zonas inundables y, en concreto de la Laguna de La Janda.

Uso de plaguicidas en la agricultura y su influencia en las aguas superficiales y subterraneas.

En el grupo de temas dedicado a Conocimiento y gobernanza, las propuestas de los participantes
fueron:

- Agilidad administrativa.
- Mas niveles de informacion sobre las zonas inundables.

La ultima fase de este proceso fue la elaboracién de las conclusiones provisionales, su remisién a los
participantes para recibir observaciones y comentarios y la redaccidn de las conclusiones definitivas que

fueron expuestas en la pagina web de la Agencia Andaluza
del Agua y remitidas a los equipos redactores para que las
tomen en consideracion.

Aparte de la realizacion de los talleres, y con el objeto de
recopilar informacién necesaria para el Plan, se han
mantenido durante todo el proceso de elaboracién del
trabajo desde el afio 2008, diversas reuniones con los
diferentes organismos, tanto publicos como privados,

gestores del abastecimiento de la provincia, con el objeto de
conocer de primera mano los problemas y deficiencias mas importantes de cada zona y adquirir nuevas
propuestas de mejora de los sistemas e incluso una valoracion desde el punto de vista quien conoce la
realidad de cada problema de la prioridad de cada actuacion.

Igualmente, se ha recopilado numerosa informaciéon de los principales demandantes de agua del
sistema (tanto de demandas de abastecimiento, como agricolas, industriales o de otro tipo) con motivo
de realizar el trabajo con los datos de campo mas recientes.

Algunos de dichos gestores con los que se ha estado en constante contacto para la redaccién del Plan
Hidroldgico son la Agencia Andaluza del Agua, el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana, la
Mancomunidad de Aguas de la Sierra de Cadiz, diversos ayuntamientos de la provincia, varias empresas
gestoras del abastecimiento el alta de ciertos municipios como Aqualia en Tarifa, etc.
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Otros demandantes de agua con los que se contactd para la peticion de informacion fueron las
principales comunidades de regantes y usuarios de la demarcacion. A estas se les envid una encuesta, la
cual se adjunta en el Apéndice 1 de este documento. Sin embargo, Unicamente se recibié respuesta de 3
comunidades:

- Comunidad de Usuarios Ingeniero Eugenio Olid
- Comunidad de Regantes Costa Noroeste
- Comunidad de Regantes Margen lzquierda Bajo Guadalete

Dada la escasa respuesta recibida, se procedio a la solicitud de datos via telefénica y diversas visitas a las
oficinas de las comunidades de regantes. Se consiguid finalmente informacion con diverso grado de
calidad de las siguientes comunidades:

Comunidad de Usuarios Ingeniero Eugenio Olid

- Comunidad de Regantes Costa Noroeste

- Comunidad de Regantes Coto de Bornos

- Comunidad de Regantes Llanos de Villamartin

- Comunidad de Regantes Margen Izquierda Bajo Guadalete
- Comunidad de Regantes Margen Derecha Bajo Guadalete
- Comunidad de Regantes Monte Algaida

- Comunidad de Regantes Los Sotillos

Comunidad de Regantes Guadalcacin

Posteriormente, en paralelo a la realizacion de los talleres, y con el objeto de recopilar en este caso
informacion relativa a la recuperacién de los costes de los servicios del agua necesaria para el Plan, se
enviaron de nuevo encuestas a 5 comunidades de regantes de la Demarcacion. Dichas encuestas se
adjuntan en el Apéndice 1 de este documento. Las comunidades de las que se obtuvo respuesta se
detallan a continuacién:

- Comunidad de Usuarios Ingeniero Eugenio Olid

- Comunidad de Regantes Costa Noroeste
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5.3.2 TALLERES TERRITORIALES

TALLER PARTICIPATIVO TERRITORIAL EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALETE
Y BARBATE

- Objeto: Conocer el nivel de acuerdo de los diferentes grupos de interesados del ambito provincial
con respecto al programa de medidas previstos en los proyectos de Planes.

- Fecha: 21 de octubre de 2010 en Puerto Real (Cadiz).

- Invitados: Los Talleres, al tener un ambito territorial coincidente con cada provincia, su lugar de
celebraciéon y la convocatoria de invitados han sido realizadas por cada Direccidn Provincial,
habiéndose fijado por la Direccidon General de Planificacion y Participacion los siguientes criterios a
la hora de efectuar la convocatoria.

Las mesas, tres en cada taller, debian tener un numero comprendido entre 10 y 15 participantes.
Debian ser equilibradas en su composicion y no estar capitalizadas por algunos de los sectores
sociales. En este sentido, se organizaron los asistentes en tres mesas segun los siguientes actores:

+ Sociedad civil
+ Agentes econdmicos
+ Administracion

Los actores sociales debian ser representativos de intereses, opiniones y demandas sociales de
diversos entornos sociales y territoriales de la provincia, siendo deseable que tuviesen alguna de
estas cuatro caracteristicas:

* Representantes de organizaciones sociales.

+ Lideres sociales: personas creadoras de opinidén en su entorno o generadoras de dindmicas
sociales.

* Ejemplos sociales: personas de referencia para diversos grupos por su trayectoria vital.

* Personas que por su formacién y conocimiento estén capacitadas, independientemente de su
peso social, para la asistencia al taller.

Desde la Direccién General de Planificacion y Participacién se envié a los miembros del Consejo
Andaluz del Agua el calendario de actividades previstas invitdndoles a participar.

- Asistentes: El niUmero total de asistentes al taller fue de 30 personas.

El documento de conclusiones provisionales de cada taller se le facilité a cada asistente, el definitivo
se publica en la Web de la Conserjeria y se le entrega al equipo redactor de los planes para su toma
en consideracion.
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- Desarrollo de la jornada:

Tras una breve alocucidn, realizada por el Gerente Provincial de la Agencia Andaluza del Agua, D.
Federico Fernandez Ruiz Hinestrosa, se dio paso a la ponencia introductoria.

Esta ponencia realizada por lldefonso Ortega Calderén se inici6 con una presentacién de los
objetivos de los planes hidrolégicos, para continuar con un primer blogque en el que se exponian
cuestiones como:

* Evolucién de las politicas hidroldgicas desde una politica hidraulica basada en las obras hasta
una politica de aguas donde predominan los aspectos ambientales.

* Documentos que componen los planes hidroldgicos, basicamente, Memoria, Normativa y 11
anejos.

* Fases del Plan Hidroldgico

+ Distribucidn de las masas de agua en las cuencas intracomunitarias andaluzas y, en concreto, las
masas de agua ubicadas en la provincia de Cadiz.

Especificamente para las masas de agua de la provincia de Cadiz se especificaron las presiones,
zonas protegidas, estado de las aguas superficiales y estado de las aguas subterraneas. Finalmente,
se presentaron las actuaciones previstas en la provincia.

El Taller, propiamente dicho, comenzd con una breve introduccion a la metodologia a desarrollar en
el mismo y corridé a cargo de Pedro Cervantes, de la Fundacién Centro de Nuevas Tecnologias del
Agua. CENTA.

Los participantes en el Taller se distribuyeron en tres grupos:
* Sociedad Civil
* Administracion
* Sector Productivo

La dindmica de cada uno de los grupos se basd en el desarrollo y cumplimentacion de un
cuestionario en el que se contemplaban la totalidad de las medidas del borrador del Plan referidas a
la provincia de Cadiz, agrupadas en 4 grandes grupos:
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+ Atencion a las demandas y racionalidad de uso
* Cumplimiento de objetivos ambientales

+ Fendmenos meteoroldgicos extremos

+ Conocimiento y gobernanza

Los resultados y conclusiones del taller se describen con profusién en el Apéndice n2 3

5.3.3 JURADOS CIUDADANOS

- Presentacion. Los Jurados Ciudadanos (JC en adelante) son una técnica de investigacion que
permite valorar las opiniones de la ciudadania sobre una problematica publica concreta. La
diferencia sustantiva con relacidn a otras técnicas de investigacion se basa en dos elementos: el
primero es que se ofrece informacidn clara y sencilla sobre un tema antes de solicitar la opinién de
los convocados; el segundo es que se deja tiempo y espacio para que la ciudadania delibere y
reflexione sobre esa informacién antes de tomar una decision al respecto. El objetivo final de un JC
es que los participantes puedan tomar una decisidn sobre un problema concreto una vez se
satisfacen los principios de informacidn y deliberacion.

Asi, el JC consiste en un pequefio grupo de personas (entre 20 y 25), seleccionadas aleatoriamente,
en representacion del publico en general y no como representacion de grupos de intereses
sectoriales. Las personas seleccionadas se reunen durante dos dias o dia y medio en un espacio
previamente preparado para que los participantes puedan informarse y deliberar en torno a
cuestiones de politicas publicas. Durante el encuentro, la provisidon de informacion se realizara tanto
de forma escrita como oral, mediante expertos que trasladen a los participantes diferentes
valoraciones sobre una misma cuestion. Esta diversidad y pluralidad es la que permitird a la
ciudadania reflexionar sobre la tematica y tomar una decision después de haber valorado las
diferentes posturas existentes.

Esta técnica complementa otras tradicionales que buscan el conocimiento de las preferencias
publicas que tiene la ciudadania. Pero, en este caso, los JC pueden ser utiles al abordar el problema
de la informacion con el que la ciudadania responde ante un tema en concreto, aumentando el nivel
de comprensidn sobre dicho tema. Esta técnica se ha utilizado frecuentemente con cuestiones
asociadas a politicas publicas concretas, incluidas politicas medioambientales. Los JC son un
instrumento util para emprender iniciativas publicas, una vez se ha podido constatar la opinion
cualificada de la ciudadania.

-Objetivo: El disefio y los objetivos de los JC responden al deseo de incorporar la voz de la
ciudadania al debate de la gestidon publica de los recursos hidricos. Bajo la Directiva Marco Europea
sobre Agua se ha impulsado una reforma de la gestidn de los recursos hidricos orientada a mejorar
el estado actual de las masas de agua. Este objetivo ha generado un desafio relevante para los
responsables de la gestién de los recursos hidricos y ha obligado a adoptar medidas legislativas
destinadas a propiciar ese escenario deseable de masas de agua en buen estado. El agua es un bien
publico, pero también es un bien productivo del que se aprovechan empresas, auténomos vy
agricultores. En un contexto de escasez de recursos, en el que la conservacion de las masas de agua
pasa a ser una prioridad, el problema de la distribucion del agua entre sus usuarios adquiere una
importancia relevante.
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El JC se ha realizado con el objetivo de que la ciudadania pueda implicarse en este debate, dando su
opinion sobre la forma adecuada de distribucion de los recursos hidricos.

- Informacion sobre el agua: dosier y expertos.

La informacién fue suministrada a los participantes de forma escrita, a través de un dossier
informativo, y de forma oral mediante las exposiciones de los expertos invitados al JC. En la
elaboracion del dossier informativo se procuré que tanto su extensién como el estilo narrativo
empleado configurasen un texto accesible y atractivo al publico general. En cuanto al contenido, la
informacion se estructurd en tres apartados. En primer lugar, se describid brevemente los objetivos
de la Directiva Marco sobre agua, en segundo lugar se introducia la Ley de agua andaluza y, en
concreto, el articulo relacionado a la priorizacion de los usos de agua con el objeto de ofrecer de
una manera sencilla el problema a debate. El tercer apartado se dedicaba a exponer de manera
sucinta el estado actual de las masas de agua en cada una de las zonas donde se realizo el JC.

Ademas del dossier informativo, se contacté con diferentes expertos para que expusieran durante la
celebracion del JC sus puntos de vista sobre el agua. En este caso, la idea ha sido siempre trasladar
de viva voz, con personas de reconocido prestigio, visiones distintas del tema a debatir.

- La contactacidn de los participantes: La seleccion de los 25 participantes de cada JC se realizé a
través de un muestreo aleatorio mediante cuotas de sexo, edad y nivel de estudios proporcionales a
la del conjunto de la poblacidn residente en los tres municipios. La contactacion de los participantes
supone un reto en la organizacion del JC dado que hay que transmitir confianza e implicar en el
proyecto a personas andnimas seleccionadas aleatoriamente.

- La dindmica del Jurado ciudadano: La idea principal del JC es facilitar que los participantes tengan
informacion cualificada para poder adoptar una postura argumentativa frente a un problema dado.
Aparte de la informacién escrita y las diversas posiciones que los expertos trasladan a los
participantes, el nucleo del JC reside en una dinamica deliberativa que busca generar un escenario
argumentativo entre los participantes para que estos se vean empujados a reflexionar sobre las
distintas posiciones y a enfrentar sus propios juicios con la informacion y los argumentos del resto
de los participantes.

De esta manera en el JC prevalece una dindmica en la que se hace converger en todo momento una
parte de la informacion del dossier, la exposicion de una parte de los expertos y la deliberacion
entre los participantes, primero, en grupos pequeios y, posteriormente, en plenario. Ese circuito
deliberativo permite utilizar la informacidn en el debate que tiene lugar entre los participantes, que
no termina hasta que todos los grupos pequefios escuchan los argumentos del resto. En el
programa del JC, se puede observar de qué manera se intercala la exposicidn de los expertos con el
debate en los grupos pequefios y en el plenario.

Durante los JC, se realizé el circuito deliberativo hasta tres veces. En cada una de ellas se tratd un
tema con el objeto de que los participantes pudieran utilizar tanto la informacién de los expertos
como la del dossier en sus debates. En primer lugar se abordaron los temas de caracter mas general
para ir concretando el objeto de la deliberacion en la prioridad y aplicacion de los criterios para
distribuir los recursos hidricos en Andalucia.

- Resultados: Como se ha comentado anteriormente, los debates en los grupos pequerios estaban
destinados a que los participantes pudieran argumentar y alcanzar minimos acuerdos entre los
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miembros del grupo. En estos grupos no se tomaba ninguna decisién. El acuerdo motivado al que
podian llegar en los grupos pequeiios se limitaba a detallar los elementos positivos y negativos del
ejercicio en cuestion. Las decisiones o el posicionamiento global de los participantes se realizaban
en plenario con todos los participantes juntos, una vez habian tenido oportunidad de debatir las
ventajas y las desventajas de los elementos que estaban en discusién. Un portavoz de cada uno de
los grupos exponia al resto sus argumentos y una vez terminado se pasaba a hacer un debate
general sobre el conjunto de los argumentos expuestos. Este debate en plenario estaba dirigido a
adoptar una posicion conjunta racionalmente motivada. Los resultados se alcanzaron asi tras un
proceso informativo, una deliberacion en los grupos pequerios y en plenario, para finalmente
realizar una priorizacion que ordenara de mayor a menor importancia las distintas alternativas que
se daban.

5.3.4 ENCUENTROS BILATERALES

El objeto de la realizaciéon de los encuentros bilaterales fue el de analizar conjuntamente con los
colectivos interesados cuestiones especificas de los borradores de Plan que les afecten, habiéndose
realizado a instancias de dichos colectivos.

Para ello se ha realizado un ofrecimiento previo de la Administracion a todos los colectivos, tanto de la
sociedad civil como de los agentes econdmicos.

Se han celebrado varios encuentros con diferentes colectivos, algunos de los cuales se detallan a
continuacién:

- COREHU.

Celebrado en Sevilla el 15 de julio de 2010. Asistieron el Secretario de COREHU, D. Antonio Mira Toscano
y los técnicos responsables de la redaccidn del plan.

En el encuentro se facilitd al representante de COREHU informacion detallada sobre las superficies,
dotaciones y consumos netos para los principales cultivos y zonas de riego de Huelva. Se recogio la
preocupacidon mostrada por el representante de los regantes acerca de que las dotaciones recogidas en
el Proyecto de Plan les resultaban muy bajas.

En el Apéndice n 10 se incluyen las actas de las reuniones mantenidas en los encuentros bilaterales.
-REGANTES DEL GUADALETE Y BARBATE.

Celebrada en Jerez de la Frontera el 21 de octubre de 2010 con la asistencia de representantes de la
Comunidad de Regantes Guadalcacin, de la Comunidad de Usuarios Ingeniero Eugenio Olid y de
FERAGUA.

Los representantes de los regantes mostraron su desacuerdo con las dotaciones de riego recogidas en el
Proyecto de Plan. Los motivos de las discrepancias las acreditarian posteriormente con la aportacion de
informes técnicos que verificaran las mayores dotaciones propuestas.

Por parte del equipo redactor se analizarian dichos informes para obrar en consecuencia.

En el Apéndice n 10 se incluyen las actas de las reuniones mantenidas en los encuentros bilaterales.
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Posteriormente a estos encuentros se celebraron nuevas sesiones con los mismos agentes, que sirvieron
para profundizar en los temas comentados en reuniones previas y consensuar y corregir datos.

5.3.5 CONCERTACION DE CAUDALES ECOLOGICOS
1- Suministro de informacion.

Durante los seis meses de consulta publica de los Proyectos de Planes Hidroldgicos de la Cuencas
Intracomunitarias Andaluzas, ha estado expuesta la informacion referente al establecimiento del
régimen de caudales ecoldgicos. Ademas de la informacién que aparece en las correspondientes
memorias de los Proyectos, cada Plan cuenta con un Anexo especifico dedicado al asunto.

Ademas de la documentacion en formato papel, disponible en las oficinas de la Agencia Andaluza del
Agua, se han facilitado 2.200 DVD y se ha dispuesto de toda la informacién, acompafiada de
documentos resimenes para hacerla mas compresiva, en la Web de la Consejeria de Medio Ambiente.

A su vez, se ha celebrado una jornada informativa sobre el Proyecto del Plan, en la que se ha expuesto el
contenido completo del mismo.

Coincidiendo con el periodo de consulta publica, y con la finalidad de concertar el régimen de caudales
ecoldgicos en la Demarcacion Guadalete-Barbate, se han realizado 2 jornadas de trabajo, una interna
con responsables de la Administracidn y otra con los usuarios del Sistema de explotacion.

Con antelacion suficiente a la celebracion de las reuniones, a los convocados se les facilitd un
documento de trabajo en el que basicamente se describian los objetivos, la metodologia y los resultados
alcanzados. Dicho documento se adjunta en el Apéndice n24.

2- Convocatoria.

Se han realizado dos tipos de convocatorias con unos objetivos y metodologias distintas, por lo que los
invitados han tenido un perfil distinto. Por una parte, se ha convocado a los responsables de la
Administracién en la gestion de los recursos y por otra, a los afectados por la implantacién del régimen
de caudales.

Por parte de la Administracion, se convocdé a los Gerentes Provinciales, Jefes de Servicio de
Infraestructuras, de Dominio Publico Hidraulico y de Calidad de las Direcciones Provinciales y a los
Directores de los Sistemas de Explotacidn.

Por otro lado, en cada Sistema de Explotacidén se convocé a representantes de Organismos Oficiales,
usuarios directamente afectados, organizaciones econdmicas sociales y ambientales, expertos vy
organismos responsables del suministro eléctrico. La Direccién General de Planificacién y Participacién
identificé a los afectados en cada Sistema de Explotacidn y propuso a las Direcciones Provinciales que
realizasen la convocatoria de las entidades que a continuacidn se relacionan: FERAGUA, AREDA,
Ecologistas en Accidn, Fundacidon Nueva Cultura del Agua, COAG, UPA, ASAJA y Direccién General de
Espacios Naturales y Participacién Ciudadana.

La reunion tuvo lugar el 11 de noviembre en Cadiz.
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Conclusiones
1- Reunidn interna.

El objetivo fue exponer a los responsables de los Sistemas de Explotacidn la metodologia seguida para el
calculo del Régimen de Caudales Ecoldgicos y se contrastaron con ellos los resultados obtenidos, asi
como la viabilidad de su puesta en practica, en base al documento facilitado con anterioridad.

Ademas se facilité a la Direccidon Provincial el listado de participantes para que lo depuraran o
completaran y se aconsejé un nimero de asistentes en torno a 15 personas (no debia ser superior a 20).
Se concluydé que desde la Direccién General se solicitaria a FERAGUA, AREDA, Ecologistas en Accidn,
Fundacion Nueva Cultura del Agua, COAG, UPA, ASAJA y la Direccion General de Espacios Naturales y
Participacion Ciudadana, la designacion de un representante.

Por ultimo se acordd el calendario y los lugares de celebracion de las jornadas de trabajo con los
afectados. La gestidn del lugar de celebracién de las reuniones y la convocatoria la realizé cada Direccién
Provincial. El desarrollo de la actividad lo llevd a cabo la Direccién General de Planificacion y
Participacion.

En el Apéndice correspondiente se adjunta el acta de la reunidn.
2- Reuniones con los afectados.

Tal y como se ha indicado en apartados anteriores, desde la Direccién Provincial se realizé la
convocatoria de la reunion, enviandoles a los invitados, con antelacidén suficiente, un documento de
trabajo en el que de forma resumida se recogia la metodologia seguida y los resultados obtenidos para
las masa de agua consideradas estratégicas en el ambito del sistema de explotacidn en cuestidn.

Conclusiones de la reunion: Después de un largo debate y de conocer las opiniones, generalmente
contrapuestas segun los sectores y entidades representadas, por asentimiento se dan los valores
recogidos en el documento técnico previamente entregado como asumibles.

En el Apéndice correspondiente se recoge el acta de la reunion.

5.3.6 APOYO DE EXPERTOS

Para la elaboracion del Plan Hidrolégico de la Demarcacion se ha contado con el apoyo de expertos en
distintas materias, entre los que destacan:

- Universidad de Cérdoba, Grupo de Hidrologia e Hidraulica Agricola: ha prestado su colaboraciéon
para el Estudio y Determinacion del Régimen de Caudales Ecoldgicos.

- Grupo TRAGSA: ha colaborado en la Adecuacién de las masas de agua subterrdneas a los
requerimientos de la DMA, asi como en la Mejora del Conocimiento y Proteccion contra la
Contaminacion y el Deterioro de las masas de agua subterranea conforme a lo establecido en las
Directivas 2000/60/CE y 2006/118/CE.
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- Universidad de Malaga, Centro de Hidrogeologia: ha colaborado con el grupo TRAGSA en la Mejora
del Conocimiento y Proteccién contra la Contaminacion y el Deterioro de las masas de agua
subterranea conforme a lo establecido en las Directivas 2000/60/CE y 2006/118/CE.

- IGME: ha prestado su ayuda en la Adecuacidon de las masas de agua subterrdneas a los
requerimientos de la DMA, asi como en la Mejora del Conocimiento y Proteccion contra la
Contaminacion y el Deterioro de las masas de agua subterranea conforme a lo establecido en las
Directivas 2000/60/CE y 2006/118/CE.

- Universidad Politécnica de Valencia, Instituto de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente: ha
prestado su colaboracidon en la elaboracién de los modelos de gestidén de recursos hidricos con los
que poder realizar los balances y la asignacidn y reserva de recursos para las diferentes demandas
del sistema.

- Fundacion CENTA: ha colaborado en temas de Participacidon Publica, mediante la realizacién de
talleres sectoriales y la posterior elaboracién de conclusiones derivadas de dichos talleres.

B) Actividades Institucionales
1-. Mesas de trabajo con los Centros directivos de la Agencia y Direcciones Provinciales.

El objetivo principal de estas mesas fue el de facilitar a los restantes centros directivos los borradores de
los distintos anexos que forman parte del Plan, con objeto de recabar sus sugerencias previas a la
celebracion de las Comisiones del Agua.

Estas mesas se celebraron los dias 19, 20, 21 de Enero 2010. En el caso de la Demarcacién Hidrografica
del Guadalete y Barbate fue el dia 20. Durante estas jornadas se hizo una breve introduccion de los
primeros borradores de anejos (en concreto 1, 2, 3, 4 y 9) previamente enviados a las distintas
Direcciones Generales y Gerencia de la Agencia Andaluza del Agua, asi como a las Direcciones
Provinciales implicadas. Posteriormente se abrié un pequeio debate para que los asistentes hicieran los
comentarios y observaciones que estimaran oportunas en relacién a dichos anejos asi como otras
cuestiones que pudieran inquietar y que consideraran importantes en el proceso de planificacion.
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