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B Presentacion

1994: la creacién de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de An-

dalucia

El afio 1994 ha venide marcade por un hecho fundamental en cuante a la organizacidn administra-
tiva de las competencias medioambientales de la Junta de Andalucia: la creacion de la Consejeria de
Medio Ambiente.

Esta decisién del gobierno andaluz supone a2 consalidacion del proceso de desamollo que han ex-
perimentada las politicas ambientales en los (ltimos afios, caracterizadas por una funcién horizonzal
dentro de la accidn del conjunto de las administraciones publicas, y un cada vez mayer reconocimien-
to social de su necesidad, derivado de la tendencia creciente de las demandas ambientales de los ciu-
dadanos. Una de las novedades mas significativas es la consecucién de un objetivo demandado am-
pliamente: |a unificacién de la planificacién y la gestién forestal de los montes andaluces en la Conse-
jeria de Medio Ambiente, con lo que se supera la vigja diferenciacidon entre espacios forestales vincula-
dos a la conservacion de la naturaleza y espacios forestales vinculados a la praduccidn,

Con la creacion de la Consejeria de Medio Ambiente se entra en una nueva etapa de la politica
ambiental en Andalucia. Desde la creacion en 1984 de la Agencia de Medio Ambiente de Andalucia, la
Administracién Autonémica ha sentado las bases fundamentales de una politica de proteccidn de la
naturaleza y de correccian de los principales déficits ambientales existentes. Tras la experiencia de esta
primera década, la politica medioambiental deja de ser, cada vez miés, una mera competencla adminis-
trativa, apareciendo claramente como un compromiso del conjunto de la sociedad andaluza y de cada
uno de los ciudadanos.

En la actualidad la Consejeria dispone de los instrumentos normatives iLey de Espacios Maturales
Protegidos, Ley Forestal de Andalucia y la recién aprobada Ley de Proteccion Ambiental) que se pue-
den considerar dptimos para la consecucion de un medio ambiente mejor conservado v gestionado de
forma mas eficaz. En la nueva etapa, destaca como proyecto la elaborecion del Plan de Medie Ambien-
te de Andalucia que sirva de marco global para conseguir un mayor grado de coordinacion institucio-
nal y consense sacial.

Quiero resaltar que la politica ambiental se conforma, por tanto, en un dmbito de solidaridad ¥ de
participacion secial, ya que su éxito no es posible sélo como linea de actuacidn pablica, sino gue ha de
comprometer en un gran pacte por el medio ambiente en Andalucia al conjunto de agentes econd-
micos, sociales e institucionales, asi como a todos los cludadanos que tienen poderosas razones para
sentirse orgullosas del entorno natural al que debemos proteger y cuidar entre todos.

Manuel Pezzi Ceratto
Consejero de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia
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Plan de la Obra

El Informe de Medio Ambiente en Andalucia, en su octava edicion anual, correspondiente al afo
1994, presenta una serie de novedades respecto 2 ediciones anteriores, a través de las cuales se ha
querido mejorar su presentacién y el tratamiento de los aspectos de |a actualidad ambiental de la
Comunidad Auténoma. Entre las principales novedades, cabe destacar las siguientes:

* Dotar al Informe de Medio Ambiente de una mayor interrelacién entre cada una de sus partes;
analisis medicambiental, estadisticas, anejos y aplicacion informéatica de bases de datos.

* Obtener un mayor valor afadido del acapio informative que contienen las estadisticas y bases de
datos resultado de las ocho ediciones realizadas.

* Avanzar en la presentacién de indicadores ambientales de sintesis que permitan una mas clara
evaluacidn del estado del medio ambiente en Andalucia.

De esta forma, la estructura del Informe se compone de las siguientes partes:

* Monaografias,

* El medio ambiente en 1994,

= Estadisticas.

* Anejos,

* Aplicacién informatica de bases de datos.
= Separata de estadisticas bdsicas,

Uno de los aspectos novedosos es la adopeidn de una organizacion temdtica comun para los capl-
tulos incluidos en |a parte El medio ambiente en 1394, las Estadisticas y los Anejos. Esta organizacitn
pretende una mayor claridad expositiva y, a la vez, una adecuacion con la estructura tematica adopta-
da en el Plan de Medio Ambiente de Andalucia.

Junto a elle, ef Informe realiza, por primera vez, una edicidn de estadisticas basicas en forma de
separata. con la gque se pretende contar con una breve sintesis de los datos fun damentales del medio
ambiente andaluz en 1994, susceptible de una difusion mas masiva (se editan 20.000 ejemplares). Esta
sintesis quiere, ademas, servir para la ampliacién del 3mbito de difusidn del Informe, para lo cual se
realiza una edicién en inglés y otra en frances.

Como cada afio, desde 1990, el Informe incluye una aplicacién informatica de bases de datos que
permite una utilizacién mas en profundidad de las fuentes informativas, en muchos casos a nivel mu-
nicipal. Este es, sin duda, uno de los aspectos que mas diferencian al Informe de Medio Ambiente de
Andalucia respecto a otros anuarios. En efecto, el objetivo de informar al conjunto de la sociedad
sobre el estado del medio ambiente de manera objetiva, requiere, ademds, integrar la informacian en
los nuevos sistemas y tecnologias de comunicacion que permiten una difusidn y utilizacién mds prove-
chosa de la informacion.

Por dltimo, afadir que el Informe presenta, al final, una hoja de sugerencias con la que se pretende
favorecer la comunicacion con los lectores y usuarios habituales de la publicacion, recogiende todas
aquellas observaciones que deseen realizar, a la vez que incluyendo una serie de cuestiones a través de
las que se trata de obtener una evaluacian general sobre la difusidn y utilidades del Informe,






Als large de 1994 & ha continuade & pracesa de pre-
paracién de lo que serd el futuro Plan de Medio Am-
bilente de Andalucia. A finales de ano, la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, tenia cul-
minado un documento de Avance suficientemente de-
finide como para ser puesto en discusidn y debate pd-
blico. Durante el afo 1995 estd prevista qua 58 SuCe-
dan los tramites administrativos requeridos para que
dicho documento de planificacidn alcance plena vigen-
cia, & través de su discusidn en el seno de un panel de
expertos, ¥ su remsion al Consejo Andaluz de Medio
Ambignte, procediéndose a elaborar los documentas
definitivos del Plan que pasard a su proceso final de
aprabacian.

Ern un plaze muy breve de tiempo, el entendimien-
to del medio ambignte en general y de los problemas
ambientales, ha sufride una brusca evalucian, amphlian-
de cada vez mas el campo de interés de lo ambiental y
definiendo con mayar precisién conceptual los CoMmpo-
nentes del problema y las lineas de actuacion politica
que debian desarrollarse,

En apenas unos decenios, se ha pasado de una con-
sideracion de lo ambiental como problema sectorial
vinculado a la correccidn de algunes externalidades del
sistema econdmico y social {medidas contra la conta-
rinacion, defensa de enclaves naturales selecciona-
daos), a la consideracién del medio ambiente como un
elemanto central en la definicién del sistema product-
vo, hasta el punto de resultar determinante 2 la hora
de cualificar y marcar la estrategia de crecimiento eco-
ndrmico de las socledades,

Es una trayectoria de profundizacion que puede ras-
trearse de manera muy clara en las sucesivas formula-
ciones de los Programas Comunitarios sobre medio
ambiente, desde unas primeras versiones, centradas
cas exclusivamente en la politica antipokscién, a una
drtima versidn (el Quinto Programa), en la cual el pun-
to de vista ambiental se constituye en una referencia
clave #n la definicidn de objetivos sobre e sisterna seo-
narmics en su conjunto y sobre las pautas de compor-
tamiento y consumao de bos cudadanos europeos.

sirmilar evolucién es apreciable en los contenidos y
principios explicitades por las Conferencias Internacio-
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El Plan de Medio Ambients de Andakucia (19595-2000)

El Plan de Medio
Ambiente de Andalucia
(1995-2000)

nales sobre medio ambiente, desde, por ejemplo, la
Conferencia de Estocolmo de 1972 (marcada por el
antagonismo entre desarrollo v medio amblente, como
conceptos y problemas relacianados de manera ele-
mental), hasta la mas reciente Conferencia de Rio, en
la que, con independencia de su valoracién final en tér-
minos de éxito o fracaso, los problamas ambientales
& han ligado indisolublemente con |a situacién de de-
sarrollo de los paises v con la responsabilidad de los
sistEmas econdmicos en la aeneracién de los grandes
desafios ecologicos de cardcter global & mundial,

Procedimiento de aprobacién del Plan de Medio
Ambiente de Andalueia {1995-20040)

Dacurmentos |y 1l del Plan

T
|

-
Consejo die Direccidn:
Consejeria de Medio Ambiente
i

Ly

| Fanel de expertos del Plan I :*

|_ Consejo Andeluz de
Medio Ambente

=

Dacumentos definltivas del Flan I
i .- e
. -
Procedimiento final de
aprobacin del Plan '
COC 1. Andlises de sibuacitn, metas, estrategias y abjetives
generales (aprobado par Consejo de Direcoian)
DOC, 1. Pragramas, subpragramas y medidas de sctuacian,

previsdn financiera y madelo de evaluacian y
seguimisnto (en fade de elabaracidn)




Medio Armbients en Andakicia, Informe 1994

El concepto de desarralle sestenible, formulado
cormo as bien sabldo por primera vez en el denomina-
do alnforme Bruntlands, ha supuesto un hito funda-
mental en esa svolucion del entendimiento de lo am-
biental y de sus relaciones con los problemas y las es-
trategias de desarrollo. El concepto de soatenibilidad,
aplicado al conjunto de relaciones de la sociedad con
las recursos naturales y los ecosisternas, ha ido ganan-
do en contenidos hasta abarcar no sélo cuestiones BCo-
némicas, sino también éticas y politicas. El concepto
de sostenibilidad ha alcanzado, asi, la categoria de
orincipio-guia sobre &l que plantear una estrategia glo-
bal de desanvohamiento de las sociedades. LOgicarmen-
te, @5 un principio que debe constituirse también en
inspirador de las iniciativas de planificacién de los Es-
tados y regionas,

En Andalucia, en concreto, el conjunto de Supues-
tos Incorporados al concepto de desarrolio sostenible
fue Introducido, desde fecha muy temprana, & diver-
sas experiencias de planificacidn y de regulacion nor-
mativa ambiental, Inkciativas come el Plan Forestal An-
daluz o la creacidn de a Aed de Espacios Maturales Pro-
tegidos, por citar des casos relevantes, se situaban ya
en esa perspectiva. En ambas iniciativas se trataba de
superar una vision defensiva o aislacionista ge los pro-
blemas ambientales (creacion de enclaves de no desa-
rrollo), para pasar & una farmulacidn activa sobire los
principios y estrategias de desarrello en los territorios
afectados,

La experiencia en la formulacian y la formalizacibn
de esas principios, para territorios y para problemas
concretos, facilita ahora profundizar en ellos aplicados

2 la escala regional y al conjunta de elementos que
definen |a estrategia de desarrollo de Andalucia,

Desde los comienzos de la administracion amiien-
tal en Andalucia, la actuacién pablica se ha materiali-
zado. con frecuencia, en instrumentos especificos de
planificacidn, con diferentes escalas, en diferentes ma-
tefias y con propdsitos especificos.

Cormo se senala en el mismo documento del Plan
de Medio Ambiente, «la elaboracidn de este Flan ng es
un punte de partida desde la inexistencia de una pol-
fica medioambiental determinada o desde la ausancia
de una serie de instrumentos para materializarlae,

Desde un punto de vista legislativ, la Comunidad
Auttnoma se ha dotado de tres leyes fundamentales
por la trascendencia de las materias que abarcan: la Ley
de Espacios Matrales Protegidos de Andaluda, la Ley
de Proteccion Ambiental y la Ley Forestal.

Derivandose de esa legislacidn se han puesto en
marcha instrumentas v precesos de planificacion de
gran importancia. Destacan, sobre todo, el desarrolls
de los Planes de Ordenacidn de Recursos Maturales y
de los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques
Maturabes y la puesta en marcha, desde 1990, del Plan
Forestal Andaluz, actuaimente en revisién cuatrenal

For otta lado, el punto de vista ambiental ha ido en
gran parte incorporandose a otros imporiantes instn-
mentos de planificacion de cardcter territorial o secto-
rial. Asi, ol Plan Andaluz de Desarrollo Econdmico de
Andalucia 1991-1994, ¢l Plan Energético de Andalucia
1994-2000 o el Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia 1994-2007, por citar sblo algunos de los mis
significativas,

Principales hitos en la definicién de un escenario internacional de
politica ambiental. El proceso de definicion del concepto de de-

sarrollo sostenible

» Conferancia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente. Estocaima 1974

= Primer programa comunitario sobre medio ambiente {1973-1977).

« Estrategia Mundial para la Conservaciin, WICN 1580,

o Informe "Nupstra Futuro Comdn®. Comisikdn Bruntland soboe ol Medio Ambriante y &l Desarrciic. 1987,
= |nficee *Cuidar 1a Tierra, Estrategia para al futuro de b vida®. UICH, PHUMA ¥ WWF. 1991,

+ Comfemencia mundial sobre medio amblents. Cumbre te la Ticra. Rio de Jangiro 198322

« Daclaracion de Ria,

& Aganda 21.

o [Declaracan de grincipios soiwe bosguess.
» Conuenio sobre Cambio Climatso,

»  Convenio sobre Blodhersidad.

o Quiftds programa eampnitario de accidan gn maternia de medio ambiente ¥ desarrolls aastenible. 15992,
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La estructura administrativa de la gestién ambian-
tal se ha visto, ademds, reforzada recientermente con
la creacion de la Consejeria de Medio Ambiente, a la
que corresponde |a vsuperior direccidn de las compe-
tencias en materia de medio ambientes, a las que se
afiaden ahora las hasta of momento encomendadas a
la Direccion General de Desarrollo Forestal {anterior-
mente encuadrada en la Consejeria de Agricultura y
Fesca). La unificacion de todas las competencias medio-
ambientales transferidas a la Comunidad Auténoma en
un sélo Grgano permiticd abordar los problemas con
una visién mas integral del medio ambiente, al rmisme
tiempo que se facilita la coordinacion administrativa
intermamente ¥ con el resto de las administraciones see-
toriales, en cuanto a las implicaciones ambientales exis-
tentes en el epercicio de sus respectivas funciones.

Esta nueva estructura unitaria puede reforzar la pre-
sencia de |a politica ambiental, como politica horlzon-
tal, en los principales drganos de coordinacién de la
poditica regional v, en especial, én la Comisidn Delega-
da de Planificacion y Asuntos Econdmicos.

La iniciativa del Plan de Medio Ambiente se presen-
ta, asi, cormo la culminacidn de un proceso anterior en
el que han ido materializéndose ur cuerpo legislativo
propio, una experiencia diversificada en el use de ins-
trumentas de planificacion y una practica de gestisn
espacifica y horzontal del medio ambiente, Es L exis-
tencia de este camino ya recorrido lo que posibilita
afrontar un proceso de la envergadura del Plan de hMe-
dic Ambiente,

Estructura y contenidos del Plan de
Medio Ambiente de Andalucia

En ¢l contexto anteriormente descrito, v tal como
se sefiala en el actual documento del Plan, la Conse-
jeria de Madio Ambiente «nace con la veluntad poli-
tica de establecer un marco global de actuaciones
para la Administracién Autondmica, que se plasma-
rd en el Plan de Medio Ambiente, gue posibilite una
mejor asignacidn de recursos, un efecto sinérgico de
las actuaciones que contemple y unos incentivos para
el conjunto de la sociedad andaluza, sin cuya corres-
ponsabilidad quedaria mediatizada cualquier inicia-
tiva publica para la prevencion y mejora del medio
ambientes

El punto de partida del Plan es, légicaments, la
constatacion de los problemas ambientalos de la re-
gidn. Problemas que se derivan tanto de la implanta-
cidn urbano-industrial en la region (débil en términas
ECONGMICOS pero con importantes consecuencias am-
bientales), como de las situaciones de marginacian y
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subdesarrolie que pueden resultar igualmente incom-
patibles con un desarralle sostenible.

Por otro lado el Plan parte de valgrar la cuestidn
ambiental desde un punto de vista del fomento eco-
ndmico, siendo consciente que & campe de lo ambien-
tal se empieza a constituir en un sector econdmico di-
namico ¥ generador de rentas y empleo. La posibilidad
de establecer un régimen de apravechamiente racio-
ral de determinados recursos naturales con gran capa-
cidad de impulsar procesos de desarrollo endégeng o
local es un buen ejemplo de ese papel de la poitica
ambiental. Una consideracidn similar cabe hacer res-
pecto al esfuerzo inversor que estd generanda la poli-
tica de correccidn de déficits ambientales a través de
la mejora de equipamientos ¢ infraestructuras, Final-
mente, Ao puede olvidarse la emergencia de nuevos
sectores industriales relacionados con el medio am-
biente, sectores ya considerados como prioritarios en
&l marco del Programa Industrial de Andalucia,

Estructura del Plan de Medic Ambiente

El actual documento en fase de tramitacian consta
te tres grandes blogues.

En un primer bloque se pasa revista al contexto his-
tarico en el que viene a formularse el propio Plan. Se
analiza de manera pormenorizada ¢l estado de la cues-
tion y los principales antecedentes que hay que tamar
&n cuanta.

El andlisis de la escena internacional y de los com-
ponentes de la accion ambiental de la Unién Eurgpea y
del Estado espafiol, permite identificar el marco de
principios infarmantes de la politica ambiertal que
daben ser tenides en cuenta necesariaments. Este and
lisis del contexta internacional refuerza, ademds, los
argumentos respects a la oportunidad ¥ convenlencia
de |a iniciativa de planificacidn regional ambiental,

El analisis de antecedentes y marco general, se de-
tiene especialmente en la valorecion de la experiencia
andaluza desde la que parte y se apoya el Plan de Me-
dic Ambiente. Se dedica particular atencién a mostrar
el estado y las experiencias de planificacion piblica ¥a
existentes, respecto a las cuales el Plan que ahora se
pone en marcha debe jugar un importante papel inte-
grador.

El analisis de este bloque concluye confirmando la
coherencia de la iniciativa en los dos marcos fundamen-
tales de referencia;

* En &l marco de la Union Europea, por cuanto el
Plan de Medio Ambiente, viene a dar cumplimien-
ta & la exigencia de integrar la proteccian del
medio ambiente en [a definician y realizacicn de
las demas politicas de la Unign.

* Em ¢l marco de la propia politica de la Comuni-
dad Autdnoma, por cuanto el Man se encuadra
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coherantemente con las metas v objetivos basi-
ros de planificacion global emprendidos por la
Junta de Andalucia, bajo los principios de orde-
nar la actuacion pOblica y orientar al sector priva-
do.

Un segundo blogue del Plan Andaluz de Medio
Ambiente estd dedicado al analisis y diagndstico de
la situacién ambiental andaluza y de la incidencia del
aparate productivo andaluz sobre dicha situacién. 5e
trata de un paso previo a la definicidn de objetivos ¥
medidas, Intentando resumir y sintetizar el conoci-
rienta acurmulado sobre la realidad amiiental an-
daluza,

Los grandes apartados temétices en los que se divi-
de este analisis previo sirven de sustentacion a la parte
propasitiva que constituye el tercer blogue del decu-
mento, donde propiamente se detallan los contenidos
sustantivos de la planificacion, mediante la definicion
del alcance del Plan, de sus metas y estrategias y de los
objetivos generales.

Fl diagnéstico de la situacion
medioambiental

La primera fase de elaboracion del Plan se ha cen-
trado, logicamente, en sintetizar un analsis sobre el
estado del medio ambiente de la Comunidad Autono-
ma que, a través de la identificacion de sus rasgos ca-
racteristicos basicos y de los principales problemas
planteados en la actualidad, permite proceder a la de-
finicin de los objetivos y estrategias del Plan

Asi, el diagnéstico del Plan constituye una sintesis
del conjunto de conocimientos obtenidos en los ulti-
mad afos sobre lod diferentes aspectes del medio am-
biente en Andalucia, estructurado en los siguientes
apartedos:

= Los reqursos natu rales:

= gl agua

« el suslo y el paisaje.

o oo recursos wivos.

« los espacios forestales,

« |os espacios naturales protegidos.
« gl medio ambiente urbanao,

= @l litoral.

» La incidencia del aparato productivo:

= sector primari.

* industria y mineria.

« energia.

= SETVICIOE,

= asentamientas urbanos.

Dol diagndstico del Plan es posible extraer, de ma-
nera resumida, la siguiente identificacidn de problemas
ambientales:

Problemas asociados al uso y contamina-
cién del agua

= El fuerte peso del sector agricola en el consumo
global de agua (E1%), el cardcter concentrado de
less consurmos industriales (Husbea, Bahia de Alge-
ciras, Sevilla y resto de aglomeraciones urbanas),
y las necesidades de ampliacion de las dotacio
nes para consume wrhand Bh Bl Ttyre,

« Fl deteribrd 08 18 eslidsd 88 i iﬂ“gi rficil~
les, esperlSITENLE 81 13 cubnEa Hel Giiddawguilel
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contaminefiBl . 0 S b pans
« La cortamitiscids ti Ectiiferns: il
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bano y agricOla ¥ thividien Mt ¢
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metales en la desembocadur .,,!m 8y
Odiel). Las zonas con situaciones criticd! Eﬂ}
taminacian de origen industrial (Huekva, Bahla de
Algeciras, Bahia de Cadizihan sido sometidas des-

de 1987 a sendos Planes Correctores de Vertidos.
Problemas asociados a suelos y paisaje

+ La dedicacin al cultivo de suelos con aptitudes
forestales o tierras marginales {especialmente en
provincias como Granada, Malaga y Hueba) apa-
rece cormo uno de los principales problemas (mas
de 600.000 ha. de terrenos agricolas marginales),
lo que agrava los procesos erosivas.

# Bl excesivo consuma de productos quimicos en la
agricultura (fertilizantes y fitesanitarios) que no
stilo afecta a los suelos sing también a las aguas y
a la salug humana.

+ La incidencia de los procesos erosivos, uno de los
grandes desequilibrios ambientales de Andalucia
{el 37,6% de la superficie de Andalucia se ve afec-
tada por un resgo de erosidn elevado o muy ele-
vada), con una especial netorledad en el sureste
de |a regidn, pero con una importante significa-
Ciém ecandmica en areas de campifias fartiles
corren las del valle del Guadalguivir.

+ La degradacitn del paisaje, con rasgos diferencia-
les segun las zonas de la regién: en el litoral es &l
desarrolla de la actividad turistica y de |as infra-
estructuras costeras, el principal responsable de
su ateracin, debiéndose mencionar también las
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actividades extraclivas; en las areas de sierra los
cambios del paisaje se deben, sobre todo, al de-
teriore de la cubierta vegetal por bos incendios
forestales, la eroskn, s defarestaciones v repo-
baciones inadecuadas, asi como, puntualmente,
por |z actividad rinera; par Oltima, en las Sreas
agricolas, los paisajes han sido alterados, espe-
cialmente. por la praliferacion de las nuevas agri-
culturas bajo plastico implantadas mayaritaria-
mente en zonas Itorakes,

Impactos y efectos sobre la flora y la fauna

¢ Junto a la imcidencia de la presencia humana (usa
recreativo sobre todo), dos factores destacan de
forma especial: la caza vy la pesca. En el primer
caso, se trata de problemas derivados de una in-
adecuada gestion de la actividad cinegética gue,
entre otras cosas, ha incidido histdricamente en
el declive de poblaciones silvestres cormo el Agui-
la imperial, al lobo o el lince. La pesca, por su
parte, afecta a las especies de aguas marinas,
dabedo a la sobreesplotacion de los caladeras cos-
teros, la pesca de inmaduros v el uso de artes
agresivas para & medio, Otros factores que ingi-
den tambian sobre la flora y la fauna silvestres son
#l pastoren no selectivo v el tendide de |nfraes-
tructuras de transporte (alteraciones de la vege-
tacion y los paisajes, que han de ser restaurados),
accidentes de animales en carreteras, Terrocarri-
les ¥ tendidos eléctricos.

Un proceso fundamental gue incide en la flora v

El Mar oe Madio Amblente de Sadalucia (199%.20040)

de frondosas caacteristicas del bosque mediterra-
neo. Otro factor esencial s |a regresidn experimen-
tada por el monte mediterrdneo, visible en la ere-
ciente importancia de las zonas de matoreal frente
a las arboladas, lo que afecta, ademds, a los proce-
505 erosivas del suslo v a la fauna.

Problemas socioecondmicos derivados de la baja
rentabilidad de los montes, del aumento de la
dermanda social del uso recreativo del espacio fo-
restal, v en general, del cardcter deprimido de la
economia da astas dreas rurales.

El impacto de los incendios forestales (que afec-
taron en Andalucia a una media de 28.000 ha,
anuales antre 1980 y 1993), debido no solo a las
condiciones climéticas, sing tambdén, a la ausen-
cia die trabajos de limpieza del monte, & incre-
minto de la presin recreativa, lad carsctaristicas
mapdecuadas de las repoblaciones y la falta de in-
fraestructuras contra el fuegao.

La incidencia de plagas y enfermedades gue afec-
tan a masas forestales, entre las que destacan las
da la procesionaria y los anirmales perforadores de
los pinos, ¥ las de animales que causan la defalia-
cign de las quertineas los chogpos.

Los problemas de uso y gestitn forestal debido,
pof una parte. a la estructura de la propiedad (el
70% de los montes son privados v reciben esca-
sas inversiones por su baja rentabilidad) v, por
ofra, a la inexistencia de unidad v caherencia nor-
mativa hasta la aprobackin del Plan Forestal An-
daluz v la Ley Forestal de Andalucla,

la fauna, s el de la degradacién de habitats, que  Los problemas asociados a la red de espa-
redunda en la progresiva reduccién de las areas  Clos naturales protegidos
de distribucitn de determinadas espacies, Varios

son los fenomenos que aparecen en lales proce- * A comienzos de la década de los B0, tan solo un

so5. Entre llos, los periodos de seguias alterna-
dos con pericdos de fuertes lluvias que alteran,
por gjemplo, los habitats de las zonas hamedas;
la cantaminacidn de las aguas que afecta a las po-
blaciones piscicolas v en general & la fawns fluvial
o marina; los incendios forestalas, que provecan
graves pérdidas de la vegetacidn y de la fauna;
fas epidemias gue afectan a animales silvestres
{casos recientes son los del conejo o la calera mon-
tes) v las plagas que afectan a b vegetacidn fo-
restal.

0,6% del territorio andaluz @ encontraba prote-
gido, habléndose pasads an la actualidad a un
17%, und de los porcentapes mis elevados de la
Unidn Europea.

El grade de presidn gue soportan los espacios
naturales protegidos estd en ralacidn con su per-
temencia a las diferentes unidades territoriales de
Andalucia. Las dreas agricolas. profundamente
transformadas por el hombre, acogen escasos
espacios naturabes, limitade: a las casos de, so-
bre todo, determinadas zonas himedas, actual-
mente protegidas come Reservas o Parajes Natu-

Problemas asociados a los espacios foresta- rales. Las areas litorales, caracterizadas por un
les intenso dinamismo dermagrifico y economico,
espacialmente en el sector turistico, cuentan adn

* La degradacitn de los ecosistemas, motivada en con determinados espacios escasamente modifi-

gran medida por & predominio histdaoo en las re-
poblaciones de especies de crecimientn rapido (de-
terminados pinos, eucaliptos) frente a las especies
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cados (los casos mas emblematicos son Dofana y
Cabo de Gata), incluidas &n la red de espacios
protegidos. Las 2omas de maontaha, de vocacion
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forestal, ¥ con una escasa dindmica econdmica,
son las que conservan las mayores extensiomnes
eonservadas, declaradas como Parques Maturales
£ la mayor parte de los casos,

Los diferentes indicadores socioeconomicgs de
los Parques Maturales andaluces evidencian gue,
la mayor parte de ellos, situzdos en dreas rurales
de montafa, presentan una tendencia al despo-
blamiento, un elevado peso de las actividades
agrarias tradicionales, y, consiguientemante, una
escasa presencia de sectores industriales y tercia-
rins. Todo ello se traduce en wunos mMenoras nive-
les de renta en comparacion con la media anda-
luza, Sin embargo, algunos de los Pargues Matu-
rales se sitGan en drmbitos tesritoriales con otras
estructuras productivas y mayor dinamismo eco-
nomico, Tal es el caso de aguellos situados en «l
amuoita de las aglomeraciones urbanas (Bahia de
Cadiz v Mentes de Malaga) y de bos que cuentan
con cspecializaciones industriales (Alcornocales,
Andujar v Grazalema), en agricultura intensiva
iCabo de Gata y Entorno de Dofana), o en activ
dades turisticas (Brefia y Pinar de Barbate, ade-
mas de los dos anteriores). Otro caso singular es
el de las Sierras Subdticas (dinamismo indwstrial
reciente),

Los problemas del medic ambiente urbano

* Los problemas del abastecimiento urbano de
agua se sintetizan en los sigulentes indicadores
{referidos al afo 1989): wn 13% de la peblacidn
contaba con redes de distribucion deficientas, la
deficiencia de la cloracian del agua afectaba al
12% de la poblacion, otro 23,5% se veia afectada
par cortes en los suministros, las conducciones de
abastecimiento suscephibles de sufric contarmina-
cign incidian sobre wn 8% de los andaluces. Por
otra parte, en 1992, se estima en un 5,6% la po-
bilacidn que se abastecia con aguas consideradas
no potables, en tanto que otre 47% contaba con
tratamientos incorrectos de cesinfeccan de las
aguas.

El saneamiento v la depuracion de las aguas resi-
duales urbanas constituye uro de los grandes pro-
blermas ambientales. Asi, segun datos referidos a
1989, un 53,5% de los andaluces no depuraban
sus aguas y otro ¥7,7% contaba con depuradoras
sin funcionamiento. Las deficiencias en las redes
de saneamiento, por su parte, afectaban al 37.2%
de la poblacidn regional

En cuanto a los residwos solidos urbanaos, en An-
dalucla se generan anualmente mas de 2.100.000
toneladas, de las que, segon un estudio a nivel
nacional, el 50,5% son vertidos de manera incan-

trelada. Las provincias de Almeria, Granada y
Mélaga son las que pressntaban una situacidn
peor (100% con vertido incontrolado) junto con
Huelva (98,9%), situacion opuesta a la de |a pro-
vincia de Cordoba (99, 7% con verilda controla-
do) o la de Sevilla {60% contralada).

Los resicuos industriales presentan una proble-
mética especifica caracterizada por el insufi-
ciente control sobre su produccidn y su trata-
miente. En ello influye el heche de que la de-
claracidn obligatoria de los residuss taxicos y
peligrosos no se estd cumpliendo, En la actuali-
dad existe una dnica planta de tratamiento
(Planta de inertizacion de Palos de la Frontera,
en Huelva) gestionada por EGMASAE, en la gue
se trataron, en 1992, 9.195,5 toneladas. La pro-
duccién de residuos industriales en Andalucia
se estima en 155905 toneladas, de los que un
40,5% corresponde a sdlidos v lodes ingrgani-
cos, un 13,8% a sdlidos y lodos orgénicos y otro
1%.6% a aceites usados, Las provincias de Huel-
va, Sevilla v Cadiz producen el 79,2% de los re-
sidugs industriales de la regidgn.

Varlos tipos de residuos que reciben tratamian-
tos especificos son los biosanitarios, los aceites
usados v los neumaricos estos dlbimos con pro-
gramas de gestion a cargo de EGMASA],

Lo problemas de contaminacidn atmosférica pre-
sentan un Caracter concentrado en Fonas comeo
Huglva v la Bahla de Algeciras, en las ouwe s8 han
desarrolladn Planes Correctores de Vertidos a la
Armashers, asi como en el resto de las grandes
crudades. La mayor parte del CO y del NOx proce-
de de emisiones de fuentes mdwiles, principal-
mente el trafico de wehiculos, en tanto que casi o
(%% de las emisiones de 50, tiene su origen en
chimeneas de instalaciones industriales fijas v casi
la totalided de las particulas proviene de indus-
tras con wna distribucién difusa en el werritorio.
Las guimcas y las energéticas son las industrias
con meyor peso en las emisiones a la atmasfera,
Las grandes ciudades son ldgicamente las que
presentan mayores problemas de contaminagion
causada por los vehlculos. Uno de estos aspectos
es el de la contarninacién acistica, vinculada
mayoritariamente, también, al tréfice urbang,

El paisaje urbang, analizado a través de la dota-
citn de zonas verdes, presentaba en 1986 unos
fuertes déficits en la mayor parte de las grandes
cudades andaluzas, que han ido siemdo reduci-
dos a traves de la ejecucion de los planes uria-
nisticos



Los problemas asoclados a los espacios
litorales

= El litoral aparece cormo un SSpacio con una mien-
sa dindmica demografica y econdmica en el que
destaca, ante todo, ¢ desarrollo del twrismo, La
comservacion del medio natural no solo se plan-
1ea por criterios ecodogicos, sino también, por su
funcion coma recurss econdmico. Junto al creci-
mienta urbano-turistics, otros problemas am-
bigntales especificos se derivan de intalaciones
tales como los campos de golf v los puertos de-
portivos, La contaminacion de la agwas costeras
i@ debe tanto a vertidos urbanos como industria-
les, destacando los casos de Huelva, Bahia de C&-
diz, Bahia de Algeciras. Desde el punto de vista
ce ka sitwackan higignico-sanitaria de las playas,
gl 13,5% se califican como no recomendabiles en
gl perodo 1988-1991.

La incidencia del sistema productivo anda-
luz sobre el medio ambiente

Como sintesis del diagndstico anterar, @l Plan de
Medic Ambiente de Andalucla presente un analisis es-
pecifico sobre los diferentes sectores econdemicos quae
puede simtetizarse de la sigulente manera:

+ El sector primario tiene una incsddencea fundamen-
tal en el medso ambiente debido a que wtiliza di-
rectamente gran cantidad de recurios naturales:
agua, susla, cima. Lod principeles problemas seo
relacioman con:

* La importancia de [os terrencs agricolas mars
ginales {17% de la superficie cultresda),

+ La imensificacidn de la erosidn por las pract-
cas agricoles Inadecuadas,

= El alto consumo de fertilizantes v plaguicidas

* El excesivo consumo de agua en los regadias,

« El aumento del uso de plasticos en os cultivos
gue plantea la necesidad de gestionar sus resi
dugs,

¢ El avance de la ganaderia intensiva y la deca-
dencia de la extensiva [crisis de la dehesa)

¥ L3 excesiva presidn sobre o8 reowrsos pesquerns,

* El desarrollo incomtralado de la acuicultura,

v La industria andaluza e caracteriza por un ma-
delo de ewcado valor afadido v escasa relacidn con
el resto del sistema productive, implantado sin
cautelas ambientales lo que incrementa su potens
cial contaminante. Los principales efectos am-
bientales son:

* La baja calidad de las aguas continentales por
cantaminaciin industrial, especialmente la
agroalimentaria difusa de la cuenca del Gua-
dalgu v,
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* La concentracidn de los principales problemas
ambientales entorno 3 los gramdes enclaves
industriales de Huelva, Bahla de Algeciras, 5e-
villa y Cordoba,

= La generacidn de 155000 toneladas anuales
de residuos toxicos y peligrosos, la mayor par-
te procedentes de la imdustria.

* La proliferacion de balsas y escormbreras de la
mireria, con impactos sobre el pasaje, los sue-
los y las aguas, y la sobrecxplotacion de dridas,

* La energia presenta como principakes problemas
ambientales, los siguiemes:

* Las emisiones contaminantes a la atmdsfera de
las centrales térmicas v refinerias de petrdleo,
o la alteracion paisajistica y de ecosisternas de
las centrales hidroeléctricas,

* Log riesgos asnciadas al transporte energético,
especialmente ol de petroleros, ol transporte
por carretéra v por tuberia,

* El fuerte incremento del consumo energético

¥ Loz servicios cepntan con dos tipos de activida-
des con wna significativa implicacin medioam-
biental:

* El tursmo tene una elevada importancia eco-
ndmica para Andalucia, centrindose sobre
toda en el litoral de ko que se derivan proble-
mas medigambientales especificos,

* El transporte presenta impactos derivados de
la construccion de infraestructuras, por un
lade, y de la emision de contaminartes, por
otro, en las principales dreas urbanas.

* Loz asentamentos wribanos presentan una proble-
matica ambiental centrada en su papel como
principales consumidores de recursos naturales
de la regian y en su funcion directiva sobre la or-
genizacion del medio rural v de sus recursos na-
turales. Las aguas residuales urbanas, los residuos
solidas, la contaminacion atmosférica v & ruido,
dom algunos de los problemas ambientales espe-
cificamente urbanos.

Alcance del Plan

El Man toma como base de su imiciativa la necesi-
dad de definir con precision las prioridades medioam-
biemtales gue debean orientar y conformar la gestién de
kos recursos publicos y privados.,

Tal como 52 expresa en el mismo dacumento del
Plan, este «pretende ser mucho mas gue un simple con-
Jurmic de medidas de la Consejeria de Medio Ambiente
o que abarguen competencias del conjunto de la Junta
dae Andalucia en materia medicambiental. ¥ ello por
dos motivos: en primer lugar, porque la actual proble-
midtica gque presenta &l medio ambiente no puede ser
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ahordada desde plantesmentos parciales que hicieran
olvidar las maltiples interrelaciones existentes entre [os
diferentes probdemas y las causas que los han origina-
do; en segundo lugar, pargque |as acluaciones necesa-
rias para hacer frente & esos problemas exceden dlara-
mente de las competencdas de un dnico arganisma e,
incluso, de una dnica adminlstracione

Queda asi definida una perspectiva de actuscidn de
largo alkcance en términos de esfuerzo de coordinacidn
horizontal ¥ de programacién temporal de las actua-
ciores. En este sentido el Plan sefala que «la erradica-
cion de los desequilibrios wo déficits ambientales rara
ver pueden solventarse mediante acciones puntuales
en el tiempo y en el espacio. Ello requiere gue sean
abordados madiante peliticas a medio y large plazo
racionalmente estructuradas y programadass.

Metas del Plan

£l Plan define, en primer lugar, un conjunta de me-
tas a largo plazo que reflejan las aspiracionss Gltimas
del proceso plamificadar, Eitas metas i@ resumen en
dos grandes enuncizdos:

* Fomento del desarrolle sostenible, entendide en
su formulacion ya consagrada de asegurar la co-
bertura de necesidadas presentes SIn COMProme-
ter las de las generaciones futuras,

* Mejora de la calidad de vida de los cudadenos
andaluces, aprovechando las potencialidades
existentes. superando los déficits ambrientales
actuales v praviendo |a aparicidn de otros nuevns.

Junto a estas metas Gltimas, el Plan define otras

metas mas especificas para ¢ periodo de wgencis tem-
poral del Plan {1995-2000). Estas metas son:

* Superar hos déficits ambientales de nuastra Comu-
nidad Autdnoma, a traves de la implemantacion
de medidas correctoras que permitan subsanar
as carencias gue han ido acumulandose a o lar-
go del tiempo.

« Establecer medidas preventivas orientadas en di-
reccidn al origen de los problemas, para evitar |a
aparicidn de futuros desequilibrios

= Gestionar y potenciar nuestro patrimonio natural,
en & convencimiento de que la mejor manera de
conservar un espaco es favoreciendo & progreso
social de sus habitantes. De esta forma, se persi-
gue conjugar una adecuada conservacion de la
riqueza natural de Andalucia con el progreso eco-
ndmice de los lugares en gue & encuentra esa
rigueza.

+ Apoyar la competitvidad de la economia andalu-
za en una senda de desarrollo compatible con la
conservacién de los recursos, desde una triple

perspectiva: promoviendo entre las diferentes
actividades productivas un wso racional de los re-
cursos naturalas, favoreciendo la incarporacian
de las tecnologias ambientalments mas adecus-
das y fomentando las nuevas actividades que e-
tan surgiendo en el ambito de la industria medio-
ambiental,

Estrategias del Plan

El logro de las anteriores metas debe estar sus-
tentado en determinadas lineas estratégicas de ac-
tuacidn

El Plan formula esas lineas estratégicas a partir de
les slguientes enunciados:

= La dotacidn de eguipamientos ambientales, wuna
limea que se presenta, a tenor del diagndstico
efectuado, como prioritaria, y que delse concre-
tarse en superar las principales carencias detec-
tadas:
= Gestidn y tratamiéento de aguas residuales,
= Gestihn y tratamiento de residuos.

« Condicienes de vida urbana: ruide. contamina-
cwin atrosférica, zonas verdes y espacios pl-
Blicos.

* Deterioro de recursos natwrales: agua, suelo,
cubierta vegetal ¥ biodiversidad

= La proteccidn de la calidad ambiental, contribu-
yende a la internalizacidn de la dimension am-
btental en el conjunto del sisterna productivo an-
daluz. Dentro de exa linea estratégica se dispone
ya de un instrumente basico, como es la Ley 7,54
de Proteccidn Smbiental.

* La corsideracion del medio ambiente como factor
de desarrolio, en la triple direccién yva sefalada de
fomento de la potendalidad de bos recursos natura-
les, creaciin de infraestructuras medicambientales
y consolidacion de un sector industrial especiico.
Eula consideracidn como factor de desarrollo es es-
peclalmente relavante en el caso de las areas rura-
#5. En gste sentido, tanto la Ley de Ineentario de
Espackrs Maturales Protegidos como la Ley Forestal,
canforman el contexto mormative que orienta el
modeln de desarrollo propugnado para estas zonas.
La partipacion ciudadana en la definicion y de-
fensa de un models de desarrollo sostenible se
cansirtuye tarmbidén en linea estratégica del Plan.
Exa participacidn tene una doble perspectiva; la
calaboracidn directa, obligando y exigiendo la
canseracidn del patrirmonio v la mejora de la ca-
lidad ambiental, y la adopcidn, por parte de la
poblacidn, de pautas de comportamiento racio-
nales armbientalmente en materias como el con-
sumd de recursos o la generacién de impactos.
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Obijetivos del Plan

En el mivel actual de definicion del Plan, s& conchu-
ye con la formulacidn de objetivos generales para cada
una de las dreas de diagndstico.

En un momento posterior de la elaboracion dal
Plan, estos objetivos generales deberdn tarmar una ax-
presitn mas concreta y, a partir de esa concrecion, di-

El Plan die Madio Ambilente de dndaluda {1995 2000)

sefar las medidas y actuaciones que sean RECESATaS
para la consecucidn de los objetivos. Finalmente debe-
ré procederse a una programacion en el tiempo y 2e-
gun prioridades de dichas actuaciones, sefalar el mar-
o de coordinacion y corresponsabilidad pdblica v pri-
virda en su ejecucion y establecer el marco econdmico
y financiero que avale la viabilidad del Plan en su con-
junto.

Objetivos del Plan de Medio Ambiente de Andalucia

Suslp

Controlar y reducir los proocsos andsivos

= DEsminuir y ovitar la confamnaciin de ks suslos

Agua .

Lagrar un equilibrin sostenible entre la dispenibilidad del recurse aguea ¥ su demands

* Canservar la calidad da las aguess o contaminadas y mejorar ka de acusellas gue ko estin

Medio natural * Fastausar [aos ecozittemas degradados

* Agravechar, corservar y fomentar los ecosisternas forestales

* Conservacion y gestidn sastenibde de les Espacice Naturales Prategidas

* Faciliter el vto y disfrute crdenads de los Espacios Naturales

* Fromover & desarrallo integral en las dreas de influencia socioecondmica de los Pargues Maturalos
* Recuperar las espetics amenazadas ¥ sus habitass

* Conservar la diversidad bioldgica de la flosa v lawna sndaluea

Arrmbsfens * Corsafsar la calidad de la atrmidstera

* Reccir la contaminacion del aire en las 2onas industrisles y ndckeos urbanas

Liteeral * Recuperar la calidsd medioambiantal dal Iinaral

Cahdag urbana

Reducir ks niveles de wido que pequdiquen 3 calidad de vida

Consersar y proteger los ecosisternas Worales

= Mejorar &l entorna ambiental de las peblaciones andaluzas

Medip ambisnte * Fomentar conductas ambientalmenie adeouadas, asl como ¢ conocimianta, sensibilizaddn y participacian

¥ soCledlad

civdadana respacta a los problemas ambientales

= Apayn ala formacka cudodana en materia misdsoanmbiental
* fgpora de L infermacidn medinambisntal
* Fomento de la cooperacian &n materia de medio améiente

Pl lsape = Consorear s valenes paisajisticos
= Recuperar kas ronas degradadas

Resklups o Mindmizar |3 gersracedn de resdsos

* Control y gesticn adecuada de las residuwas

Encroia = Favcrecer [a optimiascian ambiental de la praduccion, trarsiomrmacan, distibucién y consume de anengia
* Promover y formentar |35 energias alternativas

Investigacian v * Bnjora de la imsstigackin dentifics en materis medinambiontal

desarrpfio tecnoldgico  « Fomento de la innovadidn tecnalbgica
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El Flan Farestal Andalur. Balance 1990-1993 y criteriag de actualizacian y revisidn

El Plan Ferestal Andaluz fus aprobado por &l Paslamen-
to de Andalucia en Moviembre de 1989,

La aprobacion de este documento de planificacidn
tuve, en su momento, connotaciones que superaban
el marco estricto del problema sectorial al que e &n-
frentaba. Esa especial impronta se derivaba tanto de
hechos relscionados con su proceso de farmulacin,
como de los propios contenidos gue incarparabs, En-
tre las connotackones del primer tipo pusden destacar-
ge las siguientos:

* Fue un documento de planeamsnto en el que se
concitd una amplia participacdn pableca v un ele-
visdo nivel de aceptacidn final. Impulsada la ini-
ciativa en origen por instancias ciudadanas, fue
asumido y elaborado por la Adminstracicn At
rfimica vy, finalmente, aprobada par unanimidad
por la representacidn popular en el Parlamento
de Andalucia. El alto grado de participacian v las
exigencias de seguimiento caracterzaran al Plan
desde sus inicios. Consejo Forestal Andahuz, Con
sejo de Gobierno ¥ Parlaments son las institucio-
nes bdsicas que controlan la ejecucidn v grado de
cumplimiento del Plan.

* 5e trataba de un documento que ﬁ;ﬂbﬂ un plazo
temporal en su programacién de abjetivos cier-
tamente instlite (sewsnta afas), inhabitual en la
expariencia de planificacidn pablica; un plazo, sin
eml:larg.n. &N consonancia can la escala de tiem-
po del medis forestal ¥ de sus procesos naturales
de transformacidn,

* Al ser aprobado por el Parlamento de Andalucia,
se fijaban unos términos concretos de seguimien-
to y revisidn del Plan. Para ello se establecia la
obligatoriedad de elaborar memarias anuales y
un procedimients de evaluacion quinguenal que,
en 54 CasD, permitera una revision o actualiza-
cign de Eltlet.i'l.'l:l-S ¥ Programas.

Desde el pumto de vista de los contenidos técni-

cos del documente también destacaban plantea-

El Plan Forestal Andaluz.
Balance 1990-1993 y
criterios de actualizacién
Yy revision

migntos novedosas. Entre ellos caben destacar los
siguigntes

= El Plan rompia con la vigja dicotomia entre maon-
tes productores y montes proteciores, en la gue
se habia basado hasta el momenta la politica fo-
restal, no s6lo en Andalucla sing en toda Espana,

= Al hilo de este plantearniento, el Plan introducia,
de forma pionera, el concepto de desarrollo sos-
tenitde, en tanto se formulaban mecanismos de
gastitn y manejo de los recurios naturales basa-
dos en el uso mdltiple y diversificado del mante y
en el mantenimiente de la diversidad ecolégica
de los mismos.

= El Plan definia y delimitaba, por primera vez, el
concepto de espacio forestal, sefalando su dm-
bito actual y future y trazanda la frontera territo-
rial en relacién con las tierras agricolas marging-
les.

* El Plan Forestal incorporaba una programacidn
minuciosa de sctusciones, formulando objetivas
finales & intermedios, tanto en términos de inver-
sitgn monetara coma en unidades fisicas.

* El Plan se planteaba como un verdadero proceso
de planificacién, coordinado con otros instrumen-
tos de tipo econdmico, territorial o ambéental y
desarrollado a travds de Planes de Ordenacidn de
Recursos de dmbito subregional.

El Plan Forestal se planteala, pues, como una pri-
mera pleza fundamental en & desarrollo de una paliti-
ca forestal propia de la Comunidad Autdnoma. En ese
sentide, el Plan sefialaba la necesidad de disponer de
un marco begislativo ¥ normativo en el que se formali-
zara explicitamente dicha palitica.

Con posterigridad a la aprobacidn del Plan se han
ido produciendo novedades en esa linea. La mas sena-
lada, desde luego, la aprobacidn de la Ley Forestal de
andalucia y disposiciones que la desarrollan, particu-
larmente los Decretos de creacidn de los Consejos Fo-
regtales.

Referencis vei eabitils Exparion farestoles. Ver tobdos 04 o {15 Ver asejo Decumertacion Ver hoses de dotoy Expacins furestoles.
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Valoracién del primer periodo de
aplicacion

La realizacidn de la Mamaorna cuatrienal {1990-1903)
parmite trazar una panoramica bastante completa so-
bre los resultados de los primeros afios de aplicacién
del Man Forestal Andaluz. A su vez, al cumplirse el pri-
mer quinguenio de su aprobacidn, dicha memeoria se
constituye en una base de reflexion imprescindible con
wistas a poner en marcha los procedimientos de revi-
sién y actualizacién previstas en el misme Plan y con-
templados en su aprobacion parlamentaria,

En términos cuantitatives, la inversion prévista por
el Plan Forestal para el cuatrienio era de 31,2423 mi-
llznes de pesetas/afio (en pesetas de 1993}, lo que sig-
nificaba una imversion total de 134.969.2 millones. La
inversitn  total realmente producids ha sida de
105.165,5 millones, lo que supone un grade de ourm-
plimients del 84,1%. Como s wird mas adelante, el
grado de cumplimients medido en unidades fisicas
ihectireas repobladas o tratadas, unidades de plantas
producidas en viveros, etc...) &5 variable ¥ no siempre
coincidente (par motivos que despuds se detallan) con
el esfuerzo inversor,

La valorackbn general de la epecucion del Plan debe
partir, en cualquier caso, del contexto de circunstan-
cias reales (tanto naturales como sociales o de oportu-
nidad} gua, lagicamente, han condicionado el proceso
de aplicacifin,

En ese sentido, respecto a los diez grandes objeti-
vos y lingas de actuacitn planteadas en &l documents

originario, e ha intervenido de manera prorntana en
estos primeros afios sobre determinadas dreas de ac-
tuacihn, tales como:

+ La defensa contra incendios, motivado por el in-
cremento de los mismaos desde 1991, tanto en
lahores de extincitn como en tareas de preven-
cidn, dadas las adwersas condiciones clirmaticas.

# La ordenacién y promocion del uio pdblico del
mante, motivado por un crecimients incesante de
la demanda de usos recreativos en bos espacios
forestales y en el medio rural en general, un tipo
de actividad gue se musstra, adembs, sqpecial-
rmente interesante desde el punto de vista de las
econamias locales,

Grado de cumplimiento en términos
porcentuales respecto al Plan Forestal
Andaluz (inversiones)

W W om W
— i

Grado de cumplimiento de las actuaciones del Plan Forestal Andalux en el cuatrienio 1990-1993
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Grado de cumplimiento &n términos
porcentuales respecto al Plan Forastal
Andaluz [unidades fisicas)
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Inversion total del Plan Forestal Andaluz
[ 1990-1993)
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La priorizacion de estos objetives, junto con el mas
global v principal de lucha contra la desertificacidn, ha
supuesto la necesidad de reajustes en la intensidad de
la actuacion sobre otros ohjetvos

Ademds de estos condicionantes de tipo mds o
menos circunstanciales, hay que tener en cuenta otras
tendencias de caracter mas estructural para valorar en
sUs justos términos la ejecucidn del Plan y &l cumpli-
miento de sus oijetivos. Asl, por ejemplo, la incorpo-
racian de inmovaciones tecnoldgicas en diversos tipos
de maquinaria agraria ha permitido mejorar sustancial-
mente la relacidn prevista inicialmente entre inwersio-
nes monetarias y resultado de las actuaciones en tar-
mings fisicos; sin embargo, esa misma mejora de la
productividad ha repercutido negativamente en kos ob-
jetivis de emples, En cualguier caso, respecto a esta
ultima tendencia, se ha recordado insistenterments que
la creackin de empleo 25 una consecuencia dal Plan
pera ng su objetive esencial,

Cra dindmica perturbadora de los presupuastos
iniciales ha sido el incrementa en & precio de la tiera
farestal, lo que ha incdido (junto a otros factores) en
@l programa de adquisician de sueln,

43

Finalmegnte, la valoracidn global dal periodo no pue-
de circunscribirse 8 pardmetros cuantitatives (moneta-
FICKE fi:lm::l, por cuanto una parte de las actuaciones
del Flan s& materializan en procesos juridicos o admi-
nistrativos, ordenacién cinegética, planes técnicos, re-
gulacitn del uso pablico, desarrolle de instrumentos
de planificacion, etc...},

Teniendn en cuenta las anteriores consideracionas,
se analizan a continuacidn los resultados del cuatrie-
nip a partir de los grandes bloques de actuaciones y
objetivas marcados en el Flan,

Repoblaciones forestales

En términes cuantitativos, el cumplimiente de in-
wersiin respecto a las previsiones se sitda en un 95%,
aln cuando en términos fisicos se cumplen practica-
mente las previsiones {9%9,2% de las hectdreas repobla-
das programadas).

A las 70.788 ha. repobladas hay que amadir otras
10.383 ha. en concepto de reforestacidn de tlerras
agrarias dentro del Programa de Reforestaclén puesto
en marcha en 19493,

Quizds mas imporante gue o5 meros resultados
cuantitatvos, la puesta en marcha del Plan Forestal ha
supuesto un cambio de orientacidén en las formas de
entender el proceso v la finalidad de las tareas de re-
poblacidn,

Una prueba de esto s la creciente utilizacidn de
técnicas de repoblacidn de menor Impacto sobre la
cobertura vegetal preexistents o ¢l sualo (por elempls,
rmediante la realizaciin de bangquetas o &l uso de ma-
guinaria lorestal de alta estabilidad, gue permile Lra-
balar en pendientes muy fuermes sin necesidad de rea-
lizar terrazas),

Por otro lade, la eleccidn de especies repobladoras
ha mestrado un gire significative hacia la wegetacion
autdctona mediterranea del gensro quercus, En 1988,
encinas y alcornogues representaban salo el 17% del
terrena repablade, meantras gque en 1993 representan
va el 0%,

Repoblaciones forestales,
Inversiones 1990-1993
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Tratamientos selvicolas

Se trata de una de las actuaciones mas demanda-
das desde muy diversos sectores sociales, especialmen-
te por su vinculacidén con la politica preventiva de in-
cendios forestales.

En términos de invarsibn, durante el periodo 1990-
1993, no se alcanzaron las previsiones inicales (estas
se cubrieron sdlo en un B7%). S%in embargo, en térmi-
nos fisicos (hectdreas tratadas), se superaron amplia-
mente las previsiones en un 127%. En este dtimo as-
pects, fue la linea de actuacidn gue en mayor maedida
superd las previsiones imiciales.

La diferencia entre el balance monetario v fisico en
e3ta linea ed un buen eemplo de la disminucidn de los
costes unitarios en las labores forestales por la intro-
duccidin de mejoras tecnobigicas.

Tratamienitos selvicolas.
Inversiones 19901993

8000 10000
e

0 2000 4000 o

| Civers an milones de peseies

Mejora de pastizales

5e trata de wna linea de actuacion vinculada a la
rmejora de la ganaderia extensiva y muy circunscrita a
los montes de tituwlarndad privada, o gue dificulta co-
nocer los voliimenes reales de inversion por este con-

cepio,

Mejora de pastirales,
Inversionas 1990-1993
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Las citras disp{:nihhﬂ senalan un bapo el de cum-
plimiento de las previsiones originarias, efpecislments
en términogs monetanios [apenas un B%); en terminos
de unidades fisicas, se actud sobre el 57% de L super-
ficie prevista,

S5e trata de la linea de actuacidon mis alejada de los
objetivos iniciales y. por tanto, de la mas necesitada
de un replanteamiento de su programacidn.

Manejo de la fauna silvestre

El Plan Forestal conternplaba un modelo geaneral de
gestidn basado en cuatro tipos dé mangjo: protacoidn,
recuperacidn, conservacion y control.

En gram parte esos objetivos se hacen viables a tra-
vits de un cuerpo normative gue se vinoula a cada tipo
de rmanejo y & la elaboracidn de planes técnicos. Medi-
das cormo |as relativas al tratamiento de habitats, la
regulacién de métodos selectivos de captura o las es-
pecificaciones schre adaptaciones ecoldgicas en cercas
y vallados cinegéticos, se orientan en esa direccion.

En términos de inversidn el cumplimiento de las
previsiones es del 120%, en gran medida motivedo por
las inversiones privadas en caza.

Manejo de la fauna silvestre.
Inversiones |9%0-1993
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Manejo de la ganaderia

El Plan consideraba a la ganaderfa, en general,
somo un elemento mas de la biccenosis de los ecosis-
temas forestales. En ose sentido se planteaban diver-
145 estrateglas de manepo ganadero (conservacdn, re-
duccidn, surmento, introduccddn y mezcla), adaptadas
y coordinadas, a su vez, con los objetivos forestalas
especificos de cada espacio.

Los frabajos dentro de este concepto se han dirigi-
do a obras de infraesirectura en los montes pdblicos,
del tioo de apriscos, abrevaderos, aljibes, etc... Al igual
gue la actuaciin sobee pastizabes, y por motivos simi-
lares, esta nea ha tenido un grado de cumplimiento
bastante Inferor 8 las previsiones. La cuantla prevista
era de 1.873,2 millones, habiéndose invertido el 64,4%
de esa cantdad.
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Manejo de la ganaderia. -‘
Invarsiones |990-1993
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Obras de hidrologia

En este apartado se ha cubierto un 44,8% de la in-
wersion ¥ un 50,7% en términos flsicos {metros cubi-
Co%).

La Memaria Cuatrienal justifica esa desviacion, des-
de un punto de vista béonico, puesto que, a pesar de
estar realizandose un gran esfuerzo, es muy dificil al-
canzar el objetivo previsto por la compleiidad de los
proyectos y de su ejecuckon, dificultada ademas, en
muchos casos, por la falta de disponibilidad de los te-
ITEMDS

Se trata, pues, de una de las ineas de actuacidn que
requieren una revisian an profundidad de acuerdo con
la experiencia de los cuatro afos analizados.

Obras de hidrologia.
Inversiones | 990-1%93
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Ordenacion del use pablico

Sa trata, como ya ¢ adelantd, de una de las lineas
de actuacion gue mayar protagonsmo ha adguiride an
el periodo, rebasanda ampliamente las previsiones.

Las inversiones s¢ han centrado en actuaciones de
fomento del uso social, recreatvo v culftural del mon-
te, destacando espacialmente la construccidn de infra-
astructuras de acogida, informacidn e imterpretacidn an
la Red de Espacias Maturales Protegidos.

7

Ordenacion del uso pablico.
Inversiones 1990-1993
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En términos de inversidn, el grado de cumplimien-
to se sitha en un 269%, con una media anual de
1.619,8 millones y una imversion total de 6.473,3 mr-
lores (frente a los 24084 millones previstos)

Defensa contra incendios forestales

Los incendins forestales han tenido una presencia
notable en la actualidad ambiental de la regien. Ello
ha repercuiido ¢n la cada wez rmayor concienciacion pi-
hlica sobre la naturalera y consecuencia de estas ca
tastrotes v sobre el esfuerzo creciente por moderni-
zar y mejorar la eficacia de la lucha contra incendios
dentro del Plan Infeca.

Todo elle ha supuesta gue la inversidn en este apar-
tado haya superado notablemente las previsiones ini-
ciales. Respecto a esas previshones, se ha requerido una
inversiGn superior ¢n mas de 7.000 millones, con un
nivel de cumplimiento (en este caso mo valorable an tar-
minos solo postreos) del 148%.

Defensa contra incendios forestales.
Inversiones |990-1993
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Plagas y enfermedades forestales

La inversion total se ha sitwado en un 32% de la
prevista, mientras gue la superficie tratada ha supues-
to un 53,4% de la programada; el desfase en el coste
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unitario es debido, como se decia anteriormente, a la
introduccidn de técnicas mas eficaces (en a4te caso el
tratamiento aérec mediante ol cual 2& logran costes por
hectarea mucho menaras).

Augn cuando las plagas mds comunes ¥ extendidas
tienen un grado de control razonable, segan la Mema
ria cuatrienal, es esta una linea de actuacion gue re
quiere incrementar el esfuerzo en relacidn con plagas
fue siguen causando daftos importantes, por mas que
muy bocalizados en el territorio, tales como la proce
sionaria del pino.

Plagas ¥ enfermedades forestales,
Inversiones |990-1993
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Red wviaria forestal

El grado de cumplimiento an términos de imversidn
s situa en wn M0,2%, un porcentaje que el infarme
cuatrienal considera razonablemerte buengo.

En terminos fisicos se canoce que las acluadiones
han afectado a 7.701 k., pero no ha sido posible des-
lindar en esa cifra lo que corresponde a obra nueva v
obra de mejora ¥ conservacion de la red ya existents.

Viveros forestales

La produccidn de plantas de vivero ha sido algo su-
perior a la prevista inicialmente (en lbgica cormespon-
dencia con el aumento de repoblaciones proyectadas),
si bien, a causa de la sequia, su utilizacion real no haya
sida total. Por otra parte, se trata de la dnica actuacian
en la gue no se ha producide una deminucion de los
costes unitanos previstos, lo que hace que e nivel de
cumplimients en términos de inversidn [129,3%), sea
supenor al logrado en términos fisicos {110,1% medi-
do en unidades de plantas).

Viveros forestales.
Inversiones 1990- 1993
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Investigacion, estudios y capacitacion

5e trata de un apartado en el que apenas se han
producido desviaciones respecto a las inversionas pre-
vistas,

La cuantia estmada se situaba en 1.605,6 millares
¥ la real ha sido de 1.584, 7 millones (98,7 %)

En el campo de la investigacidn, va se ha resaltada
gue muchas innovaciones incorporadas en el cuatrie-
nig han permitido mejorar la eficiencia de las actua-
ciones. En esa sentido cabe destacar la incorporacifin
de maguinaria moderna de muy diverse tipo a las |a-
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-

Terrena de Alta Estabilidad (TTAT), gus ha supussto uns
migora sustancial tanto desde el punto de vista de la
inganieria forestal como del de la reduccidn del impac.
to ambiental, ademas de suponer una disminwcisn deo
la penosidad del trabajo.

Dentro del campo de la capacitacidn el hecho mas
destacado es el proceso de prafesionalizacion del per-
sonal destinado a la extincidn de incendios forestales,

Adquisicion de terrenos

Se trata de una de las partidas en la que se produ-
cido una mayos desviacidn a la baja respecto a las pre-
visiones originarias: 32,3% de |3 inversion y 25,3% de
la superficie de tieras adquiridas realmente.

La Memoria cuatrienal sefiala dos argumentos orin-
cipales que justifican ese incumplimiento, los cuales,
por otro lado, deben ser tenidos en cuenta para plan-
tear la reviion de los objetivos iniciales.

En prirmar hugar, el giro de la politica agricela co-
runitaria, que con su apoyo a la forestacidn en tierras
particulares ha hecho innecesario mantener la intensi-
dad del programa de adquisicién pidblica.

En segundo lugar, ¥ en parte conectado con el pri-
mer argumento, hay gue tener en cuenta ¢ aumento
ded precio de |a tierra que, desde 1989, se ha multipli-
cado por dos con cardcter general y adn cifras mayores
en determinadas zonas, como Sierra Marena,

En este contexta la intervencidn plblica debe cir-
cunscribirse a aguellas actuaciones forestales que no
puadan ser asumidas por los particulares,

Adquisicidn de terrenos.
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Otras actuaciones no previstas

Mo incluidas an &l PMlan Forestal, se han realizado
actuaciones de diversa naluraleza por un valor de
2.327.5 millones {electrificaciones, construccién de
naves, almacenes, ate._.].

i

El marco de revisién del Plan Fores-
tal Andaluz

El propio Flan Forestal prevein entre sus determina-
ciones la necesidad de proceder a revisiones periddi-
cas de sus objetives y prioridades, en funcidn de los
resultados de su puesta en marcha y de los nuevos
marcos de palitica forestal que le influyeran.

El analisis de los resultados cuatrienales por progra-
mas y subprogramas ya ha mostrado determinadas li-
neas de actuscidn que requeriran un replanteamients
en @l futuro

Fero, a lo largo de esos cuatro afos, se han produ-
cido importantes novedades en el contexto comunita-
rig, nacignal y autondmico (en referencia la politica
forestal y otras conexas) que debsan ser tenicas en cuen-
ta @n el futuro desarrollo del Plan.

A escala comunitaria la reforma de la Politica Agra-
ria Comunitaria introduce un escenario de politica fo-
restal ciertamente muy diferente de aguel en que ori-
ginariamente se gestd el Plan Ferestal Andaluz. Frente
a una politica de oremacidn de precios en el mearcado
agricola, la politica comunitaria ha iniciado wn proceso
de medidas estructurales dentra dal cual las actuacio-
nes agroambientales ¥, més en concreto forestales, han
alcanzado un gran peso especifica,

El apoyo al mantenimienta de los valores naturales
del bosgque vy la politica de reforestacidn de tierras agri-
colas han implicede un cambio de sentido en la direc-
cidgn tradicional del secter agrano europen, cambio que
sa ha dejado sentir en Andalucia v, &n concreto, como
s vio mis arriba, ha afectado profundamente a algu-
nas lineas previstas en el Plan Forestal Andaluz (por
ejemplo, la filesofia implicita en & programa de adqui-
sicion de tierras).

En el ambite estatal, la "Estrategia Macional de Me-
dio Ambiente® fue presantada en 3 reciente Conferen-
cia Sactorial de Medio Ambiente, con objeto de orien-
tar la politica del Gobierno espafol en estas materias.
Una le las dreas priaritarias de actuacidn seleccionada
se refiere a la lucha contra el avance de la desertiza-
cign. Es sabide que, en Andalucia, este problema re-
viste una importancia especial y, en ese sentido, es cla-
ro que deben reforzarse, en la futura politica forestal y
ambiental, las lineas de actuacion orientadas a crear
reCuperar, regensrar y proteger las masas forestales
como elementos claves para el equilibrio ecoldgico y
climatico.

También en & dmbito estatal y regional en aplica-
cidn de la politica comunitaria europea, debe hacerse
mencidn de la pugsta en marcha de dos importantes
programas en materia forestal; el programa de ayudas
para fomentar inversiones forestabes en tierras agranas
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{que prevé la reforestacidn de 250.000 ha. en Andalu-
cia hasta 1997 v &l programa de ayudas para fomen-
tar acciones de desarrello y ordenacion de los bosgues
en zonas rurales (que afectard a unas 50,000 ha, de la
regidn). Estos dos importantes programas (del que se
dan noticia mas detallada en un capftulo posterior de-
dicado a la Planificacsin vy Cooperacién en matara
ambientall, van a repercutic necesara y positvamente
en la futura programacidn del Plan Forestal.

Mo menos importantes son los cambios producidos
en el contexto regional. Entre estos hay que ctar en
primer lugar la profundizacidn de la politica ambiental
andaluza, a partir de la definician de una Red de Espa-
cios Maturales Protegidos y del inicio de un proceso de
planificacion de esos dmbitos basado en la aplicacion
de los principios del desarrollo sostenible.

Mas recientemente, la creacion de la Consejeria de
Medio Ambiente, ha supuesto el logro del abjetivo (ex-
presado por el propio Plan Ferestal) de una Adminis-
tracion dnica para los asuntos forestales.

Este nuevo marco permite afrontar la politica fores-
tal desde una perspectiva ms global, concretado en
un future inmediato en el Plan de Medio Ambiente de
Andalucia. Este Plan se constituye en @l instrumento de
referencia obligada en materia de medic ambiente
para las distintas politicas sectoriales de Andalucia. El
Flan Forestal se inscribe, en ese contexto, como un Flan
sectorial dentro del Plan de Medio Ambiente de Anda-
lucia 1995-2000. Ello debe suponer una garantia adi-
cional del cumplimiento de las determinaciones an-
bientales del Plan Forestal, asi comn un mayor cantral
sobre factores ambientales de cualquier origen que
pucdan afectas & la politica forestal,
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Conservacién y desarrollo como

terminos enfrentados

En un primer momento histédrico, la conservacon de
aspacios naturales se entendid, tanto desde un punto
ce vista tedrico como practics, én un sentido radical-
mernte opuesto al de desarrallo.

Bl no es extrafo sl se pansa gue las primeras expe-
riendas de proteccidn de espacios naturales se producen
en &l contexto del rdpedo proceso de colonizadan de los
paises de América del aorbe. e tratan de crear auténticas
islas de naturaleza, dentra de las cuales gueda excluido
cualquier tips de aprovechamiento o uso mds alli de las
actividades de conternplacion y oo,

Esta concepcidn de la proteccidn de los espacios
naturales, probablemente coherente con las circuns-
tancias especiales de esos nuevos paises americanos
gue & van construyendo mediante la colonizacibn de
tierras virgenes, se trasladd, sin embargo, de manera
mirnética a las circunstancias muy distintas de los pai-
CEL SUFOREOd.

La circunstancia diferencial europea viene motiva-
da por des hechos intimamente relacionados: por un
lada, la inexstencia de espacios naturales virgenes, la
impronta de la antigua historia continental s& percibe
nasta en los espacios mas apartados y aparentements
ntocados de su territorio; por otro lado, ¥ como ldgica
consecuencia, mo existen verdaderos desiertos huma
f0s @n ninguna parte, cualguier iniciativa de protec-
clén de un espacio tiene gue contar en mayar o menor
rmedida con poblaciones locales en el intorior @ en ol
entorng inmediato del espacio.

& pesar de la evidencia de ese hecho diferencial,
durante mucho tiempo también se actud en el viejo
contnente con la misma pretensidn de defensa de sus
gores espacios naturales, o cuasinaturales, median-
tee la estrategia de su aislamienta, de su exclusin del
procesa de desarrollo general.

La eventual existencia de poblaciones afectadas por
los estatutos territoriales de proteccion se superaba

Muodalss di gestitn en Espacios Naturales Protegites

Modelos de gestion en
Espacios Naturales
Protegidos

madignte mecanismos compensatonios de tips econo-
mice,

En Andalucia, este tipo de planteamientos es el gue
se impone, por ejemplo, en la primera etapa de pro-
taccion de un espacio tan emblematico como es Dofa-
na, en el gue explicitamente se pretende la creacidn
da un auténtico santuario de la naturaleza, defendido
mediante el aislamiento y sujeto 2 compensaciones a
las poblaciones lscales en tento que quedaba excluido
cualguier desarmollo o wso social.

En realidad, este tipo de planteamiento parte de
dos eguivoces, ung en relacion a la naturaleza misma
de los espacios que se pretenden proteger y otro en
relacidn al concepto de desarrollo,

El primero de gsos equivocas tiene que ver con la
percepcitn de los espacios naturales como piezas del
territorie intocadas, por las que la colonizacién huma-
na ha pasado dando un largo rodes, graclas al cual
aparecen hoy como recintos plenamente naturales,
Eite equivoco se basa, como se sefalaba mds arriba,
en el desconocimiento de la historia real de cada aspa-
cio v de sus comunidades locales, asi comg en |s igno-
rancia de la profunda influencia que, & lo largo del
tiempa, han ténido los wsos sociales de esas comuni-
dades en determinar los estados actuales del espacio
natural,

Al minusvalorarse el papel del uso social en la con-
formacion histirica de los espacios natura’es, se podia
con cierta facilidad proponer soluciones de conserva-
cign basadas en la prohibicién de actividades econo-
micas, incluso las de cardcter tradicional

Sin embargo, el conocimienta actual de la génesis
de muchos ecosisternas regionales indica, mas hien,
que sus principales valores, los que aseguran ademds
el equilibrio basico y el mantenimiento de los mismos
a largo plazo, proceden de un wio social continuadao
sobre esos ecosistemnas, de intervenciones planteadas
de una manera inteligente y bien adaptada al medio.

Es esa la valorackon que cabe hacer, por ejemplo,
de bos espacios de dehesas y monte mediterrdneo que
constituyen buena patte de los ecosistermas caracter(s-
ticos de |a Red de Espacios Maturabes Protegidos anda-

Refernncios: Ver cobitufo Expeciss Moturokes Protegidos. Ver tobfas 90 100, Ver sneje Duxwmsintacién, Ver boses de dotss Espocios Moruwales
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luces, La calidad ecoldgica de esos espacios tiene mu-
cho gue ver, an efecto, con &l uso sostenido de sus re-
cursos a o largo del tiempo. Inclusa en el caso de Do-
nana, recientes investigaciones han demostrado la in-
tensa participachda antrépica en la creacidn de sus pai-
sajes actuales, fremte a una interpretacién de su cardc-
ter inalterada que hunde sus raices en un acercamien-
1o romantica ¥ algo inganun.

En este contexto, también el entendimiento deal
concepto de desarrollo estaba sometido a inevitables
equivacos, En el marco del modelo econdmice de los

Espacios Maturales Protegidos Peninsulares

afos clncuenta y sesenta (caracteristico de todod los
paisas y regiones europeas), la estrategia de crecimegn-
ta se contraponia frontalmante com la consarvacidn del
medio ambienta v de los espacios maturabes. El desa-
rrallo acondmico se consideraba, asi, wuna via de dorec-
cidn Gnica, cuya contrapartida inevitable era una dis-
minuciin de la calidad ambiental y una fransformacian
radical de los espacios naturales. Dentro de esa con-
cepcidn tan sélo cabla pensar en medidas correctoras
a postenarn gue aminoraran en lo posible o impactos
derivados del process de desarrollo econdmica,
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En esa tesitura, los espacios naturales solo tenian
dos opciones: o bien incorporarse 3l proceso de desa-
rmolle dande por ingvitable su degradacién e incluso la
desaparicidn total de sus recursos y valores naturales:
o bien aislarse de dicho proceso convirténdose en is-
las de no desarralln. Ambos procesos, sustentados en
politicas pdblicas diferenciadas, se dieron paralela-
mente durante los ditimos decenlos

La superacion de la dicotomia entre
conservacion y desarrollo

Fara que ese dilema clésico entre conservacion y de-
sarrollo se superara fue necesario que se produjera una
fuptura, simuftinea, en & entendimiento de ambos con-
ceptos v de los equivooss gue se dtaban més arriba.

Por un lado, en el sentido de reafirmar que la cons
servacion a large plazo de bos espacios naturales no
podia desligarse del uso social de esos espacies y, por
obrg lado, en e sentido de reconocer que e proceso
de desarrollo no respondia necesariamente a un mo-
delo unidireccional, inevitablemente degredador de los
recursos e indiferente a las caracteristicas especificas
de cada territorio.

Es a finales de la década de los afios ochenta cuan-
do empiezan a materializarse esas nuevas formulacio-
nes, gue toman como NuEve marco conceptual una
serie de documentos e iniciativas supraracionales de
gran trascendencia, coma los muy conacides Informe
Bruntland o el ditimoe Programa Comunitaric sobre
medic ambiente,

En Andalucia, la necesidad de poner en prictica
politicas superadoras de esa concepcidn enfrentada
entre conservacidn y desarrollo aparece desde una fe-
cha relativamente temprana. Asi, la Ley andaluza 2/
1383, por la gque se aprusba el Inventario de Espacios
Maturales Protegidos y se establecen medidas adicio-
nales para su proteccidn, disefia ya un marco de en-
tendimiento ¥ actuacitn sobre los espacios naturales
de la regién que se aleja definitivamente de su concep-
cion tradicional come territarios-islas, nitidamente aco-
tados y diferencisdos de su entorno.

Es algo que s deja ver desde un comienzo en la pro-
pia concepeidn de la Red de Espacios Maturales creada
por dicha Ley. Frente a la posibilidad de un catdlogo res-
trictiva, representative de una seleccidn guiada por crite-
rios exclusivaments naturalisticos, se opta por defimita-
cignes de una gran amplitud temtorial, especialmente por
lo que respecta al comjunto de Pargues Maturabes

Esa primera opcitin en el disefio de la Red y en su iden-
tificacion temitorial, conlleva ya de manera intencionada
un punto de vista sobre la naturaleza de los problemas
de conservacidn y desarrollo. En efecto, las grandes su-
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perficies de los espacios naturales declarados (hasta un
17% del espacio regional), se algan de un modelo de
Parque Natural limitado territorialmente v pensade para
atorgarle un alto grada de proteccion. Antes bien, la de-
imitacién de los Parques (hasta abarcar ambites de di-
menscnes casi comarcales), sefiala desde un principio la
intencidn de ligar ks problemas de conservasion con los
problemas de desarrolla,

Es msta una idea que no hace mas gue reforzarse en
ol posterior proceso de planificacion de estos espacios,
particularmente, &n los Parques Naturales, Estos se si-
than, sobre todo, &n dreas rurales afectadas en bos dlti-
mos decenios por una progresive MAanginacian econd-
mica y un fuerte despobdamients.

Son, pues, espacios muy sensibles desde el punto
de vista social, donde se dirimen gran parte del fu-
turc equilibrio territorial de la regidn en términos de
equidad en la distribucion de renta y bienestar. En
estas circunstancias, la intervencidn pablica, prinei-
palmente a través de los instrumentos de planifica-
cidn, tiene necesariamante gue dar respuesta tanto
a las necesidades de conservacidn comao a los pro-
blemas de tipo socioecondmice gue presentan estas
areas.

Se trata, en definitiva, de regular v promover desde
la propia Administracidn actividades socioecondmicas
cormpatibles y, lo que es aon més decisivo, facilitands
el desarrollo de iniciativas privadas que, respetando los
objetives de conservacion, redunden en beneficio de
la situacidn econdmica y el bienestar de la poblacién
residente en bos Pargues Maturales.

Asi, una wez definida la Red de Espacios Maturales
Frotegidas, la intervencion piblica, especiaimente a
traves de un proceso de planificacion especifico (Pla-
nes de Ordenacidn de Recursos Naturales y demds ins-
trumentos derivados), se configura come un factor de
desarrallo integral de bos territorios afectados, apoyan-
do las iniciativas econdmicas compatibles con la con-
senvacian del medio e intensificando @l flujo de capita-
les privados & la promocion y gestidn de equipamien-
tos de e pablico

Hacia un modelo regional de ges-
tion de los Espacios Naturales Pro-

tegidos

La superacion de |a dicotomis conservacidn-dess-
rrolle en el entendimiento de la intervencidn pdblica
en los Espacios Maturales {y particularments an la red
de Parques Naturales) exige poner en practica criterios
de gestiin completamente novedosos en lo que ha sido
la concencidn radicional.
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La experiencia de actuacion hasta ahora desarrolla-
da permite hablar de un modelo regional propio de
pargue Matural, Un modelo basado en determinadas
elecciones intenclonadas que marcan un hecho diferen-
cial en el modelo andahz.

Esas notas distintivas estarian sustentadas en o6
aspectas que fratamos inmediatamente.

La dimensién territorial de la Red de Espa-
cios Naturales Protegidos

Es este un punto de partida gue ya se comentd mas
arriba. La extension y amplitud de los Espacios Natura-
les reglonales €5 una decisién intencionada gue refle-
ja, desde el mismo momento de concepcion de la Red,
la pretensién de plantear una intervencién dirigida a
compatibilizar conservacién v desarrollo

Corresponsabilidad y concurrencia de com-
petencias administrativas

La amplitud de objetivos implicitos en la estrategia
de conservacidn y desarrollo, no hace deseable la posi-
bilidad de plantear sobre los territorios de la Red una
gestion administrativa nica y excluyente.

5in duda, &l papel de la Administracidn ambiental
g5 decisivo & |2 hora de establecer ¢l marce de planifi-
cacion global sobre los Espacios Naturales pero, mis
alld de pse papel de coordinacion general, el modelo
de gestitn de estos espacios debe estar guiado por bos
principios de corresponsabilidad de las distintas admi-
nistraciones v concurrencia de competencias a la hara
de llevar a cabo la intervencian pablica.

Caracter positivo y ablerto

El modelo de gestidn propuesto tende a resaltar y
plantear en positivo su estrategia de intervencian. Fren-
te & una experiencia centrada casi exclusvamente en
la imposicion de cautelas y prohibiciones, de restric-
cibn de actividades, el modelo de gestion regional in-
cide sobre todo en plantear un marce de ntenencbn
requlador de actividades, compatibilizador de intere-
ge5 Boonamicos privados y de demandas generales de
Conservacion y proteccion.

Es esta una postura gue se refleja especialmente en
la regulacitn contenida en los FORN de los Parques
Waturales, en los cuales las normas directamente pro-
hibicionistas sobre las actividades economicas o €l uso
de los recursos naturales son siempre excepcionales,
primando por contra regulaciones flexibles, pensadas
para asegqurar una utilizacién continuada y sostenible
de los recursas de los Parques.

También es un models abierto desde ol punto de
wista de facilitar el acceso pablico a estos territorios,

uri rodelos de wio ablerto en coherencia con la estra-
tegla de integrar a las poblaciones locales en los pro-
yectos de conservacion y desarrollo y de implicar al
eanjunto de la poblacién regional en la revalorizacidn
de estos espacios.

Un modelo de incentivacion de la actividad
econdmica

Frente al vigjo planteamiento, ya ctado mas arriba,
de compensar por proteger, el modelo regional se de-
canta por una politica de incentivacidn de la actividad
econdmica de los territonos protegidas,

Se trata de promover una actitud activa de los po-
tenciales agentes scondmicos de los Espacios Natura-
les, capaces de responder con iniciativas propias a unas
reglas de actuacién nuevas, cuidatosas ambientalmen-
ta, pero no restRctivas,

En esa manco de actuacion tienen gue tenerse en
cuenta a la totalidad de agentes implicados, aprove-
chando todas las oportunidades de iniciativa econdmi-
ca, tanto de Las comunidades locales como de agentes
exteriores a los propios Espacios en cuanio saan capa-
ces de aportar fecursos econdmicos y humanes.

Un medelo insertado en la estrategia terri-
torial de la region

La opcian por un modelo de incertivadian, supera-
dor del modelo subsidiade o de compensacin, es oo-
herente con los abjetwes de equilibrio territorial a es-
¢ala regional. Se trata de incorporar estos territorios al
desarrallo general de |a regidn, no de mantenerlos en
una situackdn de dependencia o marginalidad socioeco-
némica en base a una valoracion medicambiental de
partida.

La declaracidn como espacios protegidos debe ser
una oportunidad de promocién de actividades econd-
micas gue aseguren én un plazo determinados la igua-
[acln de estos territorics al resto de |a region en tér-
mines de opertunidades de renta, emplen y bienestar
social.

Un modelo de gestion no aplicable en ex-
clusividad a los Espacios Maturales Protegi-
dos

El modelo de gestion de los Espacios Naturales no
debe pensarse como una forma de actuacion adapla-
da en exclusiva para este tipo de territorios, como una
excepcionalidad en el contexto regional.

e hecho, debe ser vna politica que antecedsa y pre-
ludia planteamientos que pueden tener una aplicacion
sistematica en todo el territorio regional y, muy espe-
cialmente, en las &reas rurales.
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Mas alla de los elementos especificos que se deri-
van de la consideraciin de espacky protegideo, la ma-
yar parte de las actuaciones sobre estos espacios se
integran deniro de la aplicacion de paoliticas horizon-
tales gue (en cuanto sean amblentalmente correctas)
no tienen que sar aplicadas de manera discriminatoria
en los diferentes territorios de la regein

Asl, la politica agroambiental de la Unidn Europea,
la politica forestal o los planes v programas de desa-
rrollo rural {por gjemplo, las actividades de los grupos
Leader), pueden aplicarse indistintamente dentro o fue-
ra de los Espacios Protegidos. El ragimen de Evaluacio-
nes de Impacto Ambiental, por su parte, no debe ser
distinto en los Espacios Naturales que en el resto del
territorio, por mas que en aquellos puedan establecer-
s mecanismos de especial rigurosidad o seguimiento.
Similares consideraciones caben hacer respecto a la
politicas sobre flora v fauna o la estrategia de implan-
tacidn de equipamiento v dotaciones medioambienta-
les.

En definitiva, se trata de que el modelo de actua-
cidn sobre |os Espacios Naturales sea el resultado de La
aplicacidn especifica de politicas horizontales genera-
les para todo el territorio regional, evitando conmvertic
a log Espacios Naturales en hechos excepcionales, des-
vinculados de la realidad regional.

El Dictamen del Parlamento de An-
dalucia sobre los Parques Naturales

En el afio 1994, el Parlamento de Andalucia elabo-
rd un Dictamen sobre diversos aspectos referentes a los
Parques Naturales regionales. Dicha Dictamen @5 el re-
sultado de las tareas llevadas a cabo por un Grupo Es-
pecial de Trabajo creado a tales efectos,

Una buena parte de las conclusiones contenidas en
dicha Dictamen vienen a confirmar y reforzar los plantea-
mientos que han venide a definic @ modelo andaluz de
gestion de kos Espacios Naturales Protegados que se ha
sntetizado anteriormente, con especial referenca al pa-
pel que pueden desempenar lod Parques Naturales,

Por otra parte, & Dictamen apargce en un mMomen-
to especialmente importante en al proceso de planifi-
cacidn de estos espacios, una vez concluida la tramita-
citin de los respectivis Planes de Ordenacion de Recur-
505 Naturales y Planes Rectares de Uso y Gestidn,

El Dictamen parte del reconocimiento de la Red de
Farques Naturales cormo un conjunto territorial no ho-
mogénes, tanto por sus caracteristicas fisicas y de lo-
calizackn, como par los niveles de desarrollo econd-
mico de su entorng (especialmente patente por ejem-
plo en los casos de Parques Maturales de zonas rurales
de montata ¥ Parques Naturales de ronas litorales)

i5

Modelos de gestsn en Espacios Maturales Frotegados.

El proceso de planificacion se considera que ha
permitido obtener suna clara definicion de objetvoes
y estrategias para la gestione de estos espacios. A su
vez, se destaca la potenciacion del cardcter multifun-
cional de los Parques, como elementos de conserva-
cidn y desarrollo sociorcondmico simultansamente,
De esta manera, se afirma gue esblo el incremento
de la actividad econdmica asi como la creacidn de
puestos de trabajo estable, permiten garantizar una
eficaz politica medicambiental a medio v largo pla-
Zow,

Log Parques Naturales, en esta nueva etapa, han de
ser, segin e Dictamen:

#= Lin modelo de gestion de los recursos naturales
mediante la puesta en practica de scciones de
conservalidn y regeneracion de los recursos bio-
Idgicos, hidrolégicos, geoldgicos v paisajisticos.

* Un mecanismo incentivador de desarrallo soste-
nible compatible con el medic ambiente, en al
que las Administraciones Publicas jueguen un
papel dinamizador de formento v tutela de las ini-
ciativas de desarrollo, mediante inversionas di-
rectas, subvendones, y sobre todo, una adecua-
da ordenacidén del conjunto de actuaciones.

= Un modelo de coordinacidn y corresponsabili-
dad entre las distintas administraciones gque
ostentan competencias compartidas sobre es-
tos espacios.

= Sisternas abiertos y conectades con o resto del
territorio, pues las politicas de desarrollp soste-
nil¥le gue e aplican en estod eLpacios son de va-
lidez general para el conjunta de la Comunidad
Autdnoma.

* Un medelo gue implica en la consesvacion de la
naturaleza a los sectores econdmicas, mediante
la incorporacion de la iniciativa privada a proyec-
tos con rentabilidad econdmica, generadores de
riqueza v empleo, ¥ que sean beneficiosos para
el interés general.

* Un madelo de participaciin soclal en la planifi-
cacidn v en la gestién, en los aspectos, territo
rial, socioecondmico y ambiental,

* ¥ en definitiva, un instrurmento de solidaridad y
equidad social y econdmica entre los territarios
de Andalucia.

* LUn modelo de participacidn soclal en la planifi-
cacion, la gestidn v la conservachan del tarritorio
principalmente por aguellos gue forman parte de
gl

* Un instrumento para el eguilibeio terriberal v la

cohesion social ¥ econdmica de Andalucia,
Jn modelo democratico, participativo, implican-
do especialmente a los habitantes del pargque en
el cumplimiento de los objetives concretos a al-
canzar en cada caso.s
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Como resultads de la evaluacdn de la situacian ac-
tual de la Red de Pargues Maturales, &l Grupo de Tra-
bajo del Parlamento realiza una serie de recomenda-
ciones dirigidas a solucionar las deficiencias detecta-
das y conseguir los objetivos deseadas. Entre estas e
comendaciones cabe destacar, de manera sintética, al-
gunas de las siguientes iniciativas:

» Culminar ¢l proceso de planificacin y, especial-
mente, acelerar la tramitacion de los Planes de
Desarrallo Integral.

« Patencias la coordinacion interadministratiea, in-
tegrando las estrategias ambientales en la plani-
ficacion sectorial y horizontal de la Junta de An-
dabucia [Mlan de Desarrollo Rural, Plan Diredtor
de Infraestructuras, Iniciativa Leader),

= |ncrementar las funciones de las Juntas Rectoras
y espacialmente las referidas a la participacian
piblica & institucional.

= Crear en todes los Pargues las Gerencias de Pro-
miacbn.

= Avanzar hacia la gestidn unitaria de aqualios Par-
ques Maturales contiguos que forman parte de
un rmismo tipo de unidad natural {kos Pargues de
Sierra Morena occidental: Sierra de Aracena y Pi-
cas de Arache, Sierra Marte, Sierra de Hornachae-
lod; los Pargues de Sierra Morena arental: Seecra
de Cardefa-Montoro v Sierra de Andujar; v los
Pargues de Los Alcomocales y Sierra de Grazale-
rraj.

= Desarrollar las infraestructuras de wso pubBlico,
favareclendo la incorporacidn de iniciativas em-

presariabes que asuman la promocidn y gestidn
die tales equipamientos y senvicios

+ Imipulsar el desasrollo del turisma mural,

En surna, ¢ proceso de consolidacion de la Red de
Eapacios Maturales, y el proceso de planificacion en los
Parques, permite caracterizar la Red andaluza coma un
modelo abierta, con espacios de gran superficia sujeta
a régimen de proteccidn, en bos que se aboga por un
mantenimients compatible de las actividades econd-
ricas an ellos presentes,

Este cardcter abierto se manifiesta tambign en que
las Pargues Maturales no son espacios cerados gestio-
nados wricamente por la administrackdn ambiental,
sing elementas integrados en & conjunto del ternitonio
regianal, con el que mantiensn diversos vinoulos y flu-
jos, y en los gue intesvienen las diferentes administra-
csones secbonales produciéndose una conourrendcia de
actuaciones,

Por otra parte, &l modelo de Espacios Naturales en
Andalucia apuesta por el incentivo de la actividad eco-
nirmica compatible con la canservacion de los recursog
naturaled y ol medio ambients, no limitdndose Gnica-
mante a la requlacidn o prohibicion de las actvidades,
Pt ella, la pertenencia de un terrtorio @ la Red de Es
pacios Maturales no comporta una compensacién o
subsidia, sing la promocon de las actividades y secto-
red capaces de aprovechar racionalmente los recursos
de cada zona. Este modelo no se plantea, por tanta,
restringir la actividad en los Espacios Naturales a la Ad-
ministractn pdblica, sino que contempla una signifi-
cativa presencla de la iniciativa privada,
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El proyecto ANDANATURA. Etapas y fases de la metodologia PLAMA

& | Lo oolividades
El Propects AMDANATURA, slaborada en 1994 g £) Descripiion e bt acfividodes
plantea generar una metodalagia de planificacisn agli- :'J:Isml ilalui 'F-I mﬁ
cabile a has Parques Maturales andaluces, an ka gue al ) ) Fealusiien da les aitie idades
apEineg princgal es aunar desarrollo sconémico y con- "

servacidn medicambaental, por medio de la fecralogla.

El resultads final &=, por tanto, suna metadologia . T
e i be deberminar nuevas formas de explotacicn, -"'-. !l,r.-h CCNOomita® 6E
netesidsdes y breas empresarisles gue deben famentar- l'hﬂll'[‘fﬂ CaEimienie
4 pars lograr una sptima whilzscdn del Parque Materal . “Wh
¥ coniribuir 8l dessrallo tecnaldgica v econdmico de la
rialis oo :. A
: La prwmsera fase ded propecto se centnd an ol .ln..ilms ll__.- 1 s T

& la estruciura sdondmecs del Pargue Natural Siemra af etiene pors guies negr
Horte de Sevilla. La segunda fase consistid on un andli- i} Urséin oa comeiimie s
sis de |a infoemacian o nivel intermacional qua permitie- i} Incarpaimitn de ke o i idione
& un mayar conacimiento sobre la experiencia comipa- R —— ﬁwwﬁm
rada en |a planihicacitn de Parques Maturales, Firalmen
12, e wnd teroera fase, se estudid «la eficacia de la tec-
olngla pars potencar la acciones de desarrallo eco- evelenlin b
mismice {...) logrande la cansscucin de un efecto pasi | Hlm'igm
tlvo para el equilibric ambientals A partic de ello se ela- Hm
bz la metodalogia PLAMA (Mlanificscidn de la Agen- ﬂw ¥ OO THErE
cia te medio Ambiente de Andsleds) gue es aplicada al L o) Reevuhundin de les leosologios
caso de Sierra Norte de Sevils, "1 Propuesia final
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Ei afe 1994 se ha caracterizade por ka prolongacion
del periodo de sequla, por cuarto afo conseoutivo, y la
irregularidad extrema del cormportamiento climatico
{sucesivas olzs de frie y de calor). Por todo ello, no ha
sido um afio climdtico beneficioso para la agricultura,
habiéndose sdermds incrermentado tambign las dificul-
tades para un adecuads abastecimiento wribana,

El afte 19494 se inicla con un temporal de [fuvia y
rigve gue afecta a la mayor parte de Andalucia, produ-
clendo cortes de trafico en los puertos de montafa y
er lag eomunicaciones con Africa a través del Estrecho.
Er la provincia de Almerla se produjeron importantas
revadas y el temporal de fuertes vientos, la ola de frio
¥ las precipitaciones registradas, tuvieron un efecto
contradictorio. Por un lada, se vieron negativarnente
afectades los productos horticolas al aire libre y bajo
invernadera, parte de los cuales fueron destrozados
Par otro lado, se alvid el déficit hidrico de los cultivos
die cereales v las legurminesas de invierno.

Durante la primavera se producen heladas da gran
imtenshdad en el interior de la regibn gue afectan espe-
clalmente a las provincias de Granada, ladn y Almaria,
dafando lag cosechas de los cultivos mas sensiblas (fru-
tales como o melocotdn y el cerezo y, sobre todo, al
almendra). Asimismo, las bajas temperaturas provocan
puntualmente pérdidas an el cultivo del membrilly y
en los wifedos del sur de Cdrdoba.

Pasteriormente, & mes de julio se caracteriza por
una intensa wala de calorn: que afecta a las provincias
andaluzas, algunas de las cuales ragistran mdximos his-

Hechos relevantes en 1994

Clima

Clima

thricas, v que incrementa ostensiblemente-unida a la
ausencia de precipitaciones-los riesgos de incendios
torastales, Esta situacion produce tambidn mermas sen-
sibles en las praduecanes de las cultives subtropicales
de la costa granading, e incluso victimas hurnanas en
Incalidados anladas,

El otafio v el inviernn se caraclerizan, de nuevo, por
las sucesivas oleadas de bajas temperaturas. Un hecho
demostrative del frie reinante es que se bate el réoord
histarica de consuma eléctnca en Andalueia (71,5 mi-
lones kiWh, el 27 de dicembre). Asimismo, vanias ciu-
dades alcanzan la temperatura mas baja de bos dltineos

Datos regionales basicos

Eitaciones representativas 1} 2] E] |

» Caralla de la Siera 1386 3424 2853
» Cordaba 183 312 -3378
* Carorls 16,0 5380 -284.2
*« Grazalema 15,9 62,1 -1.250.%
= Granach 143 2160 -184.8
= Mijar 176 2135 -850
* Malaga 186 2989 -201.5
« Tarifa 16,8 1454 -3390.8

(1) Tempéaratura media anual &n 1994 (*C)
(2) Precipitacidn total en 1994 [}
(1) Diesviscide Fedpects a b media de la serle (mm.)

*  Andalucia, como otras regiones espanolas entra en su cuarto afio de sequia.

» Espana presenta el Informe a la Corvencion 8arco de las Maciones Unidas sobee & Cambio Chimitico.

= Adminatraciin Autondmica y Gobierne Central taman medidas urgentes cortra la sequila en Andabucia, que
incluyen tanta nuevas chres de abostecimiento a poblacones come la mejora de los regadios.

* Lasitwacitn climatica en los meses de verano agrava € desgo de incend os forestales

Rejerencios: wer tabfas |2 a 3 Ver boses de detos Ciima,
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anos (de 1 a 4 grados bajo cero). Nuevamente se pro-
ducen pérdidas en cultivos como consecuencia de las
heladas, que afectan principalmente al olivar.

El segundn aspaecto de la evalucion del clima en & afta
1994, y posiblernents el que mayor repercusidn ha teni-
do, &5 la prolongacian del periodo de sequia comenzado
en 1930, can o que se convierte en uno de los periodos
sercos mas prolongados del siglo XX en Andalucdia.

51 exceptuamos & precipitadones del inverno 1993-
19594, & resto del oo ha registrado minimos pluvioné-
tricos en la mayor parte de la region, incluso en la esta-
Citin mas propenda a las lludas, otofio, donde las precipi-
tacionss fueron muy inferiores a las previstas.

Prueba de ello &5 gue los embalses de regulacion ge-
neral de la Cusnca del Guadalguivir se encuentran por de-
baja de la aportacion media de su historia desde hace

quince afios, Oiros hechos avalan la importancla de esta
penodo seco en Andalucia Orental, dorde @ detectan
bajadas de hasta tres metros en el nivel medio de los po-
zos de las depresiones de Guadix y Granada, mientras que
ent Blerra Mevada llega cada afio mds tarde |a niave, se
guedn mas armiba y dura menos tismpo.

La sitwacion de seguia mo es exclusiva de Andalu-
cia, sind que afecta también de manera importante a
otras comunidades autbnomas interiares (Extremadu-
ra, Castilla-La Mancha, Aragon) y del arco maditerra-
ned (Cataluna, Valencia, Murcea). En todas ellas, las lu-
vins caidas en el cuatrienio 1990-1994 & han situado
antre al 50 y 80 por ciento de los valores considerados
narmales. En Andalucla se detecta, no obstante, una
sequia que se ouenta entre las tres a custro mas seve-
ras del siglo. En Jaén se ha producide la media de llu-

Red de estaciones climatoldgicas
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vias mas baja de los ditimos cien afos y en Malaga sdlo
ha llovido un 25 por ciento de un afo narmal,

En ¢ mes de mayo, la Consejerfa de Agrcultura v
Pesca confirma gue la sequia est afectando negativa-
mente & cultivos herbaceos (cereales de invierna, gira-
sal, legumingsas, remolacha), pero, por contra, las al-
tas termperatures han permitido ura buena produccion
de fresa y la temprana maduraciin de la flor cortaga.

En junio, ¢l Goblerno Central autoriza al Ministerio
de Agril;ul'l;urp para gue suscriba conwenios [FII:II' impor-
te de 60,000 millones de pesetas) con el fin de subven-
cionar préstamos a los ganaderos y agricultores anda-
luces atectados por la sequis en ¢l afo agricola 93-94,

En el mes de septiembre, la Consejeria de Agricul-
tura de la Jurta de Andalucia cifra oficialmente los da-
fios provocados por la sequia en Andalucia durante el
afio agricola (septiembre 93-24) en mas de 52.000 mi-
llones de pesetas,

La amplitud del fendmeno de & sequia ha sido tal
que sdlo un 7% del territorio, cormespondiente a 94
municipios andaluces, ha gquedade al margen de las
ayudas oficiales por falta de agua,

Las provincias mds afectadas por la sequia segln la
Consejeria de Agricultura han sido, por arden de im-
portancia, Granada, Sevilla y Cordobma.,

Las bajas precipitaciones habidas durants @ otofo

Clima

y el invierno de 1934 hacen que a final de afo se hable
insistentemente de la prolongacion del periodo de se-
quia un afo mas.

Como consecuencia de la prolongacidn interanual del
periode de sequla, a final del afo 1994 cerca de dos mi-
llgnes de andaluces sufren restricciones o tienaen prooke-
mas de abastecimeento de agua. 5a comienzan 4 ganera-
lizar las restricciones y los cortes en el abastecimiento, o
s anuncian para los primercs meses del afo 1995, afec-
tande & Impartantes aglomeraciones wrbanat

e alcanzan también minimos histdricos en cuanto
a agua embabada en numeroses puntos de la regian,
encontrandose la capacidad media de las diferentes
cuencas hidroldgicas muy por debajo de sus valores
normales a final del afo: Guadiana (12,2%), Guadal-
quirvir [2,6%) v Sur {22,2%).

La gravedad de |a sequia originag un replanteamien-
to de la politica hidréulica tanto estatal como autond-
mica ¥ local para adaptarse a la dificil coyuntura que
se padece no $0lo en la regidn, sino en otras zonas del
Estado Espafial.

A nivel estatal, junto a las ayudas a los agricultores
para paliar los dafios de la sequia (mayo, 1994}, el Go-
bierno Central aprucba ¢l mes de dicembre de 1954
un plan de medidas wrgentes contra la sequia que su-
pone el desembolso de 4,700 mil millones de pesetas

Precipitaciones y temperaturas en estaciones representativas en | 994
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Media Amblente en sndalucia. Informe 15394

en abras de abastecimianto a los ndcleos urbanos afec-
tados por a sequia en Andalucia.

Tarmbién desde la Administracidn Autondrmica o os-
tan poreendo en marcha en los ditimos anos daersas B
rieas de actuacion, dirigidas tanto a la ampliacion de los

recursos disponib¥es come al ahorg del agua mediante
una mejor utiizacidn del recurss, Esto s@ traduce en una
inversion en obras urgertes de abastecimiento que afec-
tan a mas de 200 municiplos, que supandrdn un mon-
tante de mas de 6500 millomas de pesetas

Evolucién del clima e incendios forestales

Las caracteristicas del clima mediterrdnen en las distintas i-eginnn dl Mundo (no séle Andalicia y las regiones
mediterraneas sind también en otras zonas comao Australia o Califarnia) lo hacen especialmenta propenso a los
incendios foresiales.

El models climatico mediterrines 5o carattenza pos a3 allas temperatirss estivales, unidas o fuertes descensod
o a5 hismedades relativas y a la existencia de vientos desecantes, cuya pevmanencia temporal astd correlacionsda
an la mayer frecuencia de incendics do grandes dimensiones,

Taniendo en cuenta extas incidencias meteoroldgicas, &l Centra Operative Regional del plan INFOCA v ks Ceniros
Zonakes del Instiuto de bMetereclogia vienen frabajando coryumarmente desde o afa 1993 a fin de mostrar ls cormalacidn
entre la sourrencia de incendios v el riesgo de ignicén obtenido a partic de determinadas varables cimdticas,

Duranie & afio 1994, los meses do junio y jullo aparecen como ks de mayor indice de probabilidad de incendios
farestales en las distintas provincas andaluzas jcon vadores enthe el 59 v of 82%), habiéndose comespondido tales
previsanes con la scurrencia del mayor ndmero de sindestros (458 incendios en ol mes de julic).

& partir del mes de agosto v hasta ol otofio (octubre) la probabilidad de igricén va descendiendo, hasta situar-
58 por dehajo del 50% en todas kas provingias, v la realidad lleva una evolusian similar, ya que al ndmens de incen-
dios fambién disminuys progresvamante (406 en agosto y 329 en septiembre).

Los andlisis provinciales realizados han permitide asimsmo evalusr s distintes factares metsorohigicos que
inciden en la ocurrenda de incendios forestalas.

El primero de ellos &4 b coexistencia de temperaturas elevadas y humedsdes relativas bajas, circunstancias que
correspanden a los meses de verana. Cuanta mais 58 profonga esta siluacion meteonoldgica mayor as & riesgo de
ignicitn, debido a que la progresiva despcacifn de L vegetaciin |a hace més combustible, Esta situacian as fipica
diz los meses mas calunosos (unio, julic y agasta),

Addermnis, pueden intervenic también otros fendmenos tales come la persistendia de vientos de velocidades altas y de
cardcter desacante. Estos wenbas pueden haoer dismenuir bruscamente la humedsd relstiva y ariginar incendios fomsta-
les on mases donde las 1emperaturas suelen ser adn moderadas (3bril y mayo) o ir en descensa (mes de septismbne.

Probabilidad de
ignicién del 2 1-6 al
30-9 de 1994
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El boletin HYDRE: analisis de resultados

Desce febrema e 1993 se publica un bolatin mensual del Proyecto Hydre reunienda las valores de una serie de
parametros agromeieorelogicos gue permiten realizar @l seguimianta y cantrol de los recursos hidricos en regiones
mediterraneas.

El afio hedroldgice 93-5%4 se muestra, a trawés del boletin Hydre, coma wn afio marcadamente deficitario en
agua debide a b exstencia de wnas precipitacienes muy inferiores a las habituales an la regién. Esta sifuacidn, que
a5 la rds generalizada en el espacio regional se altera, sin embarge, en sus enclaves parifricos (Sierra Marena
Docsdental v, sabre tada, Carmpo de Gibraltar v sudeste almerienss], en los cuales, unas precipitacionss muy abun-
dantes deterninan un balance hidrice mas satisfactoro que el habitual

Este contraste eqpacial entre el interior de la regidn y sus periferias empieza a configurarse a partir de Diciem-
Ire; con antenaridad a este mes, durante o otaho, las Buvias registradas fueron satisfactorias en todo el teritario,
Es & partir del citado periodo estacional cuande comienza a extremarse L sequia en los enclaves Interiores, los oua-
les, por otro lado, constituyen casi lodo el conjunta reglonal,

La siuacién persiste con sequia moderada hasta la primavera, momenio en que, debido 2 unos messs de marza
y abril, extraordinariamente secas, se exacerba la siiiaddn deficltaria de agua y se configura ya un afo que no
tendrd solucidn a pesar de que en mayo se registrard una sibuacddn pluviométrica alpe mds favorable.

Lagicamente, los pardmetnos sgrometeproldgioos acusan este défidt hidnoo y muestran valores de peso de
materia wecs y de peso en grans, oe vegetachn y cultivas, inferkores a los valores medios de la regiin

Precipitaciin Ealance hidrico
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El debate sobre el cambio climatico

Recientes investigaciones han estimado gue desde el afno 1900 la temperatusa del Plareta Tierra presenta un aumento
madic de unos 0,6 grades centigrados de media, lo que ha hecho que se haya comenzado a hablar en los Gimos afas de
los prodegdmenos de un importants cambig climdtico a nivel mundial,

La principal causa que se atice para ello es el alemante increments de bos gases gue atrapan o calor solar reemibida
par la superficie terrestre y mantienen la atmdsfera dentro de un espectro de temperaturas que la higesa habitable, Son los
aeraminados gases da efecio mvernadero (principalmente ditxido de carbono, metano y dxida nitroso). |

Entre las causas de la elevacién del nivel de didxido de carbonn, se pueden citae: la reciente defarestacidn masiva de las
selwas hdmedas an bos trdpicos y otra, menos conockda, de ecosistemas de climas {rios corma |a tundra y los bosgues ndrdi-
a5, la combustion de carbdn, derwados del petrdlen v gas natural por los sectores energéticos, industriales y de transpor-
b8,

se ha caloulade que desde el inicio de la Revoluckin Industrial la concentracedn de diduide de carbong (00} en la stmeds-
fara terrestre se mantenia estable (280 partes por milldn), habiends aumentads en los Glimes afos un 28,5 por deata (360
partes por milldn), meeniras gue el metano se ha duplicado.

El Paned Intergubermamental para el Carmblo Climdtioo (IFCC) de la ORU emithd un primer informe de Evaluacidn (1950),
an &l que se sefalaba gue sl se manienia el ritmo actual de emisiones de gases de edechs imsernadiens, o aumenio estirasds
e la lemperatura de la atmdsfera baja terrestre oscilaria entre 2°C y 4°C antes ded fin del préaimae sigla,

En respieesia a esta problematica, en el afio 1992, uno de los documentos firmados &n la Cumbne de la Tierra de Rio de
Janeiro, el Tratado sobre el Cambio Climdtico, prevé la adopcidn de medadas por parte de los paises miembros, de manecs
gue s estabilicen las emisiones de gases de efecto Invernadero a la atmiéstera en el @fio 2000, tomando como relerenda los
neweles e 1990 Para ello, cada pais debia presentar un plan de actuacidn concrelo en esta maleria en el afo harizonte
19%5 (Reunifin Infermacional de Berling

Ur reciente Infarme del IPCC (Maasirich, Alemania, septembee 1994) ha relorzada las presisiones inlclales, aconssjan-
iy redlueir las emaiones para el afo 2000 por debajo de los niveles de 1990, De obra manera, e varias décadas la conoen-
trackhn de emisiones de C0, en 13 aimdslers se aprocmaria 8 un umbral fope (750 partes por mdldn} que hada o Planets
inhabitable En este Informe se astablece pn 1,59 taneladashabitante el nivel sostenble de arisnnes, que deberia red wcir-
sz a 1,05 toneladas'habitantefano en & o 2025, Asimismo, ha corregido al alza el efeclo de calentamiento del gas meta-
Nna, fuyd aporlaciin a la atrdsfera se ha acelerada en diverios ecosatemas nabura’es [mardmas, arrozales ¥ demas fierras
pantanasas) y a partis de |os residucs ganadenos, urbanos v de las pérdadas en gasoductos, ¥ gue tene un efecto veinle
wepes mas peligroso gue e didxido de carbong para el equilibre climitics del Planeta. Par dliima, también ha alerads
sobre el efecta de enfriamiento debido a los aerosoles (pequehisirnas particul as serotransporiadas), gue puede no ser visi-
kle & corto plazo debida al efeco contrano de incendios forestales ¢ quema de vegetacién

Drtros arganismos reateman las anteriones evalusciones, apariando muevos datos. Par sjemplo, la Scciedad Geolisica
Americana [EEUL ha estirmado a través de la obiservacidn vie satdlite, que el nived global de los octancs podria estar subien-
dia tres milimetros al ado,

Para hacer frente a los comprosnsos alcanzados por cerca de cien paises &n el Acuendo sabre Cambio Climatics, cada
nacidn deberd presentar en 1995 un plan de accidn sabre las medidas & tomar. Come preparscdn de esta Reunidn, durarte
ol afn 1994 ha venldo debatiéndose entre o8 paises mbembeos de la Unibn Europes la creacdn de un impussto Grdo para
reducir las emisiones de pases myvernadens. Los paises del Sur de Europa (entre los que se intluye Espafia) son partidarios de |
quie esia carge alecte exdusivamente a los consumidores domésticod y se implante de forma progresas y proparcional a las
embsiones de cada pals, mientras gue los paises del Norte de Europa préven una apicacidn mmediata @ mncluyen lambidn a
Sus Inddustnas,

En dltima instancia, 18l como dedara un recente Infarme de la ONG Population Action Intemational (RAL, |8 atmbshers
terrestre dedord ser considerada un patimonio comin sabre el que todes los palses deben tener iguatdad de derechas.
Sglpre esia base concepbueal e haoe necesario ir estableciendo un sistema de permisos de ermisiones de gases invernadern
para cada Estado, de manera gue se limite s cantidad total & una cifra no superior 8 8 900 millones de toneladas/afio. Para
oy, s s progriesio que las nadiones que superaran este ope podrian escoger enine reducir sus emisiones, comprar los
dereches di GL0s Baises gue nd cormplelaien su cuoba o ¢ pago de il La,
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El Programa Macional sobre el cambio climatico y su repercusion en
Andalucia

Em el mes de junio de 1994 5o preserta el aPremer Informes de Espafa a la Convencedn Marco de las Maciones Unidas
sobre &l Cambio Ciméticos (previsia para 1 9#95) Este documento define las lineas bisicas de actuacion del Gobiemo Cen-
tral para disminuir las causes que favorecen e cambio chmdtico, que serdn tratadas proxmamente con mayor profundidad
y detalle an ¢l Programa Haoonal sabre e Clima (en elaboracicn).

La realzacian de un madelo de simulacidn sobee |8 evalucitn previsible de! diima en @l Sur de la Peninsula, donde sz
ubica la Comuynidad Auténoma de Andalwcia concluia con las siguientes alirmaciones:

+  El carmbio climatico se notard con mayor imtensidod en las reglenes que se encuentran en la franja de transicien entre
grandes dominios bioclimdticos, coma es el case de Andalucia, ubicada entre el daminks climdtioo subtropical norbaafri-
cang ¥ &l dominio de los climas templades de Centraeuropa.

+  Este camnbio cimadtico sard méds acusado en of sector ariental, qus ya pasesn actuakmente un clima més cilido y secn, que
tenderd a aumentar su andez,

«  El pspacig mds afectado serd [a franja litoral, donde 22 preveen fendmenos que alterardn su fisonamia actual: subida del
nivel del mar varios metras), incrementa de la temperatura de las squas rarinas v acentuacian de la erosidn costers en
los lugares mads expusstos (playas arenosas, bahias paco protegidas. ).

Para prevenir estos riesgos dlimdticos, @l Mmisterio e Obras Phblicas, Trurr:-panES]rMEdin Ambiente estd danda los
primeres pases en gl disefo de una estrategia global, a lkevar a cabo en colaboracidn con las Comunidades Autdnomas,
cuyns principabes contenidos son:

al Sector epergéticn

La emesidn de gases de efectn invernaders y generadores de lluvias Sodes tiene en el sector energético & una de sus
principales responsabdes, Par ello, g5 precisn actuar en indos aquellos sspectos de este sisterna productive (demanda, afer-
ta, ahorre, efickencia, enenglas renpvables, . ) para corregir la tendencia sctual ol meremento comitanie de las emisiones,

En & Plan Energéticon de Andalucia 15842000 y @l Flan Enegrgético Nacional 1991-2000 se inchuyen diversas limeas da
actuackin para cormegir bas efectos del cambop climadticn, entra las que se pucden destscar las sigpuienies medicas:

* Incentivaciia del ahomrg y la eficlencia energética en centros productones, red de distribucidn y lugares de cansuma,

« Patenciacitn de recursos propios menos oontaminantes de la atmastera (energia edlica, solar, biomasa, residuos. ).

+  Diversificacidn de las fsentes de abastecimientn {sustitucitn de productas petraliferos por el gas natural y otras tuentes
de energia),

* Fomento piblioo de tecnologias limplas en los centros productores.

b) Secior industrla

Tras & sectar enerpéticn, la actividad industrial @5 la responsable de las principales emiiones contaminanies desde
fente fjas.

Para arminarar la emisidn de gases contamirantes a la atmtsfera a nivel estatal {konisterio de indusing ¥ Energia) se han
ernprendida 1as sigulentes sociones;

* Inventario de industras y ramos de actividad de mayor potencial contaminante a la atmasters (gases OFC, KOw y 00,

» Continuacidn del Programa industrial Tecnolégico Medipambeental (FTRMA), cuya segunda etapa cormienea en 19595,
que e plasma en diversas lneas de fimanciacion para que las prncipales ndustrias contaminanies adapben Sul procesos
productives al necesada respeto del medio ambiente, mediants la implantacidn de tecnologias limpias.

) Sector transportes

Los vehiculos de trarsporte consumen en Espafa entre al 40 v 45% de la energia primaria, constituyends &l princpal
agente contaminanie de la atmdshera desde fuentes moviles.

La reduccidn de los niveles actuales de emisiones se preve que se lleven a cabo mediante la implantacidn de iecnokogias
limplas jcanalizador de tres vias, gasclina sin plorna, ),

5in embargs, otras soludones demandan intenvenciones complgjas y conrdinadas, tales come una mayar petendiadidn
del tramsporie colective de viaperos en las aglomeraciones whanas o un mayor desarrola de medios de trans porbe allerna-
tives al automdwl (ferrocanil, sisternas de transparte ligaro.,.).

d) Sector residencial

Dl Primer Informe de Espafa a la Conwencidn karco de las Maciones Unidas sobre el Cambio Climatico se peeden
ertresacar algumos aspectos claves de diagnéstics: =, nuestras ciudades han seguido optando {en las dHmas decadas) por
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un madelo de crecimiento consustancial con elevados niveles de contaminacidn atmaiférica y de coste energético.. En
primer lugar, han perdido L tradician dal urbanismo dméatico o, @n otras palaoras, de las formas populares de hacer ciu-
dad y wiienda adaptada a las circunstancias geograficas ¥ climaticas del entorna.., los critenios climiticos han dejedo de
ernglearse al definir la trama urbana, sustituyéndose ¢ ritmo tradicignal de pegueiios valimenes [pequenias calles, edifica-
citn de escasa altura, pequefics patios) por otre de grandes volimenes y grandes espacios lbees incapas de generar micro-
climas urbanos fawarables .. ol crecimiento dil parquee doméstico de eguipes de calefsocién y aive acondicionsdo no ez mas
gue una de las consecuencias de gste madelo de wianisma, Fn seguado fugar.., e modelo de desarrallo urbano que han
adoptada muchas de las dreas metropalitanas es consustancial con un sstema de transpontes ineliciente desde o punto de
vista energético.... ya que la distribucidn de los grandes usos del suelo [residencial, industrial, terdiario_ ) exige largos des-
plazarmientos masivas entre los diferentes sectores urbanos, En conseouencip, & precso que se adopten politicas urbanas
y termtoriales que disminuyan las necesidades de mowilidad y permilan satisfacer el grueso de la demanda mediante modos
de transporte na contaminantes ¥ de bajo coste energéticos

e} Agricultura y ganaderia

En las Gltimas décadas se ha incrementade notablemente el comsume energético de este sector {y proporcionalments
U emisiones contamanantes a la atmdstera), adn slende poco significatvas en el conteato peneral. Entre los factores que
explican este hecho calbe mencipnar la generalizada mecanizacsdn de |3 labores agricolas, el incrementa de determinados
regiducs axociados a ka gamaderia intensiva (purines) o ln deforestacin de am plias lierras agricolas para su cultiva intensi-
von. Ladt solucianes que se proponen san, principaimente, el uso de combustibles menes cantbminantes en los eguipos agri-
coles (bindiesel, aceites vogatalas... ), el agrovechamiente energéticn de o biomasa contenda en las residucs agricolas y
ganaderos, ¥ [a creacidn de plantas de tatamiento y reciclaje de los residues agricolas ¥ genaderos, bien dentro de las
exphlataciores o por sus aplicaciones industriales.

) Sector forestal

Los incendios forestales, la masiva deforestacidn de tiemas agricolas ¥ de pasios y el avance de la desertizacion de los
suelos on dreas criticas contribuyan también al cambio climaticn, ya que aumentan (o5 sumidenas nalurakes ge cartbono en la
atmsfers.

Por ello, determinades pregramas induicdes en les planes forestales aclualmente vigentes pueden contribuir a medio-
larga plars @ una majora de la siuacien diméatica: sspeclalments mpartantes son les dedicades a la lucha contra la erosion
dix los suelos, las repoblacienes forestales con especies de albg valor ecaldgion, la mejora de los scosistemas forestales ac-
tuates y la lucha integrada e incremenito de los mecanisrmos de prevencidn de incendios Torestales.

Posibles efectos del aumento del nivel del mar  Posibles impactos del cambio climatico en el

en Europa suroeste de Europa (afio 2025)
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La gravedad de los procesos que s anuncian en una
atmidsfera sin fronteras, y que ya parecen evidenciarse
por catastrofes actuales como la sequia o la desertiza-
cidn, contrasta con la limitada relevancia gue, frente a
ellos, tiemem en nuestra regidn los puntuales problemas
de contaminacién atmosfdnica,

La calidad del aire del medio urikano e industrial en
Andalucia, en general, se mantiene a unos niveles acep-
tables, a la luz de la nermativa vigente, pero ciertamen-
te esta afectada por las emisiones de vehiculos y, mas
puntualmente, de instalaciones industriales.

Analrando o2 resultados de la Red de Vigilancia y
Control de la Contaminacion Atmosférica de Andalucia,
se constata cdmo la contamiracion por Didxido de fezu-
fre (50} ¥ particulas s@ relaciona con la presendia de dreas
industriales, mientras que el Didido de Nitrdgena (NO,)
v el Maondxido de Carbena (C0) se debe fundamentalmen-
te al trafico rodadeo.

Los Flanes de Correccidn de la Contaminacién At-
mosférica emprendidos en Huelva y Algeciras v, en ge-
neral, la limitacién de emisiones de origen industrial,
mediante diversos instrumentos legislativos y adminis-
trativos, estin produciendo resultados tangibles, pese
a lo cual la contaminacion derivada de fuentes rdwi-
les, principalments en Areas urbanas, no cuenta, adn,
conm actuaciones dafinitivas,

5i bien nuevas tecnologias aplicadas al sistema de
combustidn de combastibles pueden aminarar los efec-
tos nocivos de los gases generados, es evidente gue

Hechos relevantes en |994

ALmisfera

Atmosfera

shlo desde paliticas de limitacidn del trafica indvidual
en las ciudades pusden esperarse resultados positivos
en tal materia. Imiciativas como 13 Red de Cludades Li-
bres de Coches, emprendida en la Unidn Europes v que
¥a cuenta con la adhesidn de algunas capitales andalu-
zai, apuntan decididamente en esta direccidn,

Datos regionales basicos

*  Estacicnes de la Red de Vigilanda y Prevenddn de la
Contaminacian Atmasfénica: 53

* Munitpios con estacines: 26

& Meédiade concentraciones de S0, (13 60M131

* Media de las concentraciones de particulas (1): 98/
43414

* Percentiles 88 do concentraciones de MO, (1): 218/
B27T

* Percentiles 98 de conceniraciones de 00, semihora-
rias (17: 12084

*  Ermaiones de 50, 151,570 Trvaha

* Ermisiones de particulas: 428,106 Trvana

*  Emisiones de Mo 144,649 Tméafa

= Epigaees de OO 320042 Tmdfafio

(1) Valares: MidmaWadisnaM™inima, de las dates dis-
parbles de estaciones de contred

* Sepresenta of primer estudio sobre ruida ambiental.

= Entraen vigor gl Convenio Marco sobre &l Cambio Climética.

* EMDESA anuncia la realizacidn de una auditoria amboental valuntaria en la Central de Carboneras.

#  El MOPTMA v el INl irvartirdn rl| milllones para evitar las emanaciones de males olones da la Bbrica de osk-

lema de San Juan del Puerii,

* Lo agucarera de San Jasé do ks Rinconada se compramete a elminar los malos olores que actualmente provaca.

Heferencias: wir teidos 2) @ IF. Ver bavas de dots demdsfera
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Calidad del aire

La Rad de Vigilancia y Control de la Contaminadan Atmasfénca de Andaleca ha sido funcignal, en 1984, en 26 munic-
pios de La regicn, mediants 53 estaciones automaticas de medican de distntos parametras, La distibucion de @sl2s res-
ponde Mgicamente, a | localizacidn de los principales focos contaminantes. Asi, kas provincias de Huelva y Cadiz concen-
tran la mitad de los efectivas de la Red (27 estacionss en 13 municipios), mienras que en Sevilla oporan 8 estaciones en gos
mUNICipios, on Granada & estaciones, en Slmeria y Cdrdoba cuatro, tres en Jaén ¥ una en Malaga,

Lo resultados de las medidas tomadas 3 lo larga da 1984 por las diversas estaciones muestran una situacdn similar & la
ele afos antericres, con niveles de cantaminacion bajes, an cereral bastante aleados de los wiones guiss y fmites de la
artual legslacian, v ausencia de emergentas o epsodios catastraficos, salvo ka nube theica gue, #n Husha, fue provocada
par un ncendio en una fibrica de azufra,

Er bo que respecta al Didwida de Azufre (50,1, 8n 17 estaciones s ha llegado a alcanzar e valor guia para 24 horas (100-
150 wgim), Dcho de ellas se localizan en la Bahia de Algeciras, seis en Huelva o Palos de la Froniera, y una en Jenez de la
Fromtera, Granaday Alcala de Guadaira, De este conjunio de estacianes en bres [Depdsito (32 en Los Barrics, C. Carteya (33)
an San Rogque y Constitucidn en Granada) se alcanzd, ademds el valor guia snual (40-60 ggim’},

En cuanto @ particulas en suspensidn ne se regisiran gn ninguna estacin ransgressones de kos valores guias, aungue
valores puntuales altos s& han registrado en estaciones de Huehea, Mélaga y Los Barnos (mas de 250 po'm’).

%o contaminante de gran importancia en ks cludades, el Didxitio de Nitrdgens (RO,), ha mativado en cieras purtas
de la Red registros que superan valores guias o limites. Para ol peroentil 50 &l valor guia anual (50 pg/m’) ha sido al<anzado |
&n 5 estacionss localizadas en las cisdades ce Cordeha, Granada y Sevilla. Para el percentil 98 (valar guia anual: 135 frghm')
Las transgrosiones se dan en nueve estaciones de Almeria, La Unea, Cordaba, Granada, laén y Seilla, Para tal percentil el
walor Hmite gs 200 pgim? que se legd & registrar en | estacian de La Randls de Sevilla.

Medias diarias da SO, . Madias diarias de particulas
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Atmadsfier

Respecto &l Monduwdo de Cartsyno (C0), las 19 exts-
ciones fue controlan tal contaminanie amojan califics- Parcentiles 38 de NO,
ciones de sdmisibilidad. El valor guia semiborario (45
prym™s mo se ha alcanzado en ninguna de ellas, pere s
&l octohorario (15), an estacones de Sevilla y Cardoba,
Las maximas puntuales se han produecdo en lss estacio-
nes de Camino Ronda de Granacda (39,4 ug/'m?), Ranidla
(35,3) ¥ Plaza da Cuba de Sevilla (33,3}, y Puerta Calo-
dro de Chrdaba (30,6,

D 14 estacipnies se tienen valores de concentracio-
ried de Hidracarburns [HC), y en todas s& considera que
ge mantianen en los lmites de la admisibilidad. 56k en
una estacicn de Sevilla se ha llegado & superar una con-
centracidn semihoraria superios a les 280 wg'm’, an al
que s situa diches [imite,

11 estaciones cuentan con registros sobre congen-
traciones de caann, ¥ en 6 de ellas s ha legada a supe-
rar gl umbral estabdecslo de 110 pg/m*en peridos oc-
tohararios méwiles. En la estacidn de Tameo (Savilla) tal
wituacian 5@ ha dado en dier ecasione:, en nueve en la
estacicn Jagn, cuatro en Plaza Concordia (Almenia), Pozo

| Dalce {Malaga) y Plaza de Cubsa (Sedilla) v on dos ocasio-
rees on Plaza Amstrica (Malaga). El umbral de proteccitn
a La vegetacion, establecide en 200 pgém® en peniados
hararios g §5 pgim’ en 24 haras, ha sido alcanzado en
nueve de las astaciones,

Percentiles 98 de CO (valores | Percentiles 98 de hidrocarburos
samihorarios) (valores semihorarios)
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Estacicnes que han aleanzado o valor guia de 50, para
24 horas [100-158 pgim]
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Abmmlara

Biocindicadores

5i bien & cancepio de Bipindicader, como ser viv, organsmo o comunidad que reflefa el medio en o que crece
¥ &g desarrolla, e relativamente reciente en las ciencias ambientabes, ks sensibilidad de los Bguenes a la contamina-
Cdn stmedbérics es conocida desde finabes del sigle ¥WINl. El mismo Danwin obserdd ol comportamiento de Fquenes
proximes & unas minas de cobre, apreciando su papel biaindicadar.

Dis estudios recientos, auspinados por la Jumta de Andalucia y otras organismos, se han centrado en ls otilidad
de s liguenes coma bisindicadores en la provingia de Sevilla. Uno de ollos en el drea urbana de su capital y &l otra
e la Sierra Morte. Ambes estudios resaltan Las ventajos del uin de bisindicadores an la valoraciédn de ls contamina-
cibn ambiental -economia, datos scumuledos e integrades y sensibilidad a pequedias alteraciones-, pero también
sedfialan la dificultad da no poder obienerse de los mismos resultados cuantitativos absolutos.

5in embarga, las métodes fisice-quimicas de medida suponen fuertes inversiones porque su efectividsd depen-
e de s existencia de una amplia red de cabinas, tecnolégicamente complofa ¥ gcondmicaments costosa, La combi-
nacidn de ambos métodos de valoracidn parece ser una alternativa ldgica, apoyada por las conclusiones de las
esludind mencionados

Tedas las contamirantes emitidos a la atmésfera lienen un efecta mis o menos patente en los lguenes que se
it expuestos alos msmes, y ello incide en su riqueza, distribucién, vitalidad, fisiclag fa, morfologia y anatamis,

El estudio del drea urbana de Sevilla se hasa en 50 estaciones de muestroo compuestas, como minime, de cinco
afbales &n wn bres homogénea ecoldglicamente y donde & ndmers total de drbodes sea suficlente, con presencia de
la especie elegida en toda ella y con famanes, o edades, tsmbién homogénecs. Para cada estacdn se ha caloulado
um Indice de Pureza Atmosfirica (IPA), en hase a la rgquesa, cualitativa y cuantitativa, de liquenes epifitos. Se ha
ratads, ademds, de establecor la posible correlacidn de los IPAs con los dates que sumindstra ba Red de Vigilancia v
Coviral de la Contaminacian Stmosférica de Andalucia.

-El resultade del estwdio, por agrupamiento de indices, es un Mapa de Pureza Atmasfirica de |a ciudad, en la
Gue queds sectedzada en cuatro zonas. Tales zonas muestran correlacidn con los valares de contaminacién por
N, segin |a Red de Vigilancia y Confrel, conclupéndase gue =l 1P 5 una herramignta eficag en o conocimients
de s miveled g tal contaminante.

Por su parte, el estudio de la Siorra Morte de Sewvilla, se centra én la contaminacién par metales pesados y basa-
do en 43 estadiones de muestron. En sus conclusiones se recage, entre oiras, que en ningdn caso se han ercontrado
magnitudes que pudieran suponar peligrosidad. que se ha deducido un modelo de concentraciones en puntos de-
terminados en relacian & su distancia a carrgteras y gue se aprecia la contaminacitn derivada de explotaciones mi-
naras.
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B Agua

Enn la continuacitn del cielo seco mas alla de lo pre-
wisible a la vista de las series pluviométricas histdricas,
se agudizan les conflictos ya iniciados y no dejan de
desatarse otros nuevos, basta llegar a hablarse de la
guerra del sgua, o mejor dicho las guerras del agua.

En cuatro grandes aspectos de la politica hidraulica
s centran los numerosos fremes de la conflictividad. El
primeng, mas que porque objetivamente ocupe tal posi-
citn desde un punto de vista ambiental, sino porgue es
el que mas hondamente cala en la sensibilidad dudada-
na, 5 &l da las restricciones en bos abastedmientos urba-
nos y paralelamente el de la merma de la calidad del agua
potable, g incluso la perdida de tal condicidn,

El segundo aspecto es €l mismo, falta de agua, pera
en cuanto afecta a la normal actividad de la agricultu-
ra y la ganaderia, Los regadios se reducen a minimos
historicos previos a las grandes obras de regulacidn, y
la produccion agraria sufre un descenso gque e suma
al arrastrade de afios anteriores de sequia.

Las obras de infraestructuras hidrdulicas, un tercer
aspacto 2n el que e centran buena parte de las solucio-
nes apuntadas por unos y otros, se ven condiconadas por
la continua necesidad de emprender actuaciones de
emeargendia, por la contestacidn social a los trasvases y la
dificultad de establecer un marce vilido de referencia,
que deberia ser el Man Hidroldgico Macional.

El Gltirmo aspecto ha sido el de la administracidn del
agua. En el frente urbano por las polémicas de las pri-
vatizaciones de los servicios de abastecimicnto, sanea-
miento y depuracion de las aguas residuales, la sublda
de las tasas y la creacidn o consolidacién de los con-
sorcios municipales. En el frente agrario por la politica
de precios y las medidas de ahorro.

Los conflictos sociales, enardecidos por la sequia,
tienen tras de si una wariante ecolbgica que, igualmen-
te, se manifiesta en una amplia gama de tensiones es-
pecificas. Algunos, como los incendios forestales o epl-
sodios de mortandades de peces, tienen wna continua-
da repercusidn en los medios de comunicacién, v otros
no tanto. Los cauces fluviales han quedado practica-
menta anulados, en sus importantes funciones ecold-
gicas, durante la mayor parte del afio. El Guadalguivir,
nuestro principal rio ¥ como otros muchos, desplaza

caudales muy por debajo de los considerados armind-
mos ecolbgicoss,

Estas circunstancias han hecho gue no sean clara-
mente perceptinles los efectos de las nuevas infraes-
tructuras de depurackin de aguas residuales en wrbes
e industrias. Los cauces andaluces siguen aparecienda,
en el afio hidrdulico 1993-94, dentro de los mas conta-
minados en &l marco nacional. ¥, mas concretameante,
esto es vilido para los rios de las cuencas del Guagal-
quivir, Tinto, Odiel ¥ Guadalete, ya que bos cauces de la
CUenca sur presentan wuna siwackon muy distints a la
de aguellos,

Datos basicos regionales

*  Deéficiyswperivit acumulado de agua en estacionas
seleccionadas (ado hidroldgion 93:-84) (1) 33,253, 7
2B.Bmim

* Longrud de los 200 rios principabes: 896 700 Km.

* Apartacian natural media de cauces: 11.480 Hm*

= Capacdsd de embalse: 9.736 Hm?

* Parcentaje de sgua embalzada sobre capacidad to-
fal (93-94] {1} 23%1 91 4%

* [Dwmanda anwal bruta: 5.411 Hm?

Agrara Consumo urbana  Uso indwstrial
73 B 12.8% 8.%

*  Consumo de agua subterrinea: 1052 Hm?

= |ndice Calidad General aguas continertales ($3-94)
[1h: 9TB216

» Puntos controlados de aguas de bafio: 98 (con datas
B1%)

Buerias condiciones Aceptables Mo recomendables
% 47% 0%

= %y poblaciin con restricciones en abastecimiento: 24%

* S poblacion equivalente con depuracion de aguas
rediduales: 35%

Otras
024

{11 Walar maximofvalor media’valor minima
[2) Valar abssluto/poroentaje sobre ol total

Referencins: ver tobdas 3000 50 Vier bases de detos Spua
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Medin Armbierts en Andalucka. Infarme 1984

Hechos relevantes en |994

*  Lapaersistencia de la sequia agrava las condiciones de los sbastecimienteos urbanas y [os riegos. El agua em-
balsada en la regidn llega a serinferior al 8% de la capeacidsd existente Al final del afo casi une duarka pare
d¢ los andaluces sufren restriccionses &n el consumo. S6le las provincias de Huelva g Almesia dislrutan de
situacién relativamente rormalizada.

*  Na sibo 5 un problema de cantidades, s calidad de los suministros se detedora. Hay confionuns epacificns
sobre potabilidad de sguas en diversas zonss, coma el Bajo Alnanzora o Cortes de Baza, El consume de
aguas ermbatelladas slcanes miskimos en tada la regicn.

= [ghate sobre modelos de gestion de los servicios municipales de aguas v tarifas (Cordoba, Granada, Cadiz,
Costa granadina, Bajo Almanzors, Sevilla. ). 5e cresn nusyos consarciod municipakes (Area de Granada, Cos-
ta granadina, E| Temple, El Condada y La Loma de Jaen.....). Varios municipess y consarceos dan pases haoa la
gestidn privada de los servicios de sguas [Malaga, San Fernande, Costa granading. ).

» Huplga genersl en Almuhdcar par la falta d= sgua para risgas.

» Encierro de alcaldes en Slbual pidienda sgua petable para La Contraviesa,

= Las mversiones en abras de emergencia para abastecimientas akkanzan un montante de 1,200 millanes por
parte de La Jurta de Andalucia v de mas de 600D millones por parte del MODFTRE,

= La CHG prohibe los riegos a partic del 20 de junio. Es el tercer afio sin riegos, Las perdidas en el sector agri-
cola e atiman e 52.420 millames por la Consejaia de Agroultera y en mds de 200,000 millares par parte
di asaciacionss agrarias

* Rotura de una balsa de slpechin en Baera, La contaminaciin generada en |os cauces obligd a un dosembalse
de un imponanie volumen di agua.

« Mortandad de peces en el fio Guadalimas, por vertidos de una refineria de aceies,

* Culminacidn del procesa de tramitacion del trasvase Guadlaso-Majaceite que cwenta con oposician de gn-
P eenkog istas,

# Firma de un protecolo entre MOFTMA v Junia de Andalucia por valor de 500000 millanes, por el gue se
procedend a sanear la Costa del 5ol, Campo de Giwaltar, Guadiarg, Campo de Calias y entomo de Dofana.

+  fds de 9000 milkeaes de pesetas invertidas en e Flan Integral de Saneamiento del rio Guadalete, refrenda-
do por unanimidad en &l Parlamento ardaluz en 1991, Empiezan a funcionar las depuradonrs de apuas resi-
disales dhe berez e la Frontera v El Puerio de Santa Marla,

+ Fl Parlamento aprnueba una Propesickin no de Ley para poner en marcha o Plan de Saneamisnto y Becupera-
cién Integral del Guadaira,

# 5o presenta ol Plan Director de Depuracidn de Aguas Aesiduales de la provincia de Granada.

+  En el Pangue Ternokigion Carbuja 93 se inauguran La Estacidn de Boologia Aoudtica Principe Alberio | de Md-
fiaco, ereada por EMASESA v la Universidad hispalerse, y el Centro de Muavas Teonologlas del Agua [CEN-
TA), enel gue partscipan 24 emgeesas y 7 institecones u organismos pEMECDs.

+ ElCentro de Tecnologlas de Depuracian de Bajo Coste (Carridn de |os Caspedes). que se creo en 1987, ya ha
permitica la constreccian de 25 plartas de tratamiento, gue leganin a 630 artes del 2005, lo que supondrd
una inversitn de unos HL000 millones de pesetas, 5S¢ plantea la posibilidad de exportacdn tecnolGgica a
oiros palses mediterraneas.

+ Inaugurada en Chiclana la primera planta axperimental de reutiizacidn de aguas resideales, par & procedi-
rrients de |3 dsmosis imversa, existants an Espana.

= EMASAGRA implanta wn sistema informatizado de control de la red de distribucitn de la dudad de Granada.

* La Conseperia de Obras Pablicas y Transportas da a conacer |os resultadas de las negaciaciones del Acwerda
Andakuz por ¢l Agua.



Hgua

Trasvases

El Plan Directar de infrasstructuras de Andalucla, en su programa de transferencia de reowsos, plantea, en ol
smbito del Sistema Integrada de Equilibrio Hidreldgico Nacional, cineo propuestas fund smentales de trasvases de
recursos. Hacia la cusnca del Guadalguivie, con un défict de 400 Hm' afio, fransfersncias de 100 Hmlaho desds ol
sistema Chanza-Piedras y 300 HmYans procedentes del sistema Ebro-Tajo-Sequrs; hacia la cuenca Sur, con un défi-
it dg 300 Hrntiafe, transferencia te esa misma cantidad desde ol sistema Tajo-Segura; hacia la cuenda del Guada-
late, tambign deficitaria, trarsferencia de 170 Hm¥aho dal sstema Guadiaro-Genal, ¥ linalmente s considera un
modo de aprovechamienta eonjunts de recursos sobrantes del Guadalfea en la costs mediterrinea, hacia Almwrié-
car y Dalias.

Ninguna de elias, coma atrod de infernor relevancia coma of de Castril-Guardal, d&ja de odiginar graves conflic-
tos de interesaes. Durante of afa 1994, par ejemplo, las oheas de aquel fueron saprobadas por &l MOFTRA para ser
fimalmente descartad s por b apasicidn de vecings y ecologistas,

Pora el que més rebevandia, en razon a los episodias conflictivas que llegd & generar en el trarscurso del aho, fue
gl del Guadiaro-Majeceite En sgasto las abras se inlciaron oficialmente, pero en realidad, al tesminar el afe, casi no
hablan avanzaron. La Secretaria de Medio Ambients del MOPTMA se comprometio & final del mes de agosto a
estudiar los prayectos alterratives al frasvase que le pudieran presantar los principales opeditones 3 las obras, que
gran la Plataforma &ntitrasvase, constituida en el Campo de Gibraltar por diferentes colectives sociales y onganaa-
cipnes politicas, y la Confederacion Exalagata-Pacifista Gaditana,

Lin proyecto ahternative fue predentado al Ministerio, ¥ éste lo valord de farma muy positva, hasta legar a
constituirse la Mesa del Guadalets ean represertackanas de todas Las partes interessdas en &l tema. En noviembne 2l
Consejo de Minislros aprueba el Anfegropects de Ley denvacitn do wiidmenss de sgqua de 13 fuenda el o Guanam
& la cuenca gdel rio Guadalede.

Anteriormente (abril de 1994), la Agencla de Media Ambiente de la Junts de Andalucla habla concedida la
autorizacidn a las obras, solicitada por el MOPTRA, al afectar o proyecto a las Parques Maturales de Los Alcor-
nocales y Grazalema. Con la sabcitud 58 presentd o Proyecta técnico, que incluye un Estudio de Impacio Am-
biental.

En realidad el proyects, &n su verssdn Ultima, no esté sujeto al procedimiento de Evaluacidn de Impacts Am-
bigntal, ya que la canstruceitn de una presa fue antericemente descartada y sustituida por o recrecimiento de un
azud ya existenie.

La ARAA condiders viable, a efectas amblentales, la ejecucidn del prayecto presentado, ¥, por ello, prooedia a
dicha concesin, condicionada a gue se cumplan las medidas de proteccidn y carreccsn inclusdas en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyects v on la progla Autarizacicn,

Ertre citas medidas de proteccian v correcodn cabe resattar las referentes a:

a) Bestauracitn e integracdn palsajistca do los temencs afectados: establecidndose condiciones en cuanio a

las pendientes finales de dstos, la integrackin en @l conjurts paissjistice de la 2ona, la retirada de suglo vege-
tal, las espacies vesgetales a utilizar y & mantenimiznio de ks misma en un periodo minemo de Lres anas, ol
grosor de la capa de suely vegetal, la adecuacian para wso publico de ks parcela destinada a depésito de
escormbros, y el desting de gravas y arenas ratiradas an las Iirnpinu#rlﬁlﬂi-mi el canal desarenador.

b} Procedencia de kos Aridos necesarios para la fabricaddn ded harmigan, que deberdn proceder de canteras ya
smigtened lagalrmente establocidas

oy Bealizacon de Estudio de |a viabildad de reutilizacian del material estraide en la gecucion da las distintas
abras, a4 eame un andssls de la posibilidad ccondmics y teenica de recuperas algunas canteras sin ouplotar
& |a sctualidad.

dy afeccitn de cauces, y vegetandn de ribera, debiendo disponerse las medios adecuades, intuse obras de
fabeica si fisera mecesaro. para gvitar arrastres a kas mEmos.

&1 Martenimilents de la calidad de las sguas on ol punito de captacidn sel io Gueadiaro,

i Profeccidn de la vegetacion, asegurindoss que las obras na alecten a poblacanes de flora andémica presen-
teg e 2l drea, Para ello se debaria realizar un ineentans de |3 vegetsciin exlstente v su restitucidn en una
escala grafica adecwada {1;100000). S¢ destaca, coma = indica en el proyect, que la obra va a afectar a dos
poblaciones de Armeria hirfa y Silene disticha, que tdn recogidas en el Plan de recuperacién de especies
amenazadas del Pargus Matural Sierrs de Grazalema.
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Medio Ambente en Sadaluda. Infarme 1994

gl Proteccidn de la favna, Durante la fase de construcciGn habrd que prestar especial atencidn a la minimiza-
cilit de pasibles impactos spbre el entomo, que alcanza un alto valor ecolégicn an la 2ona, con presencia de
especies protegidas; nutria y rapaces (bdho real, cemicalo vulgar, halcén cominy, asi coms |a fawa piscicola
y anfibia.

Adembs, la Autorizacién recoge la obligatonedad de realizacan y presentacidn ante la AMA de los distintos
Prayectod Téonicos de las medidas protectonas y cosrrecioras propuestas, y establece un completo y exhaustive Pro-
grama de ¥igilancia, que incluye:

* Proyectos Técnicos: antes de la iniclaciacidn de las obras, deberin realizarse y presentarse, los proyectos
detallsdas de las medidas protectoras y correctorss establecidas en ol Estudio de Impacto Ambsental y enfa
Autarizacitn. Dichos proyectos deberdn incluir el presupueesta de ejecucion de las referkdas medidas,

* Pragrama de Vigilancia Ambiental que deberd establecer un conjunta de actuaciones que garanticen el se-
guimiento y control de los Impactes y b eficacia de las medidas protectosas v cormectoras establecidas en el
Estudia de impacto Ambiental ¥ en la Autorizacion; o alcance del Programa se extenderd hasta un perioda
de tres afios en la fase operativa del trasvase. La Direccidn General de Conservacion de la Naturakeza deberd
disponer, antes da la inkisddn de |as obras, de la parte del Programa de Vigilancia Ambiental relativa a la
faze de ejeoucian de estas v, artes de su finalizacion, de la parte correspandiente a la fase de operacion del
traswaze.

* Enel Programa so detallard el modo de seguimiento de las actuacianas y se describicd o tipo de miformes v la
frecuencia y perfode de su emiskin, Dichas infarmes deberdn remitrse a la Direccidn General de Comerva-
citin die la Haturaleza a través de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, que acreditard su conteni-
da y condusiones.

Asi mismo, el Programa deberd recoger la previsidn de certificacidn penddica (cada vez quee se certifiguen chras)
del cumplimiento de las medidas protectoras y correctoras recogidas on ol Estudio de Impacto Ambiental y en La
Autorizadion, debiendo ser nomarade 2 tal efecto un Asesar Ambicntal, 2 propussta de la Confederacion Hidrogra-
fica y aceptads por la Corsejeris de Medio Ambiente,

Cabe destacar, como aspecta importante que debe considerar el Programa de Vigilancia Amblental, |a concre-
it de medidas de control de la calioad de las aguas del rie Guadiam, dadas las nuevas circunstandias o las gue va
a estar someticdo en relacidn con su idgimen hidroldgice.

Asi mismo, se daberdn establecer 135 previsiones oportunas en relacién con 2| pasible desarrollo anticipado de
led planes de depuraciin de aguas residuales vertidos al rio Guadiare, an funcién de los resultades de las anterior-
mente dtades medidas de control de la calidad de las aguas,

4 estos efectos, antes de la finalizackén de las obras, s= remiticd a la Consejeria de Medio Ambiente. tanto el
carrespondients Programa de Control de calidad de sguas, sufidentements desarrallado, como las previssanes de
attuacidn en materia de depuracidn, condiclonadas en su aplicaciin temparal por los resultados del referide Pra-
grarma de Contral.

Para asegurar o cumplimiznio de las condiciones ambientales citacas, las Administraciones competentes acuer-
dan la farmacidn do wna Mesa de Seguirmeento de las Medidas de Prevencidn de las Obras del Trasvase. En este
sentida, la Consgjeria de Medio Ambiente b tramitado {16 de diciembre de 1994) a la Confederacion Hidrografics
del Guadalquivir solicitud de constituckin de ba citeda Mesa, dande existird una representacidn de dicha Organismo
¥ un representante de cada Rgpgue Natural afectado,



Contaminacion de aguas continentales

La Red Integrada de Calidad de Aguas (ICA) cuanta con 84 astacianes de control en 41 rios de Andalucia, Sobe los
andlisis de aguas mensuales los responsables de la Bed, las Confederaciones Hidrograficas, caleulan e Indice de Caldad
General (H0G) de Las aguas como valer sintética da los diversos pardmetras determinados. D los 695 valores dal ICG gue se
cuenita para &l afn hidrokbgico 53-949, un 15% de los mismos s sithan par debajo de B, valor que s cordiderado como el
Ermite por debajo del cual 52 pasa a wnos niveles de contaminacién considerados vinaceptabless.

Yalor modia de los il‘ll:lil:-El de Calidad General {l*?]- |994]
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Indice de Calidad General medio de las aguas (1993-1994)
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r — : s
| Tornardo o vakor redia anual de odas L estacones stuadas en cada rio, resuka que kes méds contaminados son, poronden decreciente
Tinbay, Ciokpica, Oofel, Ceague, Guadaira, Guadid, Guadslete, Corbones, Guadalbulidn, Guadiana Mencr, Guadajoz, Ganl, Guadalou fir,
Guadamar y Ribera de Hudmar, todos ellos con valanes medics del ICG inferor a 60.
Mirsgidme de allos pertemeos & 18 ousrnch dur, donde el rio mas cortaminade, a la luz de los datos ICA, e el Guadalkiprce,
oo dios astaganss de contral y uf irdice media de 62, El 100G medio de todas [ estaciones de |a cuenca es 76,2, migntras
gua an el Guadakyuni-Geadalete & 57 yen las cuencat onubenses (Tinto, Odizl, Piedras y Guadiana) o5 54.7.

Evolucian de los indices de Calldid Gunanl
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Cuenca Sur |
. En la serie de graficos se presenta la evalucdn ko los

Indices de Calidad General en 14 estaciones selecciona-

das de la Red bCA en siele rics, consideradas como re-
preseniativas de la situacitn regional.

El walar &0 del indice supone el limite tedrico de ni-
veles de contaménacidn aceplables. Indices por debajo
dé tal valor muedtran situstones de contaminacin alta,
chsi ssempre de arigen artificial.

El cantraste entre los dwersos rias o2 evidente. Los
i — — riod de la cuenca Sur presentan wna situscdn muy dife-

B H - - » " M remte & lod de la cusnca del Tinto, Odiel, Guadalete y

laEscrindn — EmbkaddUrewro fnbabodnlWinds | Glindalguivr.
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El Plan Nacional de Depuracion de Aguas Residuales ( 1995-2005)

Se presenta el Flan como la herramienta bésica para hacer realidad los ohjetivas definides por la Directiva 31/
71 del Comsejo da la Unidn Eaurcpea sobre tratarmienta de aguas residuales ¥ se concite acompanada de atras
lineas de acchén dirigldas a la reduccidn en origen de las cargas contaminantes y ¢l corracts control de vertidos, as
cama el desarrallo de sistemas de contral y sigilancia de la calidad de kas aguas continentales, ol deslinde ded dami-
nia plblice hidrdulics v la restauracian hidrolagice ambiental de a5 ouencas.

La poblacién equivalente de Ardalucia se estima en 13,694,385 habitanies, (pefilacian de hecho, estadional y la
derivada de |3 comtaminaciGn industriall. De aquella poblacion equivalente se considera que un 3,4% se ubica en
Fonas sensibles (segdn los critarios de ka Directiva 31/271), un 21,3% en Zonas menos sensibles y un 75,2% en
Fonas rormmales,

En Espana & cubren las necesidades de un 40,7% de la poblacdn equivalente, En Andalucia este porcentaje es
inferior jun 35%), al que hay que afiadir un 15% mds cuya conformidad se obtendrd una vez finalizadas abras ya en
CLIrso.

El principal tipo de ratamiento, en poblacitn servida, es el secundario mediante fangos activados, wtilzado en
Sevilla, Cardoba, Granada y Almerla, asi como en otras cudades. Excepclones destacables son las EDAR da El Cope-
ra de Sevilla, gue peses un iratamients primario, y Guadalhonce (Malaga), con un pretratamiento, si bien esta en
misrcha Is inclusidn de tratamiento seoundario on ambas, Huelva, Jaén y Chdiz no cuentan adn con sistemas de
depuracin, aungue la depuradora de Hualva se encuenira en fase de proyects y |35 obras dos an licitacidn.

La mayer parbe de los sistemas de tratamiento se ubican en las ronas wristicas del litoral, que. junto al valle del
Guadalguivir y cuanda del Guadalete, concertra ol 57% del total de las instalaciones de depuraciin,

El Plan incentivard el aharre en ol consuma de agua establecendo la ligura del canon de saneamiento, asi coma
par la revisidn de 1as concesiones de usos del agua. igualmente popiciara la reduccidn en argen de la contamina-
citn mediante créditas subvenconados a través do la ya creada fings verde ded 100

La inversitn todal estimada por el Plan, @n sus diez afos de vigencia, = de 1,8 billones de pesstas, de las que
corresponderian a Andalucis 347,000 millores. E| MOPTMA aportard, oon cargo & 5us propias recursas o al Fando
da Cohasidn, un 25% de ka invessian total en cada Comunadad.
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| Aguas subterraneas

En 1994 el Ministerio de Qbras Pdblicas, Transportes y Medio Ambiente ha publicado gl Lo blanoo de fas aguas sul-
termingas, en el que se hace un disgndstioo global del estado de los acuiferos a nivel nacional,

En loque respecta & nuestra Comundsd Aulénoma, | likro blance resalta la impartancia de los recursas subberrdnens
en I satisfaccidn de las distintas demancdas de uso del agua. A5 se estima que 2l inicio de la actual década el 43% de la
poalacion andaluza era abastecica con agua potable extraida del subsuel (967 ndclens de poblacian de 546 municigios).

En cuante a los regadios. que en conpeto supanen un 30% del consumo regonal de agua, Ios sostenidos exdusivamen-
te por aguas subiierrdneas son un 14% ded 1otal, miertras que otro 15% usan tantg aguas superficlales comp subterdneas,

La importancia de ks aguas subterrdnens en la economia y en la calidad de vida de los andakices queda, una vez mas,
contrastada con datos actualizadas. 1.052 Hm® son anua’ments bombeados del subsuelo,

Un primer confhicie en la explotacion de los scuiferos es el de la sebireeaplotacién, En andakicia se slentitican ssis uni-
daes hidrgldgicas en las que los bombeos son superiores a las recargas.

La Intrusdn manna & otrg lendmens de degradacidn de los acuiferos que afiecta a practicamente todos los del litoral
andaluz. Tres unidades hidrogealbgices andalures estdn en el mixime grade (nirusidn general), 11 wnidades mbs estin
afpctadas en el nlvel intermedio (intrusian zonal), y adn otras dos unidades son situadas en o nivel inferkor fnirusidn local)

La comtaminacian e los acuileres, dedvada de las distintas actividades humanas, es un tercer fendomens de degrada-
chiin , pera ne ol de menod impartancia. La contaminacidn depende tante de los agentes qus ba provodan coma de 18 wlne-

| rabilidad natural de los terrenos. En el libro blanco se hace una clasficacian de los terrenos dependiendo de su valrerabili-
dad frente a la contaminacidn de aouiferos. En Andalucia alrededor da un 20% del territario se considera de riesgao alto.

Las actividades ageicolas son s principales causantes de la contaminacion de los aouiferos andaluces, tanta par la in-
tensidad como por b extensién de sus efectos. Indwstrias y sistema urbana son otros de ks origenes de la conlaminacion.
La contam nacién por nitrated, pradudda por o uso de fertilizantes, afecta a la mayor parte de 105 acuiferas detritices de las

- depresiones del Guadalquivir, Guadalete v Genil, a la unidad Slmente-Marismas, Motril-Salobrena, Fuente de Fedra, aluvial
del Guadalhorce, Albufial, Vélez-Milaga, Llanos de Antequera, baje fdra y Campa de Dalias,

Pera en esos mismos souifencs md e rara la presencia de restos de plaguicidas o productas fitosanitarios en genenal, entre
ellos el dielddn, cuyo uso estd prohibido, heptaclor, tetraclomatiions, trclorobencena, alouibencens u onganockrad o hesaclors-
ciclohexpng [HOH). Concentradones de hasta 1.230 mg de éstg GHimp s han registrache en Vilez-hMalaga y Matri-Salobreda

| Contaminacidn de acuiferos o
imtrusidn marina o
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7 Suelos

La firma por 149 paises en el mes de octubre de 1994
del «Convenio para la Lucha contra la Desertificacion
(C.1.00m ha venido a poner de actualidad uno de los pro-
blermas ambientales mas graves gue afectan al Plane-
ta.

Mediante este Convenio los paises firmantes se
comprometen a dar un mayor impulso y coordinacidn
a las politicas medioambsentales de proteccdn del sue-
ko frente & la erosldn, de menera que se pueda legar
este valiodn recursd 3 generaciones venideras.

Duranbe ¢ periodo 1995-1999 cada pais individwal-
mante, o dentro de bos organismas supranacionales de
que forme parte {en el caso de Andalucia, en el foro de
la Union Europeea), ha de presentar programas & ins-
trumentos financieros especifions para luchar contra la
arosion v degradacidn de los suelas,

La situacion de Andalucia v, en general de Espana, o4
mary paculiar en e contexto europec. 5e trata del pas con
mds graves proflemas de erostn de los suelos, muy dis-
tanciado del resto, ya gue la mayoria de los Estados meem-
bros {(centro-norteuropens) posesn wn refieve ¥ clima que
se combinan para que los niveles erosivos de sus suelos
sean relativamente bajos y cobren mayor protagonismes
an sus politicas medioambientales otros problamas como
la contaminacidn del suslo por residuos o su ocupacdn
masiva por usos urbanos.

CHros paisas y regiones riberefias del Medterraneo
presentan una problemadtica similar de enosidn de los sue-
ks, que tal come ef Convenio Mundial recoge, se carac-
teriza por scondiciones climaticas sermiaridas, de sequias
astacionales prolongadas v lluvias a menudo violentas,
que orfiginan graves pérdidas de suelo productivo:.

Las actuaciones previstas para los préximos anaos en
materia de suelos en Andalucia, a realizar mediante
convenios de colabosacidn entre los organismaos com-
petentes de la Adrministracidén Estatal y la Consejeria de
bedio Ambiente de la lunta de Andalucla, van a ser
las siguientes:

+ Lucha confra la erosidn y desartificacidn de los sue-

los ¥ recuperacidn y mejora de la cubierta vegetal,

« Saneamiento de suslass contaminados.

Hechos relevantes en 1994

= Firmado o Consenio para bla Lucha contra la Deserti-
ficacitn auspaciado por la ORJU.

*  Prosantados el Flan Nacional de Lucha contra la De-
sertificacion y el Plan Nacional de Reforestacidn.

= Presentado el Pimer Ireentario Macional de Suslos
Contarminados.

*  Presentado @l Plan para la Recuperacidn de las Cuen-
cas oo los Rips Tinbo y Odicl.

*  Culmina la ejecucion del Flan de Regeneraciin de
sucdos degradados por fosfoyesos de Huaelhva,

Datos regionales basicos

Distribucién de la superficie segan niveles de
arasion (%)

BRI o e e e e i 2.7
Ol O o s s 10,6
P s T e O e 235
Kedia ... TN S, T 2B
DR 5 s i s e s i v s B B A 22,1
I A O] o . s s s 123

Distribucidn de les usos dal suele (%)

Zonas forestales. Bosques y dehesas ..., 205
fonas forestales con vegetacian

arbustiva o Sin vegetackin ... 16.E
Terrerds agricalas . oocnmnmmnsmenaen 458
DRI v s iar iy i e T R e s 2.0

Referencics ver tablss 5% o &9 Ver bases de daros Suelos
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Erosion y desertificacion de los suelos y recuperacion y mejora de la
cubierta vegetal

El Ministerio de Obras Pdblicas, Trarsportes y Medio Ambiente ha presentada a finales de 1994 ¢l Frograma Macional
de Lucha contra la Desertificacktn, detumento marca donde e rea'iza un diagndstico global y par Comunidades Auténo-
mas die los problemas de ercsitn de los swelos v las tendencias futuras. Segin estas estimaciones, o 40 por ciente del
rerritoeg cle Ardalucia presenta riesgos importantes de erosidn, lo que sitta a la regién muy par encima de la media nagip-
nal {18, 1%).

La diversidad de factores que contribuyen a las crecientes pérdidas de suedo praductiva (climatologia, roturacionss,
urbanizachdn, infraestructuras. | hate que las saluscganes se deban fomar desde organismos secioriales distintos. Mo obs-
tante, la relomestacidn de los susos agricotas marginakes & improductivas ¥ la mejora de la cubierta wegetal aparecen coma
las acluaciones mas urgentss,

En este sentido, la Comunidad Auldmorma Andaluza elabard a principios de la década & Plan Forestal Andaluz 19390
2050, documento-manto de actuacdn en esla matena. Scluelmentes este Plan se encuentra en resision (ver Monogratia
sabre el Flan Ferestal Andalur).

Ademis, en Andalucia se viene trabajando desde haoe décadas en el situdio & investigacidn experimental de los prooe:
505 engsheos de bos suelos desde distmtos organismeos y en difenentes territorios.

El proyects de imestigachan mas antigus, LUCDEME (Lucha contra la Desertificacian del Sureste Expafiol) comenzt hacs
mas de 20 afos, Existe una finca expenimental de pruebas en el Campo de Tabernes, donde wienen trabajando eguipos de
expertos del Consejo Superior de Investigacienes Ceatificas (051C) y del Institube Macional para la Corservacitn de la Matu-
raleza (ICOMA), Asimismo, encolabosaddr con las Universidades andaluzas s= han publicado varios vokimenes de estudios
y analiis de resultados, gue aportan une inlormaciia 06! para conacer los procesas erosivos gue afectan a los suelos die las
provincias de slmerla, Granada y parbe de Jadn ¥ Malaga.

HNiveles erosivos de los suelos por comarcas agrars

Foroantse de Susbos segin nivekes eosivas

B L00% con emsidn eleveda o muy abevada
= =75% - <50% con El'l]ﬂlﬁﬂ ﬂﬂ‘-lﬂl O muy im E
Eupraa — =10% - <28% con erosidn elrsadn o |
h O <05 con ercdin alaveds a iy o
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Suedos

Por su parte, las Confederaciones Hidrograficas instalaron en el periodo 19801931 una red de puntos de muestrec en
toda la region para medir los riesgos erosivos de los distintes tipes de relieses v suelos segun los wusas y aprovechamientos
agrangs gue sopartan. Con sus resubftados se han elabarado Mapas Erosives de Las Cuencas ded Sur de Espana-Atlantica
Medierranes-, Guadiana y Guadalquivir.

Dentro de la Administracan Autonomica, la Consejeria de Medio Ambiente esta investigando desde hace vanos anos
sane La imtensidad de los procesos erosivos gue afectan 2 los distintas tipes de suelas y su carrespondiente capacidad de
wsa actual ¥ potencial para actividades agrarias y forestales, utilizando para efle modernos métodos de reconocimiento
terrrtorial y cartngrafiado comio las imdganss de satélite o los Sstemas de iInformadon Geogrifica

La investigacidn axperimantal de métodos de cultive y manajo de kot suslas que amindren ks rigtgos ernothos w0 ha
centralizade desde el afe 1993 enun departamento especifico de la Consejeria de Agricultura [Direccién General de Imees-
tigacian, Tecnalogla y Feemacikin agroalimentaria y Pesquara). Este departamento trabaja en colabaracion con la Fed de
Centros de Experimentacitn e Investigacion Agrana, los departamentos universitarios espedalizados en a5tas termas y al
recientemenie creads Instituio de Agrculiura Sostenible (Consejo Superiar da Investigadanes Cientificas) localizado en
Cérdaba.

Las principales lineas de investigacion gue se estan llevando a cabo son:

* Mo labores del olwvar en terrenos de perdienies medias ¥ fuertes [provincas de Cardaba y Jadin).

* Mo labores del almendro en terrencs de pendiantas medias y fuartas (oon fincas experimentales en la Hoya de Guadia-
Baza y Seerra Nevada)

*  Labaoreo minimo de ba vid [Estacidn Experimental de Ranche de la Merced, Jerez die la Frantera).

*  Proyecto «Plantas arpmaticas, meliferas y medicinales: catilogo, caracterizacidn y selecrién enfocada a la lucha contra
La erasitn y su aprovechamiento (experimantado en & ronas de la regidn, con un fotal de 250 especies catalogadas
provisionalbmente).

Por dltimo, entre 1995 ¥ 1999 se va a poner en marcha un plan de actuaciones de lucha contra la erosidn y la deserfifi-
cacitim e las cuencas del Sar y Guadalguisir (Consejera de Medio Ambiente). financizda con fendos comunitarios.

Las accknes mas relevanies a realizar son;

+  Repoblacds foresial de 36,000 ka, enlas doeas con menae cobertura vegetal, especialmente en las pravincias arienta-
s,

+  Mejora de la vegetaciin preesistente en cantidad y calidad en 192 000 ha disporsas por todo el terribono.

+  Aeabzacdn de obras de esiabideacdn de cauces torrencales (93,000 m'), que afectan principalmente a la curnca sor
rredleTanea.

Bl coste total del proyecto se estema en 27,562 mllpnes de pesetas y su impacto medisambsental serd paulatinamerite
cada vez mas posithes en los prismos 540 ahos. prevdndose los siquientes benchcios:

*  Dismenucidn de riesgos de avenidas & inundacianes en la Cuenca Sur,

*  Rienor pérdida de suelos forestales (entre un 25 v un 75%),

*  Reduccidn del aterramienio de embalses e incremento de su vida Gtil y de las disponibilidades de agua.

+  Reyalorizackn ole las areas forestales, al ser susceptibles de aprovechamientos mas diversos: apicolas, selvicolas, mioa-
cuilbiera, Caza mEnoT ¥ menor,,

*  Mgjors en la calidad del agua, al disminuir los sélidos an suspensadn.

+  aprmenio del nivel de Mencstar general de la poblackn, tanto por el desarmollo de nueevas activid sdes productivas camo
porla revalorizackén de los espacios a forestar coma lugares da ocia,
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Principales técnicas de manejo y conservachin de suelos

Iraiiciene & o0 hes
TR # Sl i T R
oel susslaideg s
davisn pama{lnea

fhigapracian 3 L peod emes ded bemean

Rkt o tradesionales

Labcres a= el serdos o |
penadierie [peesdaemie o 1%

WegEtaran wn chens de o pars s
prahecrae fremie o wemn y s aguss

—

Mittosias modemas Metoedng tracciorales Metocos modemas
Aemazamiennes arificales Augmnecin de srina de o plguier
fpeniiasie = 11%) npa

Cuhivo or hanjas o lapn
[pardieme < 13%I

Teiaes co= mars e hormigdn
lpcnidiesie =3%|

Calbag ingeecalar oF oproeas
At LaEas A 05 P MisTas o
HETas J% e s herbd-
LR

R paisdacenni b boonpmal e
OO SEESDEE MOCINaE o
Crecimienis rigido

Cilthag aeule 7 o oleatoiio

Culthag mgin curaas de ol
o tipn de peakems]

Terrazar anchas con pepEfoE
ECANTETIETIES [pordenie
<13%H

Tereazar: peganaaday iwiema-
meshe £ By

i £ laikeras e b 00
bartecha sin nEveles e H resn
o |y parcels

Ut aacedn o planse de coder-
tirs el sl e o dhaminagen
T rerliienine e Lis gspedies
T THACE

Qren webnnabe; de deleiss v
COPMCHN § CHTRAIE, B i
baTannas Eniene, stamais,
oA

Ahemascoonigeeiad espaciy
de deienes oultied a y debesss
[Ty

Caltrag o espacks artdmac e
résgimen o saersa jeonsa. oliva,
higeea. ]

Farasnimiaio del arbadadio
preesisients e lonma dispersa
(v e b,

Olran s luisles de delerad
¥ eoeTacEhan o Cirnas.
waneTs p bamanoos

Aarwales warlloe
[perad Enie =1.%]

Simas e oS de Lo s RN

let 5 oUegiies de Peud

ahprcalymisein progieses
SEgEn Curvar o kel
[perdenie =17

Sens inene an kol de pueoeias

cultivadas i)

Sengs whos o Fndes de pansls
Cuitivdas (2

[} Low. muateria ey s gl e smipkesdos han s o e e o 5 i kdsd o meneris sriras e osds uger (Jnom. ¢ CaRa - Nors ' a0aes e medss
Hevuies-, uec-ay, mader, #ic |
|37 Exgreim tpcw e (o nries de pamels =an sein bguenss y moeeias (e origen drase), chemberss, pites y Sgaees (moes hapm y semideide), olmar [rdmesss
da curneiens) § rewica del bonous med ferinen §eEGoion |sgamabay, srcines, slioomogues, slrener, |
Fornie Fanzaoin propls

Princlpales practicas de cultive segin su incldencia en la conservacion de los suelos

Inciderals e box
procoaat anaskaed del sl
dogradacidn paksjhitics

Ferizdicidad v Tigcs e labones

Pengdeoosd Tiza de bhor

Labsres corvsencorabes
Urilipaciin de rrequisads pessde

Lshowey Inieran sl UtiReackin di maninaris pessds s0saiaia 51 v

Labszres e pomseivaiain:

Lishaweny wertpal Ut Rescin die ragustadns Byen
Lahoreg min! o Traacmin ard el Con 3red0g pesadn
Po libares:

Fog Lusoeps iberan ol
Py Libawen perTraner:

Trperidey ard sl con arados Rgene
Labaeo mangl

Furnte- [lahzracizn pmpis.




e —

Saneamiento de suelos contaminados

Dauranie 8l afe 1994 5 han presentado en la Comu-
midad Autdnoma andaluza les resultados del Prirreer In-
venlario Nacional de Suslos Contaminados (ROPT-
M, 19911993}, En dicho inventanio so identifican bas
actividades ndusiriales polencialmente contaminantes
y los espacios contarminadas (un total de 618 emplaza-
rientas), jerargquizados en funciin del riesgo que pre-
santan y el medio afectado (selos, aguas subterdngas,
aguas superficiales.. ).

De ellas 52 han caractenzada 30 emplazgamientos
donde es prioritana una cbuacitn coreion, cuyo can-
tenido & irversidn se ha evaluada mediante cartografia
y estudens en detalle de toma de muestras y analitica,

Para & afia 1995 esth previste abordar una segun-
da fase, en colaboracidn con la Consejerda de Medie
Ambignbe, para seguir caractenzando nuesas emplaza.
mientos. Las intereencionss & coro plaze conststicdn an
la realizocion de proyecios de restauracidn en ios am-
plazamientod considerados prioritanos por sus proble-
mas di contaminacian.

Procedencia industrial de los residuos
de los emplaramientos contaminadeos
caracterizados

Emplazamientos caracterizados de suelos contaminades. Primera fase [afo [994)

K nismnia de Chras Plbbcas Transpories
v ado amblsnte. Prmer insetaro Naconal
e Susins Contaminadss

a7






Riesgos naturales ¥ tecnal dgicas

W Riesgos naturales y
tecnologicos

Movimientos sismicos

Elafo 1924 ha siklo esgecalmente imlenso en cuants s sctivdad sismica en determinadas dreas de la regian si ko com-
paramos con afos anteriones,

La meplicacitn de este fendmena reside en el riesgo cantinuo gue presanta 2l drea donde se encuentra Andalucia, como
zona de contacta antre |as placas tectdnicas ibérica (que forma parte de la euroasiatica) v africana, cuyo limite esté a la
altura del Magreh,

Actualmente la placa africana parece estar penetrando par debajo de la suroasidfica y este lento movimiento prevoca
las tensiones que se liberan por medio de los terrematos.

Las comarcas mis afectadas por los mavirnsenios sismicos sentidos, relativamants numerosos sobine bods & cormienzos
del ano, s encyentran en la parte surariental de Andafucia. La magnitud mids elevada de los selsmas (superior a 4 en la
escala Richitar} ha correspendido a diversas poblaciones del Campo de Dalias, donde se registraron dafios en viviendas
edificaciones antiguas ubicadas en &l medio rural y desprendimeentos menares en algunas carreteras. También con magi-
tud superiar a 4 58 produgenen seismos en Calafias (Hueha) v &l Golfe de Cadiz. Otras dreas donde se registrasan varios

Hechos relevantes en 1994 Datos regionales basicos
= Durarte 1994 se produjeron BB sefsmos superianes a Seismos sentides en 1994
2 en la escala Richier en Andaluecia. De ellos, % supe-
TaAngn lil'l'li,'tl'llll.lll:l d §Costh de Balerma, Almerda, Gal- Teiagnitsd tsidmnieng
i e Cadiz y Calafias -Hueka-), Escala Richter spismos
+ Presentado el nusevo mapa de peligrosidad sismica de s i o 8 ez 5
Espafa, R et P e e e SR g
* [En efaboracion fos planes de vulnerabilided 2 los ries- g T L A SN el R |
g sismions de las edilicacionss de Granada y Mélaga.
= Lasequia y las débdes preciprlaciones otofales aming:
raron fos nesgos de inundaciones durante ol afio 1984, Zonas con riesgos potenciales de inundaciones
= Se hamalogan 21 planes de emergencia exterior de {borradores Planes Hidrolagicos de Cusncas)
indhustrias quirmcas y 13 planes de emergencia mu-
ngipales LT T R - 1)1 ) - .
= e pieduce un desprendimients 2n la pena schre ka Guadalete-Barbate ......coiiciiinian 11 trames
que 58 asienta el asco aniiguo de Arcos de la Fron- Guada lguivin b gt S . 93 tramos
tera (Cadiz), Guadiana Il o nmmmnaeie . B TS

Referencias; wer cabias 70w 77 Ver bowes de dotos Miespor matwakes.
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hedio Ambienbe en Andaiucia, Infarme 1584

semmos de menos magnitud fueron e Valla del Almancara, & Campo de Tabernas (Admenis) v el tridngula Archidona-Alha-

ma de Gransda-Granada capial,

Paor su parie, 52 ha intensificado la politica preventiva én matena de fesgos siimicos, con importantes iniciativas de
Ao naconal y autondmico.

Enire las prameras se debe citar la elaboracidn de un nueve Mapa de peligrosidad sismica de Espana (el anterior databa
de 1974), que va scompanado de nuevas nommas sobre disedia y prescipoiones constructivas en las edificaciones que meje-
ran su resistencia a los selsmos. Las principales novedades de eita normativa san el reforzamionts de las técnicas de cons-
truccibn sismoresistentes v o adaptacidn de las plantas més altas de los edificios a los riesgos sismicos de teremalos
kejanes o de baja longitud de onda, E| terdio sur peninular y, especialmente [a 2ona suroriental (provincias de Malaga,
| Granada y Adeerla), es ol que cuenta con mayares niveles e exigendia en sempnesistencias,

i Corma desarrollo de estas normativas el Instituta Andaluz de Geofisica y Prevencidn de Desastres Sismicos y Proteccidn

| Creill estdn elabarande Mapas de vulnerabilidad a los riesgos sismicos de las edificaciones en las zonas de mayor peligrosi-

| dad {provincias de Granada y Malaga, mis ol de! Campa de Dalias, recientemente finalizado).

Adernds, para la prevencifin de movimientos sismicas, la Junta de Andalucla ha adoptada en el terreno operativo las
medidas siguientes:

+ Estudio para la ampliacion de la actual Red de Parques de Bomb