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1. OBJETO DE ESTE DOCUMENTO

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa ha acordado en su sesion de 19 de febrero
pasado formular la Revision del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia 2014-2020 (PISTA). Tal como se recoge en el articulo 1 de este
Acuerdo el Plan debe someterse a la evaluacidon ambiental establecida por la Ley autonémica
7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada de la Calidad Ambiental, para la evaluacién ambiental
de planes y programas.

La aprobacion de la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, supuso un importante hito en el desarrollo de la
evaluacion ambiental en las herramientas de planificacion.

La Directiva, que entr6 en vigor oficialmente el 21 de julio de 2004, ha sido transpuesta al derecho
interno de Espafia mediante la aprobacién de la Ley 9/2006, y a nivel autonémico, mediante la
Ley 7/2007. Ambas normas recogen esencialmente el espiritu de la Directiva adaptando el
procedimiento de evaluacion propuesto en ella.

El principal objetivo de estos textos legales es integrar los aspectos ambientales desde las
primeras fases de decisién, para lo cual proponen un procedimiento de evaluacién que se pone
en marcha desde el mismo momento de la concepcidon y preparacién de los documentos de
planificaciéon y programacion. Al mismo tiempo introducen, aunque sea de forma indirecta,
nuevos conceptos ambientales, tales como la sostenibilidad y el desarrollo sostenible, que tanto
la Directiva como las citadas Leyes mencionan como metas fundamentales.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integral de Calidad Ambiental, regula la evaluacién
ambiental como instrumento de prevencién y control ambiental aplicable a los planes vy
programas que puedan afectar significativamente al medio ambiente de la Comunidad Andaluza.
A ello dedica los articulos 36 a 39.

El eje de todo el proceso de evaluacion ambiental estratégica es la elaboracion del informe de
sostenibilidad ambiental, que debe acompariar al Plan en su redaccién, pero para ello se realizan
procedimientos de consultas, previos, e informacién publica, posteriormente, hasta obtener la
Memoria Ambiental, que resuelve el procedimiento.

De acuerdo con el articulo 36, ambito de aplicacidén, se encuentran sometidos a evaluacién
ambiental, los planes y programas, asi como sus modificaciones, sefialados en las categorias
12.1 y 12.2 del Anexo | de la Ley, que se elaboren o aprueben por la Administracién de la Junta
de Andalucfa y/o su aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Gobierno.

El PISTA cumple estos requisitos, puesto que en el punto 12.1 del Anexo de la Ley se incluyen
“Planes y programas que establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos
enumerados en esfe Anexo sobre las siguientes materias: agricuftura, ganaderia, selvicultura,
acuicultura, pesca, energia, industria, mineria, transporte, gestion de residuos, gestién de
recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre, telecomunicaciones, turismo,
ordenacion del territorio urbano vy rural, o del uso del suelo.”

El articulo 38 determina que el procedimiento de Evaluacién Ambiental se desarrollard
reglamentariamente, integrandose en el correspondiente procedimiento de aprobacion del plan o
programa. AUn no se ha aprobado el Reglamento, por lo que ha de aplicarse en su defecto lo
regulado en la propia Ley, en su articulo 39. Segin el mismo, para la elaboracion del informe de
sostenibilidad ambiental, el 6rgano promotor debera presentar previamente un avance del plan o
programa a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, que debera contener los
siguientes aspectos:
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e Los objetivos de la planificacién.

» El alcance y contenido de la planificacion, de las propuestas y de sus alternativas.
e El desarrollo previsible del plan o programa.

o Los efectos ambientales previsibles.

e Los efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la
planificacion sectorial implicada, sobre la planificacion territorial y sobre las normas
aplicables.

Recibide dicho documento, la Consejeria competente en materia de medio ambiente comunicara
al promotor, en un plazo maximo de tres meses, la amplitud, nivel de detalle y el grado de
especificacion del informe de sostenibilidad ambiental, tras identificar y consultar a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado. La consulta se podra extender a
otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la proteccion del medio
ambiente.

El procedimiento completo se encuentra resumido en el siguiente esquema, resaltando esta
primera fase:

1. DOCUMENTQ INICIAL

D drgana promoter 2. DOCUMENTO DE REFERENCIA 3, INFORME DE SOSTENIBILIDAD
Sy > AMBIENTAL
CONGULTAS P Amplitid y nivel de detalle 1SA
De cegano ambiental a Admones MAXIMO 3 MESES Segun documento de referencia y anexo 1

publicas v pibloo

' )

0. LEFECTOS SIGNIFICATIVOS EN 4. CONSULTAS
EL MECIOABIIENTEL Versitn preliminas P/P + ISA
PlanesPr 1, Informacion plblica
1. Organo proan;;r :f;ﬁ;un aneng | 2. Consuita a Admanes piblicas y
2. Organo ambientat Cons:ita Admones pablico (MINIMO 45 DIAS}
Poblicas (RESOLUCION EN 1 MES)
8. SEGUIMIENTO +

£ 4 biental
Cngons plosglor & Sigang atibien 5. MEMORIA AMBIENTAL

* integracion aspectos ambientales
er ol PP
7. PUBLICIDAD +

De drgano promator a Gegano ambiendal
Admonss. y publico

1. P/P aprobado 6. PROPUESTA P/P
2. Declaracion resumen <+
3. Medidas de seguimiento Segun 1SA + Alegaciones + MA

4 Resumen técnioe de declaracon y medidas

El presente documento retine los requisitos para iniciar el procedimiento de evaluacién ambiental
del PISTA 2014-2020, y tiene como finalidad que el érgano ambiental (Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia) emita un Documento de Referencia que
determine el alcance del Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan, de acuerdo con lo previsto
en la citada Ley 7/2007.
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2 JUSTIFICACION DE LA REVISION DEL PLAN.

El Plan de Infragstructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2007-2013 (en
adelante PISTA), fue aprobado por Decreto 457/2008, de 16 de septiembre por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia. Este Plan, que tiene como marco el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia (POTA}, aprobado por Decreto 129/2006, de 27 de junio, establece para el
horizonte del afo 2013, los objetivos y directrices basicas de las actuaciones en infraestructuras y
transportes que han guiado desde 2007 la politica autondmica en la materia.

La revision del PISTA que ahora se aborda se justifica por los siguientes motivos:

¢ El Parlamento de Andalucia, transcurrido més de la mitad de periodo de ejecucion del
PISTA, mediante Resolucion de 30 de junio de 2011, insté al Consejo de Gobierno
realizar una revision de Plan que adecuara sus contenidos a las actuales previsiones
presupuestarias y reforzara las estrategias favorables a los modos de transporte mas
sostenibles, y en su cumplimiento, el Consejo de Gobierno aprobd un primer Acuerdo el
27 de diciembre de 2011 para la formulacion de la revision del mismo.

e A fecha de hoy, en el tramo final del plazo temporal de ejecucion del PISTA, y ante un
nuevo marco legal estatal, como es la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, es necesario volver a formular la revision del
citado Plan, para adaptar sus objetivos a las actuales previsiones presupuestarias y
legales y, que se incorpore en este documento una novedosa orientacion en la politica de
infraestructuras del transporte, en sintonia con el cambio de modelo productivo a
desarrollar para los proximos anos.

s La nueva coyuntura para la planificacién de las infraestructuras del transporte en
Andalucia plantea también la oportunidad de ampliar su plazo temporal hasta el 2020,
coordinandolo con el nuevo marco econémico europeo 2014-2020, el cual planteara la
envolvente presupuestaria en la que se desarrollara la inversién en infraestructuras del
transporte para los préximos afos, y que por tanto, serd una parte fundamental en la
planificacion de esta materia.

e La existencia de un nuevo marco estatal para la planificacion de las infraestructuras del
transporte a como es el Plan de Infraestructuras del Transportes y Vivienda (PITVI) 2013-
2024.

e La necesidad de introducir cambios debido a la disponibilidad de recursos en los
préximos ejercicios incorporando actuaciones que fomenten la utilizacién de medios de
transporte pudblico, y de transporte no motorizados que supongan inversiones de bajo
coste. Actualmente esté de proceso de redaccién Plan Andaluz de la Bicicleta, formulado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 11 de diciembre de 2012.

¢ Recoger en el Plan las nuevas sensibilidades en materia de participacién publica del
conjunto de la sociedad y las instituciones, sin olvidar su inclusién en la concertacién
social vigente.
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3 OBJETIVOS DEL PLAN

El Plan se formula como una revisién del vigente PISTA 2007-2013, constituyendo el instrumento
estratégico y de coordinacién de las politicas sectoriales en materia de Infraestructuras del
transporte del territorio andaluz.

El nuevo Plan viene a continuar la labor planificadora autonémica relacionada con las
infraestructuras que tiene su referencia mas inmediata en el PISTA 2007-2013, ain en vigor, pero
que cuenta, a su vez, con antecedentes en el PDIA 1997-2007, y en documentos anteriores que
se remontan a los afos 80 del pasado siglo. El proceso de planificacién que ahora se inicia parte,
pues, de la experiencia acumulada durante las pasadas décadas en actuaciones en los distintos
sistemas de infraestructuras. De igual forma, se ajusta a los condicionantes que se derivan de los
planes que sobre estas materias ha puesto en marcha, tanto la Unién Europea como la
Administracion Estatal, y por supuesto, del nuevo marco presupuestario.

El documento de Revision del Plan parte del criterio de que la funcién esencial del transporte es
garantizar la accesibilidad a los bienes, servicios y contactos con las demas personas,
independientemente del lugar donde vivan, la capacidad adquisitiva que se tenga, la edad o el
género, y sin generar méas movilidad que la estrictamente necesaria.

El &mbito temporal del Plan comprendera el periodo 2014-2020, estableciendo una programacion
para los primeros afnos de vigencia del Plan.

El articulo 2 del Decreto de formulacién ha establecido que los objetivos orientadores generales
gue deben inspirar la Revision del Plan seran:

a) Considerar las politicas de movilidad sostenible como esenciales para el desarrollo de la
sociedad andaluza e impulsar los modos de transporte no motorizados.

b) Favorecer en el transporte el uso racional y sostenible de los recursos naturales y
disminuir la emisién de gases de efecto invernadero

c) Facilitar a los ciudadanos la accesibilidad a los bienes y servicios en condiciones
oOptimas de movilidad.

d) Sensibilizar a la sociedad para la adopcion de un modelo de movilidad sostenible,
igualitario y equilibrado con su participaciéon en las decisiones que afecten a la
movilidad de la ciudadania.

e) Evaluar la rentabilidad socioecondmica de las inversiones que se propongan utilizando
procedimientos que objetiven el disefo, ejercicio y financiaciéon de los mismos.

f) Mejorar la eficiencia econémica y energética del transporte como elemento clave para la
organizacién y funcionamiento de las actividades productivas, del territorio y de las
ciudades.

g) Mejorar la calidad de vida de la poblacién de Andalucia, interviniendo de manera
diferenciada en las ciudades y pueblos de las &reas rurales, en las ciudades medias y
en las aglomeraciones urbanas andaluzas.

h) Impulsar el papel de las infraestructuras del transporte como instrumento para mejorar
la competitividad de Andalucia, asi como la sostenibilidad del transporte favoreciendo el
uso del transporte publico colectivo.

i) Contribuir a la consolidacion de un nuevo modelo productivo para la Comunidad
Auténoma.

j) Contribuir a una mejor integracion de las politicas de movilidad con las de ordenacién
del territorio y urbanismo.

k) Mejorar la articulacién de las infraestructuras de Andalucia internamente y con el
conjunto de Esparia y Europa, contribuyendo a la cohesion territorial.
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) Preservar, desarrollar, ordenar e impulsar el patrimonio viario, ferroviario, portuario y
aeroportuario de competencia autondmica, para asegurar que la movilidad andaluza de
personas y mercancias se realice en condiciones adecuadas de calidad y seguridad.

m) Desarrollar politicas que favorezcan un transporte de mercancias que se rija por
principios de movilidad sostenible, y en este sentido apoyar las areas logisticas como
elemento fundamental del sistema de intercambio modal.

n) Cumplir los tratados internacionales vigentes relativos a la preservacién del clima en lo
que concierne a la movilidad, asi como la adecuacién a las politicas comunitarias sobre
esta materia.
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4, ALCANCE DEL PLAN

El PISTA 2014-2020 tiene un caracter basico y una naturaleza marcadamente estratégica. Por su
condicién de Plan con Incidencia en la Ordenacién del Territorio mantiene una dependencia
directa con los planes de ordenacion del territorio, y mas concretamente con el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (POT de Andalucia), aprobado por Decreto 129/2006, de
27 de junio. La planificacién debera mantener, pues, una coherencia plena con lo previsto en
estos planes.

El PISTA 2014-2020 puede considerarse un “plan estratégico”, cuya principal funcion es aportar
un marco de referencia general para orientar las diversas politicas sobre infraestructuras del
transporte. Sus determinaciones seran asumidas por la planificacion y los programas sectoriales
o territoriales encargados de concretar su ejecucion.

Esta funcién de marco para la planificacion y la programacion sectorial tiene, en cualguier caso,
un alcance diferente segin el &mbito sectorial de aplicacién y, muy especialmente, segln el
reparto de competencias v la titularidad de las distintas infraestructuras.

Asi, las determinaciones del Plan vinculan directamente a la planificacion y los programas y
actuaciones responsabilidad directa de la Junta de Andalucia. Sus propuestas, en estos casos,
tienen que ser respetadas necesariamente por los distintos documentos de planificacién y
programacion regional de infraestructuras y las politicas de los diferentes departamentos
autondmicos deberan ajustarse a las orientaciones y directrices contenidas en él.

En las infragstructuras competencia de la Administracién General del Estado la capacidad de
ordenar actuaciones es, en cambio, més reducida. Los contenidos del Plan se ven limitados, en
estos supuestos, a la formulaciéon de propuestas que deberan ser consensuadas con el Estado y
a la consecucién de la necesaria coordinacion entre las actuaciones responsabilidad de ambas

administraciones.

La existencia de planes estatales, como el Plan de Infraestructuras, Transportes y Vivienda 2012-
2024 (PITVI) del Ministerio de Fomento, debe tomarse, forzosamente, como punto de partida para
la planificacidon autondmica. El Plan deberd partir, en estos supuestos, de la ordenacion ya
establecida por los planes y programas aprobados por la Administracion General del Estado. En
estos casos la planificacion del nuevo PISTA 2014-2020 se ajustard a las propuestas ya
establecidas y orientard sus determinaciones a conseguir la mayor sinergia posible de la
coordinacién y complementariedad de las actuaciones.

De igual forma, la planificacidn autonémica se encuentra condicionada por las lineas estratégicas
y las directrices que la legislacion y la normativa comunitaria establecen para cada una de las
infraestructuras sectoriales. Cada una de ellas determina los marcos a los que deberan ajustarse
sus propuestas.

En relacién con las Administraciones Locales, el Plan contendra directrices que, respetando la
autonomia municipal, deberan garantizar suficientemente la complementariedad y la coordinacion
entre las actuaciones responsabilidad de municipios y provincias y las impulsadas por el resto de
las Administraciones.

Por ultimo, el Plan tiene un caracter indicativo para aquellas actuaciones que corresponde
desarrollar a los operadores privados. Estos deberan, en cualquier caso, adecuar sus
intervenciones a las directrices establecidas desde el PISTA 2014-2020 en todo lo relacionado
con las materias objeto de planificacion.
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5. CONTENIDOS DE LA PLANIFICACION, DE LAS PROPUESTAS Y SUS
ALTERNATIVAS Y DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

CONTENIDO DEL PLAN

El articulo 3 del Decreto de formulacion establece que el Plan tomara como punto de partida los
instrumentos de la ordenacion del territorio de Andalucia, la planificacion en materia de
infraestructuras de transporte del Estado y las orientaciones de las politicas de la Unién Europea
en materia de transporte, especialmente las redes transeuropeas y desarrollara los siguientes
contenidos:

 El balance de ejecucion del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte
en Andalucia 2007-2013.

o La revision del diagnostico efectuado en su momento para el PISTA 2007-2013,
incorporando las actualizaciones y modificaciones que resulten necesarias a la vista de
los cambios del contexto social y econdmico.

* La identificacién de los objetivos y prioridades de actuacién que mejor contribuyan al
logro de los objetivos generales de la revision del Plan, considerando, desde la
perspectiva de la mejora de la sostenibilidad y funcionalidad del sistema de transporte
andaluz, concretando actuaciones en los siguientes &mbitos: el transporte de mercancias,
la articulacion exterior de Andalucfa, la interconexion de los centros regionales
identificados en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, la mejora de la
accesibilidad del territorio, el transporte ptblico de personas, el transporte no motorizado,
los &mbitos metropolitanos, el &mbito rural y las areas litorales.

e La programacion de las actuaciones y su &mbito temporal.

e La determinacion de los programas de actuacién del Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia y su valoracién econémica, estrableciendo los
recursos econdmicos que deben ser utilizados para su ejecucion. En este apartado se
evaluara la incidencia que las actuaciones tienen sobre el Plan vigente.

e La definicién de las medidas y formulas de financiacion que aseguren la viabilidad del
sistema multimodal de transporte.

¢ Laforma en que se realizara el control de los objetivos del Plan.

La documentacion del Plan incluiré el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), de conformidad
con el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gesti6n Integrada de la Calidad Ambiental.

DIRECTRICES GENERALES Y DESARROLLO

El' Plan incluira determinaciones relativas a los objetivos generales que debe alcanzar la
planificacion de infraestructuras consideradas en su conjunto; asi como las principales estrategias
comunes a las que deberan adecuarse las sucesivas actuaciones en cada una de ellas.

Los principios que orientaran la formulacion de estas determinaciones globales son:

e Asegurar la contribucion efectiva de las actuaciones en infraestructuras a los objetivos de
sostenibilidad establecidos por la planificacién ambiental y territorial.

e Desvincular el crecimiento econdmico y la mejora de la calidad de vida del incremento de
las demandas de movilidad y del aumento de consumo de recursos naturales
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s Desarrollar politicas de movilidad sostenible impulsando los modos de transporte no
motorizados.

e Dar prioridad a las actuaciones que mejoren la calidad y seguridad de los servicios y el
rendimiento econdmico y social de las infraestructuras existentes, frente a la construccion
de nuevas infraestructuras.

e Primar las alternativas de gestién de la demanda, sobre las alternativas que impliquen
exclusivamente un incremento de la oferta de infraestructuras y de consumo de recursos
naturales.

e Evaluar la rentabilidad socioeconomica de las inversiones que se propongan,
considerando tanto la ejecucién como la explotacion.

e Contribuir al desarrollo equilibrado y solidario de la region, favoreciendo el desarrollo del
conjunto del territorio, para lo que se plantearan estrategias diferenciadas para cada uno
de los dominios territoriales definidos por la planificacion territorial.

» Impulsar la intermodalidad del Sistema de Transporte como estrategia para mejorar la
eficiencia economica, social, territorial y ambiental del transporte.

s Fomentar la investigacion en nuevas tecnologias del transporte, en colaboracion con las
universidades andaluzas y la iniciativa privada.

A partir de estas premisas la Revision del Plan elaboraré unas propuestas para cada uno de los
modos de transporte. El Plan tendra caracter estratégico, no se centrara en la determinacion
pormenorizada de las actuaciones (sino en determinar las directrices que enmarcaran la politica
en materia de transportes y movilidad, proporcionando una nueva orientacion de la planificacion
de las infraestructuras de los transportes y sus servicios) que correspondera analizar a los
diferentes documentos a desarrollar por las administraciones responsables de su ejecucion.

Transporte urbano y metropolitano.

Pese al impulso dado en los anteriores planes a las infraestructuras de transporte pudblico, la
demanda de movilidad en las principales aglomeraciones urbanas de Andalucia sigue estando
absorbida en gran parte por los desplazamientos en modos motorizados, mayoritariamente en
vehiculo privado. Ello supone que se repitan diariamente situaciones de bajos niveles de servicio
de las infraestructuras, una vez que agotan su capacidad. No se puede por tanto responder a
esta situacién desde la administracién con nuevas infraestructuras viarias, sino con otro tipo de
medidas que mejoren la eficiencia del sistema.

El Plan elaborara una estrategia de respuesta a esta problematica, de acuerdo con los siguientes
criterios:

e Prioridad a los medios de transporte no motorizados. Buena parte de los desplazamientos
cotidianos urbanos y metropolitanos suponen distancias inferiores a 5 km, distancias
asumibles con medios no motorizados. En la situaciéon actual de numerosas ciudades,
para estas distancias la bicicleta es un medio més eficaz, reduciendo el tiempo de
recorrido. El Plan Andaluz de la Bicicleta, en redaccién, propone medidas para su
fomento como medio habitual de transporte, mediante la creacién de redes de vias
ciclistas en las escalas urbanas y metropolitanas, sin olvidar otras medidas, como
favorecer la convivencia de varios modos de transporte, la intermodalidad o medidas
complementarias de educacion y difusion.

e Reconsideracion de las Lineas de Transporte Metropolitanc. Para las futuras lineas de
Metro de Sevilla y Mélaga se estudiaran los trazados en superficie, como alternativa més
sostenible frente a los proyectos de lineas subterraneas. Se debe analizar y justificar la
rentabilidad socioecondmica de estas lineas, en el nuevo contexto econdmico.
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e Continuar con el desarrollo de infraestructuras de transporte ferroviario normal, entre otras
la conclusién del anillo ferroviario metropolitano de Puerto Real a Cadiz, que articulara el
transporte publico en la Bahia de Cadiz.

Asi mismo se dard nuevo impulso a la implantacion de plataformas reservadas para transporte
publico:

¢ Dentro del horizonte del Plan se definira una red de plataformas reservadas en las
aglomeraciones urbanas andaluzas, en el marco de lo recogido sobre esta materia los
correspondientes Planes de Ordenacion de ambito subregional y se estableceran criterios
para la seleccion y priorizacion de las mismas.

e Se buscard el consenso con los ayuntamientos, proponiéndose la firma de convenios
para la obtencion de los terrenos necesarios y para la ejecucion de estas plataformas.

o FEsta red se planteard como una primera fase, apta para dar servicio mediante autobds,
que posteriormente constituird una red de lineas tranviarias metropolitanas.
Intermodalidad del transporte

Una de las lineas estratégicas principales de la revisién del Plan seré Impulsar la intermodalidad
del Sistema de Transporte como estrategia para mejorar la eficiencia econdmica, social, territorial
y ambiental del transporte.

En este sentido se plantean las siguientes lineas:
e Apoyar el ferrocarril como eje principal de la intermodalidad.
¢ Fomentar la complementariedad de los diferentes medios de transporte con el ferrocarril.

e Incentivar la intermodalidad bicicleta-transporte publico, favoreciendo la ubicacién de
aparcamientos en los nodos de transporte y permitiendo su transporte.

¢ Los Planes de Movilidad y de transporte metropolitano que se redacten consideraran
siempre la intermodalidad.

Ferrocarriles

Todas las actuaciones en materia de infraestructuras ferroviarias serdn de competencia exclusiva
de la administracién central. La Junta de Andalucia no asumirda nuevos acuerdos
interadministrativos en materia de infraestructura ferroviaria.

Por tanto las actuaciones ferroviarias gque se determinen en el documento de Revision del PISTA
seran las que se incluyen en el Plan de Infraestructuras del transporte y Vivienda 2012-2014
(PITVI), del Ministerio de Fomento.

Aeropuertos

Las lineas de trabajo en este &mbito se centraran en el desarrollo normativo de las competencias
autondémicas en materia aeroportuaria.

Puertos

La importancia estratégica del frente portuario andaluz en el contexto nacional e internacional
justifica la necesidad de ofrecer alternativas al cada vez mas congestionado tréfico de mercancias
por carretera. Por ello debe velarse por el mantenimiento de las infraestructuras existentes.
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El Plan establecera determinaciones diferenciadas para las tres actividades portuarias principales:
las comerciales, las deportivas y las pesqueras.

Como lineas generales, se plantean inicialmente:

e Mantenimiento de las instalaciones portuarias existentes.
¢ No se acometeran ampliaciones en las infraestructuras portuarias.

¢ Se incluirdn las actuaciones que en los puertos de competencia estatal se prevean en el
Plan de Infraestructuras del Ministerio de Fomento.

Areas logisticas

La construccion de la red de éareas logisticas programadas por el PISTA 2007-2013 implica la
implantacion de suelos logisticos avanzados en los once Nodos Logisticos identificados en el
Plan como &mbitos estratégicos. Siete de ellos son portuarios (Huelva, Sevilla, Bahfa de Cadiz,
Bahia de Algeciras, Malaga, Motril y Almeria) y los cuatro restantes interiores (Cordoba, Granada,
Jaén y Area Central de Andalucia).

Estas infraestructuras desempefian un papel fundamental en las estrategias de impulso al
transporte de mercancias por ferrocarril y en el desarrollo de la intermodalidad, al constituirse en
los espacios que concentran las terminales ferroviarias de mercancias y la mayor parte de las
operaciones de intercambio modal.

El objetivo que marcaba el PISTA en revision era “Incrementar la superficie de los centros
logisticos de primer nivel de la Junta de Andalucia en 1000 ha; 500 ha estardn comercializadas a
finales de 2013, el resto en fase de reserva de suelo y elaboracion del planeamiento”. Segun los
Ultimos datos de evaluacién del PISTA, solo 63 de las 500 hectareas previstas estaban en
servicio.

En este sentido, dada su importancia, se mantendran las actuaciones pendientes recogidas en el
PISTA 2007-2013 pero se reprogramardn para poderlas asumir en el contexto presupuestario
actual.

Carreteras

Durante la ejecucion del PISTA 2007-2013 buena parte del esfuerzo inversor se dedico a la
construccién de infraestructura viaria y ferroviaria de altas prestaciones, lo que ha permitido situar
a la Comunidad Auténoma Andaluza por encima de la media europea en ratios de densidad de
estas infraestructuras (unos 286 km/mill.habitante frente a 135 km/mill.hab. de la UE-27 en 2010,
aunque adn nos encontramos por debajo de media espafiola, 310 km/mill.habitante).

La Revision del Plan, en materia de carreteras parte de las siguientes directrices:

e Dar continuidad a las propuestas del vigente PISTA 2007-2014, previo andlisis de la
viabilidad de los ejes planteados.

e Impulsar los programas de conservacion de carreteras que garanticen las condiciones de
circulacion, seguridad y fluidez vial.

e Continuar y mejorar la realizaciéon de planes de aforos, que deberan ser un elemento
fundamental en la toma de decisiones.

s Fomentar la conservacion del patrimonio viario

s Crear un registro de usos de dominio publico viario.
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Gestionar eficientemente el dominio puablico viario, planteando usos especificos
compatibles.

CONTENIDO DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

El Plan incluird el preceptivo informe de sostenibilidad ambiental, en documentacién separada
que sera redactado en paralelo al Plan, y cuyas diagnosis y determinaciones seran consideradas
e incluidas en el propio Plan.

De acuerdo con la Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, contendré, al
menos, la siguiente informacién:

1

10.

14.

Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con
otros planes y programas conexos.

Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable
evolucién en caso de no aplicacion del plan o programa.

Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa.

Cualquier problema medioambiental existente que sea importante para el plan o
programa, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de
especial importancia medioambiental.

Los objetivos de proteccién medioambiental fijlados en los ambitos internacional,
comunitario, estatal y de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que guarden relacién
con el plan o programa y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion.

Los probables efectos significativos en el medio ambiente, considerando aspectos
como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua,
el aire, los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural incluyendo el
patrimonio arquitectonico y arqueologico, el paisaje y la interrelacidn entre estos
factores. Se deberan analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos.

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente.

Un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas y una
descripcién de la manera en que se realizd la evaluacidn, incluidas las dificultades
(como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudieran
haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida.

Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento y control de los efectos
significativos de la aplicacion de los planes y programas.

Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los pérrafos
precedentes.

Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a
prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa.
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6. LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

Atendiendo a las anteriores propuestas de contenidos y previsiones de desarrollo del Plan, los
efectos ambientales previsibles, que seran objeto de evaluacién, pueden resumirse en los

siguientes:

Impactos generales

Pérdida de Biodiversidad.

Degradacién de espacios naturales protegidos.

Impactos asociados a la
Movilidad

Consumeo energético (fuentes no renovables).

Emisiones GEI (contribucidn cambio climatico).

Contaminacién atmosférica.

Afecciones locales (ruido, accidentes).

Infraestructuras

Impactos asociados a las |

Fragmentacion del territorio.

Alteracion del Paisaje.

Impactos inducidos

Nuevos desarrollos urbanos. Ocupacidn de suelo y de recursos,

Riesgos ambientales (Erosion del suelo, Incendios forestales....).

Se trata de impactos que pueden evaluarse dentro de una evaluacion ambiental estratégica,
permitiendo analizar diversos escenarios de planificacion. Se seleccionan por su especificidad en

materia de infraestructuras y porque pueden evaluarse a escala regional.

Puede aqui caracterizarse los principales:

Energia: La movilidad diaria y el transporte de personas y mercancias es responsable de
buena parte del consumo energético que la sociedad genera. La energia se considera el
principal recurso para el funcionamiento de todo el sistema. Como se sabe, la
dependencia exterior de la economia andaluza de los recursos energéticos no
endogenos, casi todos de origen fésil, crea un importante problema de sostenibilidad
ambiental, pero también de competitividad econdmica. En este horizonte, sélo las
economias que logren el éxito en el campo del ahorro, la eficiencia y el desarrollo de
fuentes renovables evitaran buena parte de los problemas geopoliticos y ambientales
asociados a la, por ahora, ficil disponibilidad de energias convencionales.

Cambio climatico: como producto de la utilizacion masiva de combustibles fésiles se
produce un nivel excesivo de emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen
a cambiar el clima. Segln todos los modelos climaticos, lo efectos previsibles podrian ser
muy graves, y mas en zonas de clima mediterraneo como el que disfruta Andalucia. Al
mismo tiempo, los acuerdos firmados en Kioto obligan al cumplimiento de reduccién de
los niveles de emisiones. En la actualidad, Andalucia, como el conjunto de Espana, se
encuentra ampliamente por encima del nivel de compromiso.

Fragmentacion del territorio: las infraestructuras lineales del transporte tienen una

incidencia en la fragmentacion del territorio y pueden llegar a constituir un problema para
la conservacion de la biodiversidad. Algunos trabajos permiten ya evaluar de forma
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preliminar cual es el efecto que sobre las poblaciones y la biodiversidad esta teniendo la
red de infraestructuras. En este sentido, cobran también una especial importancia los
cambios de usos del suelo inducidos por las infraestructuras. El Informe de Sostenibilidad
Ambiental debera incluir un diagnéstico con identificacion de los puntos de mayor
incidencia sobre la fauna y determinar las medidas que sean necesarias para su posterior
desarrolio en Planes territoriales y en proyectos, con atencién no solo centrada en
especies en peligro de extincién.

e Impacto sobre los espacios naturales protegidos. Los riesgos de fragmentacién por la
implantacién de infraestructuras sobre el territorio es alin mayor cuando se tiene en
cuenta que algunas de estas infraestructuras pueden afectar a espacios naturales
protegidos y/o incluidos en la Red Natura 2000. Dada la extension que ocupan estos
espacios en Andalucia, la armonizacién entre la necesidad de mejorar las infraestructuras
de acceso a determinadas areas y la preservacion de los valores de la red de espacios
naturales constituira una de las lineas principales de sostenibilidad ambiental del Plan.

e Paisaje. Las infraestructuras lineales del transporte tienen una clara incidencia en el
paisaje. Los trabajos recientes de catalogacion, caracterizacion y valoracién de los
paisajes de Andalucia deben ser considerados en el planeamiento de las infraestructuras.
Y ello en un doble sentido. Por un lado, deben determinarse las directrices para que la
red de infraestructuras tengan una menor incidencia en el paisaje, pero por otro debe
revisarse la funcionalidad actual de determinadas carreteras de bajo tréafico, con objeto de
potenciar su uso alternativo como instrumentos para el conocimiento de los paisajes
andaluces.

Hay que considerar que el nuevo PISTA constituye principaimente una revision de las
determinaciones del PISTA vigente, realizando las actualizaciones y modificaciones necesarias a
la vista de los cambios del contexto social y econdmico. Por ello realizard un analisis de la
viabilidad social y economica de las propuestas, reprogramando buena parte de las
determinaciones que alun no se han concretado, y adoptando otras alternativas mas sostenibles
en otros casos. La apuesta principal sera por los modos de desplazamiento no motorizados en
las ciudades y por el uso del transporte publico y la intermodalidad. Por lo tanto, el escenario final
serd ambientalmente mas sostenible que el previsto en el actual PISTA,

En cualquier caso la planificacion de infraestructuras deberé ser especialmente cuidadosa para
minimizar los posibles impactos en areas del territorio especialmente sensibles, previendo,
incluso, en determinados supuestos opciones en favor de la denominada alternativa 0.

Pero ademas no debe renunciar a impulsar actuaciones positivas de enriquecimiento del
patrimonio territorial, en especial relacionadas con el uso de los espacios publicos y de la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

Propuestas como la creacién de una red regional de Vias ciclistas, o una red de carreteras
paisajisticas y de itinerarios paisajisticos son algunos ejemplos de intervenciones en materia de
infraestructuras que pueden contribuir a alcanzar los objetivos marcados por la planificacién
ambiental, aun en un contexto de dificultad presupuestaria.
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Zs EFECTOS SOBRE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO,
SOBRE LA PLANIFICACION SECTORIAL IMPLICADA, SOBRE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL Y SOBRE LAS NORMAS APLICABLES

EFECTOS SOBRE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO

El Plan tiene como principal cometido articular el territorio de Andalucia. Las infraestructuras
tienen, en este campo, una responsabilidad directa en la construcciéon de un espacio comun
compartido por el conjunto de la sociedad andaluza. Se trata, en definitiva, de uno de los
instrumentos mas potentes con que cuenta la Administracion Autondémica para cohesionar su
territorio y tienen un caracter marcadamente estratégico.

En este contexto, el Plan tiene la responsabilidad de continuar con la construccién del Esquema
Basico de Articulacion Regional previsto por el Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia, en
lo relativo al transporte.

De todo ello se deduce una incidencia directa y positiva del PISTA 2014-2020 sobre los elementos
estratégicos del territorio. Debe aportar los criterios necesarios para el reforzamiento de estos
elementos, para hacerlos coherentes entre si, para lograr que su desarrollo se atenga a los
principios de sostenibilidad ambiental y para conseguir un desarrollo territorial equilibrado vy
solidario del conjunto de Andalucia.

EFECTOS SOBRE LA PLANIFICACION SECTORIAL IMPLICADA

El Plan es un “plan estratégico”, que tiene encomendado la misién de garantizar la coherencia y
la complementariedad entre todas las politicas en materia de infraestructuras que afectan al
territorio andaluz.

Como en el caso anterior el Plan tendra efectos directos sobre el resto de la planificacién sectorial
y debe entenderse que estos seran positivos, desde el momento que aportard a cada uno de
ellos un marco de referencia, que contribuira notablemente a mejorar la eficacia de los distintos
instrumentos de planificacién y programacion sectorial.

Con independencia de otros planes de otras administraciones, el PISTA 2014-2020 sera la
referencia estratégica para la redaccién y ejecucion, si procede, de la planificacién derivada de la
legislacién autondmica en materia de transporte y movilidad.

El PISTA 2014-2020 se comporta, pues, como un mecanismo estratégico de enlace de iniciativas
sectoriales por lo que va mas alla de una simple relaciéon de actuaciones. Ademas, en él también
intervienen elementos de planificaciéon econdmica, segun sean los recursos disponibles en el
futuro inmediato. Asi, organizard los plazos de inversién y ejecuciéon de actuaciones. Las
prioridades que se establezcan también serdn un sintoma de las posibilidades que se ofrecen
para el cumplimiento de los objetivos ambientales y de sostenibilidad. La prioridad de ejecucion
de actuaciones, si bien depende de las situaciones sectoriales, tendra en el Plan un claro marco
de referencia.

EFECTOS SOBRE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

La aprobacion del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia constituye el principal marco de
actuacion para el PISTA 2014-2020 toda vez que aquél marca los objetivos de la politica
territorial, basados en el funcionamiento armonico entre el sistema socioeconémico andaluz y los
demés elementos del territorio, incidiendo en los conceptos de sostenibilidad, como expresién de
viabilidad, y de equilibrio territorial. El PISTA 2014-2020 tendra, en este sentido, la consideracién
de plan con incidencia en la ordenacién del territorio, previsto por la Ley 1/94 de Ordenacién del
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Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia y como tal sera sometido al procedimiento de
incidencia en la ordenacion del territorio establecido por la misma Ley.

La situacién preeminente de este Plan supone que debera atender a esos obijetivos territoriales a
través de la definicidn de las infragstructuras necesarias para su cumplimiento.

El PISTA 2014-2020 también resumird las actuaciones que condicionaran importantes elementos
territoriales de menor escala y que incidiran de manera decisiva en la configuracién de los
sistemas territoriales subregionales. Especial es el caso de las nueve aglomeraciones urbanas
andaluzas, algunas ya con Plan de Ordenacién del Territorio aprobado, pero otras con este
tramite pendiente, donde el reto de coordinacidn y estudio de alternativas, esencialmente
vinculadas a la mejora del reparto modal actual del transporte, seran decisivos. El asunto central
en este caso sera, por tanto, como han de articularse los argumentos y los recursos para una
apuesta total y decidida por el desarrollo de eficaces sistemas de transporte publico
metropolitano, sirviendo de referencia a los Planes Metropolitanos de Transporte gque estén
iniciando su proceso de redaccion.

EFECTOS SOBRE PLANES Y NORMAS DE CARACTER AMBIENTAL.

Un Plan de infraestructuras tiene siempre notable relacion con los Planes de caracter ambiental,
gue debe considerar. En general, los criterios con los gue se formula la revisién del Plan son
coherentes con las lineas marcadas por los planes y programas de caracter ambiental. Estos se
formulan bajo la dptica de revisar la idoneidad y sostenibilidad de las determinaciones del Plan
Vigente, y de avanzar hacia politicas orientadas mas a la gestién de la demanda, antes que a
nuevas infraestructuras, incentivando ademas los medios no motorizados.

En cualquier caso, se revisara la coherencia con los siguientes documentos:

e Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Documento estratégico aprobado en junio
de 2003.

e Plan de Medio Ambiente de Andalucia horizonte 2017. Instrumento para la aplicacién de
la politica ambiental recientemente actualizado que pretende avanzar en la consolidacion
de un modelo de desarrollo sostenible que supere los déficits ambientales existentes, a la
vez que ponga en valor las fortalezas del medio ambiente regional, dando respuesta a los
retos emergentes, evitando futuros desequilibrios y aprovechando las oportunidades
actuales que Andalucia dispone.

e Estrategia Andaluza ante el Cambio Climético, aprobada en 2002, al igual que el Plan
Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012 encuadrado dentro de ésta. Constituye la
respuesta del Gobierno Andaluz a la necesidad de reducir las emisiones netas de gases
de efecto invernadero. Comprenden un conjunto de medidas que la Comunidad
Autbnoma andaluza aporta en el marco de la Estrategia Espafola ante el Cambio
Climatico, entre las que se encuentran varias lineas de actuacién que mantienen una
estrecha relacion con el &mbito de este Plan PISTA.

e Estrategia Andaluza del Paisaje, aprobada en el afio 2012. Esta Estrategia contempla
entre sus Objetivos y Lineas estratégicas algunas determinaciones relativas a
infraestructuras del transporte.

Tampoco hay que olvidar en este ambito la incidencia sobre la Red de Espacios Naturales
Protegidos y su planificacion, asi como sobre la Red Natura 2000.

Asi mismo, ofros planes a considerar son:
e Plan Forestal Andaluz, horizonte 2015.

e Plan Andaluz de Humedales (PAH) aprobado mediante Resolucién de 4/11/2002.
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INCIDENCIA EN OTROS PLANES.

Por dltimo, también se tendran en consideracion por su relacion directa con los Contenidos del
Plan, los siguientes:

e Plan Andaluz para la Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER)

e Plan General del Turismo Sostenible 2014-2020 (en elaboracion) que sustituye al Plan
General del Turismo Sostenible de Andalucia 2008-2011, ya finalizado.
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8. PROPUESTA DE CRITERIOS METODOLOGICOS PARA LA EVALUACION
AMBIENTAL DEL PISTA 2014-2020

La evaluacidon ambiental estratégica de la revision del PISTA se concibe como un ejercicio
integrado en el proceso de elaboracion del propic Plan, atendiendo a los objetivos y directrices ya
indicados.

La metodologia que se plantea para la Evaluacion Ambiental Estratégica, se asienta en un analisis
de dos orientaciones diferentes, pero relacionadas:

e Por una parte, pretende considerar la coherencia interna del Plan, es decir, determinar si
las lineas estratégicas y las medidas planteadas suponen una mejoria o una perdida en la
calidad ambiental de la regién, valorando los efectos ambiéntales que potencialmente
puede producir.

s Por otra, busca confrontar su coherencia externa, es decir, su nivel de adecuacion a las
planificaciones y normativas con proyeccion ambiental que deben servirle de referencia.

Tratdndose de una evaluacion ambiental estratégica, hay que realizar unas consideraciones
previas sobre la escala de trabajo, que afectan a la metodologia de identificacion de impactos y
propuesta de medidas correctoras. Si bien el estudio del impacto fisico directo de las
infraestructuras propuestas en el PLAN pueden tener una indiscutible importancia, se entiende
gue no dehe ser objetivo de evaluacion directa en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, salvo
en lo concerniente a la consideracidn conjunta del impacto de las infraestructuras
simultaneamente consideradas (sinergias). De ese modo, se podran analizar aspectos tales como
la fragmentacién total del territorio, los grandes cambios de uso del suelo inducidos o los efectos
sinérgicos que el sistema de infraestructuras pueda causar en conjuncién con otros aspectos
econdmicos y sociales.

El aumento de las escalas espacio-temporales de la evaluacién si obliga a considerar los
elementos e impactos mas globales protagonizados por el consumo creciente de energia y sus
impactos derivados sobre el clima (cambio climéatico), el territorio (instalaciones de generacion y
de abastecimiento energético) y el propio sistema socioeconomico (dependencia energética
externa). Todo ello coadyuva la consideracién especial de los horizontes temporales a medio y
largo plazo, pues es ahi donde se pondran en evidencia con mas intensidad los efectos
anteriormente referidos.

Con estas premisas, el planteamiento metodolégico que pretende desarrollarse consideraré las
siguientes fases y tareas:

e Un primer paso abordard la descripcion de la situacion ambiental actual del territorio
objeto de estudio, asi como la identificacion y descripcion de los aspectos ambientales
relevantes del ambito, para incidir en dos factores:

1. La evolucién previsible en ausencia de planificacion.

2. Los efectos que el plan tendra sobre estos aspectos ambientales descritos, para
posteriormente seleccionar aquellos que se interpretaran como condicionantes
ambientales, es decir aquellos aspectos ambientales que se consideran
imprescindibles a la hora de evaluar los efectos que el plan puede tener en el
medio ambiente, y que en funcion de su caracterizacion, daran lugar a un mapa
en el que se identificaran por un lado las zonas que presenta una mayor fragilidad
ambiental, y por otro las zonas mas deseables para el desarrollo de las medidas
establecidas por el plan.
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¢ El siguiente paso consistira en el analisis de las propuestas del Plan y de su incidencia
previsible sobre la calidad ambiental y los procesos ambientales existentes, de forma que
se determine si las medidas planteadas agravan o reducen el efecto ambiental de los
procesos.

o Paralelamente, el andlisis de las normativas y planificaciones con contenido ambiental y el
nivel de ajuste de las propuestas realizadas, lo que permitird establecer conclusiones
sobre la coherencia con compromisos ambientales de escala superior, identificando asi
su efecto global.

e Una fase final, aunque debera ser incorporada desde el inicio del proceso planificador,
serd la aportacidon de recomendaciones que mejoren el encaje ambiental de cada
propuesta.

Las recomendaciones finales incluiran tanto lineas de actuacién complementarias con caracter
ambiental, como criterios ambientales que permitan, por una parte, aumentar la sostenibilidad de
las propuestas y, por otra, reducir los efectos ambientales negativos, medidos en consumo y
emisiones, sobre el medio, tanto a escala local, como global. Ademas se estableceran directrices
a los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de cada uno de las actuaciones que se
programen.
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ANEXO. SITUACION DE ACTUACIONES PREVISTAS EN EL
PISTA 2007-2013
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