Identificacion de problemas y objetivos







Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de Las Nieves

2. Identificacion de problemasy objetivos

2.1. Matriz DAFO del PDS de Sierra de l1as Nieves

Como resumen del diagnoéstico se presenta una Matrz DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas, Oportunidades) desglosada en siete apartados,
correspondientes al medio natural, patrimonio cultural, sistema productivo local,
poblacion 'y recursos humanos, infraestructuras y equipamientos, gestion
institucional y dinamizacion socioecondmica.

Este tipo de andlisis, permite ordenar en cuatro grandes campos, las Debilidades y
Amenazas que hay que tener en cuenta, asi como las Fortalezas y Oportunidades
existentes. Las Debilidades son situaciones que expresan carencias de determinados
recursos internos, mientras la Amenazas provienen de situaciones externas que
ponen en peligro los citados aprovechamientos de recursos. Por su parte, las
Fortalezas estan asociadas a la presencia de recursos internos, y las Oportunidades
expresan circunstancias externas que pueden ser aprovechadas.

El cruce de la informacion asi ordenada permite la elaboracion de una estrategia de
desarrollo local la cual debe centrarse en la valorizacion de las fortalezas existentes
tratando de aprovechar, asimismo, las oportunidades exdgenas, al tiempo que se
enfrentan las debilidades o problemas internos, sin perder de vista la posible
existencia de amenazas que pudieran afectar desfavorablemente dicho desarrollo.
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1. Submatriz DAFO: medio natural

DEBILIDADES

Escasa conciencia y educacion ambiental
entre lapoblacion local. Baja sensibilidad
social por los temas ambientales.

No se entiende el paisaje como un recurso
que debe protegerse yaque, en caso
contrario, puede devaluarse facilmente.
Existe ainuna percepciondel PN como una
figura de proteccion excesivamente
restrictiva.

Escasa percepcion empresarial del PN como
activo dedesarmllo local.

Predominio dela proteccion ambiental en la
gestion del PN sobrela vision mas compleja
del fomento del desarmllo sostenible.

Desconexion dela gestion ambiental de la
problematica socioecondmica local.

Conflicto entre conservacion del medio
natural y promocién econdmica.

Carencias en la gestion ambiental: necesidad
de control de visitas al PNy mayor capacidad
de decision del personal técnico ensu
gestion.

Limitacion de recursos para el cuidadoy
conservacion del medio natural.

Deterioro del mantenimiento y conservacion
del medio natural por pérdida de poblacion
rural y modos devida tradicionales.

Vertidos de residuos en vertederos
incontrolados.

Problemas de sobrepastoreo en ciertas zonas
del Parque Natural.

FORTALEZAS

Riquezay diversidad del medio natural.
Importancia de la biodiversidad y ecosistemas
locales y presencia de especies desingular
relevancia.

Alto valorpaisajistico y alto potencial de
vistas.

Importante calidad ambiental en la zona, pilar
de la calidad de vida existente.
Medio natural abastecedor y reservorio de

agua paralos habitantes de las zonas utbanas
cercanas.

Medio natural como escenario de actividades
de estudio e investigacion ambiental.

Recursos forestales, ganaderosy cinegéticos.

Potencialidades del medio fisico para el
desarmollo de actividades turisticas y deocio.
Espacio natural protegido relevantedentro de
la RENPA.

Elevado porcentaje de superficiedel Parque
Natural detitularidad publica.

Ausencia de nicleos depoblacion en el interior
del Parque Natural.

Creciente percepcion positiva dela poblacion
local sobre el medionatural y el potencial
econdémico del mismo.

AMENAZAS

Especial incidenciade riesgos de incendios,
sequia, erosion y movimientos deladeras.

Alta presion de losnucleos urbanos de la
costa sobre los recursos hidricos superficiales
y subterraneos.

Presién externasobre otros recursos naturales
debida a proyectos de instalacion de parques
eblicos y canteras.

Previsible incremento de la presion sobrelos
recursos naturales por ladinamica expansiva
de la economia litoral y el desarollo
urbanistico.

Impactos sobre el medio natural de
constiucciones y movimientos de tierra.

Falta de concienciaciéon ambiental en
visitantes del espacio protegido.

OPORTUNIDADES

Declaracion porla UNESCO de la Reserva de
la Biosfera Sierra de las Nieves y su Entorno
en 1995.

Previsible ampliacion de los espacios naturales
protegidos enla zona.

Poderso atractivo del medio natural para los
habitantes urbanos. El deterioro de la calidad
de vida utbana impulsauna demanda creciente
de bienes como el paisaje, aire puro, agua no
contaminada, vegetacion, fauna, seguridad
alimenticia, actividades recreativas, culturales
o deportivas al airelibre, etc.

Creciente valoracién social y econdmica de los
espacios naturales y del trabajo quela
poblacion local debe realizarpara su cuidado.
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2. Submatriz DAFO: patrimonio cultural

DEBILIDADES FORTALEZAS

e  Pérdida de tradiciones, conocimientos y usos e  Rico patrimonio historico-artistico y cultural.
locales relacionados con modos de vida
tradicionales (agricolasy ganaderos), debido
ala falta de rentabilidad econdémica de los

e  Rico patrimonio etnologico (fiestas, ferias,
romerias, misicay bailes populares, etc.).

e  Existencia desitios de interés arqueoldgicoy

mismos.
e  Faltadevaloracion del patrimonio cultural etnografico.
por escaso conocimiento del mismo. e  Gastronomia tradicional.
e  Faltadeinterés y valoracion delo propio. e Elpatrimonio cultural es un elemento que

puede contribuir a cohesionary reforzar la

e Escasez de inversiones en recuperacion, identidad territorial de la zona

conservacion, difusion y puesta en valor del
patrimonio cultural.

AMENAZAS OPORTUNIDADES
e Pérdida de identidad cultural por imitacion e  Creciente interés de la sociedad actual por
de modelos culturales externos conocer los modos de vida tradicionales de las
(globalizacién cultural). zonas rurales, asi como los utensilios
e Péddida de identidad cultural por cotidianos asociados a éstos.
despoblamiento dela zona quiebra del e Interés de los visitantes por conocer la riqueza
relevo generacional. historico-artistica y etnoldgica del territorio.
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3. Submatriz DAFO: poblaciony recursos humanos

DEBILIDADES

Despoblamiento enla mayoria de los
municipios dela zona.

Emigracion depersonas connivel de
instruccion medio o alto.

Envejecimiento de la poblacionlocal y elevada
edad delos empresarios locales.

Escasa cualificacion de los recursos humanos.

Deficiencias en el funcionamiento del mercado
de trabgjolocal. Dificultades deinsercion de
mujeres, jovenes y parados de larga duracion.

Caracter coyuntural del empleo en el litoral.
Altas tasas de desempleo femenino.

Deficiencias enla oferta de formacion

profesional segiin requerimientos del sistema
productivo local.

Falta de formacion, informacion y
concienciacion relativas al medio ambiente.

Escasa formacion en la actividad turistica, el
sector econdémico de mayor futuro en la zona.

Desarraigo y falta de identidad territorial por
parte dela poblacion local.

Falta de conviccion en las posibilidades de
desarmollo endogeno. Escasa valoracion de los
recursos propios.

Mano deobra insuficientemente cualificada en
el sector ganadero.

FORTALEZAS

Deseo de buena parte de lapoblacion local
de permanecer en sus municipios pese a sus
continuos desplazamientos a la costa.

Existencia de conocimientos tradicionales

asociados a los aprovechamientos agrarios y
forestales.

Conocimiento del medio natural por los
habitantes locales: orografia, flora, fauna,
clima, etc.

Valoracion crecientedel medio natural por
parte dela poblacion local.

Conciencia de la dependencia econémica de
la zonarespecto al trabagjo enla costay del
caracter coyuntural de éste.

AMENAZAS

Los recursos humanos se sienten fuertemente

atraidos por el dinamismo econémico y el
modo de vida utbano de la Costa del Sol yde
Malaga capital, lo que acelera el éxodo ral.

Instalacion en la zona de poblacion extranjera
sinintegracion en lavida local. Riesgo de
desequilibrio entre poblacion autdctona y
poblacién extranjera.

OPORTUNIDADES

Llegada al territorio depoblacion foranea

atraida porla calidad de vida de la zona, y
que puede generar actividad economica y

social enla misma.

Existencia de actuaciones de las
Administraciones Publicas en materia de
empleo.

Traslado hacia el interior de la actividad
econdmica litoral, lo que facilitalos
movimientos diariosy reducen su duracion,
ayudando con ello a fijar la poblacién en los
pueblos del area de influencia del PN.

Mejora previsiblede las infraestucturas
viarias del terrtorio.

Mayor nivel de ingresos debido al aumento
del empleo en la coyuntura reciente.
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4. Submatriz DAFO: sistema productivo local

DEBILIDADES
Predominio depracticas productivas y formas de
gestion empresarial de reducida eficiencia.
Faltade valoracion de los recursos enddgenos.

Percepcion por parte de lapoblacion local del PN
como un obstaculo para el desplieguede actividades
productivas.

Escasos niveles de asociacion y cooperacion
empresarial.

Escaso valor agregado y transformacion local de
productos.

Insuficiente incorporacion decalidad en los
productos endogenos.

Inexistenciade unaimagen de marcapropiaque
identifiquelos productos dela zona.

Fuertepresenciadepracticas deeconomia
sumergida.

Predominio del trabajo eventual.

Pérdidadeoficios artesanos tradicionales.
Deficiente comercializacion de productos endoégenos
y bajacompetitividad en los mercados.

Escaso apoyo al consumo deproductos locales.
Deficiente oferta de servicios alaproduccion.
Sistemas de cultivo tradicional y escasa
diversificacion de cultivos.
Minifundismo,dispersion y atomizacion excesiva de
explotaciones agrarias.

Escasa generacion de rentas en las actividades
agrarias.

Desprestigio social de las actividades agrarias.

Explotaciones agratias poco profesionalizadas, con
predominio de laagrcultura familiar.

Eventualidad acusadadel trabajo asalariado.
Escasa mecanizacion agraria.

Faltade asociacionismo agrario y predominio dela
intermediacion foraneaen la comercializacion.

Escaso aprovechamiento de los recursos forestales.
Desprofesionalizacion del oficio ganadero debido a
supracticaa tiempo parcial y el pastoreo libre.
Mal estado delos equipamientos ganaderos.

Transformacion ganadera mayoritariamente fuerade
la zona.

Reducidapresencia industrial en el territorio y
ausencia de industria alimentaria.

Faltade divessificacion y escasezdela oferta
complementariadel turismo local.

Escasa ofertade establecimientos de alojamiento y
restauracion.

Fuertepolarizacion dela oferta turistica en Ronda.
P roblemas sanitarios en el sector ganadero.

Pérdidade ganado por ataque de animales
asilvestrados y furtivismo.

Abandono deexplotaciones agrarias y generacion de
baldio social.

FORTALEZAS
Posibilidad de desarrollo de actividades productivas:
embotellado de agua mineral, confeccion textil,
artesanias, fabricacion de muebles,industria
agroalimentaria, etc.
Existencia de conocimientos y experiencialocal
sobre cultivos y actividades agrarias.
Posibilidad de incomporarla imagen de calidad
natural como elemento de competitividad.
Posibilidad de mejora de cultivos tradicionales
(olivo, vinledo, almendro, castafia).
Posibilidades de expansion de la agricultura y
ganaderia ecoldgica.
Existencia debancales que fienan la erosiony crean
espacios adecuados para el cultivo.

Clima favorablepara el desarrollo de cultivos de alto
valor econdémico: aguacates, citricos.

Importante superficie forestal. Las labores forestales
sonuna fuentede enpleo directo.

Existencia deaprovechamientos forestales
tradicionales: setas, hietbas aromaticas y
medicinales, madera, etc.

Potencialidad del turismo cinegético y omitoldgico.
Existencia decierto tejido industrial en algunas
localidades del areade influencia socioecondmica.
Calidad ambiental como recurso turstico.
Existencia deaguas medicinales y turismo de
balneario.

Posibilidades para la diversificacion del turismo
rural.
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(Continuacion)

AMENAZAS

Acomodacion de los habitantes locales
respecto a los ingresos del trabajo en la costa,
lo que supone un freno para las inversiones
locales.

Dependencia de redes externas de
comercializacion de productos endogenos.
Competencia de las producciones de otras
comarcas con mejores redes de
comercializacion.

Presién utbanisticasobre los espacios
agrarios.

Producciones agrarias sometidas a cupos.
Competencia de destinos turisticos proximos,
que disminuyen las posibilidades turisticas de
la zona.

Amenazas derivadas del desarllo de turismo
masivo frente al de calidad.

OPORTUNIDADES

Contexto general de deslocalizacion de
actividades, particularmente servicios.
Importante dinamismo econdmico y turistico
de Ronda.

Cercania respecto a la Costa del Sol y
posibilidad deinversiones procedentes de la
misma.

Generacion de ingresos para la poblacion
local derivados de sutrabajo enla costa.
Incremento dela demanda de productos
ecologicos.

Aptitudes agroecondmicas favorables para la
introduccion de nuevos cultivos o ampliacion
de los existentes: frambuesa, nogal.
Aptitudes parala produccion de fiutos y
especies forestales: castafa, pifiones, trufas,
plantas aromdticas y medicinales.

Desarmllo industrial en el bajo Guadalhorcey
posibilidad de creaciéon de industrias
auxiliares.

Creciente demanda de turismo hacia destinos
naturales.

Localizacion intermedia entre dos zonas de
gran afluencia turistica: Ronday Costa del
Sol.

Posibilidad de desplegar modelos
diferenciados de utbanismo sostenible.
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5. Submatriz DAFO: infraestructuras y equipamientos

DEBILIDADES

Antigiiedad en infraestructuras hidraulicas.

Pédidas de agua por el mal estado delas
canalizaciones.

Deficiente red de saneamiento.

Precariedad de los equipamientos de uso publico.
Inexistencia de Centro de Visitantes.

Carencia dePuntos de Informacion y Sefializacion.
Falta deinversiones parainfraestucturas bésicas.

Red viara deficiente en territorio fragmentado por
la orografia.

Trazado sinuoso de carreteras y mal estado dela
red de caminos y carriles rurales.

Carencias en la sefializacion, tanto en contenidos,
como en diseflo y conservacion.

Falta de electrificacion de viviendas rurales.
Deficiencias en dotacion denuevas tecnologias de
informacion y comunicacion.

Invasion y apropiacion privadade vias pecuarias y
caminos rurales.

Precariedad en la oferta local de equipamientos
educativos, sanitarios y sociales.

Falta de zonas de aparcamiento controladas en las
zonas de acceso al PN.

Insuficiencia de contenedores parala recogida
selectiva de basura.

Practica inexistencia de instalaciones de uso
publico con fines deinvestigacion cientifica.

Deficiencias en equipamientos productivos (falta un
matadero comarcal).

FORTALEZAS

Existencia de una importante red de
caminos publicosy vias pecuarias en la
zona.

Existencia de una importante red de

caminos forestalesy cortafuegos dentro
del PN.

Red viaria con recorridos de alto valor
paisajistico.
Creacion de un Centro de Recursos

Telematicos (CRT) en el area de
influencia socioecondémica del PN.

Existencia de un balneario de aguas
termales.

Reciente apertura del Centro de
Visitantes del PN en Yunquera.

Creacién de un Jardin Boténico y un
Centro de Interpretacion.

AMENAZAS

Pédida de competitividad frente a otras comarcas
por lainsuficiente capacidad y mal estado delas
infraestmucturas viarias y ambientales actuales.

Riesgo deno inclusion de las exigencias
ambientales enla renovacion de infraestmucturas,
creando impactos sobre el medio natural.

Insuficiencia de los equipamientos actuales deuso
publico para atender las necesidades dehabitantes
locales y visitantes, lo que conlleva unpeligro de

deterioro de los mismos.

OPORTUNIDADES

Ejecucion deproyectos de construccion
y mejora de carreteras que se encuentran
pendientes.

Construccion y puesta en marcha de
depuradoras de agua planificadas en la
zona.

El incremento de afluenciade visitantes
puede convertirse en un factor de
demanda de nuevas instalaciones y
equipamientos.
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6. Submatriz DAFQO: ordenacion del territorio y gestion institucional

DEBILIDADES

Falta de coordinacion entre entidades turisticas
(CIT Sierra de las Nieves y CIT Ronda)y entre
¢éstas y la Administracion.

Desatticulacion y desequilibrio territorial entre los
municipios del area de influencia.

Inexistencia de un nticleo urbano que facilite la
organizacion funcional del territorio.

Inexistencia de identidad comarcal entre la
poblacion.

Ausencia de un plan territorial de ordenacion
urbana coherente con el PDS.

Relajacion del cumplimiento dela legislacion
urbanistica porparte de Ayuntamientos.
Implantacion y copia de modelos de desarrollo
urbano externos.

Ausencia de normativa especifica para el
mantenimiento dela arquitecturatradicional.
Escasez de recursos municipales para las funciones
a desarrollar.

Falta dedidlogo entre técnicos y poblacion.

Falta de coordinacion entre el estamento politico y
los empresarios locales.

Interferencias politico-partidarias en lagestion del
desarmollo.

Frecuente predominio de las visiones localistas
sobre el enfoque territorial integrado.

FORTALEZAS

Potencial de asociacion de las entidades
locales para crear entidades
administrativas mayoresy mas
influyentes, para lagestion cominde
Servicios.

Existencia de una demanda creciente de
participacion ciudadana en foros de
debate y toma de decisiones.
Partticipacion de algunos sectores de la
poblacion local (particularmente
asociaciones ecologistas) en la
vigilancia del cumplimiento delas
normas ambientales y urbanisticas.

AMENAZAS

Reduccion significativa o eliminacion anunciada de
las ayudas de laUnion Europea.

Creciente presion umbanistica en los nucleos
proximos a la costa.

Confusién debida a la existencia denumerosas
figuras deplanificacion.

Falta de coordinacion en la planificacion territorial
y en su ejecucion entre las distintas
administraciones.

Falta de coordinacion institucional eficiente entre
las diferentes Consejerias.

Excesiva burocraciay rigidezinstitucional en la
Administracion Publica.

Lejania delos centros de decision.

OPORTUNIDADES

Posibilidad de potenciar laparticipacion
ciudadana directa a través del empleo de
nuevas tecnologias informaticas.

Interés creciente en promover estrategias
supramunicipales de actuacion
concertada para el desarmollo sostenible
en la zona.

Puesta en marcha por parte de la
Administracion deplanes deordenacion
del territorio de ambito supramunicipal.
Interés creciente de la Administracion
por el desarmollo sostenible.

174

Conse¢jeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucdia




Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de Las Nieves

7.  Submatriz DAFO: dinamizacion socioeconomica

DEBILIDADES FORTALEZAS
e  Escasa cultura emprendedora local y e  Emergencia denuevos grupos sociales
presencia de rasgos de conformismo en la vinculados a la defensade la naturaleza que
poblacién. pueden constituir un valioso potencial de

e  Economialocal con elevados componentes de dinamizacién cultural.

subsidio, quesuponenun freno para la e  Puesta en marcha de experiencias
generacion de actitudes emprendedoras. empresariales exitosas de diferentes sectores
de actividad que pueden sewvir de

e  Cultura con rechazo de las innovaciones y
demostracion para otras iniciativas locales.

baja asuncion de riesgos.

e  Emergenciade asociaciones y grupos de
distinta indole (culturales, deportivos,

e Implantacion débily desigual de recreativos, musicales, vecinales, etc.).
organizaciones empresariales.

e Débil tejido empresarial.

e  Existencia de medidas de apoyo institucional
e  Carencias en la formacion empresarial en los para la creacion de empresas.

empresarios locales.

e Faltadeasociacionismo local. Escasa
articulacion social debido a la bajapresencia
de la poblacion en estructuras asociativas.

e  Escasa participacion ciudadana real,
acentuada por la lgjania de los centros de
decision.

e  Faltade cooperacion entre actores publicosy

privados.
AMENAZAS OPORTUNIDADES
e Lamodalidad de subsidio de desempleo e  Existencia de referentes o “buenas practicas”
agrario ha generado actitudes no favorables a de las que aprender en iniciativas de
la inversion, bloqueando el surgimiento de desarmllo sostenible en otros territorios.

iniciati 1lo local. . .
ciativas dedesarrollo loca . Contexto socioecondomico € institucional

e Laacomodacion al trabajo por cuenta gjena en favorable al desarollo local.
la costa da lugar a la falta de motivacion para

L . e Existencia de apoyo y colaboracién de
iniciar proyectos empresariales.

asociaciones y grupos sociales extemos para
e  Fragilidad socioeconémica al basarsela las agrupaciones locales.
economia local en factores coyunturales
externos (dinamismo de la costa y del sector
de la construccion).

e  Atraccion del capital humano mas
emprendedor por zonas de mayor dinamismo
socioecondmico.
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2.2. Los Talleres de Participacion Estratégica de Actores Locales

Para la contrastacion del diagnodstico, la deteccion de los problemas y la buisqueda de
posibles respuestas dentro del Plan de Desarrollo Sostenible, ademas de la recogida
de informacion directa en las diversas salidas a terreno y la consulta a los expertos
locales, se realizan con el apoyo de los Grupos de Desarrollo Rural presentes en los
municipios del Parque Natural, dos Talleres de Participacion Estratégica, uno de
dinamizacion y analisis de problemas y otro de andlisis de objetivos y posibles
actuaciones.

Un Taller de Participacion Estratégica consiste en una reunion de trabajo en la que
participan los agentes socioeconémicos locales mas vinculados al territorio,
conocedores de las iniciativas locales y las posibilidades de desarrollo y en la que
predomina la expresion de las opiniones por escrito. Se trata con ello de aminorar la
tendencia de los coloquios a ser monopolizados por pocas personas y favorecer la
participacion de la totalidad de los asistentes.

En los Talleres de Participacion Estratégica es muy importante la seleccion de las
personas asistentes a los mismos ya que no se trata de asambleas representativas o
reuniones para expresar reivindicaciones sectoriales o de grupo, sino un esfuerzo de
reflexion ordenada por el cual un grupo de actores locales significativos exponen
diferentes puntos de vista y elementos de informacion relevantes sobre los temas
propuestos.

El nimero 6ptimo de asistentes a un taller se encuentra entre 30 y 40 personas, ya
que lo que se busca es una recogida intensiva de informacion del grupo asistente y,
por consiguiente, un numero mayor puede dificultar este trabajo. Esta limitacion del
numero de asistentes enfatiza el esfuerzo previo respecto a la seleccion de asistentes,
para lo cual se ha contado con la importante colaboracion de los Grupos de
Desarrollo Rural en los diferentes ambitos territoriales de actuacion. De igual modo,
en la seleccion de asistentes es muy importante identificar las personas con
capacidad propositiva y no solo las que se limitan a la formulacién de problemas.

La dinamica de los Talleres de Participacion Estratégica consiste en la presentacion
de los diferentes temas por parte del equipo moderador, tras lo cual se van
planteando al grupo las diferentes preguntas sustantivas a fin de que cada persona
asistente al taller exprese de forma resumida su opinion. Cada opinion se expresa por
escrito a través de tarjetas, en las que hay que escribir con letra clara y rotuladores de
punta gruesa para que puedan ser visualizadas por todas las personas del taller al irse
colocando dichas tarjetas de forma ordenada en los diferentes murales preparados al
efecto, en las paredes de la sala donde se celebra el taller.

Todo este proceso de elaboracion de informacion es anénimo. Las tarjetas no llevan
el nombre de la persona que las escribe, ni existe necesidad de identificarse para ello.
No obstante, si durante la lectura de las tarjetas ante el grupo alguna redaccion no es
suficientemente clara, se ruega a la persona que la ha escrito que explique de forma
voluntaria su idea, a fin de redactarla de la forma mas clara posible.
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Este trabajo de ordenaciéon de informacién por grupos de temas constituye un
levantamiento del estado de la cuestion realizado con ayuda de esta metodologia, por
los propios actores locales asistentes al taller. De este modo, las personas
responsables de la conduccion del taller realizan con posterioridad un informe del
taller recogiendo toda la informacién del mismo, a fin de entregarlo a los asistentes,
que son los verdaderos autores de dicho trabajo. Ese informe de los talleres ha sido
parte sustantiva del proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible.

El objetivo de los talleres, como se ha sefialado, es multiple. Se trata de obtener
informacion de forma sistematica, favorecer el consenso en torno a determinados
temas o lineas estratégicas, y generar conciencia de grupo en cada ambito local o
comarcal. En lo relativo a la recogida de informacion se trata de detectar los
problemas mas sentidos por la poblacion; contrastar la informacion preexistente; y
conocer las propuestas de los actores ante la situacion que viven.

En la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de
Las Nieves se realizaron dos Talleres de Participacion Estratégica. E1 primero de
ellos tuvo como objetivo principal recoger las opiniones de los actores locales sobre
los principales problemas identificados en relacion con el desarrollo local sostenible.
En dicho taller, realizado en El Burgo, el 14 de marzo de 2002, se tratd también de
reforzar la conceptualizacion sobre el desarrollo sostenible y de proponer una
estrategia local de desarrollo sostenible construida a partir de la valorizacion del
Parque Natural como activo de desarrollo. Un objetivo fundamental de este primer
taller es, pues, el de lograr algin tipo de consenso entre los actores locales acerca de
la importancia de impulsar conjuntamente la estrategia de desarrollo sostenible en el
territorio del Parque Natural y su area de influencia socioeconémica.

El segundo taller tuvo lugar en Ronda, el 26 de septiembre de 2002, y su finalidad
principal fue la preparacion de propuestas de lineas de actuacion y de medidas del
PDS.

En ambos Talleres y como refleja el siguiente listado, la seleccion de asistentes ha
buscado incorporar tanto a actores publicos como privados, esto es, alcaldes y
responsables de servicios municipales, gestores ambientales, empresarios locales,
agricultores y ganaderos, gerentes de Grupos de Desarrollo Rural, gerentes de
cooperativas, entidades financieras con presencia en el territorio, agentes de
desarrollo local, ecologistas, integrantes de asociaciones de mujeres, trabajadores,
vecinos o miembros de otras entidades activas en el ambito local.

Relacion de asistentes a los Talleres de Participacion Estratégica para el PDS del Parque
Natural de Sierra de las Nieves:

= Director del IES Serrania de Alozaina.

= Representante de la Oficina Municipal de Turismo de Casarabonela.

= Agente de Desarrollo de la Mancomunidad de Municipios Sierra de las Nieves.
= Gerente y técnicos del GDR Sierra de las Nieves.

=  Formador Ocupacional de La Rejertilla S.L., de El Burgo.

= Presidente de la Cruz Roja de El Burgo.

= Alcalde del Ayuntamiento El Burgo.

= AEDL del Ayuntamiento de El Burgo.
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= Técnico de la Sociedad Coopertativa El molino de Guaro, de Guaro.

= Alcalde del Ayuntamiento de Istan.

= Director Conservador del Parque Natural.

= Becaria de investigacion de la Universidad de Malaga.

= Representantes del Proyecto Apartahoteles de Ojén.

=  Empresario turistico y cinegético de Parauta.

=  Empresario de turismo rural de Parauta.

=  Ganadero de Ronda.

= Gerente CIT Serrania de Ronda.

= Bodeguero de Ronda.

= Representante de la Asociacion de Defensa de la Naturaleza de Ronda.

= Dinamizador social del Ceder Serrania de Ronda.

= Director de la Oficina Comarcal Agraria de Ronda.

= QGerente de la empresa de actividades Los Molinos del Tajo de Ronda

= Técnico en Agricultura ecoldgica del Ceder Serrania de Ronda.

= Secretaria de la Asociacion para la promocion y desarrollo de la Serrania de Ronda.

= Técnica de proyecto de fomento de agricultura y ganaderia ecolégica del CEDU Serrania
de Ronda.

= QGerente del Ceder Serrania de Ronda.

=  Presidente de Cultivo Tolox S.L. de Tolox.

= Presidenta de la Asociacion de mujeres de Yunquera.

=  Empresaria turistica de Yunquera.

= Director del IES Alfaguara de Yunquera.

= Agricultor de Yunquera.

= Apicultor de la Asociacion de Apicultores de Guadalhorce.

= Teniente Alcalde del Ayuntamiento de Yunquera.

= Asesor de Promocioén del IFA, de Malaga.

Para terminar este apartado, a continuacion se detallan los problemas identificados en
el primer taller. Los problemas se presentan en las tablas, ya ordenados y agrupados
en funcion de las siete areas problematicas del PDS y su desglose en problemas
especificos.
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Problema 1: Escasa valoracion del medio natural como activo de desarrollo

P1.1 Degradacion del medio natural

1.1.1

—_
—_—
—_—
—_— o

1.1.12

1.1.13

1.1.14

Riesgos de erosion de laderas por sobrepastoreo,
cultivos en pendiente y practicas forestaks
inadecuadas.

Transmision de las enfermedades de la gamaderia en
régimen de pastoreo libre (brucelosis, fiebre de
maltay sarna) a la fauma del Parque Natural.

El uso de venenos y lazos por ganaderos y
cazadores ante la presncia de animaks
depredadores, provocan lamuert de fauna local.
Envenenamiento de ejemphres de la fauna silvestre
por la utilizacion de productos quimicos en la
actividad agricolay gamadera.

Deterioro del medio fisico por la desaparicion de
profesionesagropecuarias tradiciomales.

Impacto  paisajistico de hs instalaciones
industriales.

Impacto paisajistico, riesgo de incendios forestales
y de electocucion de aves por la linea de alta
tension.

La presion urbanistica e industrial genera impactos
paisajisticos.

Riesgo de incendios forestales por desconocimiento
de las ayudas que contempla b ILey 5/99 d
Prevenciony Lucha contra Incendios Forestalesy
su Reglamento.

Existencia de incendios forestales intencionados.
Incumplimiento de la Ley 5/99 de Prevencion de
Incendios por propeetarios e instituciones
municipales.

Construccion de un circuito de automovilismo en
una dehesa de encinasen Ronda.

Utilizacion de dosis excesivas de insecticidas que
perjudican la floracién y la produccion posterior de
miel.

Destruccion de la vegetacion de ribera de los rios
por la existencia de extracciones de agua drect de
los rios.

P1.2 Deficiencias en la gestién ambiental

1.2.1

1.2.10

1.2.11

1.2.12

1.2.13

1.2.14

1.2.15

1.2.16

La politica de subvenciones, que establece primas por
cabeza de ganado sin exigir el ajuste a los recursos
ambienfales de cada wunidad territornl, esta
incentivando la sobrecarga ganadera.

Ataques al gamado con pastoreo libre por zorros,
jabalis, perrosy cerdosasilvestrados.

Existencia de cazadores furtivos contra el gamdo
doméstico.

Los recolectores de setas, esparragos, manzanilla o
esparto, asi como los cazadores consideran que
existen normas demasiado estrictas para su actividad
en el Parque Natural.

Superposicion y confusion de figuras de proteccion
de espacios naturaks en la zona.

Percepcion de provisionalidad en la delimitacion
actual de espacios naturales protegidos en este
territorio.

Falta de recursos econdémicos de acompaiamiento a
la declaracion del espacio natural protegido.
Ausencia de un proceso de participacion en h
declaraciény gestion de los espacios naturales.
Desconexion de h gestion del Parque Natural y el
desarrollo econdmico local.

El Parque Natural genera escasos ingresos directos
(trabajos y aprovechamientos forestales) para h
poblacion local.

La Oficima del Parque Natural no s encuentra en el
propio espacio natural protegido y h direccion-
conservacion del mismo s comparte con otmas
figuras de proteccion de la provincia.

Existencia de excesivos tramites burocraticos por
parte ¢ b CMA para llevar a cabo actividades en el
medio.

Deficient contol de visitantes y reguhcion de
actividades enel Parque Natural.

Infrautilizacion del Centro de Informacion de
Visitantes del Parque Natural.

Deficient gestion de los Puntos de Informacion del
Parque Natural existentes

Escasa evaluacion y control de calidad de los
servicios prestdos por los equipamientos de uso
publico cedidos para su explotacion.

P1.3 Escasa conciencia ambiental

P1.4 Deficiencias en el ciclo integral del agua

1.3.1 El concepto de “desarrollo sostenible” no esta | 1.4.1 Presion sobre los recursos hidricos de b zona por el
incorporado al lenguaje comun, pese a que la crecimiento de los nucleos urbanos de la costa.
poblacion considera el medio ambiente como un| 1.4.2 Existencia de vertidos de aguas residuaks sin
recurso valioso pama la econom#f local. depuracion.

132 Baja sensibilidad social por los temas ambientales| 1.4.3 Contaminacion hidrica del Aroy o del Plano (afluente
por falta de informacion y formacion sobre elmedio de Rio Grande) por vertidos quimicos.
ambiente. 1.4.4 Derroche del agua disponible por h antigiiedad y el

133 Falta de consideracion de la poblacion local acerca mal estado de las infraestructuras hidraulicas, canales
de las posibilidades de b figura del Parque Natural y acequis.
parael desarrollo local. 1.4.5 Existencia de riego a manta o por inundacion, con

134 Aunque la percepcion local estd evolucionando elevado despilfarro del recursoagua.
positivamente respecto a la valoracion de la figura | 1.4.6 Falta de una nueva cultura del agua que evite su
del Parque Natural, atin persiste una pare de la derroche enriego, piscinas, etc.
poblacion (sobre todo b de mayor edad) que| 1.4.7 Contaminacion de arroyos por uso de herbicidas e
considera la declaracion del Parque Natural como insecticidas.
una limitacion. 1.4.8 Escasa o nula limpieza de arroyos por la

Confederacion Hidrografica.
149 Falta de coordinacion de los organismos con
competenca  sobre el agua (Confederacion
Hidrografica, Ay unamientos, etc.).
180 Conse¢jeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucdia



Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de Las Nieves

Problema 2: Escasa valoracién del patrimonio cultural

P2.1 Bajo nivel de conocimiento y valorizacion del
patrimonio cultural

2.1.1

Escaso conocimiento y difusion del
patrimonio cultural existente (rutas culturales
y etnograficas del Parque Natural, edificios
singulares, fiestas populares, etc.).

Escasa valoracion de las acequias como
elemento del patrimonio cultural.

Reducida valoracion de la gastronomia y
artesania tradicional.

Insuficientes esfuerzos de la iniciativa local
para rehabilitar edificios y molinos como
reclamo turistico.

Escaso involucramiento de la Consejeria de
Cultura 'y otras instituciones en ¢l
aprovechamiento del Patimonio Cultural.

P2.2 Deterioro del patrimonio cultural

221

222

223

224
225

2.2.6

Deterioro de los elementos construidos del
paisaje rural.

Deterioro de la estética tradicional de los
pucblos serranos por la ausencia de una
normativa urbanistica especifica.

Escaso respeto de la tipologia amuitectonica
tradicional por las nuevas constmcciones en
losnucleos.

Pérdida de oficios artesanos.

Pédida de oconocimientos y usos locales
relacionados con los modos de vida
tradicionales.

Pédida de los rasgos culturales propios del
medio rural por asimilacion de los modos de
vida urbanos.
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Problema 3: Vulnerabilidad del sistema productivo local

P3.1 Baja transformacion y diversificacién productiva

local
3.1.1

3.1.10

3.1.11

3.1.12
3.1.13

3.1.14

3.1.14

3.1.15

Bajo  valor agrgado local de los
aprovechamientos  productivos y  reducida
capacidad de generacion de rentas.

Reducida presencia de iniciativas industriales y
débil tejido empresarnl.

Fuerte dependencia de la actividad de un solo
sector en varios municipios (textil en Yunquera,
construcciéonen El Burgo, turismo enTolox).
Subutilizacion de las potencialidades de los
aprovechamientos forestales.

Abandono de cultivos y desarraigo poblacional.
Extremado  minifundismo, dispersion  y
atomizacion de explotacionesagrarias.

Escasez de suelo de aceptable aptitud agricoh.
Escasa diversificacion de los sistemasy tipos de
cultivo debido a la preeminencia de la agricultura
de secano de bajorendimiento.

Generalizacion de la agricultura a tiempo parcial,
que supone un mediocre complemento de renta de
las familias.

Escasa impotanch tradicional del sector
ganadero.

Déficit de la oferta hotelera y turistica para
promover el turismo rural de calidad.

Escasa oferta de restauracion.

Falta de diversificacion y escasez de actividades
complementariasen la oferta turistica local.
Concentracion de la oferta de algamiento
turistico en Ronda.

Necesidad de recuperacion de variedades y razas
localesy autoctonas.

Dificultad de los pequefos productores para h
obtencion del certificado ecologico.

P3.3 Deficiente oferta territorial de servicios a la
producciéon

3.3.1

Carenci de informacion claray actualizada entre
agricultores y ganaderos sobre hs ventajas y
costes de la reconversion a la produccion
ecologica.

P3.2 Deficiencias en la comercializacion de productos

endogenos

3.2.1 Bajo nivel de calidad de los productos locaks.

322 Existencia de cruces en el ganado y falta de
tipificacion del producto.

323 Falta de nomalizacion de los productos agrarios.

324 Falta de denominacion de origen en productos locales
(aceite de oliva,castaia, queso de cabra).

325 Dificultad para obtener el sello ecologico para los
ganaderos que no son propietarios de tierras.

3.2.6 No existe um imagen de marca para identificar los

productos locales y mejorar de ese modo su
competitividad en los mercados.

3.2.7 Elevadaestacionalidad de la demanda turistica.

3.2.8 Menores posibilidades relativas para el turismo de
invierno que las localidades del litoral.

329 Deficiente comercializaciony baja calidad de la oferta
de turismo rural.

3.2.10 Escasa colaboracion entre los establecimientos de
alojamiento turistico locales.

3.2.11 Promocion escasa ¢ inadecuada de Siemra de las

Nieves como producto turistico.

3.2.12 Buena parte de las actividades de la oferta
complementaria de turismo local se organizan por
empresasforancas desde la Costa del Sol.

3.2.13 Fuerte dependencia de intermediarios foraneos en la
comercilizacion de los productos locales.

3.2.14 Carencin de un comercio de venta de productos de
primera necesidad enParauta.

3.2.15 Escaso nivel de asociacion con entidades y redes

superiores de comercializacion turistica.

3.2.16 Falta ~de  organizacion conjunta para la
comercilizacion de los productos endogenos.

3.2.17 La exigencia de um produccion minima para
conceder la denomimcion de origen dificulta su
obtencion a los pequefios productores de una zona.

P3.4 Ineficiente gestién empresarial

3.4.1 Desprofesionalizacion de los gamderosy predominio
del pastoreo libre, ya que las subvenciones no
incentivan suficientemente la modernizacion de las
explotaciones ni el uso de pricticas de gestion

332 Insuficiente infomacion a jovenes sobre los sostenibles.
incentivos y apoy os publicos para h creacion de| 3.4.2 Crisis de las formas de gestion tradicionaks agrarias o
empresas. ganaderas, centradas exclusivamente en la actividad

333 Falta de servicios de informaciéon y asesoria productiva sin incarporar la orientacion segin los
técnica para Pymesy cooperativas de produccion mercados.
locales. 343 Predominio de practicas productivas y formas de

334 Escasez de servicios de apoy o para la creacion de gestion empresarial de reducida eficiencia.
nuevas empresas (estudios de viabilidad, estudios | 3.4.4 Falta de aprecio por la calidad por parte de
de mercado, viveros de empresas, asesoramiento empresarios locales.
financiero, etc.). 345 Reducida modernizacién  tecnoloégica en  los

335 Predominio de actividades de tramitacion de aprovechamientos productivos.
expedientesentre los Agentes de Desarrollo Local| 3.4.6 Problematica sucesion en las explotaciones debido a
sobre las de animacion y promocion de actitudes la insuficiente rentabilidad de laactividadagraria.
emprendedoras locales. 3.4.7 Falta de estrategia empresarial turistica, con

3.3.6 Reducida o inexistente vinculacion de entidades inconcrecion de los segmentos de mercado hacia los
financieras en los proyectos locales de desarrollo. que se orienta la oferta turistica local.

3.3.7 Elrecurso continuado a las subvernciones agrarias| 3.4.8 Presencia de practicas de economf sumergida en la
introduce interrogantes haca el futuro cuando oferta de casas rurales, lo que deteriora la apuesta por
dichas ayudas s recorten o desaparezcan. la calidad.

33.8 Inexistencia de estudios de demanda para la| 3.4.9 Escaso nivel de cooperacion entre empresarios
actividad turistica local. locales.

339 Falta de un anilisis de capacidad de carga
turistica en los municipiosy lugares visitables.
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Problema 4:Baja cualificacién de los recursos humanos y déficit de investigacion para el desarrollo local

P4.1 Deficiente formacion de los recursos humanos

4.1.1

4.1.10

Elevado  porcentaje de  analfabetismo
funcional y bajo nivel de instuccion en la
poblacién local.

Carencia de formacion empresarial de los
emprendedores locales.

Dificultad de relevo generacional en la
ganaderia debido a la baja consideracion del
oficio depastor entre los jovenes.

Elevado porcentaje relativo de desempleo
femenino.

Escaso  conocimiento de las nuevas
tecnologias de la  informacion y
telecomunicaciones.

Los jovenes descuidan su formacion atraidos
por la posibilidad de tener ingresos propios
rapidamente.

Alto indice de fracaso escolar por el escaso
interés de los jovenes por la formacion y la
débil presion familiar sobre su importancia.

Inadecuacion de la oferta de formacion
profesional a los requenmientos del sistema
productivo local.

Insistencia en una definicion de cumsos de
formacion desde la oferta, sin previamente
haber identificado las necesidades reales en el
territono.

Falta de evaluacion de los resultados de
insercion  laboral de las actividades
formativas.

P4.2 Estrechezdel mercado de trabajo local

42.1

422

423

424

425

42.6
427

428

Escasa capacidad de generacion de empleo
local.

El auge del turismo residencial y del turismo
rural genera basicamente puestos de trabajo de
baja cualificacion.

Subcontratacion en cadena de las labores
forestales, lo que implica menores ingresos
para los trabajadores locales.

Dificultades de insercion laboral de mujeres,
jovenes y parados de larga duracion.

Disminucion demografica en la mayoria de
los municipios de la zona 'y enveecimiento de
la poblacién local.

Emigracion de mano deobra capacitada.

Fuerte dependencia laboral respecto al trabajo
en la Costa del Sol y Malaga capital.

Eventualidad y estacionalidad de los empleos
locales.

P4.3 Déficit de investigacion para el desarrollo local

431

Falta de vinculacion de equipos universitarios

y centros de I+D con el sistema productivo
local.

Escasa investigacion sobre el desarllo
sostenible local.

Reducida vinculacion entre investigadores y
gestores ambientales del Parque Natural.
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Problema 5: Deficdiencias en las infraestructuras y equipamientos

P5.1 Falta de equipamientos productivos y de nuevas
tecnologias de la informacion

5.1.1 Falta de medios técnicos en las explotaciones
ganaderas (ordefladoras mecéanicas, equipos de
refrigeracion, naves para el ganado) y mal estado de
los existentes.

5.1.2 Falta de un matadero comarcal para el ganado ovino
y caprino.

5.1.3 Insuficienci de elementos de sefalizacion turistica.

5.14 Deficiencias en dotacion de nuevas tecnologias de
informacion y falta de lineas de alta velocidad para
comunicaciones por Internet.

5.1.5 Escasez de instalaciones con fines de investigacion
cientifica aplicadas al Parque Natural.

P5.2 Carencias en equipamientos ambientales e

infraestructuras hidraulicas

5.2.1 Cortes en el suministro de agua.

522 Insuficiente red de saneamiento y depuracion de
aguas residuales.

523 Mal funcionamiento de las estaciones depuradoras
existentes.

524 Falta de contnedores para h recogida selectiva de
basura

525 Deficient infraestructura para elimimcion de
residuos solidos.

5.2.6 Escaso reciclaje de residuos solidos.

P5.3 Deficiencias en infraestructuras viarias y servicios de
transporte

P5.4 Déficit de infraestructuras energéticas

54.1 Deficiencias en infraestructuras eléctiicasy cortes
en el suministro ekctrico.
542 Escasa utilizacion de energiasrenovabks.

PS.5 Deficiencias en equipa mientos de uso piblico

5.5.1 El Centro de Visitantes d Ronda es insuficiente
como centro de promocion y acogida del Parque

Natural.

Insuficiente red de Puntos de Informacion del
Parque Natural.

Escasa dofacion de instalaciones de uso publico de

caracter turistico y recreativo (miradores, fuentes,
merenderos, cabanas,etc.).

Insuficienca de instalaciones de educacion
ambientil (cento de educacion ambientl, aula de
la naturaleza, centro de documentacion e
interpretacion, jardines botanicos).

Escasez de instalaciones de uso publico confines de
investigacion cientifica.

Falta de carriles y rutas especificas para la practica
del turismo activo.

Escasez de senderos sefalizados y cartografiados,
asi como de guiasy mapas ilustrados.

Falta de zonas de aparcamiento controlado en los
accesos a los recursos turisticos.

P5.6 Carencia de equipamientos y servicios sociales

5.6.1 Precariedad de la oferta local de servicios sociales,

culturalesy de ocio.

5.3.1 Débil conexion de varios municipios respecto a las| 5.6.2 Insuficiente atencion sanitaria y servicio médico de
principales vias de comunicacion con los grandes urgencia en los pueblos.
cjes de dinamismo externo. 5.6.3 Deficients instalaciones sanitarias (consultorios de
532 Trazado deficiente de carreteras, que no facilita la salud).
articulacion del territorio.
533 Deficiene estado de consrvacion de las
infraestructuras de transporte.
53.4 Peligrosidad de bs carreteras en invierno.
535 La red de caminos ruraks y pistas forestales se
encuentra enmal estado.
5.3.6 Lenta recuperacion de las vias pecuarias y caminos
rurales para b gamaderfy el turismo.
5.3.7 Baja frecuencia de viagjes y reducido niimero de
autobuses del servicio de transporte de viajeros que
conectan algunos municipios con Malaga capital.
53.8 Destruccion de carriles a causa del desbordamiento
de arroyos que no han sido convenientement
limpiados.
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Problema 6: Deficiencias enla gestioninstitucional

P6.1 Descoordinacion institucional

6.1.1

Falta de ooordinacion entre los planes
sectoriales existentes en la zona y su
ejecucion porlas distintas Administraciones.
Insuficiente coordinacion entre las entidades
supramunicipales de Sierra de Ronda y Sierra
de lasNieves.

Predominio de una vision localista en las
politicas municipales sobre una concepcion
comarcal de las actuaciones.

Dispersion, duplicidad e ineficiencia entre las
diferentes entidades y agentes de promocion
econdmica local existentes.

Rivalidad politica dentro de las instituciones
municipales y comarcales.

Escasa implicacion del Ayuntamiento de
Ronda con Sierra de las Nieves.

La ausencia de Ronda y Parauta en la
Manconmunidad de Municipios de la Sierra de
las Nieves dificulta la realizacion de
proyectos en comin.

P6.3 Deficiencias en la planificacion del desarrollo

6.3.1

632
633

Existencia de numerosos planes de desarmollo
que casi no superan la fase de diagnéstico y
que constituyen apenas un listado de buenas
intenciones.

Lejania delos centros de decision.

Excesiva bumcracia en la tramitacion
administrativa, lo que retarda inversiones y
actuaciones urgentes o necesaras.

Rigidez presupuestaria de la Administracion,
que lleva a inversiones sin establecimiento de
prioridades.

Descuido institucional del turismo interior de
montafia (El Patronato Provincial de Turismo
de Malaga se llama Patronato Provincial de
Turismo de la Costadel Sol).

Escaso conocimiento de las funciones de los
Agentes de Desarrollo Local y de los Gupos
de Desarrollo Rural entre la poblacion.
Escasez de recursos municipales para affontar
los retos que implica el desarmllo sostenible.
Interferencias politico partidarias en lagestion
del desarrollo local.

Insuficiencia del Plan de Empleo Rural para
generar un proceso de recuperacion
econdémica local.

P6.2 Deficiencias en la ordenacién territorial y

urbana
6.2.1

622

623

6.2.4

6.2.5

6.2.6

6.2.7

6.2.8

629

Falta de delimitacion de funciones para el
suelo rustico en el planeamiento municipal.

Incumplimiento de la normativa uibanistica
(existencia de parcelaciones uibanisticas y

construccion de viviendas en suelo no
urbanizable).

Aumento de la demanda de servicios
municipales  (abastecimiento de agua,

recogida de Dbasuras, alumbrado) en
parcelaciones no programadas.

Escasez de medios técnicos y normativos en
los Ayuntamientos para contolar las
parcelaciones y la autoconstruccion en suelos
rasticos.

Existen previsiones muy elevadas de suelo
urbanizable en los municipios cercanos a la
costa cuya dotacion de servicios urbanos no
puede ser asumida por los Ayuntamientos
respectivos.

Falta de proyecto de utbanizacién y actas de
cesion en las construcciones incontroladas,
que obvian la ejecucion de los servicios
urbanos, tales como la eliminacion de aguas
fecales y de residuos solidos.

Interpretacion abusiva de articulos de la Ley
del Suelo y del Planeamiento urbano en la
constuccion de naves industriales u otro tipo
de instalaciones.

La presién urbanistica estd impulsando el
encarecimiento del suelo, lo cual repercute
adversamente sobre la poblaciénlocal.
Insuficiencia de equipamientos utbanos en los
pueblos (pamques, fuentes, arboles, aceras,
etc.).
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Problema 7: Reducida dinamizacion y participacién social

P7.1 Falta de cultura empresarial

7.1.1  Falta de motivacion y presencia de rasgos de
conformismo en la poblacién local, que dificultan la
creacion de empresas.

7.1.2  Acomodacional trabajo por cuenta ajema en lacosta.

7.1.3  Desprestigio social de las actividades agrarias
tradicionales que propicia suabandono.

7.1.4  Cultura empresarial tradiciomal con elevado rechazo de las
innovacionesy bajaasuncion de riesgos.

7.1.5  Econom# local con elevados comporentes de subvencion
que impide la generacion de actitudes emprendedoras
locales.

7.1.6  La Costa del Sol y Malaga absorben el capital humano
local mas emprendedor.

7.1.7  Predominio de una opinion local por la cual es la
Administracion la que debe solucionar todos los
problemas, incluido el desarrollo.

P7.3 Falta de cooperacién publico-privada

7.3.1 Falta de actuaciones consensuadas entre la
Administraciony la pobhcién local.

7.3.2  Falta de cooperacion entre los gestores ambientales y los
ganaderos para buscar soluciones consensuadas.

7.3.3 Escasa presncia de empresarios en los organos de

gobierno de lasentidades de desarrollo.

P7.4 Débil participacion ciuda dana y asociacionis mo local

P7.2 Escasa identidad territorial

7.2.1

722

723

72.4

7.2.5

7.2.6

7.2.7

7.2.8

7.2.9

7.2.10

Desarticuhcion y falta de verebracion territorial
entre los muniipios de la zona situados alrededor
de un macizo montafioso.

La falta de conexion por carretera entre la parte
occidental del PN con la ariental y con el lado sur
dificulta la formacién de um identidad terwritorial.

No existe un nicleo wbano que facilite Ila
organizacion funcional del territorio, de modo que
existen varios ambitos de influencia.

El Parque Natural no tiene capacidad de cohesion
socioecondmicay productiva de la comarca.

Ausencia de sentimiento de identidad comarcal por
parte de b poblacion local.

La denomimcion institucional de la Sierra de las
Nieves no s corresponde con las comarcas
histéricas en la zona.

Confusion entre la poblacion local en lo referente a
la identificacién comarcal, al considerarse la Sierra
de las Nieves como uma subcomarca de la Serrania
de Ronda.

La existercia de diferentes figuras de protecciony
diversos organismos supramuniipales introduce un
factor de confusion, o incluso division, que
dificulta la percepcion de la identidad territorial.

Limitadas funciones de la Mancomunidad de
Municipios como organizacion supramunicipal.

Carencia de medios de comunicacion propios
(prensa, rmadio) en el drea d influencia

74.1 Implantciéon d&bil y desigual de organizaciones socioecondmica del Parque Natural.
profesionales.

7.4.2  Bajaarticulacion social entre la poblacion local.

7.4.3  Tradicional recelo en el medio rural hacia el
asociacionisno agrario.

744  Escasa participacion ciudadana en las instituciones
supramuniipales.
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2.3. Arbol de problemas

A partir de la informacion del diagnostico, de la Matriz DAFO y de los Talleres de
Participacion Estratégica, se elabora el arbol de problemas correspondiente al Plan de
Desarrollo Sostenible del Parque Natural Sierra de las Nieves y su area de influencia
sociecondomica (cuadro 28), que contiene siete grandes areas tematicas:

P1: Escasa valoracion del medio natural como activo de desarrollo.
P2: Escasa valoracion del patrimonio cultural.
P3: Vulnerabilidad del sistema productivo local.

P4: Baja cualificacion de los recursos humanos y déficit de investigacion
para el desarrollo local.

P5: Deficiencias en infraestructuras y equipamientos.
P6: Deficiencias en la gestion institucional.

P7: Reducida dinamizacion y participacion social.

Cada una de dichas areas tematicas (o ramas del arbol de problemas) se des glosa, a
su vez, en varios subgrupos de problemas especificos. De este modo, la escasa
valoracion del medio natural como activo de desarrollo (P1) incluye la degradacion y
limitaciones del medio natural, las deficiencias y dificultades en la gestion ambiental,
la escasa conciencia ambiental y las deficiencias en el ciclo integral del agua. Por su
parte, la escasa valoracion del patrimonio cultural (P2) supone el bajo conocimiento
y valorizacion de dicho patrimonio, asi como el deterioro del mismo.

La vulnerabilidad del sistema productivo local (P3) se refiere a la baja
transformacion y diversificacion productiva, la deficiente comercializacion de los
productos endogenos, la ineficiente gestion empresarial y la falta de una oferta
territorial apropiada de servicios de apoyo a las pequefias y medianas empresas
locales. El cuarto grupo de problemas (P4) se refiere a la baja cualificacion de los
recursos humanos y el déficit de investigacion para el desarrollo local. En este grupo
se incluyen la deficiente formacion de recursos humanos, la estrechez del mercado de
trabajo local y la desvinculacion existente entre la oferta de investigacion y
desarrollo territorial con los problemas relativos al desarrollo productivo y la
innovacion local para el desarrollo local sostenible.

Las deficiencias en las infraestructuras y equipamientos (P5) incluyen el déficit de
equipamientos productivos y de nuevas tecnologias de la informacion, las carencias
en equipamientos ambientales e infraestructuras hidraulicas, las deficiencias en las
infraestructuras viarias y servicios de transporte, el déficit de infraestruturas
energéticas, las deficiencias en los equipamientos de uso publico y la carencia de
equipamientos y servicios sociales.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 187



Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de Las Nieves

Por otra parte, la deficiente gestion institucional (P6) se refiere a las deficiencias en
la ordenacion territorial y urbana, a la falta de una coordinacion institucional
eficiente, y a las deficiencias en la planificacion del desarrollo. Finalmente, la
reducida dinamizacion y participacion social (P7) incluye la falta de una cultura
emprendedora local, la escasa identidad territorial, la falta de cooperacion publico-
privaday la débil participacion ciudadana y asociacionismo local.
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Cuadro 28.Resumen del Arbol de problemas

Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de Las Nieves

P1
Escasa valoracion del
medio natural como
activo de desarrollo

P2
Escasa valoracion
del patrimonio
cultural

P3
Vulner abili dad del
sistema productivo local

P4
Baja cualificacion de los
recursos humanos y déficit
de investigacion para el
desarrollo local

Ps
Deficiencias en infraestructuras y
equipa mientos

P6
Deficienciasen la gestién
institucional

P7
Reducida dinamizaciéon
y participacion Social

P1.1 Degradacion del
medio natural

P2.1 Bajo nivel de
conocimiento y
valorizacion del
patrimonio cultural

P3.1 Baja transformacion y
diversificacion productiva
local

P4.1 Deficiente formacion de
los recursos humanos

P5.1 Falta de equipamentos
productivos y de nuevas tecnologias de
la informacion

P6.1 Descoordinacion
institucional

P7.1 Falta de cultura
empresarial

P 1.2 Deficiencis en la
gestion ambiental

P2.2 Deterioro del
patrimonio cultural

P3.2 Deficiencis en la
comercilizacion de
productos endogenos

P4.2 Estrechez del mercado de
trabajo local

P5.2 Carencias enequipamientos
ambientales e infraestructuras
hidraulicas

P6.2 Deficiencias en la
ordenacion territorialy
urbana

P7.2 Escasa identidad
territorial

P1.3 Escasa conciencia
ambienfal

P3.3 Deficiente oferta
territorial de servicios a la
produccion

P4.3 Déficit de investigacion
parael desarrollo local

P5.3 Deficiencis en infraestructuras
viariasy servicios de transpore

P6.3 Deficiencias en la
planificacion del desarrollo

P7.3 Falta de cooperacion
publico-privada

P 1.4 Deficiencis en el
ciclo integral delagua

P3.4 Ineficiente gestion
empresarial

P5.4 Déficit de infraestructuras
energéticas

P7.4 Débil participacion
ciudadamay
asociacionismo local

P5.5 Deficiencias en equipamientos de
uso publico

P5.6 Carencia de equipamientosy
servicios sociales.
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2.4. Arbol de objetivos

Una vez identificados y jerarquizados los problemas, hay que asegurarse que los
mismos tienen un reflejo en el disefio final de las intervenciones contenidas en el Plan,
de ahi que se haya elaborado un arbol de objetivos cuya funcion es la de transformar la
“vision en negativo” del arbol de problemas en una “vision en positivo” que hace
referencia a la situacion futura que se desea, existiendo asi correspondencia entre los
estrangulamientos identificados y los objetivos especificos. Todo ello se ordena a partir
de la formulacion del objetivo final del Plan de Desarrollo Sostenible, ya expuesto
anteriormente, que no es otro que la mejora del nivel y la calidad de vida de la
poblacion local, de forma compatible con la conservacion ambiental y considerando el
Parque Natural como un activo de desarrollo econémico local.

Para avanzar en dicho objetivo final, el Plan de Desarrollo Sostenible incluye siete
objetivos especificos:

O1: Valorizacion del patrimonio natural.
02: Valorizacion del patrimonio cultural.
O3: Fomento del sistema productivo local.

O4: Formacion de recursos humanos y promocion de la investigacion y
desarrollo.

O5: Mejora de infraestructuras y equipamientos basicos.
06: Mejora de la gestion institucional del desarrollo.

O7: Fomento de la dinamizacion y participacion social.
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3. Programas y acciones del PDS

3.1. Programas, lineas de actuacion y acciones-medidas del PDS

Definido el arbol de objetivos, el siguiente paso es elaborar un programa de actuacion
para cada uno de ellos. Cada uno de los programas se desglosa en diferentes /ineas de
actuacion preferentes las cudles desarrollan un conjunto de acciones mas generales y
medidas concretas que completan el PDS. El cuadro 29 muestra los siete programas
con sus lineas de actuacion correspondiente.

El programa de fomento 1, relativo a la valorizacion del medio natural, incluye tres
lineas de actuacion, para la conservacion y puesta en valor de los recursos naturales, la
mejora de la gestion del medio natural y la educacion ambiental. El programa de
fomento 2, referido a la valorizacion y conservacion del patrimonio cultural, incluye tres
lineas de actuacion, referidas al conocimiento, catalogacion e inventario del patrimonio
cultural, a la conservacion, puesta en valor, y difusion de dicho patrimonio y a la
intervencion, gestion y aprovechamiento del mismo.

El programa de fomento 3, destinado a fortalecer el sistema productivo local, incluye las
lineas de actuacion de diversificacion y transformacion productiva local, mejora de la
comercializacion y calidad de los productos endogenos, mejora de la gestion
empresarial y mejora de la oferta territorial de servicios a la produccion. Por su parte, el
programa de fomento 4, de cualificacion de recursos humanos y fomento de la
investigacion y desarrollo, incorpora dos lineas de actuacion, referidas a la vinculacion
de la oferta de formacion de recursos humanos a las necesidades locales, y al fomento
de la investigacion para el desarrollo sostenible y la innovacion local.

El programa de fomento 5, relativo a la mejora de las infraestructuras y equipamientos,
incluye las lineas de actuacion de mejora de las infraestructuras viarias y servicios de
transporte publico, mejora de las infraestructuras energéticas, mejora de los
equipamientos productivos y nuevas tecnologias de la informacion, la mejora de las
infraestructuras y equipamientos ambientales, la mejora de los equipamientos de uso
publico y la mejora de los equipamientos y servicios sociales.

En el programa de fomento 6, de mejora de la gestion institucional, se contemplan las
lineas de actuacion de mejora de la ordenacion territorial y urbana, mejora de la
coordinacion institucional y la gestion publica, y la gestion estratégica para el desarrollo
sostenible. Finalmente, el programa de fomento 7, referido al fomento de la
dinamizacion y participacion social, incluye las lineas de actuacion de fomento de la
cultura emprendedora local, fomento del asociacionismo y la participacion social,
fomento de la identidad territorial y fomento de la integracion de la mujer en el 4mbito
socioecondomico.

Estas lineas se des glosan, a su vez, en medidas-acciones que inciden sobre las causas de
los problemas y cuyo grado de concrecion es mayor.

El conjunto de programas, lineas de actuacion y de medidas-acciones, asi como la
Administracion a quién compete su ejecucion, se muestra en los cuadros siguientes. Hay
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que advertir también que en dichos cuadros se ha tenido en cuenta la formulacion
realizada por los actores locales, en el segundo taller de participacion estratégica, asi
como otras propuestas. Al responder los Planes de Desarrollo Sostenible a un tipo de
planificacion estratégica, esto es, flexible y abierta, en la cual la decision de los propios
actores locales es siempre fundamental, se ha considerado que una formulacion
extremadamente precisa de las medidas supondria introducir a priori una rigidez
excesiva. Se combina asi, en este planteamiento abierto, el respeto a lo formulado por
los actores con la introduccion de un criterio de flexibilidad para la gestion posterior del
plan. Lo més importante es, pues, senalar las lineas de actuacion posibles, asi como la
prioridad de las mismas por parte de la poblacion local, lo cual puede servir de guia para
la orientacion de las actuaciones de las entidades publicas y privadas involucradas en el
Plan de Desarrollo Sostenible.

Al fin de lograr resultados mas sustantivos en términos de desarrollo territorial, al final

de los siete programas, se recoge un conjunto de acciones y medidas que se
recomiendan que pueden ser llevadas a cabo por otras Administraciones territoriales.
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Cuadro 29: Resumen de los programas defomento ylineas de actuacién
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01

Valorizcion del

medio natural como

activo de desarrollo

02

Valorizaciéon y
conservacion del
patrimonio
cultural

03

Fomento del sistema

productivo local

04

Cualificacion de
los recursos
humanos y

fomento de I+D

05

Mejora de las
infraestructuras y
equipamientos

06

Mejora de la gestion
institucional

07
Fomento de la
dinamizcion y

participacion social

Lineas de actuacion

1.1 Conservacion y
puesta en valor de
los recursos
naturales

2.1 Conocimiento,
catalogacion e
inventario del
Patrimonio Cultural

3.1 Diversificacion y
trans formacion
productiva local

4.1 Vinculacion de la
oferta de formacion a
las necesidades del
sistema productivo
local

5.1 Mejora de las
infraestructuras viarias y
servicios de transporte
publico

6.1 Mejora de la
ordenacion territorial y
urbana

7.1 Fomento de la

cultura emprend edora
local

1.2 Mejora de la

2.2 Conservacion,
puesta en valor y

3.2 Comercializacion

4.2 Investigacion para
el desarrollo

5.2 Mejora de las

6.2 Mejora de la
coordinacion

7.2 Fomento del

gestion del medio e, . . |y calidad de los . infraestructuras S ., |asociacionismo y la
difusion del Patrimonio . sostenible y la " institucional y la gestion L .
natural productos enddgenos | -, energ éticas 1 participacion social
Cultural innovacion local publica
. 5.3 Mejora de los
., 2.3 Intervencion, . . ., , .
1.3 Educacion y equipamientos 6.3 Gestion estratégica

sensibilizacion
ambiental

Gestion y
Aprovechamiento del
Patrimonio Cultural

3.3 Mejora de la
gestion empresarial

productivos y nuevas
tecnologias de la
informacion

para el desarrollo
sostenible

7.3 Fomento de la
identidad territorial

3.4 Mejora de la
oferta territorial de
servicios a la
produccion

5.4 Mejora de
infraestructuras y
equipamientos
ambientales

7.4. Fomento dela
integracion de la mujer
en el ambito
$0C10econdmMico

5.5 Mejora de los
equipamientos de uso
publico

5.6. Mejora de
equipamientos y
servicios sociales
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Programa de fomento 1. Valorizacion del medio natural

Linea de
actuacion

ACCIONES/MEDIDAS

Organismo
Competente

Promover acuerdos entre ganaderos y gestores ambientales para
buscar soluciones conjuntas ante la presencia de animales
depredadores que atacan al ganado doméstico.

CMA

Fomentar que a los agricultores apliquen técnicas de cultivo en
pendiente como medidas de actuacion contra la erosion en
castanares.

CMA

Elabor aciéon de Reglamentos de Produccion Integrada en el que se
contemplen la fertilizacion racional y el manejo integrado de plagas,
mediante la utilizacion de los productos fitosanitarios de menor
impacto ambiental.

CAP

Realizacion de cursos de formacion en técnicas agroambientales y
de cultivo en pendiente.

CAP

Promocion de las ayudas agroambientales procedentes de la Unién
Europea entre la poblaciénlocal.

CAP

Promocion de las lineas de ayuda de apoyo a la mejora de los
regadios.

CAP

Control ambiental del sector industrial y otras actividades
productivas, exigiendo el cumplimiento de las condiciones de calidad
atmosférica, ruidos, vertidos, residuos y aplicacion de las medidas
de prevencion ambiental de acuerdo con los establecido en la Ley
7/94 de Proteccion Ambiental de Andalucia.

CMA

1.1

Conservacion y
puesta en valorn
de los recursos

1.1.8

Realizacion de un estudio sobre capacidad de recepcion de
visitantes en las diferentes rutas del Parque Natural (ecuestres,
cicloturisticas, senderos turisticos, etc.), enfocado a determinar la
afluencia maxima en los distintos periodos, apoyandose en el
realizado por la CMA sobre capacidad de acogida enlos senderos.

CMA

naturales.

Acuerdos con las compafiias eléctricas para la instalacion de
salvapdjaros y otras medidas preventivas para la proteccion de la
avifauna, y de las medidas necesarias para la protecciéon contra
incendios en las lineas eléctricas ya existentes dentro del Parque
Natural que carezcan de ellas.

CMA

1.1.10

Elaboraciéon de guias de buenas practicas relacionadas con el
manejo de los recursos naturales

CMA

1.1.11

Consolidacién de los montes publicos mediante deslindes y
amojonami entos

CMA

1.1.12

Establecimiento de una Convocatoria de Premios Anuales para
iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible en el PN y su
area deinfluencia.

CMA

1.1.13

Gestién, através de sistemas integrados de gestion, de los envases
y residuos fitosanitarios; pilas botén y demas residuos electrénicos;
y gestion del resto de residuos peligrosos, a través de gestores
autorizados. Retirada y descontaminacion de vehiculos fuera de
uso, en centros autorizados

CMA*

1.1.14

Impulsar el estudio para la gestion de los residuos inertes en los
municipios del Parque Natural e inclusion en los proyectos de
construccion del destino final de los escombros y otros residuos
resultantes, contemplando la reutilizacion yreciclado de los mismos.

CMA*

1.1.15

Establecimiento de una conwocatoria de un galardon anual para
iniciativas relacionadas con el desarrollo sostenible en el Parque
Natural ysu area de influencia s ocioeconémica.

CMA

* Estas medidas estan también recogidas al final en las medidas recomend adas a otras entidades

CAS Consejeria de Asuntos Sociales CG Consejeriade Gobernacion

CAP Consejeriade Agricultura y Pesca CMA Consejeria de Medio Ambiente
COPyT Consejeriade Obras Publicas y Trans portes CcC Consejeriade Cultura

CEyC Consejeriade Educacion yCiencia CP Consejeria de Presidencia

CEYDT Consejeriade Empleo y Desarrollo Tecnoldgico IAM Instituto Andaluz de |a Mujer

IFA Instituto de F omento Andaluz I1AJ Instituto Andaluz de la Juventud
CEyH Consejeria de Economia yHacienda CTyD Consejeriade Turismo yD eportes
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(continuacion)

Linea de
actuacion

ACCIONES/MEDIDAS

Organismo
Competente

1.2.1

Redaccion de Proyectos de Ordenacion y Planes Técnicos como
forma preferente de encauzar los aprovechamientos vy las
actuaciones tanto en los montes publicos como particulares,
subvencionando laredaccionenlos ultimos.

CMA

12.2

Redaccion de Planes y Proyectos de conservacion de flora
amenazada

CMA

12.3

Aplicacion de los Planes de lucha integrada contra las principales
plagas for estales

CMA

12.4

Redaccion y puesta en practica de los Planes de prewvencion de
incendios forestal es

CMA

125

Redaccion y puesta en practicade los Planes técnicos de caza

CMA

12.6

Seguimiento de la Red de Equilibrios Biolégicos en el Pinsapar

CMA

12.7

Determinacion de la carga ganadera adecuada en cada una de las
unidades territoriales y ordenacion de pastos.

CMA

12.8

Acuerdo con los gestores ambientales para el control del pastoreo
libre.

CMA

12.9

Acuerdo de colaboracion entre ganaderos y gestores ambientales
para sefialar los furtivos que atacan al ganado y sus zonas de caza.

CMA

1.2.10

Disponer en las zonas de pastos de instalaciones adecuadas de
acogida para el ganado y refugios para pernocta de los pastores,
con el fin de favor ecer la supervivencia de esta profesion.

CMA

12.11

Simplificacion de los procedimientos de tramitacion de las
autorizaciones que requieren las actividades que se desarrollan en
el Parque Natural (podas, entresacas, clareos, cambio de cultivo,
mejora de carriles, etc.).

CMA

1.2.

1.2.12

Regulacion de entradas de \sitantes y de ganado al bosque de
pinsapos.

CMA

Gestion de
Medio Natural

1.2.13

Dotar de personal suficiente la Oficina del Parque Natural de Ronda
con el fin de facilitar los medios para resolver la tramitacion
administrativa alos usuarios del PN.

CMA

12.14

Estudi o sobre capacidad de los acuiferos del PN.

COPyT

1.2.15

Creacion de una Mesa de Coordinacidn sobre los recursos hidricos,
en la que se encuentren la Consejeria de Obras Publicas y
Transporte, la Diputacion, los Ayuntamientos, la Confederacion
Hidrografica, la Oficina del PN, asi como otros actor es relevantes.

COPyT

1.2.16

Fomento de la iniciativa del Sistema de Gestion Medioambiental en
el conjunto de municipios del Parque Natural Sierra de las Nieves.

CMA

1217

Difundir las ayudas y técnicas de cultivo en pendiente compatibles
con el medio ambiente yque eviten la erosion en castafar.

CMA

1.2.18

Puesta en practica de la normativa vigente en prevencion y lucha
contra incendios forestales en sus aspectos de gestion participativa
(constitucion de asociaciones de defensa forestal, redaccion de
planes locales contra incendios de todos los Ayuntamientos del area
de influencia, planes de autoproteccién, constitucién de grupos
locales de pronto auxilio, etc.).

CMA

1.2.19

Mejora de pastos y ampliacién de los cultivos forrajeros para
alimentacion del ganado.

CMA

1.2.20

Acuerdos para dar prioridad en la adjudicacion de pastos a
ganaderos ecoldgicos en montes publicos de titularidad Municipal.

CMA*

12.21

Prioridad en la adjudicacion de pastos a ganaderos ecolégicos en
montes de la Juntade Andalucia.

CMA

12.22

Prevencidn de incendios a traves del cumplimiento de la Ley 5/99
(trabajos selvicolas y la apertura y mantenimiento de cortafuegos,
asi como infraestructuras tales como vias de servicio, depdsitos de
agua, etc.).

CMA
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Linea de
actuacion

ACCIONES/MEDIDAS

Organismo
Competente

12.23

Investigacion sobre los incendios forestales en las Ultimas décadas y
andlisis sobre sus causas y su problematica, a fin de establecer
medidas preventivas hacia el futuro.

CMA

12.24

Puesta en practica de programas de ejecucidon directa por la
Admi nistracion para el control de la erosion.

CMA

12.25

Priorizacion de adquisicion de fincas susceptibles de ser
reforestadas con especies autéctonas, en especial el pinsapo.

CMA

1.2.
Gestion dell
Medio Natural

12.26

Promociéon de la gestion municipal de residuos urbanos o
asimilables a urbanos a través de mancomunidades o consorcios
siguiendo las directrices marcadas por el Plan Director Territorial de
Residuos Urbanos

CMA*

12.27

las zonas
canteras,

Recuperaciéon  de
periféricas, antiguas
contaminados)

degradas
zonas

(escombreras, zonas
degradadas y suelos

CMA*

1.2.28

Fomento de los sistemas de gestién ambiental en organizaciones y
empresas que actlen dentro del Parque Natural, en especial en el
sector de la construccidon yen el sector turistico.

CMA/IFA

1.2.29.

Fomento de cultivos energéticos

CAP

1.3.1

Campafias de educacion ambiental mostrando los riesgos de
erosion, entre otros, por sobrepastoreo, cultivos en pendiente y
utilizacién de practicas agricolas y forestales inadecuadas.

CMA

13.2

Camparias de educacién ambiental sobre |os riesgos de incendios
forestales en el Parque Natural, y campafias de difusidn, entre los
colectivos relacionados, sobre la legislacion de prevencién y lucha
contra i ncendios.

CMA

13.3

Camparias de educacion ambiental sobre el ciclointegral del agua y
la importancia del PN Sierra de las Nieves como suministrador de
dicho recurso estratégico en la provincia.

CMA

13.4

Camparias de difusion sobre el PN Sierra de las Nieves.

CMA

1.3.5

Reuvitalizacion de los servicios prestados en los Puntos de

Infor macion del Parque Natural.

CMA

1.3.6

Elabor aciéon de material diwlgativo sobre los recursos del Parque
Natural.

CMA

13.7

Campafias de promocién para la recogida selectiva de residuos
urbanos o asimilables, sureduccién, reutilizacion yreciclado.

CMA*

1.3.

1.3.8

Camparias de educacion ambiental que incorporen los aspectos
productivos orientados a actividades de conservacion ambiental.

CMA

Educacion y
sensibilizacion
ambiental

1.3.9

Camparfias de educacién ambiental en Institutos de Educacion
Secundaria que incentiven la permanencia delos jovenes en el PN y
que la sostenibilidad del sistema productivo sea un objetivo de la
pobl acion | ocal.

CMA/CEYC

1.3.10

Elabor aciéon de unidades didacticas sobre valores ambientales del
Parque Natural.

CEyC

1.3.11

Camparfia de sensibilizacion entre la poblacién local sobre la
importancia de la formacion de los recursos humanos para el logro
de empleo yla mejoradela calidad de vida.

CEyDT

1.3.12

Diwlgacion e informacion, a los consumidores, sobre los alimentos
ecoldgicos.

CAP

1.3.13

Fomentar entre la poblacién local practicas de ahorro de agua

CMA

1.3.14

Difusién de los manuales de buenas practicas ambientales para la
gestién y auditorias medioambiental es editados por la Consejeria de
Medio Ambiente, especialmente los referentes al sector de la
construccion, sector turistico, sector de bebidas y elaboracion de
vinos, lacteos y derivados, sector del olivar, industrias carnicas y
campos de golf.

CMA

1.3.15

Camparias de sensibilizacion de utilizacién de energias renovables y
ahorro energético

CMA

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia
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Programa 2. Valorizacion del patrimonio cultural

Linea de Organismo
actuacion ACCIONES/MEDIDAS Competente
2.1. 211 IRea\hzamon y actualizacién del inventario del patrimonio cultural cc
_ ocal.
Conocimiento,
CataloQ?c'on 9 Apoyo ala Investigacion sobre el inventario yla situacion juridica en
Inve_ntan(_) del 912 |auese encuentra el patrimonio cultural en el mediorural, enfocada a| .
Patrimonio o sus posibilidades de rehabilitacion y utilizacion como recurso
Cultural economico.
Fomento de Acuerdos entre la Consejeria de Cultura y los GDR,
221 Ayuntamientos 'y Entidades privadas para la proteccion,|CC*
conser vaci 6n y recuperacion del patrimonio cultural.
Mejora de los contenidos en las sefalizaciones del patrimonio *
222 CC
cultural del Parque Natural.
Elabor acién de guias, mapas ilustrados y materiales audiovis uales *
223 Py . f oy CC
2.2. para la difusion del patrimonio cultural ysaberes tradicionales.
Conservacion, Realizacion de Jornadas y Concursos para la proyeccion de la *
224 p CTyD
Puesta en valor gastronomia local.
y Difusién del,, 5 |Mejora y ampliacion de la sefalizacion y cartografia de recorridos | 1,p
Patrimonio - turisticos.
Cultural 22.6  |Promocion de actividades folk éricas yculturales | ocales. cc*
22.7 |Apoyoa unaFeria Anual delaArtesania Local. CEyH*
228 Fomento de la r(’ecup(-:‘.racién de artesanias tradicionales (ceramica, CEH
bordados, cesteria, forja, etc.).
229, Promocion lde_: la calzada romana entre Monda y Cartama como cTyD
sendero turistico.
2.3.1 |Apoyo a larehabilitacién de edificios rurales. COPyT*
Apoyo para la recuperacion de molinos e instalaciones productivas
23.2 A o CTyD
tradicionales para uso o reclamo turistico.
2.3. Coordinar las directrices de los planeamientos municipales en lo
. . 23.3 f e COPyT
Intervencion, referente ala arquitectur a tradicional.
Gestion y| 23.4 Redaccion de un Plan de Ordenacion de usos turisticos del cTyD
Aprovechamien| ™™ Patrimonio C ultural
to . . dell23 5 [Restauraciones del patrimonio cultural. ccC
Patrimonio — p -
Apoyo a la creacion de un Museo Etnografico sobre el PN de Sierra
Cultural . . . ) . e
de las Nieves y su area de influencia socioeconémica, que rescate
23.6 |las actividades y cultural tradicional serrana y muestre igual mente la|CC*
apuesta actual de la poblacion de este territorio por el Desarrollo
Sostenible.
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Programa de fomento 3. Fomento del sistema productivo local

Lineas de Organismo
actuacion ACCIONES/MEDIDAS Competente
3.1.1 Apoyo al fomento del cultivo de variedades locales de citricos, CAP
""" |aguacate y ofras especies propias de climas subtropicales.
Difusion de las lineas de apoyo a los cultivos productores de
31.2 determinadas fibras textiles. CAP
Ayudas a la renovacién de plantaciones de olivar envejecidas o de
3.1.3 baja productividad. CAP
Apoyo a lacreacion de empresas locales dedicadas ala el abor acion
31.4 y venta de productos alimenticios (postres de castafia, derivados de CEDT
T la almendra, aceituna de mesa, miel, productos lacteos, chacinas, yD
etc.).
31.5 Aumentgr la oferta de alojamiento para generar paquetes turisticos cTyD
diferenciados
Apoyar la creacion de empresas locales de actividades turisticas y
3.1.6 : - CTyD
complementarias del turismo.
3'_1' . .. |3.1.7 |Promocion de los aprovechamientos cinegéticos. CMA
Diversificacion - -
y 3.1.8 |Ayudas parala instal acion de plantas embotelladoras de agua. CEyYDT-IFA
transformacion |3.1.9 Apoyo a la creacion de empresas de teletrabajo. CEyDT-IFA
FJg:IUCt'va 3.1.10 |Fomentar el aprovechamiento apicola. CMA/CAyP
Apoyar las producciones ecoldgicas mediante:
*Favorecer la contratacion de técnicos de agrupaciones de
productores.
3.1.11 [*Creacion en la Consejeria de Agricultura y Pesca de un servicio de |CAyP
asesoramiento alos agricultores y ganaderos ecolégicos..
*Apoyo a publicaciones periddicas especializadas en produccion
ecologica.
*Estudio para el desarrollo de la agricultura y ganaderia ecol égicas
31.12 enlos Parques Naturales CAPICMA
Apoyo especifico a grupos desfavorecidos, por motivos de
31.13 desigualdad y/o discriminaci6n en relacién con el acceso al mercado CEDT
o de trabajo, mediante el fomento de la creacion e empresas de o
economia social.
Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 203



Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de Las Nieves

(continuacion)
Lineas de Organismo
actuacion ACCIONES/MEDIDAS Competente
3.2.1 Apoyos para alcanzar la denominacion de origen de productos CAP
B locales, como el aceite de oliva, la castafia o el queso de cabra.
322 Apoyo a acciones de fomento de la calidad de los productos CEyDT-IFA
- locales.
323 Creacién de un mercado itinerante que potencie la venta de CEyH
- productos | ocales.
324 Apoyo a la creaciéon de una Sociedad Comercializadora de CEyH
- productos agropecuarios y forestales | ocales.
325 Apoyo a la creacion de una Central de Reservas para la cTyD
- organizacion ypromocién de las actividades turisticas en lazona.
Apoyo a las Sociedades Cooperativas Agrarias y las Sociedades
3.2.6 |Agrarias de Transformacion para incrementar la presencia local en|CEyDT
laiinter mediacién de los productos endégenos.
3.2. 327 Apoyo a la creacion de oficinas de turismo en los municipios del cTyD
Comercializacion Parqu_e,Natural' . . .
y calidad de los|328 Creacion de una marca y sello de calidad para impulsar el turismo cTyD
productos enla zona. :
endégenos 329 Difusién de la marca “Parque N atural” para reforzar la imagen de CMA
""" |Sierrade las Nieves.
3210 Apoyo a la creacion de comercios para la venta de productos de CEyH
" | primera necesidad enlos puebl os.
3.2.11 Fomento de creacion de redes de comercializacion de productos CEyH
- ecoldgicos.
Apoyo a las Entidades Asociativas Agrarias en la comercializacion
3.2.12 [de sus productos ecoldgicos, principalmente en el lugar de|CAyP
producci én.
3213 Apoyo a pequefios agricultores para agrupar su produccion y CAP
- mejorar |a calidad.
3.2.14 | Ayudas para la realizacion de estudios sobre demanda turistica. CTyD
Apoyo a la comercializacion de productos endégenos de la Sierra
3.2.15 [de las Nieves a través de la creacion y mantenimiento de un|CEYDT
Centro Comercial Virtual para la Economia Social de Andalucia.
Creacién de una entidad asociada que conceda distintivos de
3.3.1 |calidad para favorecer la homogeneidad de la oferta de las casas |CTyD
rurales.
3.3.2 Establ ecimiento de una estrategia turistica consensuada entre los cTyD
o diferentes agentes para Sierrade las Nieves.
3.3 33.3 Fomento de la cooperacion empresarial local a fin de lograr CEyDT-IFA
IVie'.ora de la e mejoras competitivas enlos mercados.
eitién 33.4 Ayudas para la realizacion de actividades e incorporacion de|CEyDT-IFA/
gm resarial o sistemas de calidad en las Pymes ycooperativas de produccion. |CAyP
P 33.5 Incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion para la CEyDT-IFA
o promocion del comercio electréonico de productos locales.
33.6 Apoyo a la formacidon en gestion empresarial para la creacion y CEyDT
" |desarrollo de empresas de Economia Social.
33.7 Elaboracion de una guia de buenas practicas de iniciativas de CMA
" |desarrollo sostenible.
34.1 |Extensi on de las actividades de asesoramiento de los agentes de CEyDT-IFA
o desarrollolocal a las Pymes ycooperativas de produccion.
34.2 Creacion de programas de informacion, asesoramiento técnico y CEyDT-IFA
3-4_- o financiero, etc. parajoévenes emprendedores/as.
Mejora de Ia Apoyo integral a la creacion de empresas locales de Economia
- Y g
oferta _t(_arntorla 343 Social através de laEscuelade Empresas Serrania de Ronda que CEVDT
de servicios a la|>* presten servicios de asesoramiento, asistencia técnica, formacion y o
produccion tutela empres arial.
3.4.4 |Campafias deinformacion sobre la Economia Social. CEYDT
3.4.5 [Difusion de estudios de Economia Social. CEYDT
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Programa de fomento 4. Cualificacion de los recursos humanos y fomento de la
investigacion y desarrollo

Lineas de
actuacion

ACCIONES/MEDIDAS

Organismo
Competente

Atenci6n educativa para la formacién inicial y formacién de base de
las personas adultas de pequefios nicleos dis persos.

CEyC

Actividades formativas de reciclaje y recalificacién de trabajadores y
trabajadoras.

CEyDT

Realizacion de actividades para la promocion de empleo para
colectivos con dificultades (mujeres, jovenes, mayores 45 afios,
discapacitados, etc.).

CEyDT-IFA

41.4

Realizacion de programas de formacion para mujeres.

IAM

4.1.5

Realizacion de actividades de formacion yreciclaje para Agentes de
las UTDLT.

CEyDT-IFA

4.1.6

Promocion de la formacion para el autoempleo.

CEyDT

41.7

Promociéon de la formacién sobre artesanias locales y oficios
tradicionales, como los agropecuarios.

CEyDT

Realizacion de actividades de formacion para la promocién de
empresas de turismo activo y de la natur aleza.

CEyDT

4.1

Realizacion de actividades de formacién para el desarrollo de
industrias de transformacion de productos endégenos.

CEyDT

Vinculacion d
la Oferta d

Actividades de formacion en direccion ygestion empresarial, nuevas
tecnologias de la informaci6n y nuevos yacimientos de empleo.

CEyDT-IFA

Formacioén ala
Necesidades
del Sistem
Productivo

4.1.

Introducir como préctica obligada dentro de las actividades
formativas de recursos humanos locales la evaluacion yseguimiento
con el fin conocer y favorecer el grado de insercion laboral de los
alumnos y alumnas.

CEyDT

Local

4.1.

Creacion de un Observatorio Comarcal de Empleo, que facilite la
informacion sobr e el mercado de trabajo | ocal.

CEyDT

4.1.

Fomento de la creacién de una Mesa para la Formaciéon y el
Empleo, con representacion de empresarios, sindicatos y
administraciones para la coordinacién de las diferentes figuras de
formaci 6n existentes .

CEyDT*

4.1.

Ampliar la experiencia de los Talleres de Empleo para mayores de
25 afos, facilitando los fondos necesarios para que los
Ayuntamientos puedan asumir los costes salariales y de Seguridad
Social de las trabajadoras/es.

CEyDT*

4.1.

Fomento de actividades de formacion a distancia para nucleos
rurales.

CEyC/CEyDT

4.1.

Formacion de desempleados y de activos para la creacidon y
desarrollo de empres as de Economia Social

CEyDT

4.1.

Formacion sobre la creacion de empresas de Economia Social para
grupos desfavorecidos en relacion con su acceso al mercado de
trabajo yfomento dela igualdad de oportunidades.

CEyDT

4.1.

Apoyo a la realizacion de estudios socioecondmicos dentro del

ambito de la Economia Social.

CEyDT

4.2
Investigacion

4.2.1

Establecimiento de acuerdos de colaboracion con equipos
universitarios para impulsar la investigacion aplicada sobre el
desarrollo sostenible del Parque Natural y su area de influencia
socioeconomica

CEyC

para e
desarrollo

sostenible y Ig
innovacion

42.2

Promocion de la investigacion y desarrollo aplicadas (I+D+l) a los
aprovec hamientos productivos local es.

CEyC

local

42.3

Apoyo a la creacién de redes de profesionales e investigadores
locales interesados en el desarrollo sostenible del PN de Sierra de

CEyC

las Nieves.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia

205






Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de Las Nieves

Programa de fomento 5. Mejora de las infraestructuras y equipamientos

Lineas de Organismo
actuacion ACCIONES/MEDIDAS Competente
Recuperacion y aseguramiento de la titularidad publica de las vias
5.1.1 pecuarias, de acuerdo con la priorizacién establecida en el Plan de|[CMA
5.1 Recuperacion yOrdenacién de las Vias Pecuarias de Andalucia.
!Vlejora de lag51.2 |Mejoradecaminos rurales y pistas forestal es. CMA/CAYP
infraestructura — -
viarlas Apoyo al establecimiento de elementos que permitan una
o 5.1.3 |integracién de las infraestructuras \iarias con el paisaje y el |COPyT
servicios d medioambiente local.
transporte - -
A Impulsar acuerdos con Renfe para el incremento y mejora de los *
publico 51.4 - o COPyT
servicios ferroviarios enla zona.
Acuerdo institucional para impulsar la mejora de las conexiones con
51.5 o ) o COPyT
los principal es ejes de comunicacion viariaque rodean al PN.
5.2
Mejora d 52 1 Promocion de placas solares para electrificacion de viviendas CEDT
infraestructuragd = rurales.
energéticas
Apoyo a la creacion de poligonos industriales y comerciales,
53.1 |fomentando la incorporacion en ellos de elementos que induzcan a|CEyDT-IFA*
la produccion sin contaminacion (“ecopoligonos”)
53.2 Apoyo a la creacién de un centro de seleccion vy tipificacion de CAP
ganado.
Establ ecimiento de acuerdos con entidades tel efonicas para ampliar
53 53.3 la cobertura de la telefonia movil adecuandose a criterios cP
e ~ medioambientales, y el acceso a redes de telecomunicaciones
Mejora de log
. . avanzadas (ADSL).
equipamientos
productivos y 53.4 Apoyo a la mejora de los medios técnicos de las explotaciones CAP
nuevas - ganaderas (ordefiadoras mecanicas, equipos de refrigeracion, etc.).
tec_nologias_ . deSS 5 Ayudas para la compra de maquinaria y equipamiento técnico para CAP/IFA
la informacion > las industrias de el aboracion de productos endégenos.
Creacion y puesta en marcha de un Centro de Recursos
53.6 [Teleméticos que se dedique a la formacion en nuevas tecnol ogias y|CMA/CEYDT
que difundalas posibilidades de la for macion en Yunquera.
Difusion en el territorio de las 6rdenes Ciberpyme y Ciberpyme plus,
asi como de ofras que se establezcan sobre concesion de
53.7 . ) . o CEYDT
subvenciones para equipos informaticos, acceso a Internet y
tecnologias de la informaci én.
Apoyar la mejora de las canalizaciones de agua y limpieza de
54.1 ] . ; - CAyP
acequias afin de limitar o evitar las pérdidas del recurso.
5.4 Ve — - —

i jora y ampliacion de la red de saneamiento y depuracién de *
!Vlejora de 542 aguas residuales . COPYT
infraestructuray 54.3 |Instalacion de contenedores para larecogida sel ectiva de basura. CMA*
unipamientos 5.4.4 |Mejorade lainfraestructura para el tratamiento de residuos urbanos. [CMA*
ambientales Construccion de las depuradoras de aguas residuales en las

54.5 |localidades que aun carecen de ellas yrevisién ycontrol del correcto|[CMA*
funcionamiento de las ya exstentes.
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(continuacion)
Lineas de Organismo
actuacion ACCIONES/MEDIDAS Competente
5.5.1 Aumento de Ig dotacion de equipamientos que complemente la CMA
actualmente existente
Apoyo al establecimiento de Puntos de Informacion turistica que
55.2 | ; it S CTyD
integren informacién sobre el PN en cada municipio.
55.3 |Creacion de un Centro de Visitantes en Parauta. CMA
55.4 |Sefalizar yacondicionar rutas ecuestres para su aprovechamiento. |CMA
55.5 |Acondicionamiento ysefalizacion de carriles cicloturisticos . CMA
55.6 |Disefio de senderos para discapacitados fisicos ypsiquicos. CMA
5.5 55.7 [Mejorade las instalaciones yservicios de camping. CTyD
Mejora de los 558 |Meioray acondicionamiento de las zonas de aparcamiento en el [~y1a
eqUIpamlen?os B acceso al Parque Natural por la parte de los Quejigales.
de uso publico Incorporacion de parametros de calidad y de elementos alusivos ala
sostenibilidad (placas solares, elementos de ahorro de agua,
55.9 |elementos bioclimaticos...) en los equipamientos de uso publico del [CMA
PN afin de establecer un elemento de demostracion para el resto de
infraestructuras y actividades locales.
5.5.10 [Coordinacién de la oferta privada de Uso Publico. CMA
55.11 Acondicionamiento del Pantano de la Concepcién y del Rio Verde cTyD
o para actividades r ecreati vas, como piraguis mo o pesca.
55.12 Establ ecer itinerarios de interés floristico, geolégico y faunistico con CMA
o apoyo interpretativo, asociado a los senderos.
56.1 Apoyo para ampliar la dotacion de equipamientos de ocio, cultura y CTyD/CC*
5.6 deporte.
Mejt_)ra . de Apoyar la dotaci6n de instalaciones y actuaciones que vayan desde
eqmpamlen_t(_)s los Centros y Servicios para atencion a los Mayores, tanto
y servicios|5.6.2 |especializada (residencial, UED) como comunitaria (atencion|CAS
sociales domiciliaria, etc.) hasta los Centros y Ser\icios para Turismo Social
delos Mayores.
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Programa de fomento 6. Mejora de la gestion institucional

Lineas de Organismo
actuacion ACCIONES/MEDIDAS Competente
Promover un acuerdo institucional entre los Ayuntamientos del area
de influencia socioeconémica del PN para el establecimiento de
6.1.1 normas urbanlstlcas_ coherentgs con el desarrgllo sostenible y la COPyT/ CMA*
calidad urbana, ambiental y paisajistica de los nlcleos y su entor no,
adaptandolos a lo dispuesto en el PORN y PRUG del Parque
Natural.
6.1 Promover acuerdos institucionales entre Administraciones Locales y
Mejora de I 6.1.2 Regmnal para el control de las parcelaciones y construcciones |COPyT
i ilegales.
Ordenacion - — -
Territorial y Fomento. de la incorporacion de elem'entos.sostembles en'la
Y 6.1.3 construccion de nuevas viviendas (materiales aislantes, separacion COPVT*
Urbanistica - de aguas pluviales y residuales, instalacion de placas solares...), y
especialmente enlas campafas de promocio6n de viviendas.
Establecimiento de un modelo territorial que contemple las
6.1.4 |previsiones de crecimiento ylas necesidades de ser\icios urbanos,|COPyT
en el Parque Natural y su areadeinfluencia s ocioeconoémica.
Fomento de la redaccion de Planeamiento Urbanistico por
6.1.5 S . - COPyT
municipios que carecen de figura municipal de ordenacién urbana.
Acuerdo  territorial e institucional para la coordinacion de las _IEA*
6.2.1 actuaciones de los Ayuntamientos relacionados con el PDS. CEDT-IFA
6.2Mejora de | Impulsar un Acuerdo territorial para la colaboracién institucional
Coo.rdln.aCIon 6.2.2 |entre Ayuntamientos y Grupos de Desarrollo Rural en actividades |CEyDT-IFA*
Institucional relativas al PDS.
la Gestion| Colaboracion entre el IFA y las diferentes entidades de desarrollo
Publica 6.2.3 |local en el territorio: UTDLT, ADL y otras, para adecuar de forma|CEyDT-IFA*
eficiente las acciones ala estrategiadel PDS.
6.2.4 Apoyo a las actuaciones de mejora de la gestion publica local y la cG*
o modernizaci én administrativa.
6.3.1 !\l?mbrzmientlo Gde Ia. Unida.d .'I'IégnliclzlilA de promocion del PDS CEyDT-IFA
6.3Gestion integrada en la Gerencia provincial del
Estratégica 6.3.2 |Incorporacion de un sistema de evaluacion y seguimientodel PDS. [CMA
ara e
Besarm"o 6.3.3 |Difusion del programa de sostenibilidad ambiental Ciudad 21 CMA
Sostenible 6.3.4  |Elaboracion y difusion de la Guia del Habitante CMA
6.3.5 |Difusion yseguimiento de las Agendas 21. CMA
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Programa de fomento 7. Fomento de la dinamizacion y participacion social

. .. Organismo
Lineas de actuacién ACCIONES/MEDIDAS Competente
Impulso por parte de las UTDLT para concienciar a los diferentes
71.1 |colectivos sociales de la importancia de asumir actitudes|CEYDT
proactivas yemprendedoras.
7.1 Desarrollo de actiidades de promocion de la cultura
Fomento de 1a]7.1.2 |emprendedora entrela poblacion local, enespecial entre jovenes y|IAM /1AJ
Cultura mujeres .
Emprendedora Creacion de Concursos escolares en Institutos de Educacion
Local 7.1.3 |Secundaria sobre ideas emprendedoras que aprovechen recursos |CEyC
endégenos.
Difusién de actividades econdmica desarrolladas por la poblacion
7.1.4 |local que hayan tenido éxito y que sirvan como ejemplo para que |CEyDT-IFA*
nazcan otras iniciati vas emprendedoras.
7.2 7.2.1 |Apoyo al asociacionis mo ganadero. CAyP
Fomento  del755 [impulsarlacreacion de asociaciones de comerciantes. CEyH
Asociacionismo —— — -
la Partici .. Apoyo a la realizacion de actividades conjuntas entre actores
y fa Farticipacion 7z 3 |jocales publicos y privados, relacionadas con la difusion o|CEYDT-IFA*
Social actuacion en favor del desarrollo sostenible.
|7:'3 t d | Campafna de difusién entre la poblacién local que resalte las
ome_n o e 17314 posibilidades de desarrollo socioecondmico que brinda el Parque |CMA
Iden_tlda_d Natural de Sierrade las Nieves.
Territorial
Realizacion de actuaciones dirigidas a facilitar el acceso de hijos
74.1. - Lo . CAS
de madres trabajadoras a plazas de guarderia infantil.
7.4. Realizacion de actividades para la promocion de las mujeres
74.2. 1AM
Fomento de Ia emprendedoras.
Integracion de 1a[74.3. |Fomento del usode internet entre el colectivo de mujeres. IAM
Mujer en e — — - -
Ambito 74.4. aRemaLljljz?glson de programas de capacitacion empresarial destinados 1AM
Socioeconomico Incorporacién de politicas de igualdad de oportunidades en las
7.4.5. |empresas y desarrollo del trabajo desde una perspectiva de|CEyDT-IFA
género.
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ACCIONES/MEDIDAS RECOMENDADAS A OTRAS ENTIDADES Entidades Competentes

Gestion, a través de sistemas integrados de gestion, de los envases V|
residuos fitosanitarios; pilas botén y demas residuos electronicos; y gestion

Corporaciones Locales vyj

del resto de residuos peligrosos, a través de gestores autorizados. R etirada| entidades privadas
y descontaminacion de vehiculos fuera de uso, en centros autorizados
Estudio p_aFa la ge_sTién de[os residuos inertes enlos munici_pTos deI_P_arq ve| - -

2 Natural e inclusion en los proyectos de construccion del destino final de los| Corporaciones Locales |
escombros y otros residuos resultantes, contemplando la reutilizacion y|entidades privadas
reciclado delos mismos. __ __ __ __ __ _ _ _

3 Acuerdos para dar prioridad en la adjudicacion de pastos a ganaderos .

. o . : . Corporaciones Locales
ecolégicos en montes publicos de titularidad Municipal.
Promocion de la gestion municipal de residuos urbanos o asimilables a Corporaciones Local es

4 urbanos a través de mancomuniades o consorcios siguiendo las directrices Di Stoalcién r ovincial Y
marcadas por el Plan Director Territorial de Residuos Urbanos P P

5 Recuperacion de las zonas degradas (escombreras, zonas periféricas, Corporaciones Locales
antiguas canteras, zonas degradadas ysuelos contaminados) po

6 Campafias de promocién para la recogida selectiva de residuos urbanos o Corporaciones Locales
asimilabl es, su reduccion, reutilizacion y reciclado. po
Fomento de Acuerdos entre la Consejeria de Cultura y los GDR, g?Lrjpo;amodnees Dle‘sogﬁlgf‘(;

7 |Ayuntamientos y entidades privadas para la proteccion, conservacion | RurZIO entidades
recuper acién del patrimonio cultural. ; y
__ _ L __ . _ _ _ _ privadas _ _

8 Mejora de los contenidos en las sefializaciones del patrimonio cultural del Corporaciones Locales
Parque Natural. po

9 Elabor acién de guias, mapas ilustrados y materiales audiovisuales para |la .

e . h . . Corporaciones Locales
difusién del patrimonio cultural y saberes tradicionales.

10 |Apoyo a unaFeria Anual dela Artesania Local. Corporaciones Locales

11 Realizacion de Jornadas y Concursos parala proyeccion de la gastronomia .

Corporaciones Locales
local.

12 |Promocion de actividades folk dricas yculturales | ocales. Corporaciones Locales

13 |Apoyo a larehabilitaci 6n de edificios rurales. Corporaciones Locales

14 Acuerdo territorial para la incor poracion de la arquitectura tradicional en los .

. Corporaciones Locales
pueblos yconstrucciones rural es.
Apoyo a la creacion de un Museo Etnogréfico sobre el PN de Sierra de las

15 Nieves y su area de influencia soci oeconémica, que rescate las actividades Corporaciones Locales
y cultural tradicional serrana y muestre igualmente la apuesta actual de la
poblacion de este territorio por_el Desarrollo Sostenible. __ _ _ _
Cursos de asesoramiento para la implantacion de sistemas de Gestion

16 |Ambiental en organizaciones y empresas del Parque Natural (ISO 14001 y| Corporaciones Locales
EMAS)

Fomento de la creacion de una Mesa para la Formacion y el Empleo, con

17  |representacion de empresarios, sindicatos y administraciones para la| Corporaciones Locales
coordinacion de las diferentes figuras de formaci6n existentes.

18  |Ampliar |a experienciade los Talleres de Empleo para mayores de 25 afios. | Corporaciones Locales
A_\p_oyo a la creacion de poT@onos industriales y comerciales, fomentando Ia| - -

19 lincorporacion en ellos de elementos que induzcan a la produccion sin| Corporaciones Locales
contaminacion (“ecopoligonos”) _ _ _ _ _ _ _

20 Mejora, conservaciéon y mantenimiento de la infraestructura para el|Corporaciones Locales vy
tratamiento de residuos urbanos. Diputacion provincial
Construccién de las depuradoras de aguas residuales en las localidades S?rggﬁg'sneﬁowhgﬁ;le&

21 |que aun carecen de ellas yrevision y control del correcto funcionamiento def =P P Y
| : Confederaci 6n
as ya exstentes. . .

L __ L L L L L L L Hidrografica

22 Incentivar la utilizacion de pantallas correctoras en las instalaciones .

Corporaciones Locales

industriales conimpacto paisagjistico.
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ACCIONES/MEDIDAS RECOMENDADAS A OTRAS ENTIDADES Entidades Competentes

23 Promovwer acciones para el embellecimiento de los nicleos urbanos del area
de influencia s ocioecondmica del Parque Natural.

24 E)qg|r el cumpll m|ento de las autorlza0|ones para la captamon de aguas y| Confederacioén
vertidos al Dominio Pudblico Hidraulico. Hidrografica

25 Consolidacion del domlnlo publico hldraullco medlante desllndes y| Confederacion
am ojon ami entos. Hidrografica

26 Acuerdo |nst|tu<:|onal para |mpu|sar Ia mejora de las conexones con los
principales ejes de comunicacion viaria que rodean al PN.

Mejora y mantenimiento del estado de las carreteras intracomarcales a fin
27 |defacilitar laintegracion del territorio y la distribucion de servicios basicos al| Corporaciones Locales
conjunto de la pobl acién local.

28 | Incremento y mejora de | os ser vicios ferroviarios enla zona. RENFE

29 Mejora y ampliacion de la red de saneamlento y depuramon de aguas
residuales.

30 Conservamon y mantenlm|ento de contenedores para Ia recogida sel ectl\a
de basura.

Corporaciones Locales

Diputacion

Corporaciones Locales

Corporaciones Locales

31 | Apoyo para ampliar la dotacion de equipamientos de ocio, cultura y deporte. | Corporaciones Locales
Creacion de nuevas zonas de acampada y campamentos turisticos e

32 |. L . !

instalacionde mlradores fuentes, umbr aculos y merenderos en el PN.

33 Fomentar las |nsta|aC| ones de educaC|on amblental (a ulas de Ia natural eza
etc)

Acuerdo institucional entre los Ayuntamientos del area de influencia
34 socioecondmica del PN para el establecimiento de normas urbanisticas

coherentes con el desarrollo sostenible y la calidad urbana, ambiental v
paisajisticade los nucleos ysu entorno.

Corporaciones Locales

Corporaciones Locales

Corporaciones Locales

35 Acuerdos institucionales entre Administraciones Locales y Regional para el
control delas parcelamones y co nstruccm nes ilegales.

Corporaciones Locales

Fomento de la incorporacion de elementos sostenibles en la construccion
36 |de nuevas viviendas (materiales aislantes, separacion de aguas pluviales y| Corporaciones Locales
residuales, instalacion de placas solares...), especialmente en las
| camparias_de promocion de viviendas. __

Acuerdo territorial e institucional para Ia coordlnam on de las actuacmnes de|
37  [los Ayuntamientos relacionados con el PDS. Corporaciones Locales

38 Acuerdo territorial para la colaboracion institucional entre Ayuntamientos yj
Grupos de Desarrollo Rural en actividades relativas al PDS.

Corporaciones Locales |
Grupos de Desarrollo
__ __ _ _ __ _ __ _ ___|Rural
Colaboracion entre el IFA ylas diferentes entidades de desarrollolocal enel|lUTDLT, ADL y ofras
39  |territorio: UTDLT, ADL y otras, para adecuar de forma eficiente las acciones|entidades de desarrollo
ala estrategiadel PDS. local

40 Apoyo a las actuaciones de mejora de la gestlon publlca local y Ia
modernizaci 6n administrati va.

41 Apoyo a la mejora de equipamientos urbanos (arbolado parques fuentes,
aceras, mobiliario urbano, etc)

42 Constltua on de un Foro Cludadano de orgamzacmnes y personas en apoyo
del Desarrollo Sos tenible.

Difusién de actividades econdmica desarrolladas por la poblaciéonlocal que
43 |hayan tenido éxito y que sirvan como ejemplo para que nazcan otras
iniciativas emprendedoras.

Apoyo a la reallzamon de actlvldades conjuntas entre actores locales
44 | publicos vy privados, relacionadas con la difusion o actuacion en favor del| Corporaciones Locales
desarrollo sostenible.

Campana de difusién entre la poblacién local que resalte las posibilidades
45 | de desarrollo socioecondmico que brinda el Parque Natural de Sierra de las| Corporaciones Locales
Niewves.

Corporaciones Locales

Corporaciones Locales

Corporaciones Locales

Grupos de Desarrollo
Rural
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3.2. Coherencia con las bases de ordenacion del territorio

Seglin lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Plan de Desarrollo Sostenible de los
Parques Naturales es considerado como un Plan de Incidencia en Ordenacion del
Territorio, por lo que debe dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 17, en lo
referente a sus contenidos territoriales:

a) Laexpresion territorial del analisis y diagnodstico del sector.

b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las
necesidades sectoriales y criterios establecidos para la ordenacion del territorio.

¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia (POTA)y con las determinaciones de los Planes de
Ordenacion del Territorio de ambito subregional que les afecten.

En la redaccion del Plan de Desarrollo Sostenible, se han incorporado los contenidos
territoriales en los diferentes apartados del documento, como se puede observar en el
capitulo I de Diagnostico, en la especificacion de los objetivos territoriales que se
detallan en el Capitulo II y en las medidas a ejecutar para la consecucion del
objetivo prioritario del Plan, la dinamizacion de los Parque Naturales y sus areas de
influencia socioecondmica, que se recogen en el Capitulo III. Todo ello se ha
realizado en el marco del Modelo Territorial recogido en el documento de Bases y
Estrategias del POTA, aprobado por el Decreto 103/1999, de 4 de mayo, de Consejo
de Gobierno.

Entre los principios orientadores del M odelo Territorial de Andalucia, se encuentran
el uso sostenible de los recursos y la consideracion de la diversidad natural y cultural
de Andalucia y el aprovechamiento de los potenciales end6 genos, principios ambos
plenamente inspiradores de la estrategia disefiada por los Planes de Desarrollo
Sostenible que pretenden identificar un conjunto de medidas que favorezcan la
dinamizacion socioeconémica de un territorio, manteniendo una adecuada
conservacion de la riqueza natural.

En relacion con los grandes bloques de Estrategias Territoriales establecidas en el
documento de Bases y Estrategias del POTA, el Plan de Desarrollo Sostenible del
Parque Natural se enmarca de manera especial, en las relativas a la Gestion de los
Recursos Naturales y el Paisaje, que recoge los siguientes objetivos globales, los
cuales son aplicables a los objetivos establecidos en el citado Plan:

« Favorecer una ordenacion de usos del suelo adecuado a cada territorio, con la
integracion de los aspectos relativos al patrimonio natural y cultural.

o Favorecer las condiciones de conservacion, regeneracion y recuperacion del
patrimonio cultural y de los recursos naturales fomentando la contencion de las
demandas y sus consumos.

o Incorporar la consideracion de los riesgos naturales y tecnoldgicos de la
ordenacion territorial, urbanistica o sectorial.

o Incorporar el paisaje como base del conocimiento del territorio y como indicador
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de la idoneidad de los procesos de transformacion en los Parques Naturales.

o Configurar un Sistema de Proteccion Regional integrado en el conjunto del
territorio.

En lo referente a las Estrategias del Sistema de Ciudades, que establecen como
objetivos globales, favorecer el incremento de la interrelacion y la cooperacion entre
los componentes del sistema de ciudades dentro de cada estructuray equipar y dotar
de las infraestructuras adecuadas a cada nivel del sistema de ciudades de acuerdo con
sus capacidades y oportunidades, el Plan de Desarrollo Sostenible los incorpora en
sus lineas de actuacion como elementos esenciales para conseguir la revitalizacion
del conjunto de los asentamientos rurales reforzando su organizacion interna,
asegurando la integracion en el sistema de ciudades andaluz y, en especial con sus
ciudades intermedias.

El apartado de las estrategias relativas a las Infraestructuras Basicas, recoge como
objetivos, incorporar y mejorar elementos del sistema de  transportes y
comunicaciones, agua y energia, de manera que se mejoren las dotaciones, en
funcion de las necesidades de cada uno de los niveles del sistema de ciudades. EL
Plan de Desarrollo Sostenible incorpora estos objetivos de manera adecuada a las
necesidades de los Parques Naturales con las estrategias a desarrollar en las areas
rurales de montafia y de baja densidad.

Por ultimo, el Plan de Desarrollo Sostenible ha recogido también las estrategias
instrumentales para la Gestion Territorial enfocada a la cooperacion
interadministrativa, establecidas en el POTA, como son, el establecimiento de
mecanismos de participacion publica en los procesos de planificacion y gestion del
territorio y el desarrollo de Sistemas de Informacion Territorial como instrumentos
de apoyo a la planificacion, seguimiento y evaluacioén de la intervencion publica en
estos espacios.

Todas esta estrategias aparecen integradas en las diferentes lineas de actuacion de los
Planes de Desarrollo Sostenible, dando una clara cobertura de coherencia territorial
con el Modelo Territorial de Andalucia, establecido por el documento marco
vigente de la planificacion territorial de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, las
Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.
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4. El modelo de gestion del Plan de Desarrollo Sostenible

4.1 Lagestion de los Planes de Desarrollo Sostenible

Una gestion adecuada del Plan de Desarrollo Sostenible constituye una condicion
inexcusable para su puesta en marcha y la consecucion de sus objetivos. Esto es
mucho mas necesario atn en los Planes de Desarrollo Sostenible en Andalucia, al
tratarse de una experiencia pionera en la que se concibe al patrimonio natural y
cultural como un activo fundamental de desarrollo local. En efecto, la existencia de
espacios naturales protegidos constituye una posibilidad para incluir su puesta en
valor como un elemento fundamental en la estrategia de desarrollo territorial. No
obstante, para que esto ocurra resulta necesario que dicha estrategia sea socialmente
compartida por los diferentes actores locales, tanto publicos como privados,
preferiblemente mediante acuerdos explicitos de apoyo territorial a los PDS.

En este sentido, la existencia de una estructura eficiente de gestion del plan resulta
absolutamente necesaria y, en ella, el Sector Publico debe desempefiar un papel
importante como animador y catalizador del proceso de concertacion entre los
agentes publicos y privados territoriales como protagonistas principales del PDS.
Esta estructura de gestion debe superar los ses gos burocraticos y tratar de alcanzar la
eficiente coordinacion institucional de todas las administraciones y entidades
implicadas. En todo ello debe aprovechar, ignalmente, aquellas experiencias exitosas
desplegadas durante estos ultimos afios por los Grupos de Desarrollo Rural y las
restantes iniciativas institucionales de fomento en el territorio.

El carécter estratégico y horizontal del Plan de Desarrollo Sostenible requiere la
integracion de los diferentes recursos, instrumentos y politicas, dentro de una vision
compleja e interdependiente desde los diferentes niveles que influyen en la
competitividad sistémica territorial. Esto significa tener en cuenta todos los aspectos
relevantes del entorno préximo asi como los especificamente enddgenos,
incorporando una vision del territorio como actor de desarrollo y no s6lo como mero
espacio abstracto. De este modo, se trata de incorporar a los diferentes actores
sociales y econdmicos territoriales, asi como sus reglas de comportamiento, redes y
organizacion social y cultural y conjunto de instituciones, ya que todo ello resulta
decisivo para la aplicacion de los programas y lineas de actuacion del PDS.

En el esfuerzo por conformar un entorno territorial facilitador de la introduccion de
innovaciones ambientales y productivas el concepto de “competitividad sistémica
territorial” constituye un referente fundamental, ya que permite destacar la
importancia de la integracion de las politicas en el territorio para la construccion de
ventajas competitivas dindmicas. En este sentido hay que recordar que las empresas
no compiten solas sino que estan integradas en redes de eslabonamientos productivos
hacia atras (proveedores) y hacia delante (distribuidores y clientes), las cuales son
determinantes de la eficiencia productiva en el conjunto de la cadena de valor y ciclo
de los productos. Igualmente, también compiten los distintos territorios donde se
encuentran localizadas las empresas, en la medida que ellos logren organizar una
oferta territorial eficiente y apropiada de servicios de apoyo a la produccion para las
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microempresas, pequefias y medianas empresas y cooperativas de produccion
locales.

En la construccion de este entorno innovador territorial influyen, pues, aspectos del
nivel macro, junto a otros de nivel microy mesoeconomico, asi como los relativos al
nivel meta. El nivel macro se refiere a las condiciones generales de estabilidad
macroeconomica, asi como a la existencia de mercados eficientes de factores, bienes,
servicios y capitales que colaboren a una asignacion eficaz de los recursos. Esto
exige, igualmente, niveles adecuados de coherencia entre las directrices basicas de la
politica econdmica regional y las actuaciones ¢ iniciativas de desarrollo local en las
diferentes areas de influencia socioecondmica de los Parques Naturales. Las
iniciativas de desarrollo local sostenible en estos &mbitos no son un nivel secundario
o inferior de actuaciones respecto a las directrices generales de la politica regional,
sino la forma especifica como dichas directrices generales se concretan en diferentes
territorios rurales de Andalucia para lograr la difusion de las innovaciones y la
generacion de empleo y renta en los mismos, a partir de la valorizacion de sus
recursos enddgenos, en especial la puesta en valor de su patrimonio natural y
cultural.

Junto a la existencia de estas condiciones de contexto macro, se requieren también
politicas activas de nivel micro dirigidas a promover el dinamismo del tejido de
microempresas y pequefias y medianas empresas locales, las cuales constituyen la
inmensa mayoria del conjunto de empresas en nuestra Comunidad Auténoma. Las
empresas y sus redes de colaboracion reciproca enfrentan escenarios de superiores
exigencias ante el cambio estructural provocado por la reestructuracion tecnologica 'y
el contexto creciente de globalizacion competitiva. La apuesta por la calidad y la
diferenciacion en los productos y procesos productivos tiene en la valorizacion del
medio ambiente una via segura para la incorporacion de eco-innovaciones, esto es,
para diferenciar la produccion de bienes y servicios mediante la incorporacion de
elementos mas eficientes desde el punto de vista ambiental y social, con una
utilizacion mas racional de los recursos naturales, logrando de este modo la presencia
y mantenimiento en nuevos segmentos de mercado para el consumo sostenible.

Para todo ello resulta necesario organizar eficazmente la dispersa oferta territorial de
agentes de desarrollo local, asi como el resto de activos de conocimiento disponibles
en los diferentes territorios. De ahi la importancia de la vinculacion mayor entre
departamentos universitarios, centros de investigacion y desarrollo, entidades de
informacion y extension tecnoldgica, ayuntamientos, entidades financieras con
presencia en el territorio, gestores ambientales, grupos de desarrollo rural y sector
privado empresarial. La construccion de agencias de desarrollo territorial responde a
este objetivo de intermediacion entre diferentes actores, publicos y privados, para la
construccion de los diferentes “enfornos innovadores” territoriales. Se trata del
llamado nivel mesoeconomico, cuya finalidad es fomentar las relaciones de
cooperacion entre actores publicos y privados locales y la formacion de redes de
colaboracion y procesos de aprendizaje entre los mismos.

Finalmente, en el nivel meta se incluyen las actuaciones que tratan de estimular la
dinamizacion socioecondmica local, esto es, el fomento de la cultura emprendedora,
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el asociacionismo local y la participacion ciudadana y el fortalecimiento o
construccion de elementos de identidad territorial. Se trata de facilitar la capacidad
de interaccion estratégica, la disposicion al didlogo y la colaboracion territorial entre
los actores, lo cual a menudo exige superar afios de comportamientos aislados o
dispersos.

Asipues, el éxito del PDS requiere una estructura de gestion participativa, en la cual
los diferentes actores locales y los distintos niveles de las administraciones publicas,
al compartir la estrategia de desarrollo sostenible tratan de buscar los acuerdos de
colaboracion horizontal que el PDS requiere, para orientar los diferentes
presupuestos sectoriales hacia las lineas de actuacion definidas por el plan.
Asimismo, hay que insistir en el cardcter estratégico, abierto y flexible del PDS, lo
que quiere decir que, alcanzado el consenso entre los diferentes actores publicos y
privados sobre la estrategia del plan, la estructura de gestion debe someter las
diferentes actuaciones a una revision permanente, dentro de un proceso de
concertacion y dialogo, del que surjan nuevas medidas o actividades que actualicen y
mantengan vivo el ejercicio de planificacion por el desarrollo sostenible.

4.2 FElmodelo de gestion del Plan de Desarrollo Sostenible

Los Planes de Desarrollo Sostenible en Andalucia nacen con vocacion de ser
gestionados de forma eficiente, a fin de no quedarse en una mera declaracion de
intenciones. De este modo, junto a la planificacion de programas y lineas de
actuacion, el PDS incorpora un modelo de gestion que trata de poner en pie un doble
proceso de coordinacién institucional eficiente asi como de dinamizacion social en el
territorio.

Para el disefio del modelo de gestion se han tenido en cuenta, igualmente, algunas de
las conclusiones obtenidas en el diagndstico del PDS, asi como las referencias
normativas correspondientes. En el diagnostico se detectaron, entre otras
consideraciones, la necesidad de potenciar una imagen territorial conjunta frente a la
simple suma de iniciativas comarcales dispersas, asi como la necesidad de la
coordinacion institucional de las diferentes iniciativas que actlian en el territorio y los
distintos instrumentos y agentes de fomento. La descoordinacion y dispersion
suponen una pérdida de sinergia evidente, por lo que resulta necesario coordinar
todos esos activos de informacion y conocimiento en el territorio, a fin de que
puedan cumplir su principal funcidon como elementos dinamizadores de la innovacion
para el desarrollo local sostenible en el medio rural andaluz.

Asimismo, este mecanismo de gestion debe ofrecer periddicamente sus resultados
ante la Junta Rectora del Parque Natural, la cual constituye un 6rgano aglutinador de
las diferentes tendencias y opiniones de los distintos colectivos institucionales,
sociales y economicos del territorio, conformando un foro de participacion del PDS
que debe ser reforzado. En efecto, en las Juntas Rectoras estan representadas
Consejerias de la Junta de Andalucia, Ayuntamientos, Diputacion Provincial y el
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conjunto de la Sociedad Civil, esto es, empresarios, agricultores, ganaderos,
colectivos ecologistas y vecinales, etc.

Para la gestion del Plan de Desarrollo Sostenible, como muestra el esquema. se
plantea un ambito principal de coordinacion de las Administraciones Publicas
presentes en el territorio, que corresponde a la Delegacion de Gobierno en la
provincia, como estructura horizontal responsable de la Administracion Autondémica
en la misma y, por tanto, con capacidad de alentar y hacer cumplir los
correspondientes compromisos adquiridos por las respectivas Consejerias de la Junta
de Andalucia respecto al PDS.

De esta forma, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, a través de sus
propios Servicios Técnicos y con el apoyo de una Unidad Técnica de Promocion del
PDS en el Parque Natural y su area de influencia socioeconémica, desempefiara la
labor de coordinar las actuaciones que lleven aparejadas inversiones publicas por
parte de las distintas Consejerias y Organismos. Esta funcion es crucial para poder
lograr, en la practica, que la asignacion sectorial de inversiones se oriente segun las
respectivas lineas de actuacion y programas del PDS.

En su labor de coordinacion el Delegado del Gobierno se apoyard en la Comision
Provincial de Coordinacion. Dicha Comision tiene entre sus funciones la de
coordinar el ejercicio de las competencias y actividades de las distintas Consejerias
y la elaboracion, cuando sea requerido para ello, de los planes de necesidades de la
provincia en lo que afecta a la administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Por lo tanto, la Comisién Provincial de Coordinacion tiene capacidad de
alentar y hacer cumplir los correspondientes compromisos adquiridos por las
respectivas Consejerias de la Junta de Andalucia respecto al PDS.

La promocion de los diferentes programas de fomento y lineas de actuacion del Plan
de Desarrollo Sostenible corresponden al Instituto de Fomento de Andalucia, quien
debe desempefiar un papel fundamental al frente de dicha Unidad Técnica de
Promocion del PDS, no sélo asegurando el funcionamiento de la misma como
soporte técnico a la Delegacion de Gobierno, sino promoviendo igualmente el
despliegue de acuerdos estratégicos de colaboraciéon y coordinacion entre las
diferentes figuras y agentes de fomento dispersos en el territorio. Esta funcion es
fundamental en la gestion de los PDS ya que éstos recogen un conjunto de acciones y
medidas que aunque se impulsen desde las diferentes Consejerias, necesitan la
colaboracion de otras Instituciones (Ayuntamientos, Diputaciones, Confederaciones,
entidades privadas...) para su puesta en marcha y eficacia. De igual modo, la
dinamizacion socioecondmica del territorio debe buscar el respaldo y participacion
de los Grupos de Desarrollo Rural, los cuales han venido colaborando de forma
decisiva en la realizacion de los diferentes Talleres de Participacion Estratégica y
tienen, ademas un planteamiento estratégico de desarrollo rural plenamente
conver gente con los objetivos del desarrollo sostenible.

Por su parte, las iniciativas de contenido ambiental seguiran estando en manos de la
Oficina del Parque Natural, aunque su funcionamiento debe guardar plena sintonia 'y
coherencia con las actividades de promocion desplegadas por la Unidad Técnica de

222 Conse¢jeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucdia



Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de Las Nieves

Promocion del PDS. En todo caso, y como corresponde a sus funciones actuales, la
Oficina del Parque Natural se encargara de coordinar y realizar el seguimiento de las
iniciativas de contenido ambiental y colaborara con la Unidad Técnica de Promocion
del PDS suministrando la informacion necesaria para la elaboracion periddica de los
Informes de Seguimiento del PDS a la Junta Rectora del Parque Natural.

La labor del IFA en los Parques Naturales es la de impulsar, favorecer y priorizar
entre la sociedad civil la creacion y el apoyo a las empresas de los municipios del
area de influencia socioecondmica del espacio natural protegido. Su funcion
principal consiste en impulsar iniciativas y proyectos empresariales para lo cual
debe, de un lado, potenciar la puesta en marcha de todas las medidas previstas en el
PDS para la dinamizacién socioeconémica de la zona y, de otro lado, procurar que
los distintos proyectos emergentes reciban el apoyo necesario de los diversos
regimenes de ayuda existentes, siempre de acuerdo con la estrategia del Plan de
Desarrollo Sostenible.

El PDS constituye, por tanto, un marco que justifica y da sentido a determinados
tipos de proyectos y emprendimientos en el ambito de actuacién previsto, para lo
cual es fundamental poder contar con los apoyos necesarios. Estos apoyos no deben
basarse Unicamente en el sistema de ayudas publicas sino que deben también
orientarse a la captacion de inversiones del sector privado emprendedor, sefialando
las oportunidades de negocios vinculadas a la produccion ecoeficiente e innovadora
en el territorio.

La labor de la Gerencia del IFA, como principal entidad de fomento regional, es
procurar que otros regimenes de ayuda e iniciativas de dinamizacion en el territorio,
respondan de forma coherente con las recomendaciones del PDS. Por eso resulta
crucial la coordinacion con los Grupos de Desarrollo Rural que tienen actuacion en el
area de influencia socioecondmica del Parque Natural. La Gerencia del IFA, a través
de la Unidad Técnica de Promocion del PDS asesorara e informaré permanentemente
a la Delegacion del Gobierno sobre estas actividades sustantivas de dinamizacion
socioeconomica, colaborando igualmente con los Grupos de Desarrollo Rural en la
promocion de la participacion de la poblacion, principal protagonista del plan.

Finalmente, la Unidad Técnica de Promocion del PDS, como instancia técnica de
apoyo a la Delegacion del Gobierno, prepararda anualmente los Informes de
Seguimiento del plan que deberd presentar ante la Junta Rectora del Parque Natural.
Estos Informes de Seguimiento permitirdn evaluar la eficacia y eficiencia del plan,
asi como detectar las posibles acciones o cambios a introducir ante circunstancias no
previstas.
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Esquema Modeo de gestion del Plan de Desarrollo Sostenible

Coordinadongeneral Informes de seguimiento
Delegacion del Gobierno de la Junta Rectora del Parque
Junta deAndalucia Natural

Ay

Unidad Técnica de
Promocion del PDS

Oficina del Parque
Natural

Inicativas de
contenido ambiental

Gerencia Provincial
IFA

T

MODELO DE

GESTION DEL PDS

4.3 Fnmanciacion del Plan de Desarrollo Sostenible

La politica de conservacion de la naturaleza mediante la declaracion de espacios
naturales protegidos por parte de las Administraciones Publicas ha sido
tradicionalmente contemplada como una limitacion al desarrollo econdomico local.
Sin embargo, la toma de conciencia cada vez mas generalizada de los temas
ambientales y la creciente valorizacion de los mismos, ha abierto nuevas
posibilidades para el desarrollo en el medio rural, observandose que puede darse una
interacciéon positiva entre las comunidades locales que habitan en los espacios
protegidos y el despliegue de actividades eco-eficientes y rentables, capaces de
generar fuentes de empleo y renta en dichos territorios.

La Union Europea se ha hecho eco de la trascendencia que tiene la permanencia de
poblacién en los espacios protegidos y viene proponiendo actuaciones y ayudas
dirigidas a evitar el despoblamiento de dichas areas a fin de inducir, igualmente, una
diversificacion productiva en el medio rural que considere el patrimonio natural y
cultural como un activo fundamental del desarrollo local. De esta forma, se trata de
impulsar nuevas actividades y fuentes de empleo, con el fin de que las zonas rurales
sigan conformando un tejido econémico y social dindmico, mediante el apoyo a
programas de desarrollo rural de caracter integral, cada vez mas orientado por
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actuaciones basadas en la sostenibilidad ambiental y la produccion natural y de
calidad. De este modo, ademas de mantener las medidas protectoras, como los
controles sobre las actividades dentro de los espacios naturales protegidos, se trata de
maximizar la interaccidbn positiva entre territorio, actores locales e innovacion
ambiental o eco-innovacion.

Las iniciativas comunitarias para el desarrollo rural contienen un componente
creciente de asignacion para el desarrollo sostenible, hecho éste que va a seguir
incrementandose en el futuro, incluso tras la ampliacion de la Union Europea. De
igual modo, el resto de ayudas publicas, tanto de la Administracion regional como
central, asi como de las entidades locales, irdn reforzando esta asignacion de
inversiones eco-eficientes ambiental y socialmente, sin ninguna duda. Por ello, lo
mas importante es disponer de una estrategia territorial de actuacion y asignacion de
dichas inversiones segin acuerdos establecidos entre los actores.

Este énfasis principal en la participacion para la disponibilidad de una estrategia
territorial de desarrollo sostenible, que son en esencia los Planes de Desarrollo
Sostenible, permite subrayar que dichos planes no constituyen, como en la
planificaciéon tradicional tecnocratica, un mero plan de inversiones sino,
fundamentalmente, una estrategia para la accion territorial, consensuada por los
actores locales. El plan trata, pues, de fomentar y apoyar las iniciativas que lleven a
una mayor movilizacion de la poblacion y de las inversiones privadas hacia las
oportunidades que abren las lineas de actuacion del PDS, cuyo éxito dependera
esencialmente de la implicacion de la sociedad local del area de influencia
socioecondmica del Parque Natural, como protagonista principal del plan.

Entre las medidas consignadas se incluyen referencias a la promocion de numerosos
regimenes de ayudas, cuya aplicacion practica en el espacio dependerd de la
demanda que se haga de ellos y por tanto de la actitud de la poblacion. A su vez se
incluyen medidas de dificil cuantificacion al encontrarse integradas en actuaciones
globales, pero que podran cuantificarse una vez realizadas.

Por todo ello, la financiacion del PDS se podra visualizar con mayor precision en los
Informes de Seguimiento que recogeran las acciones y medidas reales financiadas,
conforme se vayan desarrollando a lo largo del periodo de ejecucion

Ademas habrd que considerar los recursos procedentes de otras entidades y
organismos, como Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Grupos de Desarrollo
Rural, Confederaciones Hidrograficas asi como entidades financieras comprometidas
con el desarrollo sostenible en nuestra Comunidad Autonoma, a las cuales se
recomienda que asuman la financiaciéon de una serie de actuaciones y medidas
recogidas en al capitulo anterior. Todo ello debe, sobre todo, permitir la creacion de
un ambiente de rentabilidad basado en la introduccion de innovaciones eco-
eficientes, que atraiga el ahorro privado hacia la creacion de nuevas empresas
basadas en la produccion limpia y de calidad, utilizando para ello la propia imagen
de produccion de bienes y servicios prestados por o desde los Parques Naturales de
Andalucia.
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5. Evaluacion y Seguimiento del Plan de Desarrollo Sostenible

El seguimiento y evaluacion de un Plan de Desarrollo Sostenible forma parte de la
metodologia utilizada para el disefio y gestion de proyectos de desarrollo. Segiin este
método, en el mismo diseno del plan hay que asegurar la coherencia entre el
diagndstico y el arbol de problemas que lo resume, asi como entre éste y el
correspondiente arbol de objetivos, programas y lineas de actuacion. Esto quiere
decir que el proceso de evaluacion estd presente desde el propio disefio del plany a
lo largo de las diferentes fases del mismo. Igualmente, como parte de la evaluacion
ex-ante del PDS debe incorporarse el sistema de indicadores que permita verificar la
marcha del plan. Este planteamiento difiere de la vision tradicional de la gestion del
ciclo del proyecto en la cual, la evaluacion aparecia dentro de un planteamiento
secuencial, como una fase posterior de los momentos de disefio y ejecucion del plan.

En el Esquema se refleja la presencia de la evaluacion en todas las fases del ciclo del
plan.

Esquema: La evaluacion en el proceso de planificacion

Gestion del PDS

f t

Disefio del Plan ':> Financiacion ':> Ejecucion :> Reorientacion

t t f f

(Evaluacion ex-ante) (Evaluacion ex-post)
Evaluacion del PDS

Por otraparte, en el disefio del Plan se debe buscar su viabilidad econdmica a través
del compromiso de las diferentes fuentes de financiacion, a fin de poder avanzar en
su ejecucion, poniendo en marcha las actuaciones previstas. Durante todo ese
proceso existe por parte de la gestion del plan un seguimiento de las actuaciones con
la finalidad de comprobar si los objetivos propuestos se estan cumpliendo, tratando
de corregir el rumbo en el caso de que las acciones emprendidas no produzcan el
efecto deseado. Esta labor correctora de la evaluacion se inscribe en un proceso
continuo de retroalimentacion de la gestion del plan, dentro de una concepcion de la
planificacion como un proceso abierto y flexible.

Como vemos, al plantearse la evaluacion como un instrumento de la gestion del plan,
conviene aclarar la diferencia existente entre seguimiento y evaluacion. El
seguimiento constituye una verificacion periddica de lo que se estd realizando de
acuerdo con el plan, generalmente desde una perspectiva fisica y financiera. La
evaluacion va mas alla, dado que su objetivo es emitir un juicio critico acerca de la
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validez de la intervencion. Asi, mientras el seguimiento informa de cada uno de los
elementos del plan, 1a evaluacion busca obtener conclusiones. Por ello, la evaluacion
esta presente en todas las fases del plan, y necesita ser acompafiada de un
seguimiento que describe lo que se estd haciendo y como. El hecho de saber desde el
inicio de la redaccion del PDS que su gestion posterior debe ser objeto de
seguimiento y evaluacion implica que la configuracion de las medidas y los objetivos
propios del proceso de planificacion se deben cefiir a un ejercicio sistematico que se
encuadra dentro del llamado Enfoque del Marco Logico.

5.1. ElEnfoque del Marco Logico

En la tarea de definicion de los problemas que el PDS desea resolver, de los
objetivos que se planteay de las lineas de actuacion necesarias para lograrlos, resulta
de gran utilidad la herramienta analitica denominada Enfoque del Marco Lo'gicoz,
que se basa en la premisa de que los principales elementos de un plan, esto es, los
recursos previstos, las lineas de actuacion planeadas y los resultados esperados,
responden a una relacion causal interna.

La definicion de los lazos causales entre estos elementos constituye, pues, la
secuencia logica de este enfoque, la cual establece que si los recursos estan
disponibles, las lineas de actuacidn podran ejecutarse; y si éstas se realizan, se
obtendran resultados por programas que contribuiran a lograr los objetivos
especificos del PDS, lo cual favorecerd, a medio y largo plazo, la consecucion del
objetivo final del desarrollo sostenible.

Esta secuencia es la base metodologica para la construccion de una matriz de
planificacién de cada objetivo especifico, que se suele denominar Matriz del Marco
Lo’gicoj. En esta matriz, ademas de exponer la secuencia ldgica necesaria para
alcanzar cada objetivo especifico, se deben resefiar los indicadores que se van a
utilizar para cuantificar o comprobar el cumplimiento de los objetivos y los
resultados de las lineas de actuacion, asi como sefialar los factores externos al plan
que pueden incidir en su ejecucion. En el Esquema se muestran los componentes de
la M atriz del M arco Logico.

> NORAD (Agencia Noruega para la Cooperacion al Desarrollo) (1993): El Enfoque del Marco Logico. Manual para la
planificacion de proyectos orientada mediante objetivos. Primera edicion espafiola. Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacion.

’ BID (Banco Intramericano de Desarrollo) (1997): Evaluacion: Una herramienta de gestion para mejorar el desempeiio de
los proyectos. Oficina de Evaluacion.
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Esquema: Matrizdel Marco Légico

Resumen de los Indicadores Fuentes de Factores externos
objetivos y verificables verificacion de los que condicionan el
actividades objetivamente indicadores éxito del PDS

Objetivo global
(fin altimo del
desarmllo sostenible)
Objetivos Supuestos extemos
especificos f que hacen posible la
(Programas del PDS) realizacion del PDS
Resultados ?
(Desglose por lineas
de actuacion
Medidas-acciones Recursos Costes
(Actividades del ? (financieros, (presupuesto delas
PDS) humanos, y actuaciones)
materiales
disponibles)

La matriz esté integrada por cuatro columnas y cuatro filas que incorporan dos tipos
de perspectivas. Las dos primeras columnas, de abajo arriba, tratan de mostrar las
relaciones causa-efecto entre las lineas de actuacion y las medidas-acciones, y los
resultados por programas y objetivos especificos, es decir, muestran la secuencia
légica que se debe seguir para conseguir los objetivos propuestos. Las filas, sin
embargo, establecen la forma de conocer el grado de cumplimiento de cada objetivo
(indicador) y las condiciones no controladas por el plan (factores externos) que
pueden distorsionarlo. En definitiva, las filas sefalan la forma de comprobar si,
efectivamente, la secuencia l6gica mostrada en las columnas es la apropiada. Las
columnas reflejan, pues, el proceso de planificacion, mientras que las filas perfilan el
sistema de seguimiento y evaluacion del plan.

La ventaja practica de la confeccion de una matriz de planificacion por cada
programa del PDS es que en una sola pagna se muestra la filosofia del plan.
Efectivamente, en la tabla aparece identificada la razén para llevar adelante las
actuaciones (los objetivos), los logros que se quieren alcanzar (resultados por lineas
de actuacion), la forma en que se trata de lograr los resultados (medidas-acciones),
los factores externos que resultan imprescindibles para llevar a cabo el plan, los
indicadores para medir o mostrar el éxito de las actuaciones y las fuentes donde se
pueden conseguir los datos y el coste del conjunto de las actuaciones.

La ultima columna muestra los supuestos externos que deben darse para conseguir
éxito en las intervenciones del PDS. Se trata de circunstancias que no cabe imputar a
la gestion del plan pero que ésta debe tener en cuenta a fin de lograr, en la medida de
lo posible, que tales circunstancias no interfieran de forma adversa, o lo hagan de la
menor manera posible, en el desarrollo de las actividades del Plan.
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El seguimiento y, sobre todo, la evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible
requieren incorporar la cuantificacion precisa de los indicadores en el momento de
inicio de la ejecucion del plan, con el fin de disponer de un punto de referencia (/inea
base) con el que poder comparar los resultados obtenidos segiin se vayan ejecutando
las lineas de actuacion. A tal fin, en la linea destinada a la gestion estratégica del
desarrollo sostenible, se ha incorporado la realizacion del oportuno estudio sobre los
indicadores de linea base, asi como la elaboracion del Sistema de Indicadores
relativo al desglose de medidas dentro de las lineas de actuacién del PDS, el cual
debe constituir una herramienta principal de trabajo para la gestion del mismo.

5.2. Marco de Seguimientoy Evaluacion

En general, un indicador es un instrumento que simplifica, mide y comunica
tendencias y hechos, esto es, una imagen sintética de la realidad que facilita la
formacion de opinion. De ahi su utilidad para las labores de seguimiento y
evaluacion de las actuaciones del plan, asi como la diferenciacion que se establece
entre indicadores de seguimiento e indicadores de evaluacion.

Conocer como se progresa en la consecucion de los objetivos es esencial para una
buena gestion del PDS. La puesta en marcha de un plan no solo debe tratar de
realizar actividades, sino también conocer el grado de cumplimiento de los objetivos
esperados. De esta forma, al distinguir entre seguimiento y evaluacion, sefialando
que el seguimiento es una verificacion del grado de cump limiento de las medidas del
plan y la evaluacion una valoracion de esa circunstancia, se estd introduciendo una
diferencia sustancial entre los indicadores que se deben utilizar para estos dos
cometidos.

Los indicadores de seguimiento, denominados habitualmente indicadores de
realizacion, buscan reflejar tres aspectos de la ejecucion del Plan de Desarrollo
Sostenible:

* Lapuestaen practica o el estado de ejecucion de cada medida del plan.
* Los recursos financieros dedicados.

* Los actores involucrados, tanto los que ejecutan la medida como los
usuarios o beneficiarios.

Estos indicadores de realizacion son ttiles para medir el estado de ejecucion de cada
medida del plan, pero no sefialan si la medida estd contribuyendo a obtener el
resultado esperado porque no establecen una relacion con el objetivo propuesto para
dicha accion. La relacion entre medidas y objetivos es objeto de la evaluacion del
plan y para ello cuenta con dos tipos de indicadores: los indicadores de resultados y
los indicadores de impacto.
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Los indicadores de resultados miden los efectos directos, calidad y rendimiento de
las actuaciones, esto es, el grado de cumplimiento de un objetivo especifico como
consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo. Mientras que los indicadores de
impacto tratan de ampliar el horizonte de la actuacion y miden la repercusion de las
actuaciones en el logro de los objetivos especificos y objetivo general del Plan de
Desarrollo Sostenible. Los indicadores de impacto cuantifican, pues, el logro de los
objetivos mas generales, lo cual implica que el periodo de evaluacion debe ser mas
amplio para que pueda medirse dicho impacto.

Finalmente, hay que sefialar que, dado el caracter sintético que posee un indicador,
¢éste en ocasiones no logra mostrar la complejidad de los diferentes aspectos que trata
de evaluar (resultados o impactos). De ahi que sea util la elaboraciéon de una bateria
de indicadores para cada linea de actuacion, y no un indicador exclusivo para cada
accion o medida”.

Se presentard una propuesta de indicadores para el seguimiento y evaluacion del Plan
de Desarrollo Sostenible, siguiendo la metodologia expuesta del Enfoque del Marco
Logico.

5.3. Responsabilidad y Periodicidad del Seguimiento

Asi como en la elaboracion y ejecucion de un Plan las funciones y responsabilidades se
encuentran distribuidas entre distintos organos, las funciones y responsabilidades del
seguimiento corresponden a los instituciones que configuran el modelo de gestion.

El sistema de seguimiento debe satisfacer las necesidades de informacién de cuantos
participan en la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo Sostenible y la Delegacion
del Gobierno sera la encargada de elaborar los Informes de Seguimiento. Para ello,
tanto la Gerencia del IFA como la Oficina del Parque requeriran informacion detallada
sobre los aspectos que incidan de forma directa en su actuacion (iniciativas de
dinamizacion socio-econdmica e iniciativas de contenido ambiental) y trasladaran dicha
informacion a la Delegacion del Gobierno.

La importancia de los Informes de Seguimiento radica, en que al ser éste un Plan que
depende en gran medida de la participacion de la poblacion a la que va dirigida la
intervencion, son necesarios para evaluar el impacto, la eficacia y la eficiencia y
permite ver con may or precision cudles han sido realmente las actuaciones financiadas
y la demanda y uso realizado de los regimenes de ayuda. Los Informes de Seguimiento
se elaboraran con una periodicidad anual y serdn presentados a la Junta Rectora del
Parque.

* IDR (Instituto de Desarrollo Regional) (2000): Guia para la evaluacion de politicas piblicas. Sevilla.

Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia 233



Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra de Las Nieves

54. Indicadores del Plan de Desarrollo Sostenible

Tal como se indico anteriormente, el seguimiento y evaluacion del PDS requieren
que desde el principio se establezcan los indicadores que van a facilitar estas tareas.
La Matriz del Marco Logico refleja esta informacion de una forma sistematica, ya
que especifica el tipo de indicador que se va a utilizar en cada caso. Las tablas que a
continuacion se presentan reflejan parcialmente la informacion requerida en una
Matriz del Marco Logico, ya que se ciiien exclusivamente a los indicadores y a sus
fuentes de verificacion, incorporandose los supuestos externos solamente en el
cuadro final relativo a los indicadores de los objetivos especificos del PDS.

Dichas tablas se refieren a los indicadores por resultados o programas del PDS y su
desglose por lineas de actuacion. El orden de las tablas responde a la estructura del
PDS, que se compone de los siete objetivos especificos o programas, desglosados en
lineas de actuacion. Dentro de cada objetivo especifico o programa del PDS se
incluyen las diferentes lineas de actuaciéon que los componen, especificandose los
indicadores pertinentes. De esta forma, cada tabla sefiala los indicadores de
realizacion y de resultados de cada linea de actuadon, mientras que los indicadores
de impacto se adscriben al programa, reiterando que estos indicadores necesitan un
periodo de tiempo mas prolongado para poder ser medidos.

Tal como se indicd anteriormente, se ha disefiado una bateria de indicadores para
cada linea de actuacion, con el fin de facilitar una imagen mas completa del
fenomeno que se quiere medir. Las fuentes de verificacion de cada indicador son,
cuando ello es posible, las estadisticas oficiales publicadas. No obstante, con
frecuencia hay que recurrir a sefialar fuentes de informacion suministrada por
organismos territoriales que actian en el ambito del plan, tales como los Grupos de
Desarrollo Rural, la Unidades Técnicas de Desarrollo Local y Tecnoldgico, las
Oficinas Comarcales Agrarias o la Oficina del Parque Natural, entre otras entidades.
Aunque la informacioén es, a veces, muy elemental, su recopilacion es laboriosa.

La practica de recogida sistematica de este tipo de informacion territorial permite
ademas la creacion de un Sistema de Informacion Territorial especifico para los
municipios del Parque Natural, el cual puede convertirse en un instrumento muy
valioso para la toma de decisiones en torno a nuevos proyectos de desarrollo
sostenible en la zona. Este tipo de actuaciones podria enriquecer, sin duda, el propio
Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia.

Precisamente sera este esfuerzo de recogida de informacion y las dificultades
encontradas en el mismo, o que vayan identificindose a lo largo del proceso de
seguimiento, los principales elementos que muestren la pertinencia de algunos
indicadores y la necesidad de desechar otros. Las baterias de indicadores que se
presentan son, por tanto, una propuesta inicial, pero sera el propio trabajo de
seguimiento y evaluacion del PDS el que vaya depurando y seleccionando los
indicadores mas apropiados.
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A continuacion se presentan las tablas de indicadores de seguimiento y evaluacion
del Plan de Desarrollo Sostenible ordenadas por programas y lineas de actuacion,
incluyendo para las lineas de actuacion los correspondientes indicadores de
realizacion y de resultados y para los programas de fomento los indicadores de
impacto. Finalmente, se incorpora una relacion de los indicadores propuestos para los
siete programas y el objetivo final del PDS.
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Indicadores del Programa de Fomento 1.

Programa 1: Valorizacién del medio natural como activo de desarrollo

Lineas de actuacdon

Indicadores

Fuentes de verificacion

Indicadores derealizacion

Linea 1.1: * Numero de Acuerdos Territoriales suscritos para la
o conservacion y puesta en valor delos recursos naturales. - C*de Medio Ambiente
Conservacion y }
puesta en valor de Indicadores deresultados - Ayuntamientos
los recursos * Aumento del nimero de instalaciones que incorporan
naturales tratamiento devertidos.
* Namero de guias de buenas practicas editadas.
Indicadores derealizacion
* Acuerdos institucionales para determinar la carga ganadera
segun unidades territoriales.
* Namero de Acuerdos municipales sobre eliminacion y -(C*de Medio Ambiente
reciclge de residuos. .
Linea 1.2: - Ayuntamientos

Mejora de la gestion
del medio natural

* Namero de Acuerdos municipales sobre limitacion y
eliminacion de vertidos sin tratamiento.

Indicadores deresultados

* Numero de empresas e instituciones que participan en las
campafias de eliminacion y reciclge de residuos.

* Aumento del numero de hectareas con evaluacion de carga
ganadera.

- Of Comarcal Agraria

Indicadores derealizadon

* Numero de campafias sobre educacion ambiental - C*de Medio Ambiente
Linea 1.3: realizadas. - Ayuntamientos
ISEduc.a?i.én Y Indicadores deresultados - Of Comarcal Agraria
Ae:ls;iléﬂiﬁcmn * Aumento de larecogida selectivade residuos solidos. i Grup<')s (_16 Dllo. Rural

* Aumento del Tu’lmero de hectareas tratadas con técnicas de k‘/:;;;l:;lon% de

laboreo no erosivas.

Indicadores deimpacto

* Reduccion de lapérdida desuelo en e territorio.

* Disminucion del nimero de has. incendiadas.
Programa 1: * Aumento del numero de has. regadas con sistemas de - ¢de Medio Ambiente
Valorizacién del control del consumo de agua. - Ayuntamientos
medio natural como | * Aymento del nimero de especies vegetales y animales - Of Conuarcal Agraria

activo de desarrollo

autoctonas.

* Disminucion de los niveles de sobrepastoreo en la
ganaderia.

* Disminucion de la contaminacion delos cauces de agua.

- Asociaciones Regantes
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Indicadores del Programa de Fomento 2

Programa 2. Valorizacion del Patrimonio Cultural

Lineas de Indicadores Fuentes de
actuacion verificacion
Linea 2.1. Indicadores derealizacion
Conocimiento, . Nurtnerlo gelAm§rdOS}mutll:c1c;1nales parala catalogacion o
catalogadén e inventario del patnmonio cultural.
inventario del Indicadores deresultados
patrimonio * Numero de inventarios y catdlogos realizados sobre el
cultural . .
patiimonio cultural.
Indicadores derealizadon
* Numero de Ferias, Concursosy Jornadas de difusion del
patrimonio cultural local.
Linea 2.2 * Numero de Acuerdos territoriales e institucionales para el
- fomento de la artesaniay la gastronomia local. - Ayuntamientos
Conservacion,

puesta en valory
difusion del

Indicadores deresultados

* Numero de proyectos de conservacion del patrimonio cultural

patrimonio realizados.
cultural * Namero de Guias, Mapasy otros materiales dedifusion del
patrimonio cultural.
*Nuamero de actividades relacionadas con la artesania local.
*Nuamero de actividades relacionadas con lagastronomia local
Linea 2.3. Indicadores derealizacion
Intervencién, Namero de acu.erdos. munlclpalres. e mstltuqor}ales parael
gestion y fomento del patrimonio arqueolodgico y etnografico.
aprovechamiento | Indicadores deresultados
(cis:tl:;gmomo * Namero de proyectos de restauracion del patrimonio cultural

realizados

- C*de Cultura
- Grupos Dllo. Rural

Programa 2.

Valorizacion del
Patrimonio
Cultural

Indicadores deimpacto

* Nimero de proyectos constructivos realizados que incorporan

elementos bioclimaticos y tipologias de la arquitectura tradicional.

* Creacion de nuevas empresas relacionadas con el
aprovechamiento productivo del patimonio cultural.

* Aumento del numero de empresas de artesanialocal.

* Aumento del numero de restaurantes con especialidades
gastronomicas tradicionales.

- Ayuntamientos
- Grupos Dllo. Rural

- Base de Datosde la
Unidad Técnica de
Promocion del PDS

- Federacion territorial
de Artesanos
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Indicadores del Programa de Fomento 3

Objetivo Especifico 3. Fomento del Sistema Productivo Local

Lineas de actuacion

Indicadores

Fuentes de verificacion

Linea 3.1:
Diversificacion y
transformacion
productiva local

Indicadores derealizacion

* Numero de proyectos asesorados sobre produccion
ecologica.

* Numero de actividades de modernizacion de instalaciones
productivas locales.

* Numero de actividades de promocionde
aprovechamientos productivos locales.

Indicadores deresultados

* Aumento de productosy procesos de produccion
ecologica.

* Nuevas empresas inscritas en el Registro Industrial.

* Numero de empresas que han ampliado latransformacion
de sus productos.

- Comité Andaluz de
Agricultura Ecologica
-IFA

-UTEDLT

- Of Comarcal Agraria

- Gruposde Dllo. Rural

- Instituto de Estadistica de
Andalucia

Indicadores derealizacion
* Namero de empresas informadas sobre las ventajas de la

marca “Parque Natural”. - C*de Medio Ambiente
Linea 3.2: * Numero de proyectos asesorados en calidad y gestion -IFA
Comercializaciény | medioambiental. _UTEDLT
calidad de los * Creacion de entidades de comercializacion conjuntade | - Grupos de Dllo. Rural
prox}uctos productos locales. - Registro de Asociaciones
endégenos Indicadores deresultados y Empresas Locales

* Aumento del nimero de empresasy productos con la - AENOR

marca “Parque Natural”.

* Certificaciones de calidad concedidas.

Indicadores derealizacion

* Numero de empresas financiadas parala mejora de sus -IFA

técnicas deproduccion y organizacion. -UTEDLT

Linea 3.3: Mejora
de la gestion
empresarial

Indicadores deresultados

* Aumento del nimero de turistas que pernoctan en la
zona.

* Numero de empresas que han incomporado tecnologias de

- Gruposde Dllo. Rural

- Entidades financieras
locales

- Registro de Asociaciones

Linea 3.4. Mejora
de la oferta
territorial de
servicios ala
produccién

la informacion en sus procesos productivosy relaciones y Empresas Locales
comerciales.

Indicadores derealizacion

* Numero de Acuerdos institucionales de colaboracion -IFA

entre entidades y agentes de desarrollo local. -UTEDLT

* Numero de campafias de difusion del asociacionismo y
cooperacion empresarial.

- Gruposde Dllo. Rural

Indicadores deresultados
* Aumento del numero de asociaciones empresariales
locales.

- Encuesta a visitantes
-TFA

-UTEDLT

- Gruposde Dllo. Rural

Objetivo especifico
3: Fomento del
sistema productivo
local

Indicadores deimpacto

* Aumento del numero de nuevas empresas locales.

* Aumento de las ventas de productos locales.

* Disminucion de la estacionalidad en el empleo.

* Aumento del numero de jovenes que dirigen actividades
agricolas o ganaderas.

- Instituto de Estadistica de
Andalucia

-IFA/UTEDLT

- Gruposde Dllo. Rural
- Of Locales de Empleo
- Of Comarcal Agraria
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Indicadores dd Programa de Fomento 4.

Objetivo Especifico 4. Cualificacion de los Recursos Humanos y Fomento de la I+D

Lineas de actuacion

Indicadores

Fuentes de verificacion

Linea 4.1:

Vinculacion de la
oferta de formacion a
las necesidades del
sistema productivo
local.

Indicadores derealizacion

* Numero de cursos de formacion relacionados con
actividades productivaslocales.

* Numero de alumnos asistentes a programas de formacion.

Indicadores deresultados

* Aumento del numero de empresas creadas por asistentes a
los cursos de formacion.

* Numero de mujeres que han creado empresas locales.

- Entidades colaboradoras de
los programas formativos

-UTEDLT
-IFA
- C*de Medio Ambiente

- Oficinas Locales de
Empleo

- Gruposde Dllo. Rural

- Tesoreria de la Seguridad
Social
Indicadores derealizadon - C*de Medio Ambiente
* Numero de Acuerdos de investigacion entre _IFA
Linea 4.2: departamentos universitarios, centros de [+D y gestores
Investigacién para el | i bientales. -UTEDLT

desarrollo sostenible
y la innovacié n local

Indicadores deresultados

* Numero de proyectos de desarrollo sostenible como
consecuencia delos acuerdos de investigacion suscritos.

- Gruposde Dllo. Rural

- Entidades colaboradoras de
los programas formativos

Objetivo especifico 4.

Cualificacion de los
recursos humanos y
fomento de I+D local

Indicadores deimpacto

* Aumento de lainsercion laboral de los beneficiarios de
programas de formacion.

* Aumento de nuevos productos locales introducidos.

* Aumento de nuevos procesos productivos introducidos.

- Entidades colaboradoras de
los programas formativos

-UTEDLT
- Gruposde Dllo. Rural
-1IFA
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Indicadores del Programa de Fomento 5.

Objetivo Especifico 5. Mejora de las Infraestructuras y Equipamientos

Lineas de
actuadon

Indicadores

Fuentes de verificacion

Linea 5.1: Mejora
de las
infraestructuras
viarias y servicios
de transporte
publico

Indicadores derealizadon
* Kilometros de vias pecuarias recuperadas.
* Kilometros de carretera acondicionados.

* Kilometros de carriles acondicionados.

Indicadores deresultados

* Kilometros de vias pecuarias acondicionadasy en
aprovechamiento.

* Mejoray ampliacion de los servicios de transpotte publico.

C*Medio Ambiente
- Diputacion Provincial

- C*Obras Publicas y
Transporte

- Ayuntamientos

Linea 5.2: Mejora
de
infraestructuras
energéticas

Indicadores derealizadon

* Numero de campafias de promocion de energias renovables.

Indicadores deresultados

* Aumento del numero de placas solares instaladas.

- C*Medio Ambiente
-SODEAN

- Ayuntamientos

- Grupos Dllo. Rural

- Encuesta a usuarios

Linea 5.3: Mejora
delos
equipamientos
productivos y
nuevas

Indicadores derealizadon

* Acuerdos para promocion y creacion de“ ecopoligonos”
empresariales.

* Convenios con operadores de telecomunicaciones para
ampliar la red telematica en los pueblos.

Indicadores deresultados

-IFA

- Empresa Publica del Suelo
de Andalucia

- C*de Presidencia

- Gruposde Dllo. Rural

i * Aumento de laoferta de suclo industrial con elementos de | - Diputacion Provincial
fei‘nologl?@ dela produccién sostenible (placas solares, recogida de residuos ] . .
informacaon solidosy liquidos, instalaciones de depuracion de residuos y | - C*'de Medio Ambiente

vertidos, etc.). -(C*de Obras Publicas y
* Aumento del ntimero de usuarios de intemet conectados a | 1ransporte
redes telematicas.
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(Continuacion)

Objetivo Especifico 5. Mejora de las Infraestructuras y Equipamientos B asicos

Lineas de
actuacion

Indicadores

Fuentes de verificacion

Linea 5.4: Mejora
de
infraestructuras y

Indicadores derealizacion
* Namero de depuradoras instaladas y en funcionamiento.

* Numero de contenedores de recogidaselectiva de residuos.

- C*de Obras Publicas y
Transporte

- C*de Medio Ambiente

equipamientos -
ambientales Indicadores deresultados - Diputacién Provincial
« -
Aumento del volumen de agua depurada y reutilizada. - Ayuntamientos
* Aumento del volumen de residuos solidos recogidos.
Indicadores derealizacion
* Numero de actuaciones de ampliacion o mejora de
Linea 5.5: Mejora | equipamientos de uso pablico. -EGMASA
de l?s . * Aumento de laoferta de equipamientos de uso publico. - C*de Medio Ambiente
equipamientos de
uso publico Indicadores deresultados
* Incremento del nimero de usuarios de los equipamientos de
uso publico.
Indicadores derealizacion
* Numero de actividades destinadas a la Tercera Edad. - Ayuntamientos
Linea 5.6: Mejora |, s o e actividades destinadas ajovenes. - Diputacion Provincial
de equipamientos
y servicios Indicadores deresultados - Grupos Dllo. Rural
sodales * Mejorade la oferta de equipamientos y servicios educativosy |- Base de flatf)Sde la
sanitarios. Unidad Técnica del PDS
* Mejorade instalaciones y servicios de atencion a la Tercera
Edad.
Obieti Indicadores deimpacto
etivo ca . .
espjecifico 5. * Aumento de la red de depuradoras. i Metdlo.Artnblente
Mejora de * Aumento de lautilizacion de energias renovables. - Ayuntamientos
i . . . . - C*Obras Publi
mfr.aestr}lcturas Y1 * Aumento de la recogida selectivade residuos solidos. fas Lubies y
equipamientos Transporte

* Disminucion del tiempo de vigje entre municipios.
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Indicadores del Programa de Fomento 6.

Objetivo Especifico 6. Mejora de la Gestion Institucional

Lin . ces s
eas. fie Indicadores Fuentes de verificacion
actuadon
Indicadores derealizacion
* Numero de Acuerdos institucionales para aplicacion de - Ayuntamientos
normativas utbanisticas que eviten impactos ecolégicos o . .
isaiisti - C*Medio Ambiente
Linea 6.1: DaisajIsticos. S, ,
Meiora de la * Incremento de la utilizacion de nuevas tecnologias de la - Grupos Dllo. Rural
orcgenaci()n informacion para mejora delos servicios administrativos en las
territorial y areas rurales. -IFA
urbana Indicadores deresultados - Diputacion Provincial
Incr.emento del.numero de constucciones con equipamientos y | - Base de Datos de la
materiales sostenibles. . L.
* ; . . Unidad Técnica del PDS
Aumento del nimero de construcciones con arquitectura
tradicional serrana.
Indicadores derealizacion .
) o - Ayuntamientos
* Numero de Acuerdos de colaboracion institucional para el . )
Linea 6.2: Desarwllo Sostenible. - C*Medio Ambiente
Mejora de la - Diputacion Provincial
coordinadén Indicadores deresultados
a -
institucional * Aumento de los convenios de colaboracion entre instituciones }C Obras Piblicas y
publicas. ransporte
* Aumento de los acuerdos de colaboracion territorial entre - Grupos Dllo. Rural
instituciones publicasy actores privados.
Indicadores derealizacion - Ayuntamientos
Linea 6.3: * Implantacion de reformas de modernizacion administrativaen | C*de Presidendia
Gesti()n. ’ Ayuntamientos.

estratégica para
el desarrollo

* Instalacion de Ventanillas Unicas para atencion local.

Indicadores deresultados

- Diputacion Provincial

- Grupos Dllo. Rural

sostenible * Mejoray simplificacion de tramites administrativos en
Ayuntamientos. - Base de datos de la
Unidad Técnica del PDS
Obieti Indicadores deimpacto - Ayuntamientos
es Jeectl’lizll(c)o 6 * Aumento de la colaboracion entre Grupos de Desarrollo Rural | - C*Obras Publicas y
P : y Agentes de Desarrollo Local en el territorio Transporte

Mejora de la

* Aumento del numero de entidades publicas que acttian de

- Grupos Dllo. Rural

gestion forma conjunta en actividades del PDS.

institucional - Base de datosde la
Unidad Técnica del PDS
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Indicadores del Programa de Fomento 7

Objetivo Especifico 7. Fomento de la Dinamizacion y Participacion Social

Lmeas‘ fie Indicadores Fuentes de verificacion
actuacion
Indicadores derealizadion _TFA
* Numero de actividades y campafas de difusionde la cultura
Linea 7.1: emprendedora local. - Grupos de Dllo. Rur:ll
- Divutacién Provinci
Fomento de la Indicadores deresultados tputacion Frovinet
cultura . L . - Ayuntamientos
emprendedora Numero de personas participando en cursos de formacion )
empresarial. - Instituto Andaluz dela
loal w Mujer
- Consgode la Juventud
Indicadores derealizadon
Linea 7.2: - Gruposde Dllo. Rural

Fomento del
asociacionismo y

* Ntmero de campaiias de promocion de la patticipacion y
asociacion ciudadana.

-IFA

la parficipacién Indicadores deresultados - Ayuntamientos
local * Aumento del nimero de asociaciones locales con - Diputacion Provincial
participacion activade la poblacion local.
Indicadores derealizadon
* Namero de actividades de promocion de la identidad
) territorial como elemento de cohesion y colaboracion entre
Linea 7.3: actores locales. - Ayuntamientos
f(;)enl:gl&?dde la - Gruposde Dllo. Rural
territorial Indicadores deresultados -IFA
* Aumento del numero de empresas, asociaciones locales y
entidades financieras con presencia activa en campaiias de
“ marketing territorial”.
Indicadores derealizacion
Linea 7.4: * Numero de mujeres en actividades de formacion empresarial.
Foment;) ;le la * Numero de mujeres partticipando en cursos de intemet - Ayuntamientos
integracion dela | Indicadores deresultados - Grupos de Dllo. Rural
I,nuje:r enel * Aumento del nimero de empresas o actividades productivas - B{ise de 'Da'.[os dela
ambito creadas o gestionadas por mujeres. Unidad Técnica del PDS
socioeconémico o .
* Aumento de asociaciones de mujeres
Objetivo 7: Indicadores deimpacto - Ayuntamientos
Fomento de la * Aumento del nimero de asociaciones locales relacionadas con
. R . - Gruposde Dllo. Rural
dinamizacion y el desarmollo sostenible. d del
s - Base de Datosde la
articipacion * g i ;
{)ocal p Aumento del nimero de empresas o actividades productivas Unidad Técnica del PDS

creadas o gestionadas por mujeres.
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Indicadores de los programas del PDS

Objetivos

Indicadores

Fuentes de verificacion

Supuestos externos

Objetivo final:
Mejora delnivel y

* Aumento del empleo en el territorio,
distinguiendo edad y género.

- Sistema de Informacion
Multiterritorial de

. . Andalucia.
calidad devida de | * Aumento de la renta por habitante de nda u,c1?1
la poblacion local | la poblacién local. ) Est?d.lsncas
Municipales.
* Reduccion de lapérdida desuelo en
cl te'ITlt'OIlO: ) - Consgjeriade Medio
* Disminucion del ntimero de Ambiente
hectareas incendiadas. - Seprona

Programa 1:
Valorizacion del
medio natural como
activo dedesarrollo

* Aumento del numero de has regadas
con sistemas de control del consumo
de agua.

* Aumento del niumero de especies
vegetales y animales autdctonas.

* Disminucion de losniveles de
sobrepastoreo en la ganaderia.

* Disminucion de la contaminacion de
los cauces de agua.

- Oficina del Pamque
Natural

- Asociaciones de
Regantes

- Oficina Comarcal
Agraria

- Ayuntamientos

Programa 2:
Valorizacion y
conservacion del
patrimonio cultural

* Numero de proyectos constructivos
realizados queincorporan elementos
bioclimaticos y tipologias dela
arquitectura tradicional.

* Creacion de nuevas empresas
relacionadas con el aprovechamiento
productivo del Patrimonio Cultural.

* Aumento del numero de empresas de
artesania local.

* Aumento del niimero de restaurantes
con especialidades gastrondmicas
serranas.

- Datos municipales

- Grupos de Desarmollo
Rural

- Federacion territorial de
Artesanos

- Base de Datosde la
Unidad Técnica del PDS

Programa 3:
Fomento deél sistema
productivo local

* Aumento del numero de nuevas
empresas locales.

* Aumento de las ventas de productos
locales.

* Disminucion de la estacionalidad en
el empleo.

- Instituto de Estadistica
de Andalucia
-IFA/UTEDLT

- Grupos de Desarmllo
Rural

- Oficinas Locales de

Programa 4:
Cualificacion de
recursos humanos y
fomento dela I+D

* Aumento del niimero de jovenes que | Empleo

dirigen empresas agricolas o - Oficina Comarcal
ganaderas. Agraria

* Aumento de lainsercion laboral de |- Entidades

losbeneficiarios de programas de
formacion.

* Aumento de nuevos productos
locales introducidos.

* Aumento del namero de procesos
productivos introducidos.

colaboradoras de los
programas formativos
-UTEDLT

-IFA

- Grupos de Desarollo
Rural

* Existe colaboracion
y coordinacion entre
las diferentes
Consgjerias
sectoriales dela Junta
de Andalucia en el
PDS.

* Existe colaboracion
de Ayuntamientosy
Diputacion Provincial
enelPDS.

* Existe colaboracion
de los Grupos de
Desarllo Rural del
area de influencia
socioecondomica del
Parque Natural.

* Los diferentes
partidos politicos y
fuerzas socialesy
sindicales favorecen
la busquedade
acuerdos relativos al
PDS.
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(Continuacion)

Objetivos

Indicadores

Fuentes de verificacion

Supuestos externos

Programa 5: Mgora
de infraestructuras
yequipamientos

* Aumento de la red de depuradoras

* Aumento de lautilizacion de
energias renovables

* Aumento de larecogida selectivade
residuos solidos.

* Disminucion del tiempo de vigje
entre municipios.

- Consgjeriade Medio
Ambiente

- Estadisticas
Municipales

- Direccion General de
Carreteras

Programa 6: Meora
de la gestion
institucional

* Aumento de la colaboracion entre
Grupos de Desarrollo Rural y Agentes
de Desarmollo Local en el terntorio

* Aumento del nimero de entidades
publicas que actian de forma conjunta
en actividades del PDS.

* Existencia de una ordenacion
territorial y urbana consensuada en los
municipios del Parque Natural.

- Grupos de Desarmllo
Rural

- Base de datosde la
Unidad Técnica del PDS

- Datos municipales

Programa 7:
Fomento dela
dinamizacion y
participacion local

* Aumento del nimero de asociaciones
locales relacionadas con el desarrollo
sostenible.

* Existencia de acuerdos politicos
suprapartidarios a favor del PDS.

* Aumento del numero de empresasy
entidades financieras con presencia
activa en actividades conjuntas con el
sector publico apoyo del PDS.

* Aumento del niimero de empresas o
actividades productivas creadas o
gestionadas por mujeres.

- Ayuntamientos
- Gruposde Desarmllo
Rural

- Base de datosde la
Unidad Técnica del PDS

* Existe colaboracion
y coordinacion entre
las diferentes
Consgjerias
sectoriales dela Junta
de Andalucia en el
PDS.

* Existe colaboracion
de Ayuntamientos'y
Diputacion Provincial
en el PDS.

* Existe colaboracion
de los Guupos de
Desarwllo Rural del
area de influencia
socioeconomica del
Pamque Natural.

* Los diferentes
partidos politicos y
fuerzas socialesy
sindicales favorecen
labuisquedade
acuerdos relativos al
PDS.
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