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ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
AGENDA 21 ANDALUCIA

Conscientes de que el concepto de desarrollo sostenible implica un modelo de

progreso mas inteligente y solidario, comenzamos, en 1999, a trabajar en la
"Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible: Agenda 21 Andalucia”, para
contribuir a disefiar la Andalucia del nuevo siglo, identificando los principales retos

de los proximos diez afios.

Este documento es el resultado de un largo proceso de participacion, con
representantes de todos los sectores de la sociedad andaluza, desde sindicatos y
empresarios a asociaciones ecologistas, de consumidores o de vecinos, pasando por
miembros de la comunidad cientificay de las distintas administraciones publicas.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible, que ahora presentamos, es
nuestra aportacion al esfuerzo global para abordar los problemas ambientales, que
estan poniendo en riesgo un futuro comun de progreso. Se ha hecho por y para la
sociedad, ya que ha emanado de ella, y su éxito y efectividad dependerd, por tanto,
de como asuman sus orientaciones y se beneficien de las mismas los ciudadanos y

ciudadanas de nuestra Comunidad.

En definitiva, esta apuesta por la sostenibilidad es una llamada al compromiso
individual y colectivo frente a los problemas actuales y que coloca nuevamente a

Andalucia en cabeza de las politicas mas vanguardistas de la Unién Europea.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Manuel Chaves Gonzélez
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Estratégia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

n la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo ("Cumbre de la
Tierra"), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, se planted la necesidad de enfocar de forma
equilibrada e integral las cuestiones relativas al medio ambiente y al desarrollo. Para ello, se aprob6 un
plan mundial de acci6n en todas las areas relacionadas con el desarrollo sostenible: la Agenda 21.

La Agenda 21 aborda los problemas acuciantes de hoy y también trata de preparar al mundo para los
desafios del siglo XXI. Refleja un consenso mundial y un compromiso politico al nivel més alto sobre el
desarrollo y la cooperacion en la esfera del medio ambiente. Su ejecucién con éxito incumbe, ante todo y
sobre todo, a los gobiernos. Las estrategias, planes, politicas y procesos nacionales son de suma
importancia para conseguir estos objetivos. La cooperacion internacional debe apoyar y complementar
los esfuerzos nacionales. Asimismo, se debe alentar la participacion mas amplia y activa de los agentes
sociales y econémicos, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y de la sociedad en
general: todos juntos se han de comprometer, de diferentes maneras, en su aplicacion.

El mundo ha cambiado en los diez afios que han transcurrido desde la Conferencia de Rio, con nuevas
necesidades y desafios creados por la globalizaciéon, la revoluciéon de la informacién y las
comunicaciones, etc. El desarrollo sostenible se considera, por tanto, como un proceso continuado de
cambios, en el cual, la utilizacion de los recursos, la orientacion de la evolucion tecnoldgica y la
modificacion de las instituciones deben ser acordes con el potencial actual y futuro de las necesidades
humanas.

En 1997, la Union Europea y los demas signatarios de la "Declaracion de Rio" se comprometieron a
elaborar estrategias de desarrollo sostenible para su presentacion en la Cumbre Mundial de Rio + 10,
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo, del 26 de agosto al 4 de
septiembre de 2002, que ha visto reflejado sus trabajos en una Declaracion Politica y en un Plan de
Implementacion.

En este dltimo Foro se ha fortalecido y ampliado la nocién de desarrollo sostenible y se han
identificado como objetivos primordiales la erradicacion de la pobreza, la modificacion de pautas
insostenibles de produccion y consumo, y la proteccion y ordenacion de la base de recursos naturales
para el desarrollo social y econémico.

Se ha insistido en destacar con claridad la estrecha relacion existente entre el desarrollo sostenible y
laerradicacion de la pobreza, concediendo una importancia especial a acciones en el continente africano
y a trabajar con asociaciones regionales fuertes, como "La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa".
Los Gobiernos acordaron y reafirmaron un amplio abanico de compromisos cuantificados y metas de
accion, con un calendario de ejecucion, relativos a incrementos de renta, agua e higiene, produccion y
consumo sostenible, energia, productos quimicos, gestion de recursos naturales, salud y otros, cuya
finalidad, en gran medida, es aumentar rapidamente el acceso a servicios basicos a un porcentaje amplio
de la poblacién mundial.
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El cambio de pautas insostenibles de produccién
y consumo se pretende afrontar mediante la
realizacion de programas de apoyo a iniciativas
nacionales y regionales, a diez afios, que
aceleren y lideren este cambio, cuya mayor
responsabilidad compete a los paises
desarrollados. Se trata de intentar desligar
crecimiento econdmico de degradacion
medioambiental, favoreciendo la eficiencia y la
sostenibilidad en los procesos productivos,
reduciendo residuos.

Destaca, asimismo, la importancia concedida a
los aspectos energéticos y a los sistemas de
transporte. Se realiza un llamamiento especial
para continuar con los procesos de Agenda 21 y
su aplicacion concreta.

Una adecuada gestion de los recursos naturales
implica modificar con urgencia la tendencia
actual de continua degradacion de estos
recursos y favorecer una gestion integrada del
suelo, agua y recursos vivos. Se hace una
referencia especial a politicas de agua, tanto
continentales como marinas, y también en su
vertiente de recursos productivos y se destacan
actuaciones para valoracion de riesgos y gestion
de desastres, asi como acciones relativas al
clima, agricultura sostenible, desarrollo rural,
lucha contra la desertificacion, apoyo a los
ecosistemas de montafa, turismo sostenible,
biodiversidad y bosques.

Se ha dado un paso decisivo para apoyar el establecimiento de un fondo de solidaridad mundial para
la erradicacién de la pobreza. Ha destacado, asimismo, el impulso otorgado al concepto de asociacion
entre los gobiernos, las empresas y la sociedad civil, como estrategia de concienciacion y difusion de
iniciativas.

En el &mbito europeo se han dado también pasos para favorecer la conciliacion entre desarrollo,
economia y conservacion medioambiental. En este sentido, en la Cumbre de Helsinki, celebrada en
diciembre de 1999, el Consejo Europeo invitd a la Comisién Europea a "elaborar una propuesta de
estrategia a largo plazo que integre politicas de desarrollo sostenible desde el punto de vista econémico,
social y ecoldgico” y en la Cumbre de Lisboa, en marzo de 2000, definié un nuevo objetivo estratégico
para la Unidn: "convertirse en la economia del conocimiento méas competitiva y dinamica del mundo, capaz
de un crecimiento econdémico sostenible con mas y mejor empleo y una mayor cohesion social”. La estrategia
de la Unién Europea para un desarrollo sostenible debe completar este compromiso politico, y basarse en
él, incluyendo una dimensién medioambiental. Asi, el Consejo Europeo de Gotemburgo de junio de 2001,
aprobd la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea e invitd a los Estados Miembros a que
elaboren sus propias estrategias nacionales de desarrollo sostenible.
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Asu vez, el VI Programa de Acciéon en Materia de Medio Ambiente, "Medio Ambiente 2010: el futuro
estd en nuestras manos" (2001-2010), establece cuatro objetivos prioritarios: el cambio climatico, la
naturaleza y biodiversidad, la salud y la utilizacion sostenible de los recursos naturales, y gestion de
residuos.

Espafia, siguiendo la invitacion del Consejo Europeo, ha sentado las bases de una nueva dimensién del
desarrollo con la elaboracion de una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible para los proximos 25
afos.

El gobierno andaluz, por su parte, ha decidido iniciar un proceso consensuado con todos los agentes
sociales y econémicos de nuestra Comunidad Auténoma, para la preparacion y puesta en marcha de la
Agenda 21 Andalucia, como Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible, donde se impulsen
actuaciones y politicas responsables con nuestro futuro comdn.

CARACTERISTICAS BASICAS DE LA
ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Se trata de un documento:

* Consensuado, participativo y activo, surgido desde un foro lo mas amplio posible y abierto a toda
valoracion y revision demandada por los ciudadanos.

* Contextual, que persigue basar con fundamentos sélidos, derivados de una declaracién social, una
politica autonémica de desarrollo sostenible, sirviendo de guia o nexo para cualquier iniciativa en
este sentido.

* Concienciador de la necesidad creciente de una accion eficaz para preservar el medio ambiente.

* Estratégico, pues parte de un proceso de planificacion desde el cual se detectan los principales
déficits, asi como las grandes fortalezas de la Comunidad, para conseguir el desarrollo sostenible.

*® Coordinador de las actuaciones a favor del desarrollo sostenible de las distintas instituciones y
agentes sociales y econémicos.

® Integral, para lo cual resulta necesario el acuerdo de firmantes responsables a lo largo de cada
generacion de ciudadanos, quienes lo suscribiran ampliando y modificando la Agenda 21.

* Duradero en el sentido de que no tiene definidos unos plazos determinados, sino que posee un
caracter de intemporalidad, entendiéndose como Agenda-Proceso que, una vez iniciado, se
mantiene en las generaciones futuras.

En este documento se identifican los principales retos que plantea la sostenibilidad en el horizonte de
los proximos diez afios, para que este concepto sea operativo y se convierta en catalizador del cambio. A
través de veinticuatro Areas Tematicas, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible define el camino
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hacia el desarrollo sostenible y establece las claves sobre las que se debe actuar: desde conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, a la relacién de empleo y medio ambiente, coordinacion institucional,
lucha contra la desigualdad y la pobreza o la cooperacién internacional, pasando por consideraciones
sobre energia, agua, turismo sostenible, desarrollo industrial o participacion ciudadana, entre otras. En
suma, 259 orientaciones! con las que se pretende implicar a toda la sociedad andaluza en el disefio de
nuestro propio proceso de desarrollo sostenible para el siglo XXI.

Para que el disefio de esta estrategia sea efectivo, se hace necesario establecer el seguimiento y
evaluacion de la misma, de manera que permita a través de un debate colectivo con participacion de
todos lo agentes implicados, publicos y privados, adoptar decisiones para determinar las prioridades para
la accion.

SE TRATA DE UN MENSAJE DIRIGIDO A UNO MISMO Y A TODOS LOS CIUDADANOS, UN
MENSAJE PARA EL PRESENTE Y EL FUTURO, INTENTANDO APRENDER DEL PASADO

1 . . . . . 4 Zat z
En algunas orientaciones se remite al lector a orientaciones de otras Areas Tematicas con las que esta
relacionada, debido a su caracter transversal.
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Proceso de Elaboracion

Proceso de elaboracion de la
Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

n el Consejo de Gobierno del 27 de abril de 1999, el Gobierno Andaluz encarg6 a la Consejeria
de Medio Ambiente el inicio de un proceso para la formulacién de una Agenda 21 Andalucia, inspirada en
los Acuerdos de la Cumbre de Rio.

En dicha Consejeria se cre6 un comité para la redaccién de un primer borrador, que fue debatido en el
seno del Consejo Andaluz para el Desarrollo Sostenible de Andalucia en el Siglo XXI (CADS), constituido al
efecto el 13 de octubre de 1999, e integrado por un cualificado foro de 73 expertos de diferentes
disciplinas, a titulo individual.

A partir de las resoluciones del citado Consejo, se elabord el documento de BASES PARA LA AGENDA
21 ANDALUCIA, en las sesiones de trabajo celebradas el 22 de octubre y el 4 de noviembre de 1999,
siendo aprobado definitivamente el 27 de enero de 2000. El 23 de marzo de ese mismo afio, se presenta el
documento al Comité de Acciones para el Desarrollo Sostenible, drgano administrativo en el que estan
representadas las consejerias andaluzas y seré el encargado de promover y coordinar la aplicacion de
aquellas medidas de la Agenda 21 Andalucia cuya competencia corresponda al Gobierno Autonémico.
Asimismo, el 4 de abril de 2000, también se presenta el documento de Bases al Consejo Andaluz de Medio
Ambiente, érgano colegiado de participacion social, adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente, para
hacer efectiva la colaboracion y asesoramiento en la actividad de la Administracion Auténoma en
materia de conservacion y proteccion del medio ambiente.

Estas Bases han servido como punto de partida para abrir el debate y avanzar hacia la elaboracion de
una Agenda 21 Andalucia, como Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.

La esencia de la Agenda 21 debe ser, por encima del necesario compromiso politico, un compromiso
social en donde se impliquen los agentes sociales, econdmicos y de participacién mas vinculados a la
realidad territorial. Por ello, y para continuar con este proceso de elaboracion, se decidio la constitucion
de un Foro de Desarrollo Sostenible en el seno del citado Consejo Andaluz de Medio Ambiente, el 25 de
febrero de 2002, como grupo de trabajo permanente, creado para impulsar la participacion ciudadana en
la formulacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible.

Dicho grupo de trabajo cuenta con representantes de todos los sectores de la sociedad,
organizaciones sociales, econémicas y de participacion:

* Confederaciones y federaciones de asociaciones ecologistas de defensa de la naturaleza y el medio
ambiente, radicadas en Andalucia y legalmente registradas.

* Organizaciones sindicales mas representativas, en el d&mbito de la Comunidad Auténoma, a
propuesta de las mismas.
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* Organizaciones de consumidores y usuarios, a propuesta de las representadas en el Consejo Andaluz
de Consumo.

* Asociaciones de vecinos, a propuesta de la Confederacion de Asociaciones de Vecinos de Andalucia.
* Asociaciones juveniles, a propuesta del Consejo Andaluz de la Juventud de Andalucia.

* OQOrganizaciones empresariales mas representativas, en el ambito de la Comunidad Auténoma, a
propuesta de las mismas.

* Representantes de los municipios, a propuesta de la Asociacién de Municipios de &mbito andaluz
mas representativa.

* Diputaciones Provinciales, a propuesta de la Asociacion de Provincias de dmbito andaluz més
representativa.

* Comunidad docente e investigadora, a propuesta del Consejo Andaluz de Universidades.

= Asociaciones agrarias mas representativas en el ambito de la Comunidad Auténoma, a propuesta de
las mismas.

Este Foro de Desarrollo Sostenible
esta presidido y coordinado por
D. José Larios Martén.

La mejor manera para establecer
una amplia e intensa participacion
fue trabajar en Comisiones o
Mesas de Trabajo en las que
estuviesen representadas todas las

) T
organizaciones que componen el
EI:: r“':;gt:ﬁlm f:' Consejo Andaluz de Medio
Ambiente, siguiendo la misma
Aprraia 1 anclalox 1 metodologfa utilizada en la
elaboracion de las Bases para la

Agenda 21 Andalucia.

Las Mesas de Trabajo (Linea Verde,
Linea Marrdn y Linea Horizontal)
tuvieron un carécter sectorial y en
ellas se debatieron, tanto las &reas
tematicas como las orientaciones
especificas correspondientes. Cada
Mesa estuvo integrada por las personas expertas designadas, al efecto, por cada organizacion
representada en el Foro de Desarrollo Sostenible, y presidida y coordinada por un experto de reconocido
prestigio, participante, asimismo, en la elaboracion de las Bases para la Agenda 21 Andalucia y apoyado
por un Secretario, designado por la Consejeria de Medio Ambiente.
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La Oficina Técnica de Apoyo, adscrita a la Direccion General de la Red de Espacios Naturales
Protegidos y Servicios Ambientales de la Consejeria de Medio Ambiente, ha sido la encargada de
convocar las reuniones, recibir y enviar las alegaciones de las distintas organizaciones del Foro de
Desarrollo Sostenible y redactar los documentos intermedios y de sintesis debatidos en las sesiones de
trabajo. Asimismo, sera el 6rgano encargado de recopilar y difundir los indicadores de seguimiento de la
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible y analizar e interpretar la informacion proporcionada por
otras organizaciones involucradas.

Todo este proceso se organizo en torno a las siguientes reuniones:
* Mesa Verde

= 12 reunién: 2 de abril 2002
= 22reunion: 6 de junio de 2002

* Mesa Marrén

= 1%reunion: 2 de abril 2002
= 22 reunién: 25 de junio de 2002

* Mesa Horizontal
= 1%reunidn: 10 de abril 2002
= 22 reunion: 14 de mayo de 2002
= 3%reunidn: 21 de mayo de 2002
® Mesa Plenaria
= 12reunion: 5 de noviembre de 2002
El dia 5 de junio de 2003 el Foro de Desarrollo Sostenible aprueba, por amplia mayoria, la ESTRATEGIA

ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE: AGENDA 21 ANDALUCIA, que fue refrendada por el Pleno del
Consejo Andaluz de Medio Ambiente, en la reunion extraordinaria, celebrada ese mismo dia.

16
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Ahora comienza el proceso de adhesion y ratificacion por parte de cada una de las organizaciones
involucradas, consecuencia del necesario compromiso politico y social de todos los sectores a nivel
regional, para alcanzar un desarrollo sostenible en Andalucia.




Contexto Global




I modelo de desarrollo econémico que ha imperado en este dltimo siglo ha generado cotas de
bienestar muy importantes para la poblacion, pero a su vez ha producido un creciente deterioro del
medio, asi como una alteracidn de los procesos de funcionamiento de la naturaleza y un aumento de las
diferencias entre ricos y pobres.

La crisis de este modelo y el avance de la concienciacion ecoldgica ha suscitado un nuevo debate, en
el cual, el ser humano ya no se siente duefio y propietario de su medio, sino uno mas de sus componentes,
sujeto como tal a las alteraciones que pueda sufrir el planeta, un planeta cuyos recursos son finitos y en
el que, tanto los modelos de produccién y consumo de los paises ricos como de subsistencia de los pobres,
generan un entramado de tensiones ambientales y sociales complejas.

La necesidad de un nuevo enfoque de modelo econdmico en el que se integren las cuestiones relativas
al medio ambiente y al desarrollo, ya quedd reflejada en la Resolucion de las Naciones Unidas de 1989,
que acordaba la celebracion de la Cumbre de la Tierra: "La causa mayor del deterioro continuo del medio
ambiente global es el insostenible modelo de produccién y consumo de los paises industrializados y la
degradaciéon ambiental asociada a la pobreza de los paises en desarrollo”.

El modelo econémico de desarrollo sostenible empez6 a generalizarse a partir del conocido Informe
Brundtland (1987), ratificado en la Cumbre de Rio (1992), donde se consolidé la definicion de desarrollo
sostenible como "aquél capaz de satisfacer las necesidades de la generacién presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones venideras para atender a sus propias necesidades". Esta definicion recoge
dos ideas principales:

= Que el desarrollo tiene una dimensidn econdmica, social y medioambiental. El desarrollo s6lo sera
sostenible si se logra el equilibrio entre los distintos factores que influyen en la calidad de vida.

* Que la generacion actual tiene la obligacion, frente a las generaciones futuras, de dejar
suficientes recursos sociales, medioambientales y econdmicos para que puedan disfrutar, al
menos, del mismo grado de bienestar que nosotros.

La dimension ambiental viene determinada por los cambios de los ecosistemas, como consecuencia de
lainteraccion humanay la necesidad de integrarlos sin que afecten al capital natural.

La actividad humana esta produciendo fenémenos dificilmente controlables cuando no irreversibles,
como el cambio climatico, la disminucion de la capa de ozono, la contaminacién generalizada, la pérdida
de biodiversidad, la deforestacién o la desertificacion. A largo plazo, no serd posible sostener un
crecimiento mayor ni un mercado mas abierto si no se toman medidas para reducir las presiones
medioambientales y preservar los recursos naturales.

Asi, la conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo, se enfrenta a retos como la proteccion
de la atmésfera, la lucha contra la deforestacion, desertificacion y sequia, el fomento de la agricultura, la
industria y del desarrollo rural sostenible, la conservacion de la diversidad bioldgica, la protecciéon de los
océanosy de los maresy desarrollo de sus recursos vivos, la proteccion de la calidad y el suministro de los
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recursos de agua dulce, la gestion ecolégicamente
racional de los productos quimicos toxicos, de los
desechos peligrosos, sélidos o radiactivos, etc.

La dimension social del cambio global esta
propiciada por la necesidad de reducir las
diferencias cada vez mas sustanciales, entre las
diferentes sociedades que pueblan la Tierra y que
afectan a las disponibilidades econdmicas,
formativas y nutricionales.

La pobreza, la exclusion social, los problemas de
salud, y las privaciones tienden a pasar de una
generacion a otra. Mas aun, las dificultades de
acceso a las nuevas tecnologias y los rapidos
cambios tecnoldgicos amenazan con crear una
"discriminacion digital".

Por consiguiente, un requisito basico del desarrollo sostenible es hacer frente a cuestiones como las
demograficas, la mejora de los servicios de salud y de educacidn, los derechos de la mujer y la funcién de los
jévenes y de las comunidades locales, el empleo, la prevencion de riesgos y el comprender, asimismo, un
proceso de participacion democratico ligado a la mejora de la administracion.

La dimension econémica del cambio global se refleja en la necesidad de que las regiones aprovechen,
en el contexto de la sociedad del conocimiento, todas las ventajas disponibles para incrementar y
consolidar su competitividad. La oferta de un medio ambiente atractivo como elemento de calidad y de
diferenciacion de las regiones, constituye el Gnico enfoque capaz de hacer compatibles la rentabilidad
empresarial y la generacion de empleo y riqueza con la preservacion de los ecosistemas.

Proteger el medio ambiente no implica que sea preciso limitar el crecimiento o el consumo. Proteger
el medio ambiente implica cambiar las pautas de crecimiento y de consumo, teniendo como objetivo
satisfacer la demanda de bienes y servicios necesarios para mantener y mejorar la calidad de vida con un
uso menos intensivo de los recursos y energia y, considerando la conservacion del medio ambiente un
activo a valorizar.

Impulsando el desarrollo de un mercado mas eficiente y ecolégico, las empresas y los ciudadanos
responderan con innovaciones tecnoldgicas y de gestion, que estimularan el crecimiento cualitativo, la
competitividad, la rentabilidad y la creacion de empleo.

Aun asi, el progreso tecnoldgico por si solo, no sera capaz de desvincular el crecimiento econdmico de
la degradacion del medio ambiente y serdn necesarios cambios estructurales en el modelo de desarrollo
imperante.

Teniendo en cuenta estas tres dimensiones, el desarrollo sostenible es, por tanto, algo mas que un
medio ambiente limpio. La nocidn de sostenibilidad integra aspectos interdependientes (humanos,
ambientales, tecnoldgicos, econémicos, sociales, politicos, culturales), lo que obliga a realizar
adaptaciones en las formas de gestién y planificacion, tanto publicas como privadas. El desarrollo
sostenible, entendido como proceso requiere, por tanto, una adaptacion de muchos sectores productivos
y un impulso y potenciacion de la innovacion tecnoldgica, los estilos de consumo vy, en general, de las
pautas de comportamiento del conjunto de la sociedad.




La Unidén Europea, desde su creacion, ha contribuido a este debate y ha ido integrando las tres
dimensiones del desarrollo sostenible.

Con motivo de la publicacion, en 1993, del Libro Blanco de la Comisién de las Comunidades Europeas
sobre "Crecimiento, Competitividad y Empleo”, se incorporaron al mismo importantes reflexiones sobre
el nuevo modelo de desarrollo sostenible al que deberian orientarse los paises de la Comunidad. En dicho
texto se argumenta que el actual modelo de desarrollo de la Comunidad se traduce en un deterioro de la
calidad de vida, a causa de una incorrecta combinacion de dos de sus principales recursos: humanos y
naturales. Se considera que la mano de obra estd méas gravada fiscalmente que el uso de los recursos
naturales, que presentan precios por debajo de su valor real, lo que favorece su sobreexplotacion.

En este sentido y, en concreto, en la Union Europea, los esfuerzos a favor del desarrollo sostenible y la
cohesion social van pasando al primer plano de la agenda de actuaciones. Cualquier nueva politica
deberd incluir respuestas sustantivas a la cuestion de cdmo reducir la degradacién ambiental y mejorar el
nivel y la calidad de vida, en sentido amplio. Esto obliga a un disefio de politicas concertadas entre los
sectores publico y privado, lo cual es bastante mas eficiente si se plantea desde el nivel local, fomentando
la responsabilidad individual y la participacion social.

El V Programa Europeo de Medio Ambiente 1992-1999, "Hacia un desarrollo sostenible", adoptd
nuevas medidas y abrié un compromiso mas amplio para integrar la dimension medioambiental en las
demaés politicas. Asimismo, el VI Programa de Medio Ambiente 2001-2010, "Medio ambiente 2010: el
futuro estd en nuestras manos", determina los objetivos y prioridades medioambientales que van a formar
parte de la Estrategia de la Comunidad Europea a favor del desarrollo sostenible y describe las medidas
que deberan adoptarse.

En el Consejo de Gotemburgo (junio 2001) se aprueba la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible,
que afiade una tercera dimension ambiental al proceso de la Cumbre de Lisboa para el Empleo, la
Reforma Econdmicay la Cohesion Social. Esta Estrategia sefiala que, si los responsables politicos crean las
condiciones adecuadas y animan a la ciudadania y al empresariado a integrar las consideraciones
medioambientales y sociales en todas sus actividades, las politicas de desarrollo sostenible crearan
muchas situaciones ventajosas para todos y positivas para la economia, el empleo y el medio ambiente.

A su vez, el concepto de Desarrollo Sostenible ha ido generando, cada vez con mas intensidad, un
marco juridico de reconocimiento de la necesidad de preservar el buen estado del medio ambiente para
aumentar la calidad de vida de los ciudadanos. En este sentido la Constitucion Espafiola, en su articulo 45
hace expresa alusion a este derecho:

Art. 45: MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CALIDAD DE VIDA

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

y en igual sentido, el Estatuto de Autonomia de Andalucia lo sitGa entre los objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma (articulo 12):
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Art. 12.3. La Comunidad Auténoma ejercera sus poderes con los siguientes

objetivos basicos:

5. El fomento de la calidad de vida del pueblo andaluz, mediante la
proteccion de la naturaleza y del medio ambiente, y el desarrollo de los
equipamientos sociales, con especial atencion al medio rural.

En cualquier caso, existe una tendencia, cada vez mas generalizada, a considerar el Derecho al Medio
Ambiente como un Derecho Fundamental. Basta citar la reciente Declaracion de Biskaia, ratificada por el
Parlamento Andaluz y que en su articulo 1° dice:

Art. 1° DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

1. Toda persona, tanto a titulo individual como en asociacién con otras,
tiene el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano vy
ecoldgicamente equilibrado.

2. El derecho al medio ambiente es un derecho que puede ejercerse ante los
poderes publicos y entidades privadas, sea cual sea su estatuto juridico
en virtud del Derecho nacional e internacional.

3. El derecho al medio ambiente se ha de ejercer de forma compatible con
los demas derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo.

4. Toda persona tiene derecho al medio ambiente sin ningln tipo de
discriminacion por motivos de raza, color, sexo idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole.

El desarrollo sostenible es un concepto global, en el que los responsables politicos a todos los niveles
(internacionales, europeos, nacionales, regionales y locales) pueden crear las condiciones adecuadas para
alcanzarlo, pero que en Ultima instancia depende de las decisiones que dia a dia toman millones de
personas en materia de consumo, produccion, empleo o transporte. El reto de poner a la sociedad del
siglo XXl en la senda de la sostenibilidad exige actuar, por tanto, en todos los niveles de la sociedad y del
gobierno.

TODAS LAS PERSONAS, PUEBLOS, REGIONES Y ESTADOS DEL MUNDO ESTAN
LLAMADOS A CONTRIBUIR A UN DESARROLLO SOSTENIBLE QUE GARANTICE UN
FUTURO MAS PROSPERO, RESPETUOSO CON LOS DERECHOS HUMANOS Y

ARMONIOSO CON LA NATURALEZA EN EL SIGLO XXI.
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n comparacion con otras regiones europeas, Andalucia conserva alin una rica naturaleza y unos
agrosistemas sostenibles, legado que ha sido transmitido de generacion en generaciéon y cuya
conservacion constituye un pilar fundamental para sus expectativas de futuro.

La existencia de este patrimonio debe ser considerada a la hora de evaluar el ya largo camino
emprendido en Andalucia en la conservacion de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente,
exigidas en su Estatuto de Autonomia. Andalucia ha apostado, desde el principio, por el desarrollo
sostenible, adoptando politicas medioambientales y creando organismos de tutela y administracion del
rico capital natural. Estos avances han sido debidos tanto a la actuacién de las administraciones como a
las actividades y propuestas de las organizaciones socioeconémicas.

La creacion de la Agencia de Medio Ambiente, en 1984, supuso un importante avance en el
establecimiento de 6rganos administrativos con competencias medioambientales dentro del panorama
espafiol y supuso el inicio de la politica de declaracién de espacios naturales protegidos, planteando,
como uno de sus objetivos fundamentales, la superacion del dilema "conservacion-desarrollo”. Esta
politica recibi6é un impulso definitivo en 1989, con la aprobacion de la Ley de Inventario de Espacios
Naturales, que supuso el lanzamiento de la Red de Espacios Naturales de Andalucia (RENPA), dando lugar
amas de un millén y medio de hectareas declaradas espacios naturales protegidos, extension que supone
el 18% de la superficie total del territorio andaluz. Con esta politica se reconoce la necesidad de aunar la
conservacion de los recursos naturales andaluces y una propuesta de desarrollo econémico de las
poblaciones que viven en dichos espacios.

En ese mismo afio, 1989, se origind un gran cambio en la politica forestal realizada durante los
ultimos afios, con la aprobacion del Plan Forestal Andaluz. Su vision vanguardista de lo que debia ser una
politica forestal se enmarco dentro de los principios de la estrategia para la conservacion de la
naturaleza, que comenzaban a cobrar fuerza en el panorama internacional, donde se consideraba que el
desarrollo forestal sostenible es uno de los pilares basicos del desarrollo de calidad.

En su apuesta por el desarrollo sostenible, Andalucia a lo largo de estos afios, ha venido desarrollando
actuaciones y proyectos entre los que se encuentran los Planes de Desarrollo Sostenible de los Parques
Naturales, la creacion de la Marca Parque Natural, la Red Medan 21 o el Programa de Sostenibilidad
Ambiental "Ciudad 21",

Los Planes de Desarrollo Sostenible de los Parques Naturales surgen como experiencias pilotos ante la
necesidad de compaginar la conservacion con el desarrollo, a través de la dinamizacién de la poblacion.
Debe subrayarse el caracter innovador del Plan de Desarrollo Sostenible de Dofiana, aprobado en 1993,
el primero de este tipo en Europa que abarcé los esfuerzos realizados por la Administracion Local,
Regional, Nacional y Comunitaria

La Marca Parque Natural de Andalucia es creada con el objetivo, por un lado, de compartir con la
poblacion y las empresas implantadas en los espacios naturales protegidos, los beneficios de una
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valorizacion del territorio y, por otro, ofrecer al
visitante unos productos y servicios diferenciados,
asociados a los valores medioambientales de los
Parques que potencian la imagen de un
producto natural, artesanal y auténtico.

La Red Medan 21 supone la promocion
regional, nacional e internacional de la
capacidad tecnoldgica medioambiental de
excelencia de empresas y grupos de
investigacion radicadas en Andalucia.

El objetivo principal de "Programa Ciudad

21" es mejorar la calidad del medio ambiente

urbano, mediante iniciativas que fomenten

un desarrollo sostenible en las ciudades

andaluzas. Con este programa se persigue,

ademés, crear una Red Andaluza de Ciudades

Sostenibles, que sirva de plataforma de cooperacion

y favorezca el intercambio de experiencias y sinergias

entre municipios y provincias. Son ya 111 los municipios

que han dado el primer paso de este programa, firmando el
Protocolo de Intenciones para su adhesion.

Los avances conseguidos en Andalucia en desarrollo sostenible no hubieran sido posibles sin la
participacion ciudadana. Dicha participacion, a titulo personal o colectivo, muestra de una
preocupacion por la conservacion de los recursos naturales, queda patente en su intervencion activa en
la formulacion de las politicas ambientales. El Plan Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la Diputacion de Cordoba, la Carta Verde de Méalaga o la elaboracion de Agendas 21 por muchos
municipios andaluces, son muestras de esta preocupacion ambiental.

Asu vez, los proyectos y actuaciones anteriores no se podrian llevar a cabo sin dicha participacion. En
los Planes de Desarrollo Sostenible la capacidad de iniciativa empresarial representa un elemento
indispensable para el éxito del mismo. De igual forma, ni la Marca Parque Natural tendria sentido sin
empresas que se adhirieran y sin ciudadanos que comprasen sus productos o utilizasen sus servicios, ni la
Red Medan 21 existiria si no fuera porque en Andalucia se encuentran empresas e investigadores
preocupados por innovar.

Pero ademas, hay que considerar que los avances producidos también se deben a la apuesta que
Andalucia ha hecho a lo largo de estos afios, apoyando el uso de energias renovables, como la solar y la
fotovoltaica, fomentando el desarrollo de la agricultura ecolégica e integrada, realizando y apoyando la
reforestacion de amplias zonas, en su estrategia de lucha contra la erosion y la desertificacion,
recuperando zonas degradadas, generalizando espacios verdes, luchando contra el ruido, evitando
desarrollos urbanisticos difusos, etc. Todo ello basado en que un medio ambiente limpio y sano es parte
de la prosperidad y la calidad de vida que se quiere para hoy y para el mafiana, y que se traduce en
impulsar la creacion de una sociedad en la que los coches no contaminen, los residuos se reciclen o
eliminen sin riesgos, las fuentes de energia y las tecnologias no provoquen el calentamiento del planeta,
los productos fabricados no propaguen sustancias quimicas peligrosas en el medio ambiente y en el que
las empresas y las actividades turisticas, agrarias y de construccion se planifiquen de manera que
protejan la biodiversidad, los habitats y los paisajes.
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Por otro lado, es evidente que una estrategia de futuro para Andalucia pasa por lograr la
convergencia real con las regiones de Espafia y la Unién Europea, mientras que se sigue avanzando en la
cohesion interna de los territorios que conforman nuestra comunidad, de forma que el desarrollo
sostenible pasa ineludiblemente por la reduccion sistematica de diferencias regionales o territoriales
existentes. Desde la perspectiva econdmica, la sostenibilidad de Andalucia exige, por tanto, una
reduccion progresiva de los diferenciales que se mantienen con respecto a otros territorios de la Union
Europea, tanto en los niveles de renta como en las tasas de actividad y de empleo. Al mismo tiempo, se
debe persistir en la mejora de la cohesion interna y la vertebracion del territorio, subsanando los déficits
estructurales que en la actualidad presenta nuestra Comunidad Auténoma.

Pero para conseguirlo, la Comunidad Auténoma tiene que hacer frente a los retos futuros, que pasan
por seguir trabajando en los sectores en los que pueden esperarse cambios importantes y donde las
posibilidades de utilizacion de las soluciones innovadoras pueden ser maximas, como en la conversion,
conservacion y empleo de la energia, en el transporte, en la utilizacion de los recursos en la produccion
industrial, en la gestion de los residuos, en la pesca, en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, etc. Sin olvidar, que uno de los grandes retos de nuestra Comunidad sigue siendo la
agricultura, una agricultura moderna y competitiva que contribuya al desarrollo sostenible de Andalucia.
Se requieren actuaciones que den respuesta a las nuevas orientaciones de la PAC y de la Organizacion
Mundial de Comercio, asi como a las nuevas funciones que la sociedad demanda del medio rural, ocio,
medio ambiente, paisaje, etc.

Estos retos sdlo se alcanzaran con la integracion de la prevencion y valoracion de los riesgos
ambientales en la toma de decisiones, asi como con la participacion e implicacion de la sociedad
andaluza, promoviendo un cambio en las actitudes y comportamientos, dirigido a un modelo de
desarrollo de calidad y mas justo con el conjunto de la humanidad y con las generaciones futuras.

Por ello, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible se guiard por seis criterios operativos:
irreversibilidad cero, aprovechamiento sostenible, emision sostenible, eficiencia tecnolégica, precaucion
y prevencion.
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CRITERIOS OPERATIVOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

1. CRITERIO DE IRREVERSIBILIDAD CERO: Reducir a cero las intervenciones acumulativas
(por ejemplo, la emision persistente de toxicos que no son biodegradables y se acumulan
en las cadenas tréficas) y los dafios irreversibles (por ejemplo, la pérdida de
biodiversidad).

2. CRITERIO DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE: Las tasas de usos de los recursos
renovables no pueden ser superiores a las tasas de regeneracion de estos recursos. Toda
inversion en la explotacion de un recurso no renovable debera ser acompafiada con una
inversion compensatoria en un recurso renovable alternativo.

3. CRITERIO DE LA EMISION SOSTENIBLE: Las emisiones de desechos y residuos no deben
ser superiores a las capacidades naturales de asimilacion de los ecosistemas a los que se
emiten esos residuos.

4. CRITERIO DE EFICIENCIA TECNOLOGICA: Han de favorecerse las tecnologias que
aumenten la productividad de los recursos frente a las tecnologias que incrementen la
cantidad extraida de recursos.

5. CRITERIO DE PRECAUCION: Ante la magnitud de los riesgos potenciales a que nos
enfrentamos, se impone una actitud de vigilante anticipacién que identifique y descarte
de entrada, las vias que podrian llevar a desenlaces catastrdficos.

6. CRITERIO DE PREVENCION: Evitar, en lo posible, las repercusiones negativas de la
actividad humana sobre el medio ambiente y adoptar un papel activo respecto a la
prevencion de los riesgos comprobados, de caracter natural o tecnoldgico, en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible (ambiental, social y econdémica)

EN CONSECUENCIA,

SE CONSIDERA NECESARIA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE QUE SE
TRADUZCA EN LA ELABORACION DE UNA AGENDA 21 ANDALUCIA, CON EL FIN DE
ASUMIR UN MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL SIGLO XXI.
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Declaracion consensuada

PRINCIPIOS RECTORES

PRINCIPIO 1°

El desarrollo sostenible es un objetivo comdn y solidario que debe ser atendido como un derecho y un
deber de las personas.
PRINCIPIO 2°

El derecho al desarrollo debe ejercerse de forma equilibrada entre las necesidades socioeconémicas y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.
PRINCIPIO 3°

El medio ambiente es un bien de interés general de todas las personas y, como interés colectivo que
es, debe prevalecer sobre el individual.
PRINCIPIO 4°

La proteccion del medio ambiente debe incorporarse al proceso de desarrollo, a los modelos
econdmicos y a las acciones e intervenciones publicas y privadas.
PRINCIPIO 5°

Es necesario valorar de forma preventiva los efectos positivos y negativos de cualquier accion
humana sobre el medio ambiente, asi como mejorar la integracion entre los procesos econémicos y
ecoldgicos, y garantizar la reduccion, en la medida de lo posible, de los riesgos naturales y tecnolégicos
para la salud y la seguridad de las personas, los bienes y el medio ambiente.
PRINCIPIO 6°

La gestion medioambiental disefiada por las diferentes instituciones, publicas y privadas, debe

orientarse al desarrollo sostenible, desde la mejora continua, y realizarse en un marco de colaboracién,
cooperacion, incentivacion, coordinacion y participacion social.



PRINCIPIO 7°

Todos tienen el derecho a un medio ambiente sano, asi como el deber de conservarlo, y deben
cooperar en la tarea esencial de reducir las diferencias en el acceso y en las oportunidades a disfrutar del
nivel y calidad de vida que permita el desarrollo de las personas y de la colectividad en Andalucia.

PRINCIPIO 8°

Andalucia cooperara con espiritu de solidaridad global para conservar, proteger y restablecer la salud
y laintegridad de otras regiones del planeta. Dicha cooperacion se dedicard prioritariamente a reforzar la
creacion de capacidades endégenas para lograr un desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico
y tecnoldgico mediante el intercambio de conocimientos y experiencias.

PRINCIPIO 9°

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida de todas las personas, la
administracion andaluza fomentara la adaptacién de los sistemas de produccién y consumo,
orientandolos hacia la sostenibilidad.

PRINCIPIO 10°

La accion conjunta y complementaria de las iniciativas publicas y privadas deben ir orientadas a
apoyar sistemas de produccién limpia y su integracion en el tejido productivo como un elemento
fundamental de desarrollo sostenible
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Conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad

ntendemos como diversidad bioldgica, o biodiversidad, la variabilidad de los organismos vivos
de cualquier naturaleza o complejidad, incluyendo la de los ecosistemas, la existente entre o dentro de
sus especies, la genética y biomolecular, asi como la cultural asociada a todas ellas, constituida por los
conocimientos tradicionales, técnicos o cientificos que el hombre ha acumulado sobre su uso y gestién.
La diversidad es una cualidad de todo sistema que, independientemente de su naturaleza, esta
estrechamente ligada a su estabilidad, capacidad de autorregulacion, persistencia en el tiempo y caracter
sostenible de su posible aprovechamiento.

La diversidad biolégica constituye un valor esencial para la conservacion de la vida y la Biosfera, en su
formay expresion mas integrales y resulta de interés estratégico para el desarrollo sostenible de todos los
pueblos y el bienestar futuro de la humanidad.

La biodiversidad en Andalucia alcanza un valor notable dentro de los territorios europeos, con
particular trascendencia en los paises y regiones riberefias del Mediterraneo, ya que aglutina el mas
elevado nimero de endemismos dentro de Espafia, un variado mosaico de ecosistemas y un acervo
etnobioldgico singular.

El actual empobrecimiento de la biodiversidad es, en gran parte, consecuencia del desarrollo no
sostenible de las actividades y poblaciones humanas. Los problemas asociados con su conservacion y
aprovechamiento no son sélo de caracter bioldgico, sino también econémicos, sociales, politicos y
culturales, por lo que resulta imprescindible determinar los agentes implicados, tener un inventario
completo de los recursos y componentes de la diversidad y valorar su actual situacion, estableciendo
riesgos, criterios de actuacion y prioridades.



EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

01.01

01.02

01.03

01.04

01.05

01.06

01.07

01.08

01.09

01.10

ELABORAR UNA ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA Y PAISAJISTICA EN ANDALUCIA, REDACTADA EN CONSONANCIA CON EL CONVENIO
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LAS ESTRATEGIAS EUROPEA Y ESPANOLA SOBRE ESTA MISMA
MATERIA.

POTENCIAR EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y SEGUIMIENTO DE LA DIVERSIDAD
ANDALUZA.

FORTALECER LA RED ANDALUZA DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DENTRO DE LA RED NATURA
2000, DE MANERA QUE SE GARANTICE LA CONSERVACION DE SUS VALORES ECOLOGICOS,
PAISAJISTICOS Y CULTURALES MEDIANTE UNA ADECUADA GESTION.

DESARROLLAR TECNICAS DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD, TOMANDO COMO REFERENCIA
AQUELLAS QUE YA SE UTILIZAN EN LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y EN LOS CENTROS EN LOS
QUE SE REUNEN Y GESTIONAN ALGUNO DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DE DICHA DIVERSIDAD
BIOLOGICA (JARDINES BOTANICOS, RESERVAS GENETICAS, CENTROS DE RESCATE DE FAUNA
AMENAZADA Y BANCOS DE GERMOPLASMA).

PLANIFICAR Y REGULAR CORREDORES ECOLOGICOS, DOTANDOLOS DE LA FIGURA LEGAL APROPIADA,
QUE PERMITAN LA CONEXION ENTRE POBLACIONES, COMUNIDADES Y ECOSISTEMAS DE INTERES
BIOLOGICO. DICHOS CORREDORES DEBEN INTEGRARSE EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE
LA ZONA O COMARCA CORRESPONDIENTE Y SINTONIZAR CON SUS CORRESPONDIENTES MODELOS DE
DESARROLLO SOCIOECONOMICO. (Ver 09.11.)

PROTEGER Y REGENERAR LOS RiOS, MEDIANTE EL DESLINDE DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO,
DETERMINACION DE LAS ZONAS DE PROTECCION, RECUPERACION DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS,
CONSERVACION DE LOS BOSQUES Y VEGETACION DE RIBERA Y EL MANTENIMIENTO DEL CAUDAL
ECOLOGICO. (Ver 04.09.)

ELABORAR EL INVENTARIO DE LOS RECURSOS GENETICOS Y CULTURALES ASOCIADOS A LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA, ESTABLECIENDO UN MODELO DE GESTION QUE ASEGURE SU
CONSERVACION Y POSIBILITE EL USO SOSTENIBLE DE FORMA COMPATIBLE CON EL MODELO DE
DESARROLLO PROPUESTO POR ESTA AGENDA.

PROTEGER CIERTOS PAISAJES Y ECOSISTEMAS ANTROPICOS, FORMAS DE CULTIVO, GANADERIA O
TRANSFORMACION ARTESANAL DE LOS RECURSOS NATURALES, ASi COMO ACTIVIDADES QUE
SUPONGAN LA CONSERVACION DE FORMAS DE VIDA TRADICIONALES, DADA SU SINGULARIDAD Y
PERFECTA INTEGRACION CON EL MEDIO NATURAL. ESTA PROTECCION DEBE IR ENCAMINADA A
MANTENER LA PRODUCTIVIDAD DE DICHAS ACTIVIDADES, FOMENTANDO SU VIABILIDAD. (Ver 03.04.)

ELABORAR, APROBAR Y DESARROLLAR PLANES DE RECUPERACION Y CONSERVACION DE ESPECIES
VULNERABLES O EN PELIGRO DE EXTINCION, TANTO EN EL INTERIOR COMO EN EL EXTERIOR DE LOS
ESPACIOS PROTEGIDOS, EN COLABORACION CON LOS AGENTES IMPLICADOS.

PROTEGER LAS RAZAS AUTOCTONAS EN PELIGRO DE EXTINCION, POTENCIANDO LA CREACION DE
BANCOS DE GERMOPLASMA, SEMEN Y EMBRIONES CONGELADOS O RESERVAS EN VIVO.
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01.11 CONTROLAR LA INTRODUCCION DE ORGANISMOS MODIFICADOS GENETICAMENTE EN LOS MEDIOS
NATURALES, APLICANDO EL PRINCIPIO DE PRECAUCION PARA QUE ELLO NO SUPONGA LA
ALTERACION DE LOS ECOSISTEMAS. SOBRE ESTA MATERIA DEBE FOMENTARSE EL DEBATE SOCIAL EN
BASE A CRITERIOS CIENTIFICOS. (Ver 05.18.,05.19.)

01.12. APLICAR LOS CONVENIOS INTERNACIONALES QUE REGULAN LA COMERCIALIZACION DE ESPECIES
EXOTICAS, PARA EVITAR LAS ALTERACIONES QUE PUEDEN ORIGINAR EN NUESTROS ECOSISTEMAS Y
EVITAR EL DETERIORO DE LA BIODIVERSIDAD EN LOS PAISES DE ORIGEN. .

01.13 APOYAR, EN FOROS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES, LA PROHIBICION DE DERECHOS DE PATENTES
SOBRE ORGANISMOS VIVOS, EN SINTONIA CON EL CONVENIO SOBRE BIODIVERSIDAD.
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Conservacion del mundo
marino y costero, y gestion
sostenible de sus recursos

0s océanos, mares y las zonas
costeras adyacentes constituyen un
componente esencial para la vida y un
valioso recurso, que ofrecen enormes
posibilidades para un  desarrollo
sostenible.

Los recursos vivos marinos constituyen
una fuente esencial de proteinas y una
actividad econémica de gran importancia.
Sin  embargo, la sobreexplotacion
pesquera, el uso de artes no selectivas y la
pesca de inmaduros, entre otros
problemas, estdn esquilmando estos
recursos. La contaminacion es uno de los
mayores peligros para el medio marino:
aguas residuales, basura, materiales
plasticos, residuos nucleares y petréleo
son algunos de los contaminantes que
mayor impacto causan en él.

El litoral andaluz abarca 800 km. de costa que incluye los estuarios y marismas mas meridionales de
Europa. Es de los mas extensos, ricos paisajisticamente y biodiversos de Espafia. Constituye el nexo de
unién entre el mar Mediterraneo y el océano Atlantico, y la antesala europea del continente africano, de
ahi su especial relevancia en las migraciones de aves y especies marinas. En él confluyen las areas
biogeogréficas Lusitanica, Mediterranea y Mauriténica que, a nivel marino, propician una gran riqueza y
diversidad biol6gica y la existencia de numerosas especies Unicas en Espafia 0 en el mundo. Sin embargo,
esta sujeto a la influencia de una gran densidad de trafico maritimo, a una elevada carga turistica
estacional en determinadas zonas, a importantes procesos de contaminacion (especialmente de caracter
urbano) y a una sobreexplotacion de sus recursos, factores que conducen a la esquilmacion de caladeros
y destruccion de habitats.

Es preciso resolver estos problemas para preservar el valor crucial del medio marino y costero, asi
como su potencial. La degradacion de este patrimonio puede estar causada por problemas subyacentes
relacionados con la falta de conocimientos, normativa inadecuada y poco coordinada, participacion
insuficiente de los sectores interesados y falta de coordinacion entre las instancias administrativas
competentes. Esto exige nuevos enfoques en la conservacion, ordenacién y desarrollo del
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, en el plano regional y local, asi como el
fortalecimiento de la cooperacion internacional.




Areas Teméticas de la Estrategia Andaluza de
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EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

02.01

02.02

02.03

02.04

02.05

02.06

02.07

02.08

02.09

02.10

02.11

INCORPORAR, EN LOS PLANES, PROGRAMAS Y POLITICAS SECTORIALES, LAS DIFERENTES
ESTRATEGIAS PARA LA GESTION, CONSERVACION Y RECUPERACION DE LAS ZONAS COSTERAS,
RESPETANDO LOS PROCESOS NATURALES DE DINAMICA LITORAL Y LOS HABITATS MARINOS. (Ver
10.01,, 10.02).

DESARROLLAR Y COORDINAR PROGRAMAS DE INVESTIGACION DEL MEDIO MARINO RELACIONADOS
CON LA CARACTERIZACION, CONTROL Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD, EVALUACION DE
IMPACTOS Y VIGILANCIA ECOLOGICA Y DE LA CALIDAD AMBIENTAL DE LAS AGUAS Y LOS FONDOS
SUBLITORALES, ASi COMO LA DIFUSION PUBLICA DE LOS RESULTADOS.

PROTEGER EL LITORAL DESDE LA ZONA DE DOMINIO PUBLICO HASTA 200 METROS DE PROFUNDIDAD:
LOS FONDOS ROCOSOS EN GENERAL Y LOS BLANDOS DONDE SE ASIENTEN PRADERAS DE
FANEROGAMAS MARINAS, LA ZONA INTERMAREAL, MARISMAS Y ESTUARIOS, DUNAS Y
ACANTILADOS, AS{ COMO LAS AREAS DE CRIA Y ENGORDE DE ESPECIES DE INTERES COMERCIAL. (Ver
10.03))

FOMENTAR LAS ACTUACIONES DE LIMPIEZA DEL LITORAL EN LUGARES INACCESIBLES DESDE TIERRA,
ENTORNOS PORTUARIOS, FONDOS MARINOS Y ZONAS DE ESPECIAL INTERES AMBIENTAL Y
PRODUCTIVO. (Ver 10.05.)

ELIMINAR LOS VERTIDOS INCONTROLADOS AL MAR DE RESIDUOS, BASURAS Y CUALQUIER CLASE DE
DESECHOS.

FORTALECER LA SEGURIDAD DE LA FLOTA Y EL CONTROL DE LA NAVEGACION MARITIMA DE
EMBARCACIONES QUE TRANSPORTAN PRODUCTOS POTENCIALMENTE CONTAMINANTES,
CONTROLANDO SUS ACTIVIDADES Y RUTAS, Y ESTABLECIENDO EN DETERMINADOS PUERTOS LOS
MEDIOS TECNICOS Y HUMANOS NECESARIOS PARA AFRONTAR CON RAPIDEZ Y EFICACIA
SITUACIONES DE EMERGENCIA DERIVADAS DE ACCIDENTES MARITIMOS.

LIMITAR LA VELOCIDAD DE LAS EMBARCACIONES EN CANOS, ESTEROS Y ZONAS DE ALTO VALOR
ECOLOGICO Y NAVEGACION CON MANIOBRABILIDAD RESTRINGIDA.

REGULAR EL USO RECREATIVO DE LA FRANJA LITORAL DE MANERA QUE SEA COMPATIBLE CON SU
CONSERVACION. EN ESTE SENTIDO, MERECEN ESPECIAL ATENCION LAS ACTIVIDADES DE PESCA
ARTESANAL, DEPORTIVA Y MARISQUEO, SUBMARINISMO, FONDEO DE EMBARCACIONES DE RECREO Y
AVISTAMIENTO DE CETACEOS. (Ver 11.05.)

MEJORAR LA VIGILANCIA DE LAS CAPTURAS QUE SE EFECTUAN DESDE EMBARCACIONES DE PESCA
DEPORTIVA.

POTENCIAR EL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA, APLICANDO NUEVAS TECNOLOGIAS, TANTO EN
ZONAS COSTERAS COMO EN ALTA MAR, GARANTIZANDO, EN TODOS LOS CASOS, LA PROTECCION DE
ECOSISTEMAS.

FOMENTAR LOS APROVECHAMIENTOS ARTESANALES DE BAJO IMPACTO Y LOS PROCEDIMIENTOS DE
PESCA SELECTIVOS, QUE REDUZCAN AL MINIMO LOS DESCARTES DE CAPTURA Y LA DESTRUCCION DE
LOS FONDOS MARINOS.
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02.12

02.13

02.14

02.15

ORDENAR LOS CALADEROS PARA GARANTIZAR LA BIODIVERSIDAD Y LA CONSERVACION DE LOS
RECURSOS PESQUEROS, ENTRE OTRAS MEDIDAS, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE PARADAS
BIOLOGICAS, ARRECIFES ARTIFICIALES Y ERRADICANDO LOS METODOS DE PESCA ILEGALES.

FOMENTAR LA COORDINACION Y LA COOPERACION ENTRE LOS DISTINTOS ORGANOS Y COLECTIVOS
RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD PESQUERA, A FIN DE EVALUAR E INVENTARIAR LOS RECURSOS
POTENCIALES DEL MAR.

COOPERAR PARA EL DESARROLLO Y LA COORDINACION DE PROGRAMAS DE INVESTIGACION DEL
MEDIO MARINO, CON EL FIN DE MEJORAR LA ORDENACION Y GESTION DE LOS RECURSOS MARINOS,
ESPECIALMENTE LOS PESQUEROS. FOMENTAR LA DIFUSION PUBLICA DE LOS RESULTADOS DE DICHOS
TRABAJOS.

DESARROLLAR PROGRAMAS DE CONSUMO RESPONSABLE MEDIANTE UNA ADECUADA
INFORMACION, DESARROLLANDO CAMPANAS QUE SENSIBILICEN A LOS CIUDADANOS Y EVITEN, EN
ESPECIAL, TODAS AQUELLAS CONDUCTAS RELACIONADAS CON EL CONSUMO Y COMERCIALIZACION
DE INMADUROS. (Ver 17.03.,18.01)
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Conservacion del monte
mediterraneo y gestion
sostenible de sus recursos

os terrenos forestales han dejado de
ser meros productores de materias primas y
servicios para convertirse en un recurso
estratégico con funciones vitales para
nuestra supervivencia, como la regulacion de
los procesos climatoldgicos, la conservacion
de la biodiversidad o la mejora de la
disponibilidad y de la calidad del agua.

El monte mediterraneo juega un
importante papel en la resolucion de estos
problemas de d&mbito planetario y satisface,
como productor de bienes y servicios,
muchas de las demandas de la sociedad. Los
montes  albergan  una  importante
biodiversidad, producen un surtido conjunto
de productos madereros y no madereros de
una importancia ain no suficientemente
valorada, pero con unas perspectivas de
mercado muy interesantes, cumplen un
importante papel en la regulacion
hidrolégica, conforman uno de los paisajes
mas bellos y sirven de lugares de ocio y
esparcimiento para la sociedad.

Los terrenos forestales andaluces representan un 49,6% respecto a la superficie total de la
Comunidad Auténoma, donde la superficie forestal arbolada supera en algo mas del 21% a la
desarbolada, es decir, un 60,8% frente a un 39,2%. Nuestros montes han sufrido, en determinadas épocas
y zonas, una importante degradacion por diferentes causas: la fragilidad de los ecosistemas, la accion
antropica, las caracteristicas climaticas, etc. La erosion, la desertificacion —que en Andalucia afecta a un
50% de su territorio-, la pérdida de la biodiversidad, los dafios a los habitats de la flora y fauna silvestre y
la degradacion de la funcionalidad hidroldgica-forestal de las cuencas, producen un empeoramiento de
la calidad de vida y una reduccion de las opciones de desarrollo. La situacion actual exige la adopcion de
medidas destinadas tanto a conservar los recursos existentes como a aumentarlos.

Una correcta ordenacion del monte mediterraneo mejora la produccion de bienes y servicios
ambientales. Una adecuada transformacion y comercializacion de dichos bienes contribuye a la
generacion de empleo y al aumento de los ingresos de las zonas rurales. Para ello se hace necesaria la
implicacion de las administraciones publicas, agentes sociales y econémicos y propietarios privados, asi



como una consideracion especial hacia el monte mediterraneo en el contexto de la Unién Europea, con el
compromiso social del conjunto de los ciudadanos.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

03.01

03.02

03.03

03.04

03.05

03.06.

03.07

03.08

03.09

03.10

03.11

03.12

IMPULSAR LA ORDENACION SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES, PRESTANDO ESPECIAL
ATENCION A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES HUMANAS EN MATERIA DE BIENES Y SERVICIOS
FORESTALES Y TENIENDO EN CUENTA LA MULTIPLICIDAD DE USOS Y FUNCIONES Y LA NECESARIA
COMPATIBILIDAD ENTRE LOS MISMOS.

FORTALECER LA COORDINACION ENTRE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES Y DEMAS SECTORES
IMPLICADOS, CON EL FIN DE POTENCIAR LA SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS FORESTALES.

EVALUAR LA CAPACIDAD DEL MONTE MEDITERRANEO ANDALUZ COMO SUMIDERO DE CARBONO Y LA
APORTACION DE LA POLITICA FORESTAL ANDALUZA AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES SOBRE CAMBIO CLIMATICO. (Ver 12.01.)

PRIORIZAR LAS ACTUACIONES DE CONSERVACION Y MEJORA DE LOS SISTEMAS DE DEHESAS, TODA
VEZ QUE PRESENTAN UN CARACTER MULTIFUNCIONAL, POR SU ALTO VALOR ECOLOGICO Y
PAISAJISTICO, SU CAPACIDAD PARA PRACTICAS AGRARIAS SOSTENIBLES Y LA GENERACION DE
RECURSOS ECONOMICOS. (Ver 01.08.)

PROTEGER LOS BOSQUES CONTRA LOS INCENDIOS, LAS PLAGAS Y LAS ENFERMEDADES, Y FOMENTAR
LA PREVENCION DE ESTOS PROBLEMAS UTILIZANDO LAS TECNICAS DE MENOR IMPACTO AMBIENTAL.

MEJORAR LAS CUBIERTAS VEGETALES RESPETANDO Y, EN SU CASO, MEJORANDO LA BIODIVERSIDAD Y
EL PAISAJE, SEGUN LOS OBJETIVOS DEL PLAN FORESTAL ANDALUZ.

IMPULSAR LOS PLANES DE LUCHA CONTRA LA EROSION Y LA DESERTIFICACION, PRIORIZANDO
TECNICAS DE RESTAURACION DE LA CUBIERTA VEGETAL.

FORTALECER LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y LAS REDES REGIONALES E INTERNACIONALES DE
OBSERVACION SISTEMATICA DE LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS Y SU DESERTIFICACION, EN
ESPECIAL EN EL AMBITO DE LA CUENCA MEDITERRANEA.

PROMOVER LA PARTICIPACION CONJUNTA DE LAS COOPERATIVAS, LAS COMUNIDADES LOCALES Y
LOS AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
CONSERVACION DE LOS BOSQUES.

POTENCIAR LAS REFORESTACIONES PARTICIPATIVAS MEDIANTE EL APOYO INSTITUCIONAL Y TECNICO
NECESARIO, CON EL FIN DE CREAR UNA CONCIENCIA POSITIVA SOBRE LA NECESIDAD DE
RECONSTRUIR Y CONSERVAR ENTRE TODOS LAS CUBIERTAS FORESTALES.

FOMENTAR LA INNOVACION TECNOLOGICA EN EL SECTOR FORESTAL Y LA TRANSFERENCIA DE ESTA
ENTRE REGIONES A TRAVES DE LA COOPERACION, LA PRESTACION DE APOYO TECNICO MUTUO Y EL
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS.

CREAR UN FORO FORESTAL MEDITERRANEO COMO ORGANO DE DEBATE CAPAZ DE CANALIZAR
PROPUESTAS A LA UNION EUROPEA Y OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES.
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03.13 ESTABLECER EL NECESARIO DESARROLLO NORMATIVO SOBRE APROVECHAMIENTO EN MONTES
PUBLICOS, PARA QUE EL BENEFICIO SOCIAL Y ECONOMICO DE SUS RECURSOS REDUNDE EN LAS
COMUNIDADES LOCALES. (Ver 06.06.)

03.14 ESTABLECER UN MARCO JURIDICO FISCAL APROPIADO PARA LAS EXPLOTACIONES FORESTALES QUE
CONSIDERE LA IRREGULARIDAD ANUAL DE LAS MISMAS, ASi COMO SUS BENEFICIOS AMBIENTALES.

03.15 FOMENTAR LOS METODOS Y LAS PRACTICAS DE EXPLOTACION DE LOS BOSQUES QUE SEAN
ECOLOGICAMENTE RACIONALES Y ECONOMICAMENTE VIABLES.

03.16 IMPULSAR LA CERTIFICACION DE LA GESTION Y DE LA PRODUCCION DE BIENES OBTENIDOS DE
MANERA SOSTENIBLE, EN CONCRETO LA CERTIFICACION FORESTAL, LLEVANDO A CABO CAMPANAS
DE INFORMACION AL CONSUMIDOR Y ASESORAMIENTO AL EMPRESARIO VINCULADO AL SECTOR DE
LA TRANSFORMACION DE MADERA. (Ver 05.20.,06.12., 18.02., 18.04., 19.05.)

03.17 POTENCIAR EL APROVECHAMIENTO DE LA BIOMASA COMO RECURSO ENERGETICO RENOVABLE, EN
FORMA COMPATIBLE CON EL CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA. (Ver 13.02.)

03.18 FOMENTAR EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NO MADERABLES QUE OFRECE EL
MONTE MEDITERRANEO, CREANDO UN MAYOR VALOR ANADIDO MEDIANTE EL FOMENTO DE
INDUSTRIAS LOCALES DE TRANSFORMACION.

03.19 PROMOVER LA PLANIFICACION Y ORDENACION DE LA CAZA Y LA PESCA, HACIENDOLAS COMPATIBLES
CON LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD, ASi COMO EL FOMENTO DE ACTIVIDADES DE OCIO,
VINCULADAS AL TURISMO RURAL, EN ESPACIOS NATURALES QUE NO REPERCUTAN NEGATIVAMENTE
SOBRE EL MEDIO NATURAL. (Ver 06.04.,11.05.)

03.20 MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS CIUDADANOS QUE SE EMPLEAN EN EL SECTOR
FORESTAL Y, EN GENERAL, DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION QUE VIVE EN ESTAS AREAS. (Ver
05.21)



Gestidon del agua

| agua es un componente esencial de la biosferay
parte indispensable de la vida, por lo que se considera
necesario velar por el mantenimiento de un suministro
suficiente y de buena calidad, asi como preservar las
funciones hidroldgicas. El agua es un recurso natural
escaso, elemento imprescindible para satisfacer las
necesidades vitales del hombre, factor productivo de
primer orden para los sectores econdémicos y agente
principal de la ordenacion natural del territorio y, como
tal, sustentador y condicionante de una gran parte del
patrimonio de recursos ambientales.

Todas estas caracteristicas, se encuentran en Andalucia
mucho mas acentuadas que en el resto de Espafia. En
nuestra Comunidad Auténoma se presentan, casi de
forma continuada situaciones de carencia, motivadas por
la irregularidad de las precipitaciones, deficientes infraestructuras hidraulicas, tanto urbanas como de
regadio, y por una gestion inadecuada de los recursos. A su vez, es necesario considerar factores como la
deforestacion, la erosion, la sedimentacion, la contaminacion y los vertidos, que afectan de una manera
directa a las disponibilidades hidricas. Para Andalucia el agua es un recurso estratégico y de gran
importancia econémica, que debe ser manejado con criterios de eficiencia, a la vez que debe constituir
un factor de cohesion social y territorial.

Es imprescindible realizar una ordenacién integral, un aprovechamiento racional y una mayor
proteccién de los recursos hidricos, con el fin de garantizar su disponibilidad en cantidad y calidad
adecuadas. Esta ordenacion integral ha de abarcar todos los tipos de aguas dulces, tanto las superficiales
como las subterraneas.

Asimismo, el aprovechamiento adecuado de los recursos hidricos es esencial, ya que el agua es
imprescindible para la agricultura, la industria, las poblaciones, la generacion de energia, el transporte,
etc. Los sistemas de utilizacién racional del agua deben estar apoyados por medidas coordinadas
encaminadas a conservarla y a reducir al minimo su derroche.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

04.01 PROMOVER UNA NUEVA CULTURA DEL AGUA, BASADA EN EL CONTROL PUBLICO Y EN SU UTILIZACION
MAS RACIONAL, MEDIANTE INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y NORMATIVOS ADECUADOS Y UNA
MAYOR CONCIENCIACION PUBLICA. (Ver 09.06., 18.03.)

04.02 APLICAR UNA POLITICA DE GESTION DE LA DEMANDA, SOBRE TODO AGRICOLA, POR SU IMPORTANCIA
CUANTITATIVA, ESPECIALMENTE EN ZONAS DEFICITARIAS. LOS NUEVOS REGADIOS DEBERAN
SUPEDITARSE A LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS SOSTENIBLES.




04.04

04.05

04.06

04.07

04.08

04.09

04.10

04.11

04.12

04.13

04.14

04.15

Areas Teméticas de la Estrategia Andaluza de
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04.03 DESARROLLAR, CON CARACTER PRIORITARIO UN MARCO TARIFARIO CON RELACION AL AGUA, CON

CRITERIOS DE SOLIDARIDAD, EQUIDAD, DE ESTIMULACION DEL AHORRO Y MINIMIZACION DE
VERTIDOS, PROPICIANDO LA ATRIBUCION Y CUANTIFICACION DEL CONSUMO PARA TODOS LOS USOS.

PRIORIZAR, EN LAS INVERSIONES HIDRAULICAS, ACTUACIONES TENDENTES A MEJORAR LA GESTION,
MODERNIZAR LOS REGADIOS, REDUCIR PERDIDAS EN LAS REDES DE DISTRIBUCION, GARANTIZAR UN
ADECUADO SANEAMIENTO Y REUTILIZACION DEL AGUA.

FOMENTAR LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA ENTRE LOS GRANDES USUARIOS: REGANTES, INDUSTRIA
Y CIUDADES. (Ver 09.06.)

DESARROLLAR ALTERNATIVAS DE SUMINISTRO DE AGUA, TALES COMO LA DESALACION DEL AGUA DEL
MAR, LA RECARGA ARTIFICIAL DE ACUIFEROS, EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS DE ESCASA
CALIDAD O EL USO Y REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES. (Ver 09.06.)

MINIMIZAR LA CONTAMINACION DEL AGUA Y LA SOBREEXPLOTACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS,
MEDIANTE EL EMPLEO DE LAS MEJORES TECNICAS DE PRODUCCION Y DEPURACION.

ELABORAR E IMPLEMENTAR PLANES INTEGRALES DE RECUPERACION O RESTAURACION DE LAS
CUENCAS HIDRICAS ANDALUZAS, ASi COMO PROTEGER EFICAZMENTE LAS CUENCAS FLUVIALES Y
VERTIENTES, EVITANDO LA DEGRADACION DE LAS CUBIERTAS VEGETALES Y LA REALIZACION DE
PRACTICAS AGRICOLAS QUE DETERIOREN LA CALIDAD DE LAS AGUAS.

CONTROLAR, VIGILAR Y MEJORAR LA CALIDAD DE LAS AGUAS Y LA CONSERVACION DE LOS HABITATS,
MANTENIENDO EL CAUDAL ECOLOGICO, A FIN DE PERMITIR LA CONSERVACION DE LA FLORA Y FAUNA
ASOCIADAS A ESTE ELEMENTO. (Ver 01.06.)

PREVENIR EL RIESGO DE INUNDACIONES MEDIANTE LA ADECUACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS, LA
REFORESTACION PROTECTORA DE LAS CUENCAS VERTIENTES, EL MANTENIMIENTO DE LAS REDES
NATURALES DE DRENAJE Y LA ORDENACION RACIONAL DEL TERRITORIO, PROMOVIENDO PRACTICAS
ADECUADAS EN EL MANEJO Y USOS DEL SUELO E IMPIDIENDO ACTUACIONES URBANISTICAS E
INFRAESTRUCTURAS EN ZONAS INUNDABLES. (Ver 08.01.)

ESTIMULAR LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DE NUEVAS TECNOLOGIAS PARA UNA MAS
EFICIENTE GESTION DEL AGUA.

CREAR LA AGENCIA DEL AGUA, COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO, CUYO PRINCIPAL OBJETIVO SEA
PROMOVER Y DESARROLLAR ACTUACIONES PARA HACER POSIBLE EL USO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS HiDRICOS DE ANDALUCIA.

PROMOCIONAR LA IMPLANTACION DE SISTEMAS DE RIEGO MODERNOS QUE REDUZCAN LAS
PERDIDAS DE AGUA, FOMENTANDO LA REUTILIZACION DE AGUA DEPURADA EN AGRICULTURA,
CAMPOS DE GOLF, INSTALACIONES DEPORTIVAS, PARQUES Y JARDINES E INDUSTRIAS. (Ver 09.09.)

FOMENTAR ESTUDIOS SOBRE LA CAPACIDAD Y POSIBILIDAD DE EXPLOTACION DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS, E INCENTIVAR ACCIONES DE CONTROL DE CALIDAD SOBRE LOS ACUIFEROS MAS
SOBREEXPLOTADOS.

APOYAR ACTUACIONES DIRIGIDAS A CONSERVAR EL PATRIMONIO ETNOLOGICO LIGADO A LOS USOS
TRADICIONALES DEL AGUA (FUENTES, ABREVADEROS, ACEQUIAS, MOLINOS, ETC.).
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5. Agriculturay ganaderia
sostenible

a importancia de la agricultura y la
ganaderia va mucho mas alla de la mera
produccion de bienes y alimentos. Desempefia
una funcién esencial en la viabilidad de las
zonas rurales y en la conservacion de la
biodiversidad.

La degradacion del suelo por determinadas
précticas de cultivo, la alta demanda agraria de
consumo de agua, la utilizacion abusiva de
abonos y productos fitosanitarios y la
sobreeexplotacién ganadera en algunas zonas,
estan originando un problema ambiental de
gran importancia. Igualmente, la erosion, la
pérdida de fertilidad de los suelos, la
salinizacion, la eutrofizacion y la contaminacion
de las aguas van en aumento. Asimismo,
estamos asistiendo, durante estos Gltimos afios,
a la desaparicién del rico patrimonio histérico
agrario y a la pérdida de variedades, razas y
especies agricolas y ganaderas que es necesario
conservar, no sélo por constituir elementos
socioculturales importantes, sino ademas por
ser reservas de futuras aplicaciones aun por
descubrir.

En Andalucia, los problemas medioambientales ligados a la agricultura no son de gran impacto y
suelen estar localizados en zonas muy concretas. Se trata de la region espafiola que menos insumos
consume por unidad de produccién, y muy por debajo de los niveles alcanzados en otros paises
comunitarios. Sin embargo, existen problemas derivados, principalmente, de la agricultura mas
intensiva que obliga, tanto al sector productor como a las administraciones implicadas a hacer esfuerzos
para su resolucion. La agroindustria es el sector mas importante en la Comunidad Auténoma,
representando el 25% del empleo industrial. En el &mbito nacional, es la segunda en importancia tras la
catalana, representando el 15% de las ventas y el empleo.

Para crear las condiciones que conduzcan a una agricultura y una ganaderia sostenibles se debe
profundizar en los criterios de sostenibilidad y compatibilidad ambiental, asi como establecer métodos
que evaluen los costes y los beneficios ambientales de las diferentes practicas culturales. Es necesario
considerar las explotaciones agrarias como agroecosistemas interrelacionados con el entorno que dan
lugar a una unidad y no como la suma de los elementos aislados del mismo.
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EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

05.01 APLICAR LAS CARACTERISTICAS DE UN MODELO AGRARIO EUROPEO BASADO EN UNA AGRICULTURA
Y GANADERIA SOSTENIBLES, DE CARACTER MULTIFUNCIONAL, COMPETITIVA DESDE EL PUNTO DE
VISTA SOCIAL, AMBIENTAL Y ECONOMICO, CAPAZ DE CONSERVAR EL PAISAJE, MANTENER LOS
ESPACIOS NATURALES Y CONTRIBUIR A LA VITALIDAD DEL MUNDO RURAL. UN MODELO QUE CUMPLA
LAS CONDICIONES EXIGIDAS PARA OTORGAR UNOS NIVELES DE CALIDAD DE VIDA A LOS HABITANTES
DEL MEDIO RURAL SIMILAR AL DE LOS HABITANTES DEL MEDIO URBANO, Y RESPONDER A LAS
PREOCUPACIONES Y A LAS EXIGENCIAS DE LOS CONSUMIDORES EN MATERIA DE CALIDAD Y DE
SEGURIDAD DE LOS PRODUCTOS ALIMENTARIOS Y DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE,

05.02 REVISAR Y COMPLEMENTAR, SI ES NECESARIO, EL MARCO NORMATIVO Y APLICAR LOS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS PARA ESTRUCTURAR EL DESARROLLO DE LA
PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y CONSUMO DERIVADOS DE LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA
SOSTENIBLES.

05.03 EVALUAR LOS EFECTOS DE LA POLITICA AGRARIA SOBRE LA PRODUCCION SOSTENIBLE, EN ESPECIAL
AQUELLOS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL COMERCIO EXTERIOR, LAS POLITICAS DE PRECIOS, LAS
SUBVENCIONES Y LOS IMPUESTOS.

05.04 FOMENTAR LA AGRICULTURA ECOLOGICA COMO EJEMPLO DE PRODUCCION AGRARIA SOSTENIBLE,
POTENCIANDOLA MEDIANTE INCENTIVOS A LOS AGRICULTORES Y GANADEROS, PROMOVIENDO SU
PAPEL DE GESTORES AMBIENTALES (PRODUCTORES-CONSERVADORES) Y MEJORANDO LA NECESARIA
INFORMACION A LOS CONSUMIDORES.

05.05 PROMOVER LA AGRICULTURA INTEGRADA COMO AVANCE HACIA LOS OBJETIVOS DE SOSTENIBILIDAD.

05.06 FOMENTAR LA UTILIZACION DEL COMPOST COMO METODO ECONOMICO Y EFICAZ DE ABONADO
AGRICOLA. (Ver 16.12)

05.07 PROMOVER LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DE NUEVAS TECNOLOGIAS Y FOMENTAR LA
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE CARACTER SOSTENIBLE. (Ver 06.01., 19.08.)

05.08 FORMAR A AGRICULTORES Y GANADEROS EN MATERIA DE PRACTICAS SOSTENIBLES APLICABLES A
SUS RESPECTIVAS ACTIVIDADES.

05.09 DOTAR A LA AGRICULTURA DE INSTRUMENTOS DE EVALUACION Y PREVENCION AMBIENTAL QUE
PERMITAN INCREMENTAR SU COMPETITIVIDAD Y EFICIENCIA SOCIAL, AMBIENTAL Y ECONOMICA.

05.10 RACIONALIZAR EL USO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS MEDIANTE EL CONTROL INTEGRADO DE LAS
PLAGAS, COMBINANDO TECNICAS BIOLOGICAS, FISICAS, RESISTENCIA GENETICA Y OTRAS PRACTICAS
ADECUADAS.

05.11 SUSTITUIR EL USO DE FITOSANITARIOS TENDIENDO, EN TODO CASO, A LA UTILIZACION DE AQUELLOS
DE FACIL DEGRADACION, Y APOYAR LA DIFUSION DE TECNICAS DE MANEJO MENOS AGRESIVAS.

05.12 FOMENTAR LA APLICACION DE LOS CRITERIOS DE BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS. (Ver 06.04, 17.02.,
19.09.,20.11.,23.02.)
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05.13 PROMOVER PROGRAMAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE SUELOS AGRICOLAS DEGRADADOS
POR CONTAMINACION Y EROSION, CONTANDO CON LA PARTICIPACION DE LOS AGENTES
IMPLICADOS.

05.14 ORDENAR LA SUPERFICIE DE INVERNADEROS, BASANDO ESTA ESTRATEGIA EN LA SOSTENIBILIDAD DE
LOS RECURSOS QUE MANTIENEN ESTA ACTIVIDAD.

05.15 ADECUAR LA CARGA GANADERA PASTANTE A LA ECOLOGICAMENTE ADMISIBLE PARA CADA TIPO DE
TERRENO, RAZA Y FORMA DE EXPLOTACION.

05.16 CONSERVAR LOS RECURSOS GENETICOS CON EL FIN DE EVITAR LA PERDIDA DE VARIEDADES, RAZAS Y
CULTIVOS EN PELIGRO DE DESAPARICION, FOMENTANDO SU PUESTA EN VALOR. (Ver 01.07.)

05.17 DOTAR AL SECTOR DE UN CODIGO DE BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS Y GANADERAS, UNIDO A UNA
CAMPANA DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION AL CONSUMIDOR SOBRE LOS PRODUCTOS
AGRARIOS Y GANADEROS DE ANDALUCIA.

05.18 DESARROLLAR, EN EL MARCO DE LA LEGISLACION EUROPEA, TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR LOS EFECTOS NEGATIVOS EN LA SALUD HUMANA Y EN EL MEDIO AMBIENTE QUE PUDIERAN
RESULTAR DE LA LIBERACION INTENCIONADA O DE LA COMERCIALIZACION DE ORGANISMOS
MODIFICADOS GENETICAMENTE. EN ESTA MATERIA, DEBE IMPULSARSE EL DEBATE SOCIAL
AMPARADO EN CRITERIOS CIENTIFICOS. (Ver 01.11.)

05.19 APLICAR, EN CUALQUIER CASO Y EN LO QUE SE REFIERE A ORGANISMOS MODIFICADOS
GENETICAMENTE, EL PRINCIPIO DE PRECAUCION, LAS MORATORIAS Y CRITERIOS DE ETIQUETADO Y
TRAZABILIDAD ESTABLECIDOS POR LA COMISION Y EL PARLAMENTO EUROPEOS, ASI COMO EL
ESTADO ESPAROL Y LA PROPIA COMUNIDAD, EN TANTO NO ESTE SUFICIENTEMENTE GARANTIZADA
SU INOCUIDAD PARA LA SALUD HUMANA Y PARA LOS RECURSOS GENETICOS DE LA FLORA Y LA
FAUNA AUTOCTONAS. (Ver 01.11.)

05.20 FOMENTAR LA CERTIFICACION DE METODOS SOSTENIBLES SOBRE PRODUCTOS AGRARIOS, LLEVANDO
A CABO CAMPANAS DE INFORMACION AL CONSUMIDOR. (Ver 03.16., 06.12., 18.02., 18.04., 19.05.)

05.21 MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION QUE VIVE EN LAS AREAS RURALES, ASI COMO LAS
CONDICIONES DE TRABAJO DEL SECTOR AGRICOLA Y GANADERO. (Ver 03.20.)
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Desarrollo rural

| proceso de dinamizacién socioeconémica
experimentado en el medio rural esta generando
profundas transformaciones, que afectan a los
modelos de relacién social y a los roles de género. El
despoblamiento generalizado del mundo rural
contribuy6 a la pérdida de importantes recursos
humanos y materiales, supuso un progresivo
debilitamiento de las inversiones publicas en
servicios e infraestructuras para nuestros pueblos,
desembocando en una pérdida de calidad de vida.

Dentro de este ambito rural, las montafias y las
sierras son territorios especialmente vulnerables y
maltratados. No obstante, son un elemento
importante del paisaje, un modelo de integracion de
la actividad agricola, ganadera y forestal, y un
reservorio de la biodiversidad. Ofrecen
potencialidades que es preciso transformar en
nuevas fuentes de rentas para las poblaciones
locales. Las actuaciones sobre estos territorios
deben tener una consideracion global, con el
objetivo tanto de preservar sus valores como de evitar la pérdida de poblacion. EI mantenimiento de la
poblacion en esos territorios es un objetivo prioritario, tanto desde la perspectiva ambiental como desde
la perspectiva socioeconémicay cultural.

En este contexto, la agricultura y ganaderia sostenible juegan un papel prioritario y deben responder
a tres desafios indisociables —econémico, social y medioambiental- y orientar su produccién de acuerdo
con los intereses de los consumidores.

El éxito del desarrollo rural sostenible dependera, en gran medida, de la necesaria diversificacion de
sus fuentes de ingresos mediante actividades econdmicas compatibles con la conservacion de los
recursos naturales; del apoyo, participacion y coordinacion de la poblacién rural, las distintas
administracionesy el sector privado; del reconocimiento de la sociedad a la importante labor que realiza
el mundo rural y los espacios naturales protegidos en la proteccion del medio ambiente y en la
produccion de bienes insustituibles como son el aguayy el aire.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

06.01 PROMOVER LA INVESTIGACION SOCIAL Y ECONOMICA COMO BASE PARA LA FORMULACION DE
POLITICAS QUE FOMENTEN EL DESARROLLO DE UN SECTOR AGRARIO SOSTENIBLE Y ESTABLECER
SISTEMAS PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE DISTINTAS FORMAS DE EXPLOTACION
AGRARIA. (Ver 05.07.,19.08)



06.02 APOYAR LAS POLITICAS EFICACES DE MANTENIMIENTO DE LA POBLACION EN LAS ZONAS RURALES
MEDIANTE EL ESTIMULO DE SU DIVERSIFICACION ECONOMICA, ALENTANDO LA TRANSFORMACION
LOCAL DE LOS PRODUCTOS Y LA PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS NATURALES, PAISAJISTICOS,
CULTURALES, PATRIMONIALES, ETC. (Ver 03.16., 03.20., 05.01., 05.20, 05.21.)

06.03 DOTAR A LAS ZONAS RURALES DE ADECUADOS SERVICIOS DE ATENCION SOCIAL Y BIENESTAR, ASi
COMO DE LAS INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO,
FOMENTANDO, ESPECIALMENTE, LA UTILIZACION DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION, ORDENANDO LA LOCALIZACION DE ANTENAS DE TELEFONIA MOVIL PARA
EVITAR IMPACTOS PAISAJISTICOS Y AFECCIONES A LA SALUD DE LA POBLACION. (Ver 06.09., 06.13.)

06.04 PROMOVER POLITICAS QUE OFREZCAN INCENTIVOS A LA POBLACION LOCAL PARA ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, AGRICOLAS, FORESTALES, GANADERAS, INDUSTRIALES Y DE TURISMO RURAL,
COMPATIBLES CON LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES. (Ver 03.19.,05.12.)

06.05 ORDENAR LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS MINERAS, FAVORECIENDO AQUELLAS EXPLOTACIONES QUE SE
REALICEN EN ZONAS EN LAS QUE EL IMPACTO AMBIENTAL SEA EL MENOR POSIBLE. (Ver 07.07.)

06.06 REINVERTIR PARTE DE LOS BENEFICIOS, DIRECTOS O INDIRECTOS, QUE PROPORCIONAN LOS MONTES
PUBLICOS DE LAS AREAS DE MONTARNA EN LA MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS POBLACIONES
LOCALES Y EN LA MEJORA DE LOS RECURSOS NATURALES DE ESTAS ZONAS. (Ver 03.13))

06.07 ACTUALIZAR LOS PLANES Y PROGRAMAS DEDICADOS AL MANTENIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS
AMBIENTALES Y PRODUCTIVAS DEL SUELO NO URBANIZABLE, EVITANDO LA PROLIFERACION DE
CONSTRUCCIONES DE FUNCIONALIDAD NO RURAL ESPECIALMENTE EN MARGENES DE CARRETERAS,
VEGAS, RIBERAS Y ZONAS CON ELEVADO VALOR PAISAJISTICO. (Ver 07.02.,09.11., 11.08.)

06.08 FOMENTAR CENTROS QUE PROMUEVAN Y ASESOREN LA CREACION DE EMPRESAS Y NUEVAS
OPORTUNIDADES DE EMPLEQ.

06.09 EXTENDER, A TODOS LOS AMBITOS RURALES, LAS REDES DE TELECOMUNICACIONES, FACILITANDO Y
AGILIZANDO LOS NECESARIOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS. IMPLANTAR NUEVAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LA COMUNICACION PARA MEJORAR LA GESTION DE LAS EMPRESAS, E
INFORMATIZAR LOS CENTROS EDUCATIVOS SITUADOS EN AMBITOS RURALES. (Ver 06.03,, 06.13.)

06.10 IMPULSAR EL ESTUDIO, LA VALORACION Y LA PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS DE MONTARNA.

06.11 PROMOVER LA VALORACION Y COMPENSACION ADECUADA DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE LAS
ZONAS DE MONTARNA PRODUCEN EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD.

06.12 IMPULSAR LA PROMOCION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRARIOS OBTENIDOS EN LAS
AREAS DE MONTANA, MEDIANTE LA ACREDITACION DE SU CALIDAD. (Ver 03.16., 05.20., 18.02., 18.04.,
19.05)

06.13 ANALIZAR Y JUSTIFICAR LA NECESIDAD OBJETIVA DE LAS GRANDES INFRAESTRUCTURAS, PARA EVITAR
IMPACTOS AMBIENTALES INNECESARIOS Y NEGATIVOS EN AREAS DE MONTARNA. (Ver 06.03, 06.09,, 07.06.)

06.14 FORMAR ADECUADAMENTE A LA JUVENTUD DE LAS AREAS DE MONTARA, EVITANDO LA PERDIDA DE
LOS OFICIOS LIGADOS A SUS ACTIVIDADES ECONOMICAS TRADICIONALES. (Ver 17.04., 19.05.)
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aisaje es una porcion de
territorio que puede incluir aguas,
tanto de costa como de tierra
adentro, tal y como la ha recibido su
poblacién, siendo su aspecto el
resultado de la interaccion de
factores naturales y de factores
humanos". Esta definicion de paisaje,
propuesta por la Convencion Europea
del Paisaje, incluye tres aspectos
fundamentales: la dimension fisica
(el paisaje es el territorio), una
dimension subjetivay cultural (es una
porcion de territorio, pero sin olvidar
los valores subjetivos que la
poblacion le atribuye) y, finalmente,
la dimensién temporal/causa (el
aspecto del paisaje como resultado de
la interaccion entre el hombre y la
naturaleza).

La consideracion del paisaje como un recurso a conservar y proteger esta respaldada por una creciente
preocupacion social ante la acelerada degradacion de los recursos paisajisticos, generadas por pautas de
desarrollo espacial escasamente respetuosas con el medio ambiente. Esta preocupacion se esta plasmando
en mayores demandas sociales en relacién con los niveles de calidad de vida.

En Andalucia, la calidad del paisaje ha tenido tradicionalmente una influencia positiva sobre sus
habitantes y, al mismo tiempo, ha representado uno de sus mayores atractivos en el exterior. La imagen
del territorio andaluz cuenta como una de sus sefias de identidad mas poderosas, en general vy,
particularmente, en algunos espacios, de gran significacion natural, histérica y cultural.

En los altimos afios, al igual que ocurre en otras muchas partes de Europa, los paisajes andaluces son,
contradictoriamente, objeto de un aprecio creciente y de una paulatina pero constante degradacion.
Ante esta paraddjica situacion no cabe sino reaccionar impulsando las politicas y actuaciones que
ayuden, como exige nuestro Estatuto de Autonomia, a proteger y realzar los paisajes andaluces.

El Consejo de Europa esta propiciando la adopcion de iniciativas institucionales, orientadas a la
proteccion y a la gestion de los paisajes, asi como a la mejora de los &mbitos mas conflictivos desde el
punto de vista paisajistico y recomienda que se establezcan objetivos de calidad paisajistica que
determinen, para cada parte o porcion del territorio, en qué medida deben ser objeto de proteccion,
gestién u ordenacion.



EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

07.01

07.02

07.03

07.04

07.05

07.06

07.07

07.08

07.09

07.10.

ESTABLECER OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJISTICA SUSTENTADOS CIENTIFICAMENTE EN LA
PROTECCION DE LA NATURALEZA, LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL PATRIMONIO
ARTISTICO Y CULTURAL QUE, AL MISMO TIEMPO, RECOJAN, MEDIANTE PROCESOS DE PARTICIPACION,
LAS PREFERENCIAS PAISAJISTICAS DE LAS POBLACIONES A ESCALA LOCAL Y COMARCAL. (Ver 11.08.)

INCORPORAR CRITERIOS DE ACTUACION RELATIVOS AL PAISAJE EN LAS POLITICAS SECTORIALES CON
MAYOR INCIDENCIA PAISAJISTICA (AGRICULTURA, INDUSTRIA, CARRETERAS, URBANISMO, OBRAS
HIDRAULICAS Y MINERIA, ENTRE OTRAS), TOMANDO EN CONSIDERACION LAS OPINIONES DE TODOS
LOS SECTORES IMPLICADOS. (Ver 01.08., 03.04.,05.01., 06.07.)

DESARROLLAR, EN EL MARCO DEL PROCESO DE EVAUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, UNA
METODOLOGIA ESPECIFICA PARA LAS TIPOLOGIAS DE PAISAJES ANDALUCES Y PARA AQUELLOS
LUGARES DE VALORES PAISAJISTICOS MAS SOBRESALIENTES.

DESARROLLAR LA FIGURA DE PAISAJES PROTEGIDOS PREVISTA EN LA LEY DE CONSERVACION DE
ESPACIOS NATURALES 4/89.

MEJORAR LAS CONDICIONES PAISAJISTICAS DE LAS PERIFERIAS URBANAS ANDALUZAS,
DESARROLLANDO INICIALMENTE PROGRAMAS DE LIMPIEZA Y DIGNIFICACION DE LAS MISMAS. (Ver
09.07.)

MANTENER Y MEJORAR LOS PAISAJES AGRARIOS ANDALUCES, MEDIANTE LA PROTECCION DE LAS
CONSTRUCCIONES RURALES Y EL FOMENTO DEL ARBOLADO Y SETOS EN CAMINOS, LINDES Y
HERRIZAS, AS COMO DE CUBIERTAS VEGETALES EN CULTIVOS ARBOREOS, PASANDO A CONSIDERAR
EL PAISAJE COMO FACTOR IMPORTANTE DEL DESARROLLO RURAL. (Ver 06.13.)

DESARROLLAR, CONJUNTAMENTE CON LOS SECTORES IMPLICADOS, UN PROGRAMA DE
ACTUACIONES PAISAJISTICAS URGENTES EN RELACION A SITUACIONES DE GRAN IMPACTO NEGATIVO
EN AREAS DE ESPECIAL ESTIMACION PAISAJISTICA (RESTAURACION DE CANTERAS Y VERTEDEROS,
GRANDES OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, ETC.). (Ver 06.05.)

DESARROLLAR PLANES DE RECUPERACION DE LAS CANTERAS ABANDONADAS, TOMANDO MEDIDAS
DE PREVENCION PARA EVITAR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE RESTAURACION, EN BASE A LA
LEGISLACION VIGENTE.

PROMOVER CAMPARNAS DE SENSIBILIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA RELACIONADAS CON LA
PROTECCION Y ADECUADA GESTION DE LOS PAISAJES.

ELABORAR UNA "CARTA DEL PAISAJE DE ANDALUCIA", DONDE SE ESTABLEZCAN LOS PRINCIPIOS
ORIENTADORES PARA LA SALVAGUARDA Y PUESTA EN VALOR DE ESTE PATRIMONIO.
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8. Planificacion del territorio
y aprovechamiento racional
del suelo

a planificacion y el aprovechamiento
racional del territorio son fundamentales para
avanzar en el desarrollo sostenible. Hoy, nadie
duda que el suelo es un recurso natural no
renovable cuya gestién es esencial para
asegurar la conservacion de los recursos
naturales con él relacionados: aguas,
vegetacion natural, habitats, etc. Asimismo,
para lograr un uso racional del suelo que
satisfaga las necesidades humanas, es preciso
determinar la correcta ubicacion de las
actividades economicas, equipamientos
sociales e infraestructuras. Por ello, la
planificacion del territorio debe considerar
factores ambientales, sociales y econémicos.

Los problemas més graves de los suelos en
Europa, y Andalucia no es una excepcion, son
las pérdidas irreversibles debidas al sellado y a
la erosion. Asi, la construccion, vinculada a la
urbanizacion, al transporte y al turismo, que
crecen de forma acelerada en los Ultimos
afios, condiciona unos procesos de
compactacion y sellado de suelos a unos
ritmos, hasta hace poco, desconocidos en
Andalucia. Por otra parte, resulta evidente que
las actividades humanas inciden sobre los
procesos que dan lugar a un incremento
acelerado de la erosion, siendo este proceso, en principio natural, uno de los que mas gravemente
amenazan los suelos de la region. A ello se afiade el deterioro ocasionado por actividades que dan lugar a
contaminacion, difusa y local, asi como a la salinizacion.

Los instrumentos politicos de planificacion deben incidir en el interés colectivo y en el reparto
equilibrado de las cargas y beneficios de todas las acciones y actividades humanas. De igual manera, debe
ser un objetivo publico y privado considerar el aprecio y la sensibilidad social por el territorio andaluz.
Los riesgos naturales, la incidencia de factores de erosion y desertificacion de nuestros suelos, asi como el
elevado interés econdmico, social y ambiental del conjunto del territorio y, en especial, de los espacios
protegidos, deben ser tenidos en cuenta en las actividades de planificacion territorial.
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EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

08.01 FORMULAR POLITICAS TERRITORIALES PUBLICAS QUE TENGAN EN CUENTA FACTORES AMBIENTALES,
SOCIALES, DEMOGRAFICOS Y ECONOMICOS, Y QUE PROGRESIVAMENTE TIENDAN A COHESIONAR
TODO EL TERRITORIO ANDALUZ BAJO EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.. (Ver
04.10.,09.01.)

08.02 DISENAR Y APLICAR INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS QUE FOMENTEN EL USO
SOSTENIBLE DEL TERRITORIO, CON EL FIN DE APROVECHAR RACIONALMENTE EL SUELO Y ORDENAR
ADECUADAMENTE EL USO DE SUS OPORTUNIDADES Y RECURSOS.

08.03 LIMITAR, ORIENTAR Y PLANIFICAR LOS CRECIMIENTOS URBANISTICOS EN FUNCION DE LAS
NECESIDADES, TENIENDO EN CUENTA LAS CAPACIDADES DE CARGA DEL TERRITORIO Y LAS
EXPECTATIVAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE CADA ESPACIO CONCRETO, ANTEPONIENDO EL
INTERES COLECTIVO POR ENCIMA DEL INTERES INDIVIDUAL. (Ver 10.01, 11.01.)

08.04 PROMOVER CAMPANAS DE SENSIBILIZACION PARA QUE LA POBLACION COMPRENDA LA
IMPORTANCIA DE LA ORDENACION SOSTENIBLE DEL TERRITORIO Y SUS RECURSOS, Y EL PAPEL QUE
LAS PERSONAS Y GRUPOS SOCIALES PUEDEN DESEMPENAR AL RESPECTO.

08.05 APOYAR Y PRESERVAR EL SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES DE ANDALUCIA, EN GRANDES URBES Y EN
LAS CONURBANIZACIONES, COMO ELEMENTO ARTICULADOR DEL TERRITORIO Y MECANISMOS PAR
DEFENDER LOS VALORES AMBIENTALES.
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Ciudades sostenibles

a poblacién urbana ha
crecido de forma espectacular
en los dos dultimos siglos.
Mientras que en el afio 1800 tan
solo representaba el 5% del
total, en el afo 2000,
aproximadamente, la mitad de
los seres humanos que viven en
el Planeta residen en ciudades.

Esto ha originado un
aumento desproporcionado de
las emisiones de sustancias
contaminantes a la atmdsfera,
aguas y suelo. Ademas existe un
desequilibrado  ritmo  de
urbanizacién por el nacimiento
de barrios-dormitorio, lo que ha
provocado una sobresaturacion
de trafico con el consiguiente
incremento de los niveles de
ruido. Todo ello constituye un
conjunto de problemas que
caracteriza a la ciudad moderna
y, por ende, también a las
andaluzas.

Andalucia, al igual que el resto de Europa y del mundo en general, se encuentra inmersa, a finales del
siglo XX y principios del XXI, en un proceso de transicion hacia un modelo de poblamiento y actividad
econdmica eminentemente urbano. Por ello, no es de extrafiar que los problemas ambientales que
perciben, hoy en dia, la mayoria de los habitantes de Andalucia, se concentren en las ciudades.

La sostenibilidad de las ciudades depende de la aplicacién de estrategias urbanas integradas,
relacionadas, no sélo con la proteccion y la mejora de las condiciones ambientales, sino también con la
mejora de la productividad y el crecimiento econdmico, la creacion de empleo, establecimiento de zonas
verdes y equipamientos, supresion de barreras arquitectonicas, proteccion de la salud y la seguridad
humanas, mejora de la accesibilidad y movilidad, etc. Acciones dirigidas, en definitiva, a la mejora de la
calidad de vida. La responsabilidad en todos estos aspectos recae en instancias muy distintas, por lo que
la labor de velar por un desarrollo urbano integrado implica la necesaria actuacion coordinada de todas
aqueéllas junto con las corporaciones locales.



EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

09.01 ACTUALIZAR Y MEJORAR LA NORMATIVA SOBRE EDIFICACION Y VIVIENDA Y UTILIZAR LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO PARA INCORPORAR CRITERIOS AMBIENTALES QUE
INCLUYAN MEDIDAS QUE MINIMICEN EL CONSUMO DE ENERGIA Y REDUZCAN EL CONSUMO DE
AGUA. (Ver 04.05.,08.01,, 13.03.)

09.02 DISENAR ESTRATEGIAS INTEGRADAS DE TRANSPORTE MULTIMODAL QUE MEJOREN SU EFICACIA,
CALIDAD Y MOVILIDAD, QUE CONTRIBUYAN A LA DISMINUCION DEL TRAFICO Y FAVOREZCAN LA
PEATONALIZACION Y EL USO DE LAS BICICLETAS Y DEL TRANSPORTE PUBLICO. (Ver 14.02., 14.03,
14.05)

09.03 INTRODUCIR LOS COMPONENTES DE CONTAMINACION ACUSTICA Y CALIDAD DEL AIRE EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL Y EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO, ESTABLECIENDOSE
MAPAS DE MAXIMOS NIVELES ADMISIBLES, QUE DETERMINARAN LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR
Y LA CANTIDAD MAXIMA EN CADA AREA GEOGRAFICA.

09.04 PROMOVER POLITICAS ACTIVAS DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ACUSTICA,
FOMENTANDO LA CREACION DE SISTEMAS DE VIGILANCIA DE ESTE TIPO DE CONTAMINACION Y DE
MECANISMOS DE INFORMACION AL CIUDADANO.

09.05 REDUCIR LA PRODUCCION DE RESIDUOS EN ORIGEN, E IMPLANTAR DEFINITIVAMENTE SU RECOGIDA
SELECTIVA PARA LOGRAR SU REUTILIZACION Y RECICLAJE. (Ver 16.01., 16.12., 18.03.)

09.06 FOMENTAR EL USO RACIONAL DEL AGUA, A TRAVES DE PROGRAMAS DE SENSIBILIZACION Y
COMUNICACION SOCIAL Y DE INCENTIVOS PARA QUE SE ESTABLEZCAN MEDIDAS DE AHORRO Y
REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES, FOMENTANDO LOS DISPOSITIVOS AHORRADORES Y LOS
CONTADORES DIVISIONARIOS. (Ver 04.01., 04.05., 04.06.)

09.07 MEJORAR Y PROTEGER EL ENTORNO NATURAL Y PAISAJISTICO DE LAS CIUDADES, DECLARAR PARQUES
PERIURBANOS Y PAISAJES PROTEGIDOS, Y CREAR SISTEMAS DE ESPACIOS LIBRES METROPOLITANOS.
(Ver 07.05.)

09.08 RECUPERAR LOS SUELOS CONTAMINADOS Y DESARROLLAR UNA ADECUADA PLANIFICACION QUE
PERMITA ORDENAR LOS DIFERENTES USOS DEL SUELO.

09.09 PROMOVER LA CREACION EQUILIBRADA DE MAS ZONAS VERDES, ASEGURANDO UN ADECUADO
MANTENIMIENTO CON SISTEMAS DE RIEGO DE BAJO CONSUMO DE AGUA Y DE ESPECIES
ALERGOGENAS. (Ver 04.13))

09.10 FOMENTAR PRACTICAS QUE MEJOREN LA SALUD AMBIENTAL DE LAS CIUDADES. (Ver 15.01.)

09.11 PRESERVAR Y RECUPERAR LOS ESPACIOS INTERSTICIALES DE LAS CIUDADES (SETOS, LINDES,
RIBERAS), ASI COMO DE PASILLOS ECOLOGICOS, QUE PERMITAN MANTENER LOS HABITATS DE LAS
ESPECIES SILVESTRES DE LA FLORA'Y DE LA FAUNA. (Ver 01.05., 06.07)

09.12 DESARROLLAR UN MODELO DE CIUDAD QUE MINIMICE LA NECESIDAD DE DESPLAZAMIENTO
URBANO, TENIENDO EN CUENTA LA RECUPERACION DE LA CIUDAD EXISTENTE Y EVITANDO EL
CONSUMO EXCESIVO DE SUELO. (Ver 14.01.)
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09.13 FOMENTAR UNA ARQUITECTURA RESPETUOSA CON EL MEDIO AMBIENTE, DE ACUERDO CON
CRITERIOS DE IMPACTO PAISAJISTICO, AHORRO ENERGETICO, ARQUITECTURA BIOCLIMATICA, USO DE
ENERGIAS RENOVABLES Y ELIMINACION DE MATERIALES TOXICOS. (Ver 13.06., 13.08.)

09.14 INCLUIR, EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANISTICA Y TERRITORIAL, CRITERIOS DE
"ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD INTEGRAL", PARA ELIMINAR DE FORMA PROGRESIVA LAS BARRERAS
ARQUITECTONICAS EXISTENTES Y FACILITAR LOS USOS Y DISFRUTE DE LA CIUDAD, ESPECIALMENTE,
PARA PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA, NINOS Y ANCIANOS. (Ver 08.01., 14.02.)

09.15 PLANIFICAR LOS ENTORNOS URBANO-INDUSTRIALES, CON CARACTER PRIORITARIO, DE MANERA QUE
LA UBICACION DE ZONAS Y AREAS INDUSTRIALES SE REALICE DE FORMA COMPATIBLE CON EL
ENTORNO URBANO A MEDIO Y LARGO PLAZO, ESTUDIANDO TODOS LOS FACTORES DE IMPACTO
AMBIENTAL. (Ver 15.09.)

09.16 FAVORECER LA GENERACION DE NUEVAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO RELACIONADAS CON LAS
NECESIDADES DEL MEDIO AMBIENTE EN LAS AREAS URBANAS. (Ver 19.02., 19.03.)

09.17 FOMENTAR LA COORDINACION INSTITUCIONAL Y LA COLABORACION CON LAS AUTORIDADES
LOCALES DESDE SU PLANIFICACION AMBIENTAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD. (Ver 21.01.,,21.02.)

09.18 APOYAR LA ELABORACION AGENDAS 21 LOCALES CON LA PARTICIPACION ACTIVA DE TODOS LOS
CIUDADANOS Y COLECTIVOS IMPLICADOS, FOMENTANDO LA ADOPCION DE SISTEMAS DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL POR PARTE DE LOS AYUNTAMIENTOS. (Ver 09.20., 20.09.)

09.19 RECUPERAR LA CULTURA CIUDADANA DE RELACION CON LA NATURALEZA, PRESENTE EN NUESTRA
HISTORIA HASTA EPOCAS RELATIVAMENTE RECIENTES, A TRAVES DE CAMPANAS DE EDUCACION
AMBIENTAL, DE CULTURA CIVICA, INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

09.20 PROMOCIONAR UNA RED ANDALUZA DE CIUDADES SOSTENIBLES, COMO PLATAFORMA DE
COOPERACION E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ENTRE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS, DIRIGIDAS
HACIA LA MEJORA AMBIENTAL DE LAS CIUDADES. (Ver 09.18., 20.09.)
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10. pesarrollo integral del litoral

a costa es la zona de
contacto entre el dominio terrestre
y el marino. Sin embargo, mas que
una frontera, el litoral es, en
muchos aspectos, una clave
ecologica imprescindible para
comprender los procesos de la vida
en el planeta y, asimismo, es
soporte de numerosas actividades
productivas y lugar de residencia,
en el caso andaluz, de un tercio de
la poblacion.

Nuestras zonas costeras revisten
una importancia estratégica para
todos los europeos. Constituyen el
hogar de un amplio porcentaje de
ciudadanos, una fuente importante
de alimentos y de materias primas,
un eslabén vital para el transporte y
el comercio, la ubicacion de alguno
de nuestros habitats méas valiosos y
el destino favorito para nuestro
tiempo de ocio. Sin embargo, se
enfrentan con problemas graves de
agotamiento de unos recursos limitados, ademas de la propia escasez del espacio fisico. Las zonas
costeras también adolecen de problemas socioeconémicos y culturales, como el debilitamiento del tejido
social, la marginalizacion, el desempleo y la destruccion de los terrenos por la erosion.

El litoral andaluz, ampliamente heterogéneo, presenta valores bien distintos en las costas
mediterranea y atlantica; la diferente calidad de las aguas de los dos mares, las condiciones fisicas del
territorio, y la presion que las aglomeraciones urbanas, asi como distintas actividades ejercen, en distinto
grado, sobre este escenario, concentran numerosas tensiones en el litoral.

En los Ultimos afios la sociedad y las administraciones han tomado conciencia de la fragilidad de estas
zonas y de la necesidad de compatibilizar sus diferentes usos. Esta presion por el desarrollo, en la que se
conjugan muchos retos ambientales, convierte el litoral en un escenario clave para la puesta en practica
de un modelo de desarrollo sostenible.

Por consiguiente, se necesita un enfoque territorial integrado y participativo para garantizar que la
gestion sea sostenible desde un punto de vista ambiental y econémico, ademas de fomentar la cohesion
y la justicia social.
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EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

10.01

10.02

10.03

10.04

10.05

10.06

10.07

10.08

10.09

PROMOVER UNA ORDENACION EN PROFUNDIDAD DEL LITORAL DE ANDALUCIA QUE PERMITA LA
COMPATIBILIZACION DE LOS USOS DEL LITORAL CON SU EQUILIBRIO ECOLOGICO, EVITANDO
AQUELLOS QUE LO ALTEREN DE FORMA IMPORTANTE E IRREVERSIBLE, (ESPECIALMENTE EL
CRECIMIENTO URBANISTICO EXCESIVO Y DESORDENADO), Y LA RACIONALIZACION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS Y ACCESOS AL FRENTE COSTERO, FAVORECIENDO ACCESOS EN PEINE. (Ver 02.01.)

APLICAR LOS MEDIOS NORMATIVOS EXISTENTES Y DISENAR NUEVOS INSTRUMENTOS QUE EVITEN LA
DEGRADACION DE LA COSTA. (Ver 02.01.)

ESTABLECER CANALES DE COOPERACION Y COORDINACION ENTRE LAS DIFERENTES
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, PARA HACER MAS EFICAZ LA LABOR DE PROTECCION Y TUTELA DEL
LITORAL. (Ver 02.03)

FAVORECER LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS ECOSISTEMAS LITORALES: TERRENOS FORESTALES,
DUNAS, ARRECIFES, ACANTILADOS. (Ver 02.03)

FOMENTAR EL CONOCIMIENTO A PROPOSITO DEL VALOR QUE TIENE LA CONSERVACION DEL LITORAL Y
EL COSTE QUE SUPONE SU DEGRADACION. (Ver 02.04.)

FOMENTAR EL DESARROLLO DE PLANES DE REGENERACION EN AREAS COSTERAS DEGRADADAS.

IMPULSAR LA REALIZACION DE ESTUDIOS ORIENTADOS A CREAR UN SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA DEL LITORAL QUE PERMITA UN SEGUIMIENTO, RIGUROSO Y FIABLE, DE SU EVOLUCION.

INTENSIFICAR LAS LABORES DE DESLINDE DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE, EL
DESARROLLO DE LOS CRITERIOS DE ORDENACION YA ESTABLECIDOS PARA LAS DISTINTAS UNIDADES
NATURALES DEL LITORAL Y LA APLICACION DE PLANES QUE FACILITEN ESA ORDENACION, ASi COMO
UNA CORRECTA GESTION DEL LITORAL, A ESCALA SUBREGIONAL. (Ver 02.03.)

IMPULSAR NUEVOS PROYECTOS DESTINADOS A MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL EN LOS
MUNICIPIOS COSTEROS, MEDIANTE LA INTEGRACION DE LAS POLITICAS URBANISTICAS Y
AMBIENTALES.
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11 . Turismo sostenible

| turismo constituye un
importante elemento para el desarrollo
social, econémico y politico en muchos
paises. Sin embargo, se trata de una
actividad ambivalente, dado que puede
aportar grandes ventajas en el ambito
socioecondmico, pero al mismo tiempo,
es evidente que produce una presion
sobre los recursos.

Aunque sus repercusiones no son
tan evidentes como en otros sectores, el
turismo provoca efectos sobre el medio
ambiente que, en algunos casos, y si no
se adoptan las medidas oportunas,
pueden llegar a ser irreversibles.

La actividad turistica ha alcanzado
en los Ultimos afios un desarrollo
espectacular en numerosos puntos del
planeta. En Espafia, de hecho, se ha
convertido en un pilar clave para la
economia, y en uno de los principales
responsables del crecimiento de la
economia andaluza.

Siendo el turismo un potente instrumento de desarrollo, puede y debe participar activamente en la
estrategia de desarrollo sostenible, integrandose en el entorno natural, cultural y humano, debiendo
respetar los fragiles equilibrios que caracterizan a muchos destinos turisticos. La actividad turistica
debera prever una evolucién aceptable respecto a su incidencia sobre los recursos naturales de los que
depende, la biodiversidad y la capacidad de asimilacion de los impactos y residuos producidos, asi como
los efectos sobre el patrimonio cultural y los elementos, actividades y dindmicas tradicionales de las
comunidades locales.

El desarrollo turistico debera fundamentarse sobre criterios de sostenibilidad, es decir, ha de ser
soportable ecolégicamente a largo plazo, viable econdmicamente y equitativo desde una perspectiva
ética y social, para las comunidades locales.

La contribucion del turismo al desarrollo sostenible presupone necesariamente la solidaridad, el
respeto mutuo y la participacion de todos los actores implicados en el proceso, tanto publicos como
privados.
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EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

11.01

11.02

11.038

11.04

11.05

11.06

11.07

11.08

EVALUAR LA CAPACIDAD DE CARGA TURISTICA DEL LITORAL Y DE LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS, TENIENDO EN CUENTA LA NECESARIA CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL,
PAISAJISTICO E HISTORICO-CULTURAL Y LA PROPIA REALIDAD SOCIAL DE ESTOS TERRITORIOS. (Ver
08.03,10.01)

REVISAR EL ACTUAL MARCO NORMATIVO INTRODUCIENDO INCENTIVOS PARA LAS INSTALACIONES
TURISTICAS EN FUNCION DE SU GRADO DE RESPETO POR EL MEDIO AMBIENTE. DEBEN
CONTEMPLARSE ASIMISMO, NUEVAS FIGURAS FISCALES QUE POTENCIEN UN NUEVO MODELO DE
TURISMO SOSTENIBLE.

COORDINAR LAS POLITICAS TURISTICA, AMBIENTAL Y URBANISTICO-TERRITORIAL, DE MANERA QUE,
ENTRE ELLAS SE ESTABLEZCA UNA SINERGIA DE EFECTOS POSITIVOS Y NO A LA INVERSA.

CREAR INCENTIVOS PARA LAS EMPRESAS TURISTICAS, A FIN DE QUE IMPLANTEN SISTEMAS DE
GESTION MEDIOAMBIENTAL, FAVORECIENDO LA DISTINCION DE AQUELLAS QUE DEMUESTREN
EXCELENCIA EN ESTE TIPO DE APLICACIONES.

DIVERSIFICAR LA OFERTA TURISTICA, POTENCIANDO LA ASOCIACION ENTRE CULTURA, NATURALEZA,
DEPORTE Y OTROS ELEMENTOS DE OCIO, CON UN ANALISIS PREVIO DE SUS EFECTOS AMBIENTALES,
ESPECIALMENTE EN TERRITORIOS PROTEGIDOS. (Ver 02.08.,03.19.)

REALIZAR UNA PROMOCION TURISTICA RESPONSABLE PARA QUE EL TURISTA DISPONGA DE LA
MAXIMA INFORMACION POSIBLE ACERCA DE LOS VALORES NATURALES, PAISAJISTICOS, SOCIALES Y
CULTURALES DE LAS AREAS DE DESTINO Y SU CORRECTO DISFRUTE, LO QUE FACILITARA UN MAYOR
RESPETO HACIA LOS MISMOS.

FAVORECER LA CONCIENCIA A PROPOSITO DE LA IMPORTANCIA DEL MEDIO AMBIENTE PARA UN
TURISMO SOSTENIBLE, RENTABLE A LARGO PLAZO, A TRAVES DE CAMPARNAS INFORMATIVAS
DIRIGIDAS A TURISTAS, EMPRESARIOS, TRABAJADORES Y TRABAJADORAS, ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y CIUDADANOS EN GENERAL.

PRIORIZAR, EN LAS ESTRATEGIAS DE TURISMO RURAL, LOS PROYECTOS DE REHABILITACION Y
CONSERVACION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO E HISTORICO-ARTISTICO, RESPETANDO LOS
CANONES Y PATRONES TRADICIONALES DE CADA TERRITORIO. (Ver 06.07.,07.01.)
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12 . Proteccion atmésfera
y clima

EI aire es un elemento indispensable para la vida y su utilizacién no debe hipotecar su pureza,
dentro de unos limites que no perturben el normal desarrollo de los seres vivos, ni atenten contra el
patrimonio natural y artistico de la Humanidad. El aire, por otra parte, es un bien comdn limitado y, por
tanto, su utilizacion o disfrute deberd supeditarse a los superiores intereses de la comunidad frente a los
intereses individuales.

Los controles realizados sobre la presencia de sustancias contaminantes en la atmdsfera, revela una
acusada tendencia al alza del indice de contaminacién en diversas areas del territorio nacional. La
incertidumbre sobre los efectos que la contaminacion provoca en la atmoésfera y en los procesos
naturales, ha creado una nueva demanda de informacién principalmente cientifica, pero también por el
sector econémico y la sociedad en general. Es necesario mejorar la comprension y la capacidad de
prediccion de las diversas propiedades de la atmdsfera y de los ecosistemas afectados, asi como de las
repercusiones sobre la salud y su interaccion con los factores socioecondémicos. Todo ello bajo principios
rigurosos de prevencion y proteccion de la atmosfera.

B

Una de las mayores amenazas ambientales globales es el calentamiento terrestre al que la comunidad
cientifica mundial viene prestando una atencion y seguimiento continuado, por lo que en Andalucia
urge el seguimiento y control de los gases de efecto invernadero.

En Andalucia no existen problemas significativos de contaminacion atmosférica, salvo en las grandes
aglomeraciones urbanas y en determinadas zonas industriales. ElI origen de la contaminacion
atmosférica en nuestra region esta asociado, en su mayor parte, a los medios de transporte y, en menor
medida, aunque localmente con intensidad y efectos importantes, a la produccion de energia eléctrica, al
consumo de combustibles en usos industriales y domésticos, y a algunos procesos industriales.
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La lucha contra la contaminacién atmosférica presenta dos vertientes esenciales, constituida una por
la defensa de criterios higiénico-sanitarios en lo que se refiere a la calidad del aire, a través de la
exigencia de los correspondientes niveles de inmision, y la otra por el establecimiento de unos limites
maximos de vertido de contaminantes en los focos emisores, fundamentalmente instalaciones o
procesos industriales.

Una adecuada proteccion ambiental debe estar basada fundamentalmente en la aplicacion de
practicas correctoras, asi como en la utilizacion de tecnologias adecuadas ya existentes o a desarrollar.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

12.01 ASUMIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTAMINACION
ATMOSFERICA Y EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO. (Ver 03.03.)

12.02 ESTABLECER UNA ESTRATEGIA ANDALUZA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO, QUE COORDINE E IMPULSE
LAS ACTUACIONES ENCAMINADAS A LA DISMINUCION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO EN LOS SECTORES DE LA ENERGIA, EL TRANSPORTE, LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS, AL
MISMO TIEMPO QUE LAS MEDIDAS DE AUMENTO DE SUMIDEROS DE ESTOS GASES Y LAS NECESARIAS
PARA LUCHAR CONTRA EL IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL QUE PUDIERA DERIVARSE DEL CAMBIO
CLIMATICO.

12.03 REDUCIR LAS EMISIONES CONTAMINANTES MEDIANTE EL USO GENERALIZADO DE LAS MEJORES
TECNICAS DISPONIBLES Y ADOPTAR MEDIDAS DE BUENAS PRACTICAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA
DE TRANSPORTES, ENERGIA Y PROCESOS INDUSTRIALES. (Ver 14.01,,15.01.)

12.04 EVALUAR Y DETERMINAR LOS UMBRALES DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS Y MEJORAR EL
CONOCIMIENTO EN MATERIA DE EMISORES Y SUMIDEROS DE CONTAMINANTES Y SUS EFECTOS.

12.05 ACTUALIZAR, DE FORMA CONTINUADA, EL SISTEMA DE VIGILANCIA DE LA ATMOSFERA Y DIFUNDIR LA
INFORMACION VALORADA AL CIUDADANO DE LOS NIVELES DE CONTAMINACION ATMOSFERICA EN
TIEMPO REAL.

12.06 ESTABLECER ACUERDOS CON LOS DISTINTOS MEDIOS DE COMUNICACION PARA QUE LA
INFORMACION SOBRE CALIDAD DEL AIRE APAREZCA DE FORMA HABITUAL EN LOS MISMOS.

12.07 REALIZAR ACTIVIDADES DE FORMACION DIRIGIDAS A LOS/AS TRABAJADORES/AS QUE PERMITAN
OPTIMIZAR EL RENDIMIENTO DE LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES, AL MISMO TIEMPO QUE
MINIMIZAR LOS NIVELES DE EMISION A LA ATMOSFERA.
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13. consumo y produccion
de energia

a energia es esencial para el
desarrollo econémico y social y la mejora de
la calidad de vida. El sistema energético
actual, caracterizado, del lado de la
demanda, por un crecimiento constante, y
del de la produccion por emplear casi
exclusivamente combustibles fésiles, origina
unos impactos ambientales insostenibles.

Espafia, tanto para alcanzar objetivos
estratégicos propios como para cumplir los
compromisos internacionales adquiridos, ha
de establecer lineas de actuacion tendentes a
solucionar estos problemas. El apoyo
incondicional a las energias renovables y a la
mejora de la eficiencia energética, y la
apuesta por el gas natural como combustible
de transicion, constituyen los pilares béasicos
para reducir el impacto ambiental,
aprovechar los recursos autéctonos vy
diversificar las fuentes energéticas, al mismo
tiempo que mantener el desarrollo social y
economico.

Andalucia es una Comunidad con escasos recursos energéticos de origen fosil y con un régimen de
lluvias que limita la generacion de energia de origen hidraulico. Sin embargo, presenta buenas
condiciones para el aprovechamiento de otras energias renovables, como la edlica, solar y la biomasa,
que suponen un potencial nada desdefiable para incrementar el autoabastecimiento y disminuir las
emisiones derivadas de la combustion de fuentes fésiles, ademaés de otros beneficios sociales tales como
la creacion de empleo y el desarrollo en zonas deprimidas.

El apoyo y la coordinacion entre las distintas administraciones son vitales para alcanzar un modelo
energético sostenible, que compatibilice la diversificacion de fuentes, el ahorro y la eficiencia energética,
el desarrollo energético y social y el avance tecnoldgico. El establecimiento de primas justas a las
energias renovables, la eliminacién de los obstaculos administrativos y ambientales que frenan el
desarrollo de estos recursos, y la correcta conjuncion entre las distintas partes implicadas en el desarrollo
de los proyectos, son algunos de los pasos a llevar a cabo para el fomento efectivo de este tipo de
energias.
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EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

13.01

13.02

13.03

13.04

13.05

13.06

13.07

13.08

CREAR UNA AGENCIA DE LA ENERGIA CON EL FIN DE PLANTEAR Y DESARROLLAR UNITARIAMENTE
UNA POLITICA ENERGETICA EN ANDALUCIA, FOMENTANDO LA PARTICIPACION EN LA MISMA DE LOS
AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS MAS REPRESENTATIVOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

FOMENTAR LA MAXIMA CONTRIBUCION POSIBLE DE SISTEMAS ENERGETICOS RENOVABLES Y
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES, EN EL CONJUNTO DE LAS FUENTES ENERGETICAS ACTUALES. (Ver
03.17)

AUMENTAR EL ESFUERZO DE PLANIFICACION, DE GESTION Y DE PROMOCION DE LOS SISTEMAS DE
ENERGIAS RENOVABLES, REDUCIENDO LA DEPENDENCIA ENERGETICA DE ANDALUCIA. (Ver 09.01.)
FOMENTAR EL AHORRO DE ENERGIA Y REDUCCION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE SU UTILIZACION EN
TODOS LOS SECTORES DE ACTIVIDAD (INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICIOS, TRANSPORTE Y
DOMESTICO), A TRAVES DE LA MEJORA DE EFICIENCIA TANTO EN LOS PROCESOS DE CONVERSION,
COMO EN LOS DE USO FINAL. (Ver 18.03.)

ESTABLECER INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE INTEGREN SISTEMAS DE INCENTIVO/EXIGENCIA
PARA LA MEJORA CONTINUA DEL RENDIMIENTO EN LA TRANSFORMACION Y UTILIZACION DE LA
ENERGIA.

PROMOVER LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS ENERGETICAMENTE EFICIENTES, MEDIANTE LA
REFORMA DE LAS NORMATIVAS TECNICAS Y URBANISTICAS CORRESPONDIENTES, APLICANDO LOS
INSTRUMENTOS TECNICOS Y FINANCIEROS NECESARIOS, (Ver 09.13.)

CONTROLAR Y REDUCIR EL IMPACTO AMBIENTAL EN LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE DE LA ENERGIA
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA.

APOYAR LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y LOS DESARROLLOS TECNOLOGICOS CORRESPONDIENTES
PARA CONSEGUIR LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DE LOS SISTEMAS DE CONSUMO ENERGETICO Y EL
INCREMENTO DE LA UTILIZACION DE ENERGIAS RENOVABLES. (Ver 09.13., 19.02.)
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Transportes

| sector del transporte es
un elemento basico de las
sociedades modernas que ha
permitido la préactica eliminacion
de las distancias entre los centros
de produccion y los de consumo.
La globalizaciéon econdmica, el
incremento demogréafico y del
nivel de vida, la concentracion de
la poblacion en nicleos urbanos y
la consolidacion de actividades
como el turismo, permiten afirmar
que las necesidades del transporte
aumentaran, a pesar de que es ya
una de las principales fuentes de
emisiones contaminantes.

Es el transporte por carretera, junto con el vehiculo privado, el factor més importante de
contaminacion por Os de nuestras ciudades, asi como responsable de los mayores incrementos de COz,
principal gas que provoca el cambio climatico.

En Andalucia, el relieve ha condicionado fuertemente, desde sus origenes, el desarrollo de la red de
infraestructuras de transportes y comunicaciones. Los espacios de montafia ocupan una superficie muy
superior a la media de las regiones espafiolas y europeas, por lo que la creacion de la red de
comunicaciones ha supuesto siempre un alto coste.

Por otro lado, estas infraestructuras van creando progresivamente redes cada vez mas densas y de
mayor capacidad, que pueden producir el efecto de segregar y dificultar otros flujos territoriales
transversales (ciclo del agua, circulacion en la baja atmésfera, desplazamientos y dispersion de flora y
fauna silvestre, animales domésticos y personas en medios no motorizados). Por ello, es preciso prever el
desarrollo de corredores ecoldgicos que cumplan finalidades complementarias con las actuales
infraestructuras de transportes y comunicaciones, y mejoren la integracion ambiental de éstas.

En las tareas de planificacion urbanisticas se deben contemplar, con caracter preventivo, medidas de
integracion viaria, de desarrollo del sistema de espacios verdes, posibles redes alternativas, asi como
itinerarios no motorizados que se apoyarian en el sistema de zonas verdes y espacios libres. Estas medidas
permitiran los desplazamientos a pie o en bicicleta entre diferentes zonas de la aglomeracion urbana,
impediran la segregacion social de barriadas o distritos urbanos rodeados de potentes infraestructuras
de transportes, y amortiguardn los efectos contaminantes a la atmodsfera que van asociados a los
distintos modos de transporte convencionales.
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EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

14.01

14.02

14.03

14.04

14.05

14.06

14.07

14.08

INTEGRAR LAS ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION DEL TRANSPORTE Y DE PLANIFICACION DE LOS
ASENTAMIENTOS URBANOS E INDUSTRIALES, PARA REDUCIR LOS EFECTOS NOCIVOS DEL TRANSPORTE
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y DISMINUIR LOS RIESGOS PARA LA SALUD PUBLICA DERIVADOS DEL
TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS, Y APLICANDO MEDIDAS PARA FOMENTAR LA CREACION
DE PROXIMIDAD. (Ver 09.12.,12.02.)

DESARROLLAR REDES DE TRANSPORTE RACIONALES Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES Y
TRANSPORTES PUBLICOS QUE INTEGREN LOS MEDIOS RURAL Y URBANO, DESARROLLANDO LAS
INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS DE ACUERDO CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y
ACCESIBILIDAD. (Ver 09.02.,09.14.)

APOYAR LA CREACION DE LAS PLATAFORMAS LOGISTICAS PARA FOMENTAR LA INTERMODALIDAD.
(Ver 09.02.)

DESARROLLAR SISTEMAS DE TRANSPORTES MAS ECONOMICOS, EFICIENTES, SEGUROS Y MENOS
CONTAMINANTES, TALES COMO EL FERROCARRIL, MEDIANTE LA AMPLIACION DE LA RED
INTRACOMUNITARIA, DE CERCANIAS Y METROPOLITANA.

FOMENTAR, MEDIANTE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, SOCIALES, ECONOMICAS Y EDUCATIVAS, EL USO
PEATONAL Y DE LAS BICICLETAS EN LAS CIUDADES, DEL FERROCARRIL EN EL TRANSPORTE
INTERURBANO Y, EN GENERAL, DEL TRANSPORTE PUBLICO, DESARROLLANDO PACTOS SOCIALES DE
MOVILIDAD. (Ver 09.02.)

REALIZAR CAMPANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION SOBRE LA INCIDENCIA AMBIENTAL DEL
TRAFICO URBANO Y LAS VENTAJAS DEL TRANSPORTE PUBLICO.

FOMENTAR LAS TECNOLOGIAS QUE PERMITAN LA FABRICACION DE MEDIOS DE TRANSPORTE MAS
ECOLOGICOS. (Ver 19.02.)

IMPLANTAR SISTEMAS DE GESTION TELEMATICA DEL TRANSPORTE QUE PERMITAN REGULAR LOS
FLUJOS, CONTROLAR LA CONTAMINACION ATMOSFERICA, DAR PREFERENCIA AL TRANSPORTE
PUBLICO SOBRE EL PRIVADO Y, EN SITUACIONES DE EMERGENCIA, FACILITEN EL ACCESO RAPIDO A
LOS LUGARES DEL SINIESTRO DE VEHICULOS Y PERSONAL DE URGENCIA Y DE PROTECCION CIVIL. (Ver
14.02)
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Desarrollo industrial

| comercio y la industria desempefian una
funcion crucial en el desarrollo social y econémico de
un pais. La prosperidad constante, un objetivo
fundamental del proceso de desarrollo, es,
principalmente, el resultado de las actividades
comerciales e industriales, y proporcionan
oportunidades de intercambio, empleo y subsistencia.

El modelo actual de produccién y consumo muestra
claros sintomas de agotamiento, reflejado en una
progresiva degradacion ambiental por problemas de
asimilacion de contaminacion y un uso no equilibrado
de los recursos.

Por sus propias caracteristicas, el sistema de
produccion actual y la tecnologia aplicada, aunque
cada vez sea mas eficiente, no utiliza todos los
recursos que necesita para fabricar productos,
producen residuos que no se vuelven a utilizar, emiten
sustancias perjudiciales para la salud humana y el
medio ambiente, y, ademas, son dificiles de reciclar.

Aungue en Andalucia, la actividad industrial es relativamente modesta y se encuentra irregularmente
repartida en el territorio, es uno de los soportes mas firmes del crecimiento de la productividad y eficiencia
de la economia. Genera bienes y servicios, empleos, rentas e innovacion tecnoldgica, pero también es uno
de los sectores que méas impacto ocasiona en el medio ambiente en general. Es necesario apoyar el reciclaje
ambiental y tecnoldgico del tejido industrial andaluz, fomentando, a su vez, la implantacion de nuevas
industrias, y apostando, en ambos casos, por un modelo de actividad respetuosa con el medio ambiente.

La mejora de los sistemas de producciéon mediante el reciclaje de industrias, la utilizacion de
tecnologias limpias y procesos que transformen los recursos y la energia de manera mas eficiente y, al
mismo tiempo, produzcan menos desechos, es un medio importante para conseguir que la industria
llegue a ser sostenible.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

15.01 ADOPTAR, EN COORDINACION CON LOS AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS MAS REPRESENTATIVOS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, POLITICAS DE INCENTIVOS, PROGRAMAS Y ACUERDOS ORIENTADOS
A REDUCIR LA CONTAMINACION Y LA GENERACION DE RESIDUOS ORIGINADOS POR LOS SECTORES
INDUSTRIALES, A TRAVES DE UN ENFOQUE INTEGRADO, QUE INCLUYAN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS,
SOCIALES Y ECONOMICAS, CONJUGANDO LAS PRIORIDADES SOCIOECONOMICAS Y
MEDIOAMBIENTALES. (Ver 09.10.)
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15.02 ESTIMULAR A LA INDUSTRIA PARA QUE FORTALEZCA SU CAPACIDAD DE ADOPTAR Y CREAR
TECNOLOGIAS LIMPIAS, PRODUCTOS Y PROCESOS QUE SEAN SEGUROS Y MENOS CONTAMINANTES Y,
ASIMISMO, QUE UTILICEN MAS EFICIENTEMENTE RECURSOS, MATERIALES Y ENERGIA. (Ver 19.02.)

15.03 APOYAR, LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES CON MAYOR CAPACIDAD DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y A LA ADAPTACION DE LAS INDUSTRIAS A CRITERIOS DE ECOEFICIENCIA. (Ver 19.02.)

15.04 IMPLANTAR PROCESOS DE PREVENCION AMBIENTAL, SISTEMAS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL Y
ANALISIS DEL CICLO DE LA VIDA EN EL DISENO DE LOS PRODUCTOS, AGILIZANDO LA TRAMITACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL.

15.05 IMPULSAR LA MODERNIZACION AMBIENTAL DE LA INDUSTRIA ANDALUZA QUE CONTEMPLE LAS
FASES DE: INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO, DISENO, MARKETING Y PRODUCCION.

15.06 FOMENTAR LA IMPLANTACION DE SISTEMAS QUE ASEGUREN LA CALIDAD DE LOS PROCESOS EN LAS
INSTALACIONES INDUSTRIALES Y MINERAS DE ANDALUCIA.

15.07 ADOPTAR SISTEMAS DE GESTION DE SEGURIDAD INDUSTRIAL EN INSTALACIONES DE ELEVADO
RIESGO AMBIENTAL.

15.08 FOMENTAR LA UTILIZACION DE TECNICAS DE ANALISIS DE RIESGOS AMBIENTALES Y TECNOLOGICOS,
IMPLANTANDO PLANES DE EMERGENCIA Y PLANES URBANISTICO-TERRITORIALES REGULADORES DE
LA LOCALIZACION DE ACTIVIDADES PELIGROSAS, COMO ViA PARA LA PREDICCION, PREVENCION Y
ACTUACION ANTE ACCIDENTES QUE PUEDAN AFECTAR AL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD PUBLICA.

15.09 ESTABLECER CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES PARA LA REDACCION DE LOS PLANES DE ORDENACION
URBANA EN AREAS INDUSTRIALMENTE SIGNIFICATIVAS. (Ver 09.15.)



Gestion racional de los
residuos

| problema de la gestion de residuos no es nuevo
ni exclusivo de nuestra actual sociedad. Desde tiempos
remotos las poblaciones humanas se han enfrentado al
problema de la evacuacién de sus desechos.

Sin embargo, el volumen de desperdicios urbanos,
industriales, escombros, mineros y agricolas ha llegado a
tales niveles que su recoleccion y eliminacion constituye
un de los problemas principales a que se enfrentan los
municipios y el resto de las administraciones. El
crecimiento econdmico registrado a lo largo de las
Gltimas décadas, unido a los nuevos modelos de vida, al
crecimiento de la poblacion urbana, auge de nuevos productos de consumo y nuevas presentaciones de
productos ya tradicionales (envases no retornables, sobreempaquetados, productos de usar y tirar, etc.),
han supuesto un constante incremento en la cantidad y volumen de los residuos urbanos. Este aumento
de los residuos somete al territorio y al medio ambiente a una presion insostenible, ademas de generar
problemas de seguridad y salubridad para las personas y poblaciones.

En Andalucia, la gestion adecuada de los residuos ha sufrido, tradicionalmente, limitaciones y
carencias, problema que se agudizo por el cambio experimentado en la sociedad andaluza durante las
Ultimas décadas, en las que se ha transformado en una sociedad desarrollada.

Para velar por la proteccion de la salud y del medio ambiente, por una ordenacién adecuada de los
recursos naturales y por un desarrollo sostenible, es de extrema importancia controlar eficazmente la
produccion, el transporte, el almacenamiento, el reciclado, la reutilizacion y/o eliminacion de los residuos
en general, asi como rehabilitar los lugares contaminados por los mismos.

Los costos directos o indirectos que representan para la sociedad la produccion, manipulacién y
eliminacién de estos desechos estdn aumentando, por lo que una de las primeras prioridades es la de
reducirlos al minimo, modificando los procesos industriales, los habitos de consumo y recuperando los
desechos para su conversion en productos Utiles.

Por ello, se hace necesaria la adaptacion tecnoldgica y el desarrollo de nuevas innovaciones que
permitan una menor produccion de desechos y un mayor reciclaje de los mismos.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

16.01 ADOPTAR METODOS DE PRODUCCION ACORDE CON LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES,
ORIENTADAS HACIA LA REDUCCION AL MiNIMO DE LOS RESIDUOS, CON LA SIGUIENTE JERARQUIA DE
ACTUACIONES: PREVENCION, REDUCCION, REUTILIZACION, RECICLADO, VALORIZACION Y DEPOSITO
EN CONDICIONES SEGURAS DE LOS RESIDUOS. (Ver 09.05.)
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16.02

16.03

16.04

16.05

16.06

16.07

16.08

16.09

16.10

16.11

16.12

16.13

Areas Tematicas de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

POTENCIAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS ECOLOGICAMENTE RACIONALES Y
CONOCIMIENTOS PRACTICOS EN MATERIA DE TECNOLOGIAS POCO CONTAMINANTES.

RECHAZAR LA ENTRADA EN ANDALUCIA DE RESIDUOS RADIACTIVOS DE ALTA ACTIVIDAD.

FORTALECER LOS CONTROLES, EN COORDINACION CON LOS SECTORES IMPLICADOS, PARA EVITAR LA
ENTRADA DE RESIDUOS RADIACTIVOS EN PROCESOS INDUSTRIALES QUE SE DESARROLLAN EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA.

INCLUIR, EN LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION, EL DESTINO FINAL DE LOS ESCOMBROS Y OTROS
RESIDUOS RESULTANTES, CONTEMPLANDO LA REUTILIZACION Y RECICLADO DE LOS MISMOS.
FOMENTAR EL RECICLAJE DE ESCOMBROS E INERTES COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA DE LA
UTILIZACION DE MATERIALES PROCEDENTES DE CANTERAS Y GRAVERAS,

FACILITAR EL USO DEL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA SOBRE LOS PRODUCTORES Y GESTORES
DE RESIDUCS.

POTENCIAR LAS INFRAESTRUCTURAS PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS DE ANDALUCIA, TANTO EN
CALIDAD COMO EN CANTIDAD, ASI COMO PROMOCIONAR UNA GESTION ADECUADA DE LOS
MISMOS, EN ESPECIAL LAS GRANDES SUPERFICIES COMERCIALES, PARQUES TECNOLOGICOS Y
POLIGONOS INDUSTRIALES.

MEJORAR LA INFORMACION PUBLICA SOBRE LAS CONSECUENCIAS ECOLOGICAS DE LOS PROCESOS
DE FABRICACION, ELIMINACION Y REUTILIZACION DE LOS PRODUCTOS DE CONSUMO MEDIANTE UN
CORRECTO ETIQUETADO DE LOS MISMOS. (Ver 18.06.)

FOMENTAR, A TRAVES DE CAMPANAS DE EDUCACION AMBIENTAL, LA CONCIENCIACION CIUDADANA
EN LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS. (Ver 18.03.)

DESARROLLAR INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN LA GENERACION DE RESIDUOS, APLICANDO EL
PRINCIPIO DE "QUIEN CONTAMINA, PAGA", A TRAVES DE UN SISTEMA DE TARIFACION QUE ASIGNE Y
DETERMINE LOS COSTES AMBIENTALES DE SU TRATAMIENTO. ESTA ASIGNACION DEBE SER
PROGRESIVA EN FUNCION DE LA GENERACION DE LOS RESIDUOS Y SU PELIGROSIDAD. (Ver 18.06.)

REALIZAR PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE AQUELLOS PRODUCTOS QUE INCLUYAN EN SU
COMPOSICION SUSTANCIAS Y COMPONENTES PELIGROSOS.

PROMOVER UN SISTEMA DE RECOGIDA SELECTIVA QUE PERMITA DEFINIR Y ESTABLECER FLUJOS DE
RESIDUOS PARA EL APROVECHAMIENTO DE LA MATERIA ORGANICA E INORGANICA, CON OBJETO DE
REUTILIZARLOS, RECICLARLOS Y VALORIZARLOS, ANTES DE SU DEPOSITO EN VERTEDERO, OPCION
ULTIMA QUE SOLO DEBERIA APLICARSE PARA LOS RECHAZOS DE LAS ANTERIORES OPCIONES DE
GESTION. (Ver 09.05., 18.03))

PROMOCIONAR INSTALACIONES DE CONTROL PARA LA ADECUADA GESTION, RECICLADO Y
VALORACION DE RESIDUOS AGRICOLAS, ESPECIALMENTE ENVASES DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS,
PLASTICOS Y RESTOS DE COSECHAS.
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Participacion ciudadana,
iInformacion y educacion
ambiental

s necesario un gran esfuerzo de
concienciacion en la poblacion para asumir que
el problema ambiental no es Unicamente
estético, sino una cuestion que afecta a la
propia supervivencia del ser humano. El
deterioro ambiental compromete gravemente
la conservacion del desarrollo y bienestar social
conseguido hasta ahora, asi como el que
podemos otorgar a las generaciones venideras.

La probleméatica ambiental sélo puede
encararse mediante la participacion activa y
democratica de todos los sectores, jugando la
educacion ambiental y la informacién un papel
decisivo en la busqueda de propuestas y
alternativas.

La educacion ambiental no puede quedar
limitada a un cierto interés por la conservacion
de especies y espacios protegidos, sino que debe
ser entendida en una perspectiva amplia, que promueve cambios personales y colectivos en la busqueda
de una sociedad sostenible y solidaria, fomentando, para ello, la formacidn, la capacitacion, la toma de
conciencia sobre estos problemas, el cambio de valores y actitudes, la participacion en la practica de la
toma de decisiones y la promocién de valores positivos.

La educaciéon ambiental ha experimentado una especial evolucion desde la Conferencia de Estocolmo,
celebrada a principios de los afios setenta, en donde se sentaron dos lineas estratégicas basicas: por una
parte, la informacién y comunicacion, y por otra, la formacion y capacitacion.

En la sociedad andaluza la educacion ambiental ha experimentado una importante implantacion en
el sistema educativo reglado, asi como un continuo crecimiento en la generacion de recursos, el nimero
de personas expertas implicadas y la participacion de los agentes sociales y econémicos en el proceso de
toma de decisiones en Andalucia.

El reto de la educacion ambiental en el siglo XXI es su extension a toda la ciudadania, considerando de o
forma especifica a los distintos destinatarios, los contextos en que se desenvuelven y los distintos grados
de sensibilizacion con el fin de conseguir una activa y generalizada participacién social.
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EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

17.01 IMPULSAR LA CAPACITACION SOCIAL EN LA BUSQUEDA DE INFORMACION, EN EL ANALISIS CRITICO,
LA TOMA DE CONCIENCIA Y EL COMPROMISO PARTICIPATIVO CORRESPONSABLE.

17.02 DIFUNDIR LOS PROCESOS Y DINAMICAS AMBIENTALES, Y SU RELACION CON EL CONTEXTO SOCIAL EN
DIFERENTES ESCALAS, YA SEAN ESTAS LOCALES, REGIONALES O GLOBALES. ESPECIALMENTE
VALIOSOS SON, EN ESTE SENTIDO, LOS CATALOGOS DE BUENAS PRACTICAS. (Ver 05.12.,20.11.)

17.03 FOMENTAR LA IMPORTANCIA DEL CONSUMO RESPONSABLE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA
EDUCACION AMBIENTAL QUE SE INCORPORA A LA ENSENANZA REGLADA Y NO REGLADA. (Ver 02.15.,
18.03)

17.04 INCLUIR LA EDUCACION AMBIENTAL EN LOS PROCESOS DE FORMACION, A TODOS LOS NIVELES Y
EDADES. (Ver 06.14.,19.03., 20.05.)

17.05 APOYAR EL ASOCIACIONISMO Y EL VOLUNTARIADO COMO FORMULAS DE PARTICIPACION ACTIVA EN
LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES.

17.06 POTENCIAR LOS CANALES DE PARTICIPACION ADMINISTRATIVA, EMPRESARIAL, SINDICAL, COLECTIVA
Y CIUDADANA, PARA EL IMPULSO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

17.07 APROVECHAR AL MAXIMO LAS POTENCIALIDADES QUE, PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION
AMBIENTAL, TIENEN LOS DISTINTOS AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS, ASi COMO LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.

17.08 ADOPTAR MEDIDAS FAVORABLES AL MEDIO AMBIENTE EN LOS CENTROS DE TRABAJO, EN FUNCION
DE SUS CARACTERISTICAS, FACILITANDO A EMPRESARIOS, TRABAJADORES Y SINDICATOS
INSTRUMENTOS DE INFORMACION, FORMACION, PARTICIPACION Y SEGUIMIENTO EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL.

17.09 FOMENTAR LA PRESENCIA DE REPRESENTANTES ANDALUCES EN FOROS AMBIENTALES DE CARACTER
INTERNACIONAL.

17.10 IMPULSAR LAS ESTRATEGIAS DE ASOCIACIONISMO, PARTICIPACION, FORMACION Y EDUCACION
AMBIENTAL EN TODOS LOS SECTORES SOCIALES Y ECONOMICOS, TANTO EN EL MEDIO RURAL COMO
EN EL MEDIO URBANO.

17.11 FOMENTAR, POR PARTE DE LAS ADMINISTRACIONES, LAS ViAS Y CANALES DE PARTICIPACION PARA
INCORPORAR PROGRESIVAMENTE A TODAS LAS ASOCIACIONES REPRESENTATIVAS DE LOS INTERESES
ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES.

17.12 DESARROLLAR NUEVAS FORMULAS DE PARTICIPACION QUE FOMENTEN EL DEBATE Y LA
PROFUNDIZACION EN LOS PROBLEMAS AMBIENTALES, PARA INCORPORARLAS, UNA VEZ
CONSENSUADAS, EN LA TOMA DE DECISIONES DE LAS POLITICAS.

17.13 FOMENTAR FORMULAS DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DEBATE Y APROBACION DE LOS

PRESUPUESTOS EN LOS MUNICIPIOS, PARA QUE, EN UNA SEGUNDA FASE, AMPLIARLAS A LOS
PRESUPUESTOS DE MEDIO AMBIENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.
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18. Fomento del consumo
responsable

ara alcanzar los objetivos
de calidad ambiental y desarrollo
sostenible se requiere no sélo una
mayor eficiencia en los sistemas de
produccion, sino, ademas,
profundos cambios en las actuales
formas de consumo que conduzcan
a un nuevo modelo: el consumo
responsable. Este puede definirse
como aquél en el que se utilizan
productos elaborados mediante un
aprovechamiento racional de los
recursos y una reduccion al minimo
de los desechos, incorporando,
asimismo, la capacidad de ser
reciclados o reutilizados.

El principio bésico del consumo responsable es tomar conciencia de que cada uno de nosotros es
corresponsable de los efectos sociales y ecol6gicos de la produccion. Se deben conocer las consecuencias
que generan nuestras demandas y exigir condiciones de vida dignas para los productores de los articulos
consumidos.

Hay que tener en cuenta que el desarrollo de los paises del tercer mundo, que en gran parte esta
ligado al aprovechamiento de sus recursos naturales, debe basarse en criterios de intercambio
equilibrado con unos precios justos.

En consecuencia, la transformacion de las actuales férmulas de consumo exigira una estrategia de
objetivos multiples, centrada no sdlo en la adecuada satisfaccion de las necesidades basicas y en la
reduccion del despilfarro de recursos, y se debe avanzar en un reajuste equilibrado de los precios que
tengan en cuenta los costes ambientales y sociales de estos comportamientos.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

18.01 CREAR CONCIENCIA CIUDADANA A PROPOSITO DE LAS VENTAJAS DEL CONSUMO RESPONSABLE, CON
MENSAJES GENERICOS Y OPCIONES CONCRETAS DE CONDUCTA. (Ver 02.15., 17.03.)

18.02 DIFUNDIR EL USO DE ETIQUETADOS ECOLOGICOS Y DISTINTIVOS DE PRODUCCION INTEGRADA, ASI
COMO OTRAS FORMAS DE INFORMACION AL CONSUMIDOR QUE ADVIERTAN SOBRE LAS
REPERCUSIONES QUE EL DISFRUTE DE CADA PRODUCTO OCASIONA AL MEDIO AMBIENTE, Y DETALLEN
SUS METODOS DE OBTENCION Y PRODUCCION. (Ver 03.16., 05.20., 06.12.)
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18.03

18.04

18.05

18.06

18.07

Areas Tematicas de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

FOMENTAR LAS PRACTICAS DE RECICLAJE Y REUTILIZACION, TANTO ENTRE PRODUCTORES COMO
ENTRE CONSUMIDORES, MEDIANTE CAMPARNAS DE SENSIBILIZACION QUE ADVIERTAN SOBRE EL
DESPILFARRO DE ENVASES Y EMBALAJES, ENERGIA, AGUA, ALIMENTOS Y, EN GENERAL, TODOS
AQUELLOS RECURSOS "NO MATERIALES" O QUE PARECEN INAGOTABLES, CUYA IMPORTANCIA NO
SIEMPRE ES PERCIBIDA POR LA SOCIEDAD. (Ver 04.01.,09.05., 12.04.,16.09., 16.12.,17.03,, 17.04.)

DESARROLLAR METODOS PARA GARANTIZAR UNA PUBLICIDAD QUE ASEGURE LA PRESENCIA DE
INFORMACION SOBRE LA CALIDAD DEL PRODUCTO Y SUS CONSECUENCIAS SOBRE LA SALUD Y EL
MEDIO AMBIENTE, INCLUYENDO EL APOYO A SISTEMAS CERTIFICADORES DE CALIDAD. (Ver 03.16.,
05.20.,06.12.,18.02.)

DIFUNDIR LAS VENTAJAS DE UN MODELO DE ALIMENTACION BASADO EN PRODUCTOS
CARACTERISTICOS DE LA DIETA MEDITERRANEA, CULTIVADOS Y DISTRIBUIDOS DE MANERA QUE SU
INCIDENCIA MEDIOAMBIENTAL SEA MINIMA,

PROPICIAR INICIATIVAS QUE FACILITEN EL REFLEJO DE LOS COSTES AMBIENTALES EN EL PRECIO REAL
DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS. (Ver 16.08., 16.10.)

IMPULSAR LA PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS DURADEROS, FACILMENTE REPARABLES Y
RECICLABLES.



Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
Agenda 21 Andalucia

Empleo y medio ambiente

a creciente globalizaciéon de la
economia, junto a los avances en el proceso de
integracion, han sido factores determinantes de
la evolucion del empleo en Europa durante los
Gltimos arfios, perdiéndose puestos en los
sectores mas afectados por los cambios
tecnologicos, especialmente jovenes y otros
colectivos fragiles.

El medio ambiente es un sector econémico
emergente. La conciencia de la opinién publica
sobre la degradacion del medio y la necesidad de
preservarlo, asi como la promulgacion de unas
leyes y normas cada vez mas estrictas, han
creado una nueva industria en la que se agrupa
un creciente numero de empresas vy
consumidores que conciben el medio ambiente
como elemento decisivo en la calidad de la
produccion y, en consecuencia, incorporan los
costes y beneficios de la proteccion ambiental a
su actividad econémica.

Esta generacion de empleo seria superior si hubiera una reorientacion global de produccion de bienes
y servicios hacia otros disefiados y producidos con criterios ecol6gicos. El medio ambiente es ya un area
de crecimiento masivo; la rapida expansion de los programas de educacién ambiental y la multiplicacion
de las industrias basadas en el medio ambiente han dado lugar a una importante demanda de trabajo en
el sector y a un aumento de la oferta de mano de obra especializada que pueda satisfacer sus
necesidades.

La posicion de Andalucia, su experiencia en algunas actividades, su proyeccion en el Mediterraneo y
América Latina, la elevada diversificacion del sector ambiental, la expansion continua de la demanda,
etc., son factores que influyen a favor de la Comunidad Autdnoma, y que presenta ventajas comparativas
para el desarrollo de la industria medioambiental en sectores tales como la gestion integral del agua, el
tratamiento de residuos o las energias renovables, areas asociadas a parcelas econdmicas de gran peso en
Andalucia.

Este joven sector, apoyado en variables como el patrimonio natural andaluz, el peso de los factores
ambientales en la opinion publica y su atencién prioritaria por parte de las distintas Administraciones,
precisa ya hoy, nuevos instrumentos de formacion y de asesoramiento y apoyo financiero.




Areas Tematicas de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

19.01 DISENAR UNA LINEA DE AYUDA PARA QUE TAMBIEN CON APORTACIONES PRIVADAS SE FAVOREZCA
LA CONFINANCIACION DE PROYECTOS MEDIOAMBIENTALES GENERADORES DE EMPLEO, QUE
PERMITA LA RECONVERSION MEDIOAMBIENTAL DE SECTORES SENSIBLES.

19.02 FOMENTAR, CON RECURSOS PUBLICOS, LA FINANCIACION DE PROYECTOS MEDIOAMBIENTALES Y LA
CREACION DE EMPLEOS ASOCIADOS A SISTEMAS DE PRODUCCION LIMPIOS, ESPECIALMENTE EN
AQUELLAS ACTIVIDADES CON ELEVADAS PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, COMO SON LAS ENERGIAS
RENOVABLES, INFRAESTRUCTURAS DE DEPURACION, GESTION DE RESIDUQS, ETC. (Ver 09.16., 13.08.,
14.07.,15.02.,15.03,,19.01.)

19.03 FOMENTAR LA CREACION DE NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO LIGADOS A LAS ACTIVIDADES
MEDIOAMBIENTALES EN LOS ESPACIOS DE MAYOR DINAMISMO Y TRANSFORMACION, COMO SON
PERIFERIAS URBANAS, ZONAS RURALES DESTINATARIAS DEL TURISMO RURAL Y EL LITORAL. (Ver
09.16., 17.04., 20.05.)

19.04 OFRECER, POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, APOYOS Y AYUDAS A AQUELLAS EMPRESAS
QUE GENEREN PUESTOS DE TRABAJO ASOCIADOS A SISTEMAS DE PRODUCCION LIMPIOS.

19.05 FORTALECER LAS ACTIVIDADES TRADICIONALES DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES
EN LOS ESPACIOS PROTEGIDOS Y EN EL MEDIO RURAL EN GENERAL, MEDIANTE LA CREACION DE
SISTEMAS DE CERTIFICACION Y MARCAS DE CALIDAD. (Ver 03.16., 05.20., 06.12., 06.14., 23.02.)

19.06 IMPULSAR LA COORDINACION DE LAS EMPRESAS Y ASOCIACIONES EMPRESARIALES,
ORGANIZACIONES SINDICALES, LOS CENTROS DE INVESTIGACION Y LAS ADMINISTRACIONES, EN EL
CAMINO DE LA NORMALIZACION DE PRODUCTOS Y EL APOYO AL DESARROLLO TECNOLOGICO.

19.07 POTENCIAR LOS PROYECTOS DE INNOVACION TECNOLOGICA QUE PROPICIEN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

19.08 CONSOLIDAR Y REFORZAR LA POSICION DE ANDALUCIA COMO REFERENTE EN EL TERRENO DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS LIGADAS A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

19.09 IMPULSAR LA CAPACIDAD TECNOLOGICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN MATERIA DE MEDIO

AMBIENTE, MEDIANTE EL APOYO A EMPRESAS DEL SECTOR PARA CREAR ITINERARIOS TECNOLOGICOS
Y CATALOGOS DE BUENAS PRACTICAS MEDIOAMBIENTALES. (Ver 05.07., 05.12., 06.01.)
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Agenda 21 Andalucia

Competitividad economica y
sostenibilidad en andalucia

a competitividad esta estrechamente
relacionada con la sostenibilidad, considerando
la competitividad como un factor fundamental
de toda estrategia de desarrollo sostenible,
que se articula sobre tres ejes de actuacion: el
economico, el social y el medioambiental. Asi,
todo progreso hacia la consecucién del
objetivo de la sostenibilidad ha de significar
un avance equilibrado y paralelo en cada uno
de estos tres ejes.

Por ello, la existencia de un tejido
empresarial capaz de competir, integrando en
su sistema de gestion la calidad, el medio
ambiente y la prevencion de riesgos,
constituye un importante factor en la
estrategia de desarrollo sostenible de
cualquier territorio.

Asimismo, en una estrategia de desarrollo
sostenible también son relevantes los factores
de innovacidn, la formacion profesional y la
integracion de la variable ambiental en las
decisiones econdémicas.

Unas redes sostenibles de infraestructuras y equipamientos basicos de apoyo a la produccion
posibilitaran un mayor ahorro energético, mejoraran la utilizacién de unos recursos naturales escasos,
minoraran los impactos sobre el medio ambiente y contribuiran a la prevencién de riesgos.

En definitiva, las diversas actuaciones de carécter estratégico que se desarrollen en el futuro en la
Comunidad Auténoma de Andalucia deberan dirigirse a convertir a nuestra regién en una economia
cohesionada y moderna, en una economia competitiva dentro del nuevo entorno global, teniendo como
principio rector la sostenibilidad.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

20.01 PROFUNDIZAR EN LOS PROCESOS DE MODERNIZACION DE LAS EMPRESAS Y DE INCORPORACION DE
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION AL SISTEMA PRODUCTIVO.
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20.02

20.03

20.04

20.05

20.06

Areas Tematicas de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

POTENCIAR LA INVESTIGACION CIENTIFICA, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION
APLICADA AL SISTEMA SOCIOECONOMICO ANDALUZ, ASi COMO LA DIFUSION Y LA AMPLIACION DE
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA SOCIEDAD.

DESARROLLAR UNA PLANIFICACION EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS
BASICOS QUE FAVOREZCAN LOS PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, ASi COMO LA
ARTICULACION INTERNA DE ANDALUCIA Y SU INTEGRACION EN LAS PRINCIPALES REDES DE ESPANA Y
LA UNION EUROPEA.

MEJORAR LA EFICIENCIA EN LA GESTION DEL APARATO BUROCRATICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, MEDIANTE UNA MEJOR COORDINACION EN Y ENTRE ADMINISTRACIONES, ASI COMO
AGILIZAR Y SIMPLIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES, QUE PERMITA MAYOR CONTROL Y
MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, Y QUE FAVOREZCA EL INICIO Y EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL Y PRODUCTIVA. (Ver 22.03)

IMPULSAR UN MAYOR ESFUERZO INVERSOR EN CAPITAL FISICO, HUMANO Y TECNOLOGICO, PARA LA
PUESTA EN MARCHA DE PROGRAMAS DE FORMACION Y EDUCACION PARA UNA CULTURA DE
EMPRENDEDORES, LA MEJORA DEL ENTORNO EMPRESARIAL, LA REDUCCION DE LOS COSTES DE
CREACION DE EMPRESAS Y EL APOYO A LAS PYMES PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES.

FOMENTAR LA DINAMIZACION EMPRESARIAL Y LA CREACION DE UNA VERDADERA CULTURA
EMPRESARIAL, A TRAVES DE INCENTIVOS A LA ACTITUD EMPRENDEDORA, ESPECIALMENTE EN LOS
COLECTIVOS JOVENES Y MUJERES, O LOS AMBITOS ESCUELA Y UNIVERSIDAD.
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21 . Instrumentos de estimulo
para el desarrollo sostenible

P ara alcanzar el desarrollo sostenible es necesaria una mayor concienciacion del impacto
ambiental que ocasionan determinadas pautas de produccién y consumo. Pese a lo extendido del
concepto y a la progresiva conciencia sobre la degradacién del planeta, atin existen en la opinién piblica
muchas reticencias hacia el desarrollo sostenible, en el sentido de que este desarrollo implica una menor
rentabilidad a corto plazo, un esfuerzo de inversion en innovacion tecnoldgica especificas, la vigencia del
paradigma de la inagotabilidad, y la presion de grupos con distintos intereses.

Alcanzar un modelo de desarrollo sostenible exige el disefio y la implantacion de nuevos procesos e
instrumentos de diversa indole que afectan tanto a la demanda de recursos fisicos como a la tecnologia,
a nuestra propia organizacion social y a la forma de produccién econdmica.

En la actualidad, se estdn ensayando algunos métodos y formulas que pretenden introducir los
cambios necesarios en distintos &mbitos para modular el sistema de produccion y guiarlo hacia un
modelo de sostenibilidad. La apuesta por la I1+D+| es uno de los instrumentos de estimulo para el
desarrollo sostenible en Andalucia, que, no obstante, debe desarrollarse y ampliarse mediante una
articulacion apropiada de ciencia, tecnologia, gestion y produccidn, y articularse en una estrategia
global de crecimiento de la Comunidad Auténoma.

Una Estrategia de Desarrollo Sostenible, para que sea operativa, debe contemplar una serie de
medidas politicas, legislativas, fiscales y econdmicas que estimulen a los agentes sociales y econémicos a



llevar a cabo las acciones necesarias para conseguirla sostenibilidad, asi como desincentiven y, en su

caso, prohiban comportamientos incompatibles con el desarrollo sostenible. Se debe establecer una
prioridad en la aplicacion de las medidas, de forma que su puesta en practica se articule sobre un nimero
relativamente limitado de problemas. Las medidas propuestas deben aplicarse de manera integrada.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

2101

21.02

21.03

21.04

21.05

21.06

21.07

21.08

21.09

21.10

21.11

DOTAR DE MAS RECURSOS Y CREAR NUEVOS MECANISMOS DE FINANCIACION, ORIENTADOS A
AQUELLAS INICIATIVAS QUE BUSCAN POTENCIAR LOS PROCESOS DE CAMBIO HACIA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE. (Ver 23.01.)

DISENAR Y PONER EN PRACTICA INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y, EN SU CASO, DE FISCALIDAD
ECOLOGICA QUE FAVOREZCAN EL DESARROLLO SOSTENIBLE, SIN QUE INCREMENTEN LA PRESION FISCAL.

REFLEJAR EN LAS CUENTAS REGIONALES Y EN LA CONTABILIDAD NACIONAL, LA DEPRECIACION POR
DETERIORO DE LOS RECURSOS NATURALES. LA CONSERVACION DE ESTOS RECURSOS SERA UN
FACTOR INHERENTE AL PRODUCTO NACIONAL BRUTO (P.N.B.) Y EVITARA QUE EL INCREMENTO DE LA
RENTA SE PRODUZCA A COSTA DE UNA EXCESIVA EXPLOTACION DE ESTE PATRIMONIO NATURAL.

INCORPORAR PROGRESIVAMENTE LOS COSTES AMBIENTALES EN LOS ESTUDIOS DE VIABILIDAD
ECONOMICA Y DE GESTION FINANCIERA EN LAS EMPRESAS Y PROYECTOS DE CREACION DE
EMPRESAS.

APOYAR, MEDIANTE PROGRAMAS ESPECIFICOS, LA CREACION Y EL CRECIMIENTO DE EMPRESAS DEL
SECTOR MEDIOAMBIENTAL, Y LA DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS ASOCIADOS AL MISMO, TANTO
EN EL SECTOR PUBLICO COMO EN EL PRIVADO. (Ver 09.16., 17.04., 19.03.)

IMPLANTAR AYUDAS E INCENTIVOS A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, PARA QUE
INCORPOREN, EN SUS ACTIVIDADES DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION, TECNOLOGIAS LIMPIAS Y
CRITERIOS DE CALIDAD EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD.

MEJORAR LA OFERTA REGIONAL DE SERVICIOS FINANCIEROS ESPECIALIZADOS, ESPECIALMENTE DE
CAPITAL Y DE CAPITAL- RIESGO, QUE PERMITAN LA MOVILIZACION DE CAPITALES PRIVADOS EN
PROYECTOS DE INVERSION QUE CONTEMPLEN CRITERIOS EXPLICITOS DE SOSTENIBILIDAD.

INTEGRAR CRITERIOS AMBIENTALES EN LA BASE CIENTIFICA DE LA PRODUCCION Y GESTION, EN LA
PROMOCION DE LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS Y ORGANIZATIVAS, EN EL APROVECHAMIENTO
DEL POTENCIAL BIOTECNOLOGICO Y EN LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
TELECOMUNICACIONES.

ELABORAR Y DESARROLLAR AGENDAS 21 LOCALES, COMO EJEMPLO MAS CERCANO DE COLABORACION
ENTRE INSTITUCIONES, AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS Y CIUDADANIA EN GENERAL, EN EL
DESARROLLO Y APLICACION DE UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. (Ver 09.18.,09.20.)

DINAMIZAR A LA SOCIEDAD EN LA TOMA DE DECISIONES QUE AFECTEN A NUESTRA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE.

DISTINGUIR ACTUACIONES EJEMPLARES, QUE DESTAQUEN POR SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO
SOSTENIBLE, A TRAVES DE PROGRAMAS Y CATALOGOS DE BUENAS PRACTICAS. (Ver 05.12., 17.02.)
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Coordinacion institucional

JUiriR BE ANDRLUCIA

| desarrollo sostenible precisa un
cambio de mentalidad que afecta a todos, pero,
de manera especial, a las instituciones que en
esta nueva estrategia precisan, mas que nunca,
de una actuacion coordinada.

La consideracion del medio ambiente, tanto
en la estructura administrativa andaluza como,
en algunos casos, en las estructuras
administrativas locales, pone de manifiesto que
hay voluntad de que éste sea parte sustancial de
la accion politica y adquiera el carécter integral
que se le imprime en la propia Cumbre de Rio.

El desarrollo sostenible deberia pasar a ser el objetivo central de todos los sectores y de todas las
politicas. Asi pues, para cada toma de decision se deberian determinar las posibles repercusiones,
positivas 0 negativas, para los distintos &mbitos politicos y obligar a su integracion. Una evaluacion
minuciosa de todos los efectos de una propuesta de actuacion politica debe incluir estimaciones de su
impacto econémico, medioambiental y social.

Una de las claves esenciales para que una estrategia de desarrollo sostenible sea un instrumento
operativo es conseguir una estrecha coordinacion de las politicas sectoriales y horizontales, dentro del
respeto a las competencias de las distintas Administraciones. Esta coordinacion debe ser, asimismo,
interadministrativa, operando en los tres niveles correspondientes: local, autonémica y estatal.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

22.01 CONSOLIDAR EL CARACTER HORIZONTAL DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ACCION POLITICA DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. (Ver 09.17.)

22.02 COORDINAR LA ACTUACION ENTRE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, Y ENTRE ESTAS Y
LOS AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS MAS REPRESENTATIVOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EN
LA EJECUCION DE SUS POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS, ASi COMO EN SU EVALUACION Y
SEGUIMIENTO. (Ver 09.17.)

22.03 EVITAR LAS TRABAS BUROCRATICAS QUE, CON FRECUENCIA, SE CONVIERTEN EN UN FACTOR
LIMITANTE DE LAS INICIATIVAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. (Ver 20.03)

22.04 FOMENTAR DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL AMBITO DE LA CUENCA MEDITERRANEA,
FAVORECIENDO INICIATIVAS QUE PROMUEVAN UN USO SOSTENIBLE DEL AGUA.



Areas Tematicas de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible

2 3. Luchacontrala desigualdad
y la pobreza

La pobreza es un problema complejo, con origen en todos los &mbitos e inadmisible desde el
punto de vista ético, econémico, social y medioambiental, que no afecta por igual a todos los grupos y
colectivos de la poblacion, por lo que su erradicacion debe ser prioridad y responsabilidad de todos los
paises. El fenémeno de la pobreza esta afectando, con especial virulencia, a un sector mayoritario de la
poblacién como son las mujeres. Las tendencias actuales sobre la "feminizacion” de la pobreza sugieren
que las mujeres representan un porcentaje, cada vez mayor, de aquellas personas consideradas pobres.

El largo camino de autogobierno recorrido ya por Andalucia ha supuesto un importante impulso a su
desarrollo, pero ain existen desequilibrios entre unas areas y otras, y algunas zonas especialmente
desfavorecidas, fendmenos éstos derivados, fundamentalmente, de déficits historicos que tratan de
superarse. Para acabar con estas desigualdades intraterritoriales, es necesario también que todos los
andaluces consolidemos un proyecto comun de cohesion, mas alla de los antagonismos simples y los
localismos no constructivos.

Ese esfuerzo colectivo debe estar acompafiado de medidas administrativas y econémicas que, de
forma paralela, contribuyan a eliminar estas discriminaciones no deseadas y a articular una de las
comunidades autdnomas mas grandes del Estado en torno a una identidad Gnica y renovada, acorde con
la realidad andaluza del siglo XXI.
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Toda politica ambiental centrada en el desarrollo sostenible, la conservacién y la proteccion de los
recursos naturales, debe tener en cuenta a la poblacion cuya subsistencia depende de dichos recursos, de
lo contrario, esa politica puede obstaculizar la lucha contra la pobreza y, en consecuencia, la mejora de la
calidad del medio ambiente. De la misma forma, toda politica que persiga aumentar la produccion de
bienes sin preocuparse de la sostenibilidad de los recursos en que se basa esta produccién, mas tarde o
méas temprano, se enfrentard con una disminucion de la productividad, lo que también puede
desembocar en un aumento de la pobreza.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

23.01 REFORZAR EL CRITERIO DE PLANIFICACION Y ACTUACION PREFERENTE EN LAS ZONAS MAS
DESFAVORECIDAS, BUSCANDO, EN DEFINITIVA, LA COHESION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

23.02 PROYECTAR, DENTRO Y FUERA DE ANDALUCIA, LOS SIGNOS DE ESA NUEVA IDENTIDAD.

23.03 CUMPLIR LOS MANDATOS INTERNACIONALES QUE FIJAN EL DESTINO DE UN 0,7% DEL PIB A LA
COLABORACION EFICAZ EN LA MEJORA DE LA SALUD, LA NUTRICION, LAS CONDICIONES
AMBIENTALES, EL TEJIDO PRODUCTIVO Y LA FORMACION DE LOS PAISES MAS POBRES.

23.04 PRIORIZAR LOS PROYECTOS CUYO OBJETIVO ES MITIGAR LA POBREZA Y QUE, RESPETANDO LOS
PRINCIPIOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE, TENGAN COMO CONTRAPARTE A UNA ORGANIZACION NO
GUBERNAMENTAL LOCAL Y/O AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS. (Ver 23.01.)

23.05 INTEGRAR LAS POLITICAS DEMOGRAFICAS Y DE CALIDAD DE VIDA EN LAS ESTRATEGIAS SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE.

23.06 VINCULAR LA POLITICA MIGRATORIA CON LAS POLITICAS DE EXTERIORES Y COOPERACION,
PROPICIANDO ACUERDOS CON LOS PAISES DE ORIGEN Y DE TRANSITO.

23.07 TENEREN CUENTA Y ACTUAR SOBRE LOS FACTORES MEDIOAMBIENTALES ASOCIADOS AL FENOMENO
DE LA INMIGRACION, DENTRO DE LAS POLITICAS QUE TRATAN DE MITIGAR ESTE PROBLEMA, YA QUE
LOS FLUJOS MIGRATORIOS SUELEN TENER COMO CAUSA UN MANEJO INSOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES.

23.08 PREVENIR LAS SITUACIONES DE PRECARIEDAD DE LOS TRABAJADORES/AS INMIGRANTES, EVITANDO
QUE ESTAS VAYAN CONFIGURANDO EN ANDALUCIA UN ESCENARIO DE MARGINACION QUE PUDIERA
FOMENTAR LA XENOFOBIA Y EL RACISMO.




Cooperacion internacional
para impulsar el Desarrollo
Sostenible

bordar los problemas ambientales y la
aplicacion de un modelo de desarrollo sostenible
necesita que el orden mundial se transforme y que
los gobiernos y los sectores sociales y econémicos se
comprometan a mantener un didlogo continuo y
constructivo basado en conjugar la competitividad
con la sostenibilidad, en la busqueda de una
economia justa y solidaria.

Para lograr este objetivo, es necesario un
intercambio mas equilibrado de flujos comerciales
que posibilite mejorar el nivel de vida de los pueblos
del tercer mundo, disminuyendo las presiones sobre
el medio ambiente.

La inversion y la transferencia tecnoldgica son
imprescindibles para que los paises en desarrollo
logren un crecimiento econémico que permita
mejorar el bienestar de su poblacion y atender sus
necesidades basicas de manera sostenible. La reactivacion de las economias de muchos paises en
desarrollo precisa, ademas, la adopcion de soluciones duraderas a sus problemas de endeudamiento
externo, cuestion que viene impidiendo, tanto su crecimiento y viabilidad financiera, como la
erradicacion de la pobreza y, por consiguiente, dificulta, asimismo, la adopcion de précticas respetuosas
con el medio ambiente.

Andalucia, por razones geograficas, histdricas y culturales, esta obligada a profundizar en las politicas
de cooperacion internacional en materia de desarrollo sostenible, especialmente en aquellos paises de
nuestro entorno geografico y cultural, como son el Mediterraneo y, mas concretamente, el Magreb, asi
como los paises de América Latina.

EN CONSECUENCIA, SE ACUERDAN LAS SIGUIENTES ORIENTACIONES:

24.01 ELABORAR PROPUESTAS QUE FAVOREZCAN LA RECONVERSION DE LA DEUDA EXTERNA EN
PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. (Ver 20.01., 22.04.)

24.02 FOMENTAR EL USO DE PRODUCTOS ECOLOGICOS Y, EN GENERAL, DE TODOS AQUELLOS QUE ESTEN
CERTIFICADOS CON DISTINTIVOS DE CALIDAD AMBIENTAL Y DE "COMERCIO JUSTO". (Ver 05.12,,
19.09)
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24.03 COOPERAR CON PAISES DESARROLLADOS EN EL DISENO Y EJECUCION DE PROYECTOS E INVERSIONES
ORIENTADAS AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS PAISES MAS DESFAVORECIDOS.

24.04 DESARROLLAR MEDIDAS QUE FACILITEN LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y DE CONOCIMIENTOS
ENTRE PAISES EN DESARROLLO Y PAISES DESARROLLADOS.

24.05 FAVORECER LA INTEGRACION SOCIAL Y LABORAL DE LOS INMIGRANTES PROCEDENTES DE PAISES EN
VIAS DE DESARROLLO. (Ver 22.06., 22.08.)

24.06 RECHAZAR LA FABRICACION, ALMACENAMIENTO Y TRANSITO DE ARMAMENTO NUCLEAR EN EL
TERRITORIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA.
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Ejecucion, evaluacion y
seguimiento de la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible

iguiendo los principios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, se
concluye que la ejecucién y aplicacion de la EADS debera hacerse con un criterio orientado hacia la
accion y hacia los resultados précticos, y ser consecuentes con los principios de universalidad,
democracia, transparencia, eficacia en funcion de los costos y responsabilidad.

Este documento, por tanto, es abierto y dinamico, y se debe ir modelando y perfeccionando con el uso
y la experiencia. La formulacion de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible ha sido concebida
para adaptarse a los cambios del entorno y a la reorientacion de las lineas de accion, en funcion de los
resultados que surjan de las evaluaciones periddicas. A partir de ahi, se iran incorporando nuevos retos y
objetivos que ayuden a madurar y desarrollar la filosofia de la sostenibilidad.

La implicacion de la ciudadania no se agota con la formulacion de la Estrategia, sino que se pretende
vaya mucho més alld y se asiente un proceso continuo de participacion activa. Para dar cauce a la
participacion social se cred, en el seno del Consejo Andaluz de Medio Ambiente, el Foro de Desarrollo
Sostenible, que sera el encargado de arbitrar mecanismos de seguimiento de la EADS y procedimientos
de evaluacion de su aplicacion y resultados.



Este Foro es considerado como observatorio permanente de la sostenibilidad y es el medio mas
adecuado para la realizacion de la mayor parte de las tareas de seguimiento y evaluacion continuos de la
EADS. En el Foro participan diversos agentes sociales y econdmicos y sera el drgano que debera conocer
la marcha del conjunto de las iniciativas adoptadas por las entidades involucradas en la EADS, y
pronunciarse sobre la idoneidad o revision de las orientaciones de la misma. Para realizar su trabajo de
seguimiento, el Foro contara con los Planes de Accion que elaboraran las entidades, relativos a su
contribucién a los fines y objetivos de la EADS, y los Informes de Seguimiento, que presentaran
anualmente (durante el primer trimestre de cada afio) dichas entidades participantes, relativos a la
marcha de sus iniciativas en relacion con los contenidos de la EADS.

En este sentido, las funciones del Foro de Desarrollo Sostenible seran, entre otras:

= Elaboracion de informes globales de seguimiento de la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible, a partir de los informes que cada organizacion representada en el Foro debera
presentar anualmente, sobre la ejecucion y evaluacion de las actuaciones asumidas en el
marco de sus competencias.

= la actualizacién de la Estrategia y el pronunciamiento sobre los principales cambios que se
produzcan en la sostenibilidad de Andalucia y del papel que esta jugando la EADS en la
referida evolucion, mediante actividades de reflexion y valoracion de las tendencias del
desarrollo sostenible en nuestra Comunidad Auténoma. Estos trabajos permitiran la
incorporacion de nuevas areas de accion y nuevas estrategias de integraciéon de la
sostenibilidad en diferentes materias y politicas.

Cada cinco afios, el Foro realizara un proceso de reflexion en profundidad sobre la evolucién de la
sostenibilidad en el conjunto de Andaluciay en cada una de las Areas Tematicas. Esta reflexion incorpora
tanto la interpretacion sobre las dindmicas registradas en procesos naturales y antropicos, como las
relaciones causa-efecto entre las medidas adoptadas y los efectos registrados.

Para asegurar el buen fin de las actividades de seguimiento y evaluacién del Foro, se prevé la puesta
en marcha de un sistema de informaciéon que proporcione los valores de un Panel de Indicadores
construido conforme a los contenidos de esta Estrategia y serdn una adaptacion de Indicadores
homologados por la Unién Europea u otros organismos internacionales. Este panel de indicadores podra
modificarse, bien incorporando nuevos cuando se justifique su conveniencia, o bien, adaptandolos a los
que se establezcan a escala de la Union Europea.

Asimismo, para la integracion del desarrollo sostenible en las diversas politicas sectoriales y
horizontales, es fundamental que el gobierno andaluz impulse una estrecha cooperacion y
responsabilidad compartida entre las diferentes instituciones pablicas como forma de actuar y aplicar la
accion politica.
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ANEXO 1

Participantes en la elaboracién de laE.A.D.S.

Ejecucion, evaluacion y

seguimiento de la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible

REPRESENTANTES DEL FORO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

ASOCIACIONES AGRARIAS

ASAJA ANDALUCIA
Pérez Garcia de Prado, Vicente

Expertos: Cano Pecci, Juan Luis
Gallo Gutiérrez, José Antonio
Guzméan Diaz, José Pedro
Molina Arrospide, Carlos
Robles de Salto, José Fernando

UAGA-COAG
Lopez Vargas, Eduardo

Expertos: Dominguez Ares, Elvira
Dominguez Garcia-Vaquero, Ricardo

ASOCIACIONES DE VECINOS

CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE VECINOS
DE ANDALUCIA, CEUTA Y MELILLA (CAVA)
Viruez Garcia, Antonio

Expertos: Llamas Sanchez, Felipe
Martin Pérez, Juan

ASOCIACIONES ECOLOGISTAS

ECOLOGISTAS EN ACCION
Cestino Juérez, Juan Manuel
Clavero Salvador, Juan
Garcia Martinez, José
Olano Goena, Ifiaki

Expertos: Cuesta Macias, Juan
Reina Ortiz, Joaquin

ASOCIACIONES JUVENILES

CONSEJO DE LA JUVENTUD DE ANDALUCIA
Figueroa Pina, Manuel

Expertos: Pérez Fernandez, Gema
Valverde Martin, Asuncion

CONSEJO ANDALUZ DE UNIVERSIDADES
Araque Jiménez, Eduardo
Figueroa Clemente, Enrique
Galéan Soldevilla, Carmen
Rostia Campos, José Luis

Expertos: Luque Palomo, Carlos
Martinez Almécijad, Alfredo
Monteagudo Lopez Menchero, JesUs

ORGANIZACIONES DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS

CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS
Sanchez Legran, Francisco

Expertos: CutifioRiafio, José Carlos (Federacion Facua)
Escudero Padilla, Julio
(Federacion Al-Andalus)
Martinez Gonzélez, Manuel
(Unién Consumidores Andalucia)
Moreno Rodriguez, Juan
(Unién Consumidores Andalucia)
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ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE
ANDALUCIA (CEA)
Bohorquez Mora-Figueroa, José
Diaz del Valle, Juan Manuel

Expertos: Cotta, Garcia Juan (CEA)
Collantes Vélez, Elisa (CEA)
Fernandez-Palacios, Luis (CEA)
Moya Monterde, Antonio (CEA)
Siles Asemca, Francisco (CEA)
Bermidez Sanchez, Manuel (AESA)
Diaz del Valle, Juan Manuel (AIQB)
Fernandez-Bolafios Borgas,
M2 Antonia (CECO)
Loscertales Fernandez,
Francisco Javier (AAEF)
Ordofiez Monteagudo, Fernando (ENDESA)
Ruiz Delgado, Isabel (AGI, CAMPO DE
GIBRALTAR)
Ruiz Méndez, Angela (AESMA)
Séanchez Hernando, Luis Javier
(IBERSILVA, S.A)

ORGANIZACIONES SINDICALES
CC.00. ANDALUCIA
Lagares Rosado, José

Expertos: Landa Arocena, Jesus
Lorenzo Sanz, José M?

UGT-ANDALUCIA
Marin Acevedo, Roberto

Expertos: Cabeza Verdugo, Francisca
Casero Garfia, M2 José
Puente Asuero, Raul

RECONOCIDO PRESTIGIO

VOCAL DEL CONSEJO ANDALUZ DE MEDIO
AMBIENTE
Henares Civantos, Ignacio

REPRESENTANTES DE MUNICIPIOS

FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y
PROVINCIAS (FAMP)
Maestre Acosta, Antonio
(Diputacion Provincial de Sevilla)
Millan Jaldén, Juan Antonio
(Alcalde Ayuntamiento Cartaya)
Villena Machuca, Ricardo
(Ayuntamiento Sevilla)

Expertos: De la Corte Lopez, Francisco
(Ayto. Cartaya)
Gonzalez Bayo, Josefa (Ayto. Cartaya)
Sanchez Vidal, M2 Dolores (Ayto. Cartaya)

COORDINACION Y OFICINA TECNICA DE APOYO

COORDINADOR GENERAL
José Larios Marton

MESA VERDE

Presidente: Antonio Troya Panduro
Secretario: Juan Carlos Costa Pérez
(D.G. Gestion del Medio Natural)

MESA MARRON

Presidente: Fernando Reyero Suarez
Secretario: Miguel Sousa Marquez
(D.G. Proteccién y Calidad Ambiental)

MESA HORIZONTAL

Presidente: Jose M? Montero Sandoval
Secretario: Francisco Ofate Ruiz
(D.G. Educacion Ambiental)

OFICINA TECNICA DE APOYO
(D.G. Red de Espacios Naturales Protegidos y
Servicios Ambientales)

Hermelindo Castro Nogueira
Isabel de Haro Aramberri
Ana Zumarraga Carmona
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MESAS SECTORIALES DE TRABAJO
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Participantes en la elaboracién de laE.A.D.S.

AREAS TEMATICAS

= Conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad

= Conservacion del mundo marino y costero
y gestion sostenible de sus recursos

= Conservacion del bosque mediterraneo y
gestion sostenible de sus recursos

e Agriculturay ganaderia sostenible

e Desarrollo rural

= Paisajes andaluces

 Planificacion del territorio y aprovechamiento
racional del suelo

INTEGRANTES

Coordinador General: José Larios Marton
Presidente: Antonio Troya Panduro
Secretario: Juan Carlos Costa Pérez
Oficina Técnica de Apoyo: Isabel de Haro
Aramberri, Ana Zumarraga Carmona

Asociaciones Agrarias
Robles de Salto, José Fernando (ASAJA)
Dominguez Ares, Elvira (UAGA-COAG)

Asociaciones de Vecinos
Llamas Sanchez, Felipe (CAVA)

Asociaciones Ecologistas

Cestino Juarez, Juan Manuel (Ecologistas en Accién)
Clavero Salvador, Juan (Ecologistas en Accién)
Reina Ortiz, Joaquin (Ecologistas en Accidn)

Consejo Andaluz de Universidades
Roslia Campos, José Luis
Figueroa Clemente, Enrique

Organizaciones de Consumidores y Usuarios
Escudero Padilla, Julio (Federacién AL-ANDALUS)

Organizaciones Empresariales

Cotta Garcia, Juan (CEA)

Collantes Vélez, Elisa (CEA)
Fernandez-Palacios, Luis (CEA)

Siles Asemca, Francisco (CEA)

Loscertales Fernandez, Francisco Javier (AAEF)

Organizaciones Sindicales
Lorenzo Sanz, José M# (CC.00. Andalucia)

Reconocido prestigio
Henares Civantos, Ignacio (Parque Natural Sierra
Nevada, CM.A))

Representantes de Municipios
Millan Jaldén, Juan Antonio (FAMP)
Sanchez Vidal, M2 Dolores (FAMP)

MESA MARRON
AREAS TEMATICAS

e Gestion del agua

= Ciudades sostenibles

= Consumo y produccion de energia
= Proteccion atmosférica

< Transportes

= Desarrollo industrial

= Gestién racional de residuos

INTEGRANTES

Coordinador General: José Larios Marton
Presidente: Fernando Reyero Suarez

Secretario: Miguel Sousa Rodriguez
Oficina Técnica de Apoyo: Isabel de Haro
Aramberri, Ana Zuméarraga Carmona

Asociaciones Agrarias
Cano Pezzi, Juan Luis (ASAJA)
Guzman Diaz, José Pedro (ASAJA)

Asociaciones de Vecinos
Martin Pérez Juan
Viruez Garcia, Antonio (CAVA)

Asociaciones Ecologistas
Olano Gaena, Ifiaki (Ecologistas en Accidon)
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Asociaciones Juveniles
Pérez Fernandez, Gema (Consejo de la Juventud
Andalucia)

Organizaciones de Consumidores y Usuarios
Cutifio Riafio, José Carlos (Federacion FACUA)

Organizaciones Empresariales
Cotta Garcia, Juan (CEA)

Collantes Vélez, Elisa (CEA)
Fernandez-Palacios, Luis (CEA)

Moya Monterde, Antonio (CEA)

Bermudez Sanchez, Manuel (AESA)

Diaz del Valle, Juan Manuel (AIQB)
Fernandez-Bolafios Borgas, M2 Antonia (CECO)

Organizaciones Sindicales
Landa Arocena, Jesus (CC.00. Andalucia)

Representantes de Municipios
De la Corte Lopez, Francisco (FAMP)
Millan Jaldon, Juan Antonio (FAMP)

MESA HORIZONTAL

AREAS TEMATICAS

= Desarrollo integral del litoral

e Turismo sostenible

= Participacion ciudadana, informacion y
educacion ambiental

= Fomento del consumo responsable

= Empleo y medio ambiente

= Instrumentos de estimulo parael
desarrollo sostenible

< Coordinacion institucional

< Luchacontra ladesigualdad y la pobreza

= Cooperacion internacional para impulsar
el desarrollo sostenible

INTEGRANTES

Coordinador General: José Larios Martén
Presidente: José M? Montero Sandoval
Secretario: Francisco Ofiate Ruiz

Oficina Técnica de Apoyo: Isabel de Haro
Aramberri, Ana Zumarraga Carmona

Asociaciones Agrarias
Gallo Gutiérrez, José Antonio (ASAJA)
Dominguez Ares, Elvira (UAGA-COAG)

Asociaciones de Vecinos
Viruez Garcia, Antonio (CAVA)

Asociaciones Ecologistas
Cestino Juarez, Juan Manuel (Ecologistas en Accion)
Cuesta Macias, Juan (Ecologistas en Accidn)

Asociaciones Juveniles

Figueroa Pina, Manuel (Consejo de la Juventud
Andalucia)

Pérez Fernandez, Gema (Consejo de la Juventud
Andalucia)

Consejo Andaluz de Universidades
Luque Palomo, Carlos
Monteagudo Lépez-Menchero, JesUs

Organizaciones de Consumidores y Usuarios
Moreno Rodriguez, Juan (Unién Consumidores
Andalucia)

Martinez Gonzélez, Manuel (Unién Consumidores
Andalucia)

Organizaciones Empresariales

Cotta Garcia, Juan (CEA)

Collantes Vélez, Elisa (CEA)
Fernandez-Palacios, Luis (CEA)

Moya Monterde, Antonio (CEA)

Ruiz Méndez, Angela (AESMA)

Ruiz Delgado Isabel, (AGI, Campo de Gibraltar)
Sanchez Hernando, Luis Javier (Ibersilva, S.A.)

Organizaciones Sindicales
Landa Arocena, Jesus (CC.00. Andalucia)
Marin Acevedo, Roberto (UGT-Andalucia)

Representantes de Municipios
De la Corte Lopez, Francisco (FAMP)
Gonzélez Bayo, Josefa |. (FAMP)

Millan Jaldén, Juan Antonio (FAMP)
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ANEXO 2
Glosario

Glosario

A

ACANTILADO: Forma erosiva costera que resulta de la accién combinada de procesos mecanicos (oleaje),
quimicos (agua, temperaturas) y biol4gicos (plantas, animales) sobre un relieve abrupto. Los acantilados son
formas juveniles de la erosién marina, normalmente en retroceso.

ACCESIBILIDAD: Calidad o facilidad de acceso a diferentes partes del territorio. Se utiliza normalmente en
términos relativos, comparando las diferentes condiciones de acceso entre las distintas zonas.

ACUIFERO: Formacién geol6gica que contiene suficiente material permeable saturado como para
proporcionar cantidades significativas de agua a las captaciones o manantiales que los drenan. Depende de la
porosidad y permeabilidad del terreno.

ACUIFERO SOBREEXPLOTADO: Se considera sobreexplotado o a riesgo de estarlo cuando se esta poniendo en
peligro inmediato la subsistencia de los aprovechamientos existentes en el mismo, como consecuencia de
venirse realizando extracciones anuales superiores 0 muy proximas al volumen medio de los recursos anuales
renovables, 0 que produzcan un deterioro grave de la calidad del agua.

ACUICULTURA: Cultivo de organismos acudticos de interés comercial. Se distingue una acuicultura de agua
dulce, en la que la especie principal es la trucha, y una acuicultura marina en la que se cultivan diversas
especies de peces, moluscos y crustaceos.

AGENDA 21: Programa de accion global en todas las areas relacionadas con el desarrollo sostenible del
planeta, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro en Junio de 1992.

AGENDA LOCAL 21: En el capitulo 28 de la Agenda 21 se alienta a las autoridades locales a ejecutar y supervisar su
propio modelo de Agenda Local 21 en pro del desarrollo sostenible. En su caracter de autoridad mas cercana al
pueblo, desempefia una funcién importantisima en la educacion y movilizacién de la ciudadania.

AGUAS RESIDUALES: Aguas que se producen como resultado de actividades industriales, agricolas o urbanas.
Tales aguas portan sustancias o materiales indeseables de muy distinta naturaleza, segin su origen
(compuestos organicos, metales, microorganismos), o que plantea el problema de los vertidos y su tratamiento.

AGRICULTURA INTEGRADA: Sistema de explotacion agraria que utiliza el maximo los recursos y los
mecanismos de regulacién naturales, minimizando los aportes de insumos procedentes del exterior,
asegurando una produccion de alimentos y otros productos de alta calidad mediante la utilizacion
preferentemente de tecnologias respetuosas con el medio ambiente, manteniendo los ingresos de la
explotacion agraria y asegurando, a largo plazo, una agricultura viable.

AGRICULTURA ECOLOGICA: Agricultura basada en el respeto al medio ambiente y al mantenimiento o
incremento de la productividad del suelo y su estructura, mediante la utilizacion de técnicas (tanto
tradicionales como actuales) respetuosas con el entorno y que prescinden del uso de productos quimicos
de sintesis, apoyandose en otras, tales como el control biolégico de plagas, las asociaciones y rotaciones



de los cultivos, el cultivo de abonos verdes, el aumento de la biodiversidad mediante la utilizacion de
setos y permanencia de malezas, etc., y que tienden al uso racional de los recursos naturales (agua, suelo
y patrimonio genético).

AGROAMBIENTALES, MEDIDAS: Métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de la
proteccion del medio ambiente y la conservacion de la naturaleza.

AGROSISTEMAS: Ecosistema correspondiente al uso agropecuario del espacio.
AGUAS COSTERAS: Las aguas situadas fuera de la linea de bajamar o el limite exterior de un estuario.
ANTROPICO/A: Producto o resultado de la actividad de los seres humanos.

AUDITORIA AMBIENTAL: Instrumento de gestion que comprende una evaluacion sistematica,
documentada, periddica y objetiva de la eficacia de la organizacion, el sistema de gestion y
procedimiento destinados a la proteccién del medio ambiente y que tiene por objeto facilitar el control,
por parte de la direccidn, de las précticas que puedan tener efectos sobre el medio ambiente, y evaluar su
adecuacion a las politicas medioambientales de la empresa.

AULA DE LA NATURALEZA: Instalacion que, cumpliendo los requisitos exigidos para albergue o
campamento juvenil, ofrece equipamiento suficientes y adecuados para el trabajo didactico en el tiempo
libre en técnicas agrarias y ganaderas, 0 en el reconocimiento del medio natural y en la educacion
ambiental.

B

BANCO DE GERMOPLASMA: Instalaciones donde se conservan semillas, esporas, polen, bulbos, estaquillas u
otros propagulos vegetales en condiciones ambientales especiales y controladas que aseguran su viabilidad o
supervivencia durante periodos de tiempo méas o menos prolongados.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO: Bienes destinados al uso irrestricto por parte de la comunidad; son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Asimismo, dentro de estos bienes estan los inmuebles
destinados a la prestacion de un servicio publico municipal. (Patrimonio Cultural). Todos los objetos y restos
materiales que posean los valores que son propios del Patrimonio Histérico Espafiol y sean descubiertos como
consecuencia de excavaciones, remociones de tierra u obras de cualquier indole o por azar.

BIENES PATRIMONIALES: Bienes de las entidades publicas sujetos a régimen juridico privado, los que no estan
destinados a la prestacion de un servicio publico y son administrados conforme al principio del derecho privado.

BIENES PRIVADOS: Bienes de las personas particulares, sean individuales o colectivas, susceptibles de ser
requeridos para constitucion de servidumbre o expropiacion destinados a la prestacion del servicio de agua
potable o alcantarillado sanitario.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE: Son bienes de dominio pablico maritimo-terrestre
laribera del mary de las rias, que incluye la zona maritimo-terrestre, el mar territorial, las aguas interiores con
su lecho y subsuelo, y los recursos naturales de la zona econémica y plataforma continental, todos ellos
definidos y regulados por su legislacion especifica.

BIOCLIMATICO/A: Relativo a la adecuacion de las condiciones climéticas de un asentamiento humano, o en
particular, de un edificio, a fin de facilitar el mayor confort de los habitantes del mismo con el menor consumo
de recursos naturales y energia.




BIODIVERSIDAD: Todos los aspectos de la variedad de la vida natural, desde los genes y células, organismos
vivos, etc., hasta los ecosistemas y estructuras mas complejos.

BIOENERGIA (Bioenergéticos, biocarburantes, biocombustibles): Energia producida por combustion de
biomasas. Asi, cultivo bioenergético es el cultivo econdémico de especies vegetales aptas para la produccion de
energia.

BIOMASA: Masa de organismos en cualquier nivel tréfico, &rea o volumen de un ecosistema. Se utiliza
particularmente en dos contextos: a) volumen disponible o explotable de recursos pesqueros; b) material
vegetal o de origen organico en general, como los recursos forestales, determinados cultivos especificos, o
residuos, explotable econémicamente para produccion de energia.

C

CALADERO: Area maritima objeto de actividades pesqueras por su abundancia en una o varias especies
explotables. Existen caladeros en alta mar y caladeros costeros, estos Ultimos méas importantes en zonas de
amplia plataforma costera.

CAMBIO CLIMATICO: Constante elevacion de la temperatura media global de la tierra debido al incremento
de las emisiones de gases de efecto invernadero hacia la atmosfera, atribuidas, directa o indirectamente, a la
actividad humana, y que modifican la composicion de la atmésfera.

CANO: En las marismas, brazo de agua poco profundo.

CAPACIDAD DE CARGA: Nivel maximo de utilizacién que se puede hacer de un sistema sin alterar de forma
significativa su funcionamiento.

CAPA DE OZONO: Situada en las capas superiores de la atmdsfera, entre 10 y 50 Km. de altura, registra las mayores
concentraciones de ozono (molécula triatomica de oxigeno, 03). El 0zono absorbe la mayor parte de la radiacion
ultravioleta de origen solar, impidiendo que llegue a la superficie de la Tierra. Dado que esta radiacién es mutagénica,
el descubrimiento en los afios 80 de un "agujero” en la capa de 0zono sobre la Antartida, produjo la suficiente alarma
como para que se pusieran limitaciones en la produccién de sustancias de uso industrial como los CFC
(clorofluorocarbonos), que se sabe son capaces de destruir el ozono.

CAUDAL.: Cociente resultante de dividir el volumen de agua que atraviesa el contador por el tiempo de paso de dicho
volumen, expresado este Gltimo en metros clbicos o litros, y el tiempo en horas, minutos y segundos.

CAUDAL ECOLOGICO: La reserva de caudal que, necesaria y obligatoriamente, debera dejarse circular por el
lecho de un rio para compatibilizar, en cada época del afio, los efectos de las detracciones de agua sobre el
ecosistema acuatico con el mantenimiento de las comunidades animales preexistentes y, en general, con el
adecuado funcionamiento del citado ecosistema. Este caudal ecolégico no podra ser objeto de
aprovechamiento hidraulico.

CERTIFICACION AMBIENTAL: Procedimiento voluntario mediante el cual una entidad independiente
(certificador) otorga una garantia escrita de que el producto, proceso o servicio se ajusta a una serie de
requisitos ambientales establecidos. En Espafia, el organismo certificador es la Asociacion Espafiola para la
Normalizacién (AENOR).

COGENERACION: Produccion conjunta en una misma planta de energia eléctrica y térmica aprovechable.

COMBUSTIBLES FOSILES: Carbon, petréleo y gas natural. Son materiales de origen orgénico, producidos a



partir de restos de seres vivos en épocas geoldgicamente anteriores. Constituyen la mayor parte de las fuentes
de energia consumidas en los paises industrializados. Son recursos no renovables y su utilizacion es la principal
responsable de las emisiones contaminantes a la atmosfera.

COMERCIO JUSTO: Hace referencia a los intercambios comerciales con paises del tercer mundo. Los principios
del comercio justo son: el salario de los trabajadores debe ser digno; el grupo productor debe asegurar y
promover la igualdad entre hombre y mujer; el grupo productor debe buscar el desarrollo del conjunto de la
poblacién; la produccién debe respetar el entorno social y natural; el producto tiene que ser de calidad; y
reversion de los beneficios en el desarrollo de la comunidad local y de sus estructuras democraticas.

COMPOST: En sentido amplio, el compost es una mezcla de materia organica descompuesta utilizada para
fertilizar y acondicionar suelos. Proviene, normalmente, de los desechos, basuras, residuos organicos,
excrementos de animales y lodos de desaglies urbanos. Puede considerarse, por tanto, un tipo de fertilizante
organico que, aunque de bajo contenido en los elementos nutrientes béasicos (nitrégeno, fosforo y potasio)
comparado con los fertilizantes minerales, aventaja a éstos en un mayor contenido de humus y una mayor
capacidad para mejorar la estructura del suelo.

Este tipo de fertilizante organico tiene la ventaja de que sus elementos nutrientes son reciclables, por provenir
del ciclo bioldgico de los animales y del hombre.

CONECTIVIDAD: Viabilidad o calidad de los enlaces entre partes distintas de una red o sistema en general. En el
ambito estrictamente medioambiental, véase corredor(es) ecol6gico(s).

CONSUMO RESPONSABLE: Aquél que se apoya en los siguientes principios: REDUCCION de nuestros niveles
de consumo, introduciendo en los habitos sociales valores éticos, como AUSTERIDAD frente a despilfarro, para
satisfacer las necesidades bésicas de una vida digna y humana; generalizacién del CONSUMO ECOLOGICO Y
SOSTENIBLE, es decir, el consumo de bienes con un minimo impacto ambiental en su ciclo de vida (extraccion
y uso de recursos naturales, produccion, transporte, envasado, comercializacion y desecho), lo que supone
minimizacién del consumo de energia y materias primas, del transporte, de la produccion de residuos,
fomento del reciclaje y la reutilizacion, etc.; extensién del CONSUMO SOLIDARIO para que los colectivos y
pueblos empobrecidos puedan vivir con dignidad de su trabajo, desde un DESARROLLO HUMANO libre,
equitativo y auténomo (condiciones laborales dignas, transformacion de la realidad social hacia los Derechos
Humanos, relaciones comerciales justas y estables).

CORREDORES ECOLOGICOS: Territorio alargado y estrecho que corresponde a formaciones naturales, como
un valle, en el que se dan condiciones adecuadas para que se produzca el trasiego de faunay flora, conectando
areas naturales diferentes entre si.

CORRESPONSABILIDAD: Responsabilidad compartida.

CRECIMIENTO URBANO DIFUSO O DESARROLLO URBANO DISPERSO: Proceso de expansion fisica de las
ciudades actuales, priorizando las viviendas unifamiliares, que genera grandes incrementos de tréfico, un
aumento del consumo de energia, un mayor coste de los servicios publicos urbanos, y repercusiones negativas
sobre la calidad del medio ambiente y el paisaje. En el contexto de la sostenibilidad, se contrapone a este modelo
el de la ciudad compacta que promueve la diversidad social, la mezcla de usos y los servicios de proximidad.

D

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL: Es el pronunciamiento de la autoridad competente de medio
ambiente, en el que se determina, respecto a los efectos ambientales previsibles, la conveniencia o no de
realizar la actividad proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la
adecuada proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.




DEFOLIACION: Pérdida de las hojas de las plantas, de origen natural anémalo o como consecuencia de
procesos de degradacion de la calidad del aire por contaminacion.

DEGRADACION DEL SUELO: Procesos que implican la disminucion y pérdida paulatina de sus cualidades. Ha
sido agrupados por la FAO en seis categorias: erosion hidrica, erosién edlica, exceso de sales (salinizacién y
sodizacion), degradacién quimica (incorporacion al suelo de productos quimicos), degradacion fisica
(compactacion, sobrepastoreo), degradacion bioldgica (reduccion de la diversidad y actividad de
microorganismos, faunay flora existentes).

DEHESA: Terreno del que se ha eliminado el sustrato arbustivo, cuya cubierta vegetal esta formada por arboles
aislados, frecuentemente encinas o alcornoques, distribuidos en un pastizal, que se utiliza para el consumo del
ganado. La dehesa se considera una forma de explotacion extensiva particularmente equilibrada, en la que la
modificacién humana del ecosistema es compatible con la conservacién de numerosas especies autéctonas del
bosque mediterraneo.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Concepto establecido en el Informe Brundtland en 1987, que implica mejorar el
nivel de vida del ser humano sin menoscabar la capacidad del medio natural ni agotar sus recursos. Asi, las
generaciones futuras no heredaran un planeta agotado, sin poder hacer frente a sus propias necesidades y
aspiraciones.

DESECHOS RADIACTIVOS: Son los materiales radiactivos que se forman durante el proceso produccion o
utilizacion de combustibles nucleares o cuya radioactividad se haya originado por la exposicién a las
radiaciones inherentes a dicho proceso. No se incluyen en esta definicion los isétopos radiactivos que fuera de
una instalacion nuclear hayan alcanzado la etapa final de su elaboracion y puedan ya utilizarse con fines
cientificos, médicos, agricolas, comerciales o industriales.

DESERTIFICACION: Proceso de degradacion del suelo por el que disminuye su capacidad de soporte de la vida
vegetal y el desmoronamiento de los sistemas socioeconémicos, a causa tanto de factores climaticos como de
las actividades humanas.

DESERTIZACION: Proceso de despoblamiento de un area determinada: literalmente, conversion en desierto.

DUNA: Formaciones sedimentarias de origen e6lico, formadas por materiales detriticos de grano fino (arenas).
Pueden formarse en regiones interiores o en las costas. Presentan tipicamente, una cada de barlovento, con
menor pendiente, y una de sotavento, con mayor pendiente. En algunas costas pueden formarse cordones de
dunas o sistemas dunares paralelos a la costa. Las dunas vivas 0 moviles son capaces de desplazarse. También
llamadas medanos.

E

ECOEFICIENCIA: En economia, eficiencia productiva significa un uso éptimo de los recursos para obtener los
resultados deseados. Ecoeficiencia, por tanto, es la utilizacion 6ptima de recursos naturales y energia en el ciclo
de vida completo de un producto, junto con la minimizacion de sus residuos no reutilizables al final de la
misma.

ECOETIQUETADO O ETIQUETADO ECOLOGICO: Nombre genérico de una distincién o marca identificativa de
que un producto, proceso o servicio cumple determinados requisitos ambientales y cuenta o podria contar con
una certificacion ambiental.

ECOSISTEMA: El conjunto formado por un sustrato fisico (biotopo) y una parte viva (biocenosis). Son ejemplos
de ecosistemas un lago, una zona litoral, una marisma, un area de bosque mediterraneo, etc.



ECOTASA: Impuesto ambiental. Figura tributaria disefiada para generar incentivos (0 desincentivos) que
permitan mitigar el impacto de determinadas actividades econémicas sobre el medio ambiente.

EFECTO INVERNADERO: Calentamiento adicional del planeta provocado por el aumento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero, como didxido de carbono, CO2, metano y
clorofluorocarburos.

El 70% de la radiacion de la energia solar atraviesa la atmésfera y llega hasta la tierra, que manda de vuelta esta
energia al espacio. La tierra también emite radiacion, pero como es mucho mas fria que el sol, emite radiacion
infrarroja en vez de luz visible. Los gases de efecto invernadero bloquean esta radiacion terrestre, que es absorbida
por la atmésferay re-emitida en parte hacia la tierra y en parte hacia el espacio. El balance térmico de la atmdsfera
depende del equilibrio entre entradas y salidas de energia radiante.

EFECTO NEGATIVO: Aquel que se traduce en pérdida de valor naturalistico, estético-cultural, paisajistico, de
productividad ecoldgica, o en aumento de los perjuicios derivados de la contaminacion, de la erosion o
colmatacion y demas riesgos ambientales en discordancia con la estructura ecol6gico-geografica, el caracter o
la personalidad de una localidad determinada.

EFLUENTE: Antonimo de afluente, es decir, fluido que brota de una determinada fuente. Se utiliza, en
particular, en referencia al excedente de agua evacuado después de su utilizacién en un proceso de fabricacion,
con osin los residuos de tal proceso.

ENDEMISMO: En biologia, distribucion de una especie, género, variedad o tipo de seres vivos cuya
concurrencia natural se limita a una cierta region.

ENDOGENO, DESARROLLO: Proceso de desarrollo socioeconémico generado principalmente por factores
internos al propio sistema o area geografica, opuesto a exdgeno.

ENERGIAS ALTERNATIVAS: Energias obtenidas de fuentes distintas a las clasicas como carbon, petréleo y gas
natural. Son energias alternativas la solar, e6lica, geotérmica, mareaomotriz y de la biomasa, que, ademas, son
renovables.

ENERGIAS RENOVABLES: Energias procedentes de fuentes renovables por formar parte de ciclos naturales y
en oposicion a aquellas que proceden de reservas. Son energias renovables la solar, edlica, geotérmica,
mareaomotriz y de la biomasa.

ESPACIO/S LIBRE/S: Espacios abiertos, de caracter publico, y que son bésicos para la satisfaccion de las
necesidades ciudadanas de esparcimiento y para la mejora de la calidad ambiental de la ciudad, ademés de
representar un instrumento imprescindible en la ordenacion, para la estructura urbana o la reduccion de
densidad, por ejemplo. Estos espacios, junto al sistema viario, conforman los espacios de uso y dominio publico
de la trama urbana.

ESPACIO/S PROTEGIDO/S: Aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las aguas continentales, y los espacios
maritimos sometidos a la jurisdiccion nacional que contengan elementos y sistemas naturales de especial interés o
valores naturales sobresalientes. Su declaracion como tal, lleva aparejada la de utilidad publica, a efectos expropiatorios
de los bienes y derechos afectados, y la facultad de la Administracion competente para el gjercicio de tanteo y retracto,
en las transmisiones onerosas intervivos de terrenos situados ensu interior.

ESTERO: Terreno bajo pantanoso, intransitable, que suele llenarse de agua por la lluvia o por la filtracién de un
rio o laguna cercana, y que abunda en plantas acuéticas.

ESTRATOSFERA: Capa intermedia de la atmoésfera, entre 10 y 50 Km. Aproximadamente de la superficie
terrestre, situada por encima de la troposfera. En ella se genera la mayor parte del ozono atmosférico.
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ESTUARIO: Desembocadura ensanchada de un rio, donde se realiza la mezcla de aguas dulces y marinas, y que
esta sometido a la accion de las mareas.

EUTROFIZACION: Proceso de incorporacion a las aguas de nutrientes, en especial en forma de nitratos y
fosfatos, frecuentemente a causa de las actividades humanas, causante de un importante deterioro organico
(particularmente, por grandes acumulaciones de algas) de la calidad de dichas aguas.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): a) El conjunto de estudios y sistemas técnicos que permiten
estimar los efectos que la ejecucién de un determinado proyecto, obra o actividad causa sobre el medio
ambiente. b) La actividad del 6rgano ambiental competente que tenga por objeto determinar la compatibilidad
de un proyecto, obra o actividad con el medio ambiente y, llegado el caso, las medidas correctoras que
corresponde incluir en el proyecto y/o su desarrollo.

EXTERNALIDADES (ambientales y sociales): Efectos econémicos, costes y beneficios de una actividad sobre
otras actividades y sobre la sociedad en general, que no son asumidos o imputados a esa actividad. La realidad
de estos efectos esta fuera de duda, pero es en cambio muy compleja su valoracion precisa y la correspondiente
imputacion, o internalizacion, en la actividad origen.

=

FERTILIZANTE: Sustancia que se afiade alos suelos agricolas para mejorar el rendimiento de los cultivos y la calidad de
la produccién. Existen fertilizantes organicos como el estiércol o el compost, y fertilizantes inorganicos o minerales,
que se utilizan para suministrar al suelo nitrégeno, potasio y calcio en forma de sales.

FITOSANITARIO: Sustancias quimicas utilizadas con diversas finalidades en la produccién agricola, necesarias
para la consecucion de cosechas aceptables desde el punto de vista econémico, que conllevan riesgos
potenciales para la salud en virtud de los cuales existe un sistema de autorizacién y de control de su uso.

G

GASES DE EFECTO INVERNADERO: Compuestos quimicos gaseosos como el dioxido de carbono y el metano
cuyos vertidos a la atmosfera contribuyen al efecto invernadero.

GESTION MEDIOAMBIENTAL: Procedimiento o método que se implanta en el funcionamiento de una
organizacion, empresa u organismo publico para minimizar el impacto ambiental del mismo (uso de energia y
recursos, reduccion de la generacion de residuos y promocion de su recuperacion, etc.). Aunque los sistemas de
gestion medioambiental no siempre se establecen con este fin, suelen constituir un requisito previo para la
obtencion de una certificacion ambiental.

H

HABITAT: Literalmente, y en referencia a un organismo, es el lugar donde se encuentra. En un sentido mas
amplio, es el conjunto del entorno (fisico, bioldgico y social) de un organismo o grupo de organismos.

HERRIZA: Terreno pedregoso, por lo general en la cumbre de un cerro, que permanece inculto por su
resistencia a la reja y escasa productividad.
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HUELLA ECOLOGICA: Metodologia analitica para la determinacion del consumo de recursos y necesidades de
asimilacion de residuos de una determinada poblacién humana (generalmente una ciudad) en términos de
extension de las tierras fértiles y/o ecosistemas acuaticos correspondientes.

HUMEDALES: Zonas de pantanales, marjales, turberas o superficies recubiertas de aguas naturales o
artificiales, permanentes o temporales, con agua estancada corriente, ya sea dulce, salobre o salada, incluidas
las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de 6 metros.

1+D+I: Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica.

INCINERACION: (Mar) Se entiende por tal la combustion deliberada de sustancias o materiales en el mar, con
el fin de conseguir su destruccion térmica.

INMISION: Recepcion de contaminantes en el medio ambiente (aire, suelo, agua) procedentes de una fuente
emisora. Frecuentemente, el término se utiliza como sinénimo de niveles de inmisién, que es la concentracion
de sustancias contaminantes en un medio determinado.

INSUMO: Conjunto de bienes empleados en la produccion de otros bienes.

M

MANGLAR: Formacion vegetal tipica de las regiones litorales de la zona tropical (el mangle es su planta mas
caracteristica). Por extension, terrenos en que se da esa formacion.

MARISMA: Terreno bajo y pantanoso que inunda las aguas del mar.

MONTE MEDITERRANEO: Formaci6n vegetal caracteristica de las zonas de clima mediterraneo y basado en la
adaptacion a largos periodos de sequia.

MOVILIDAD: Volumen y condiciones en que se producen los transportes de personas y mercancias; demanday
flujos de transporte, incluyendo su reparto entre diferentes modos.

N

NATURA 2000: Red ecol6gica europea coherente que prevé la designacion de zonas especiales de
conservacion que deberan garantizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales y de los habitats de las especies de que se trate en su
area de distribucion natural, e incluiran las zonas especiales de proteccion para las aves declaradas, en su caso,
por las Comunidades Auténomas correspondientes.

NUTRIENTE: Genéricamente, cualquier sustancia que sirve de alimento a los seres vivos; mas especificamente,
sustancias, sobre todos procedentes de residuos agroganaderos y urbanos que contaminan las aguas y son
origen de los procesos de eutrofizacion.
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OMG, Organismo (s) Modificado (s) Genéticamente: Organismo vivo en el que se han introducido
modificaciones mediante técnicas de manipulacion genética, con fines ya sea exclusivamente experimentales
0 para su explotacion econdmica. Se utilizan también las siglas OGM.

P

PAC: Politica Agraria Comun.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB): Importe total de los bienes y servicios producidos en un area dada (un
pais, por ejemplo) en un periodo determinado, normalmente en un afio natural.

R

RECURSOS GENETICOS: Todo material de naturaleza bioldgica que contenga informacion genética de valor o
utilidad real o potencial, referido tanto a la biodiversidad en general como a la produccién agricola y ganadera.

RECURSOS NATURALES: Formas de materia 0 energia presentes en la naturaleza, susceptibles de ser
utilizados para el funcionamiento, en general, de seres vivos y asociaciones biol6gicas como ecosistemas y, en
un sentido mas restringido, de necesidades humanas individuales o colectivas.

RU o RSU: Residuos urbanos o residuos sélidos urbanos

S

SELLADO DE SUELOS: Cubrir con tierra u otro material suelos contaminados.

SILVICULTURA: Gestidn y aprovechamiento de bosques
SINERGIA: Acci6n de dos 0 mas causas cuyo efecto es superior a la suma de los efectos individuales.

SUMIDEROS DE CARBONO: Lugares que pueden absorber CO, (el principal gas de efecto invernadero), en
particular los océanos y los bosques 0 masas de vegetacion.
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T

TRAZABILIDAD: Conjunto de informacién normalizada para la comercializacion, en todas sus fases y en el
etiquetado, 0 OMG autorizados, como producto o componente de un producto.

TROFICO/A: Relativo a la cadena alimentaria, normalmente en el contexto de la naturaleza.

V

VAB (Valor Afadido Bruto): Agregacion para el conjunto de un sistema econdémico de la parte de la
valoracion final de los productos y servicios incorporada en cada fase del proceso productivo, por la aplicacién
de trabajo y capital al producto o servicio de la fase inmediatamente precedente, en un periodo de tiempo
determinado, habitualmente de un afio natural.

VALORIZACION: Incremento del valor de una cosa; més especificamente, impulso a la utilizacién econémica
de un recurso determinado, anteriormente infrautilizado.

VERTEDERO: Lugar donde se depositan residuos de origen urbano o industrial. Puede tratarse Gnicamente de
una acumulacién incontrolada, con los consiguientes riesgos de incendio, sanitarios y ambientales, o de una
instalacion o vertedero controlado donde los residuos reciben algun tipo de tratamiento o almacenamiento.

Y

YACIMIENTO DE EMPLEO: Término acufiado por el Libro Blanco "Crecimiento, Competitividad y Empleo.
Retos y pistas en el siglo XXI" (Informe Delors), para describir las areas emergentes de actividad, en particular
varias de las relacionadas con la sostenibilidad ambiental y social del desarrollo, que constituyen fuentes
potenciales de un gran nimero de empleos.

/

ZONA INTERMAREAL: Superficie comprendida entre la linea de marea alta normal y la marea baja normal. Se
modifica con los ciclos lunares y sufre continuos y bruscos cambios de temperatura, salinidad y presion.
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