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INTRODUCCION

El agua es un patrimonio comun fundamental para la vida, el bienestar econémico y la
vertebracion del territorio, pero es un recurso finito y vulnerable al que hay que cuidar para
poder garantizar el abastecimiento de la poblacién, la prosperidad econdémica y las
necesidades medioambientales.

Es necesaria una nueva ética del agua que tenga en cuenta la fragilidad del recurso y
sepa hacer compatible la garantia de las demandas de todos los usos con el cuidado del
medio ambiente, pues la calidad de vida de los andaluces, la ordenacion de las actividades
economicas y del territorio y el desarrollo de politicas sociales adecuadas dependen en gran
parte de la buena gestién del agua.

Todos los usuarios debemos ser conscientes de que tenemos una responsabilidad
colectiva con el agua: conservarla en cantidad y calidad, usarla con sensatez y ser solidarios
con aquellos que tienen mas dificil el acceso a ella.

Los objetivos a cumplir en materia de aguas se determinan en la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas. Mediante esta
Directiva marco, la Union Europea organiza la gestion de las aguas de manera integrada,
con el fin de prevenir y reducir su contaminacién, fomentar su uso sostenible, proteger el
medio acuatico, mejorar la situacion de los ecosistemas acuaticos y paliar los efectos de las
inundaciones y de las sequias.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3.7°, consagra como
objetivo basico en materia de aguas la adecuada gestion del recurso y la solidaridad
interterritorial en su uso y distribucién. Asi mismo, en el articulo 197 se establece que los
poderes publicos de Andalucia protegeran el ciclo integral del agua y promoveran su uso
sostenible, eficiente y responsable, de acuerdo con el interés general, correspondiendo a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en esta materia el ejercicio de las competencias que se
determinan en los articulos 50 y 51 del Estatuto.

Por ello, la politica de aguas debe compatibilizar la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién, la buena calidad ambiental de los ecosistemas acuaticos y
terrestres asociados, y el desarrollo social y econémico de Andalucia.

Esta politica, para ser eficaz, requiere de un gran acuerdo social que sea fruto del
debate y del consenso entre todos los colectivos, territorios y grupos de interés que gravitan
sobre el agua.

En este sentido, la Resolucion del Parlamento de Andalucia, de 14 de mayo de 2007,
en su punto 1.1 insta al Consejo de Gobierno a que una vez culminado el proceso de
transferencia de las cuencas, promueva un acuerdo politico y social para el marco normativo
de la gestién del ciclo del agua en Andalucia que, siguiendo los postulados de la normativa
europea, contemple la concepcion del agua como patrimonio de todos que hay que
conservar y permita la mejora de los servicios publicos del ciclo integral del agua que
reciben los ciudadanos, asi como los derechos de las personas usuarias, incrementando su
participacién en la toma de decisiones que les afecten, y que apoye a las entidades
supramunicipales, para una mejor garantia de calidad y cantidad del recurso.
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El Consejo Andaluz del Agua, maximo organo de consulta y participacion social en
materia de aguas, en cumplimiento del acuerdo tomado en su reunién de 17 de septiembre
2008 y tras mas de dos meses de debate y reflexidbn entre los agentes econdémicos y
sociales, con la participacion de expertos y cientificos, en torno a los distintos aspectos de la
gestion del agua, su administracién y su financiacion, en su reunion celebrada el pasado 5
de diciembre, aprobé las Bases del Acuerdo Andaluz por el Agua.

Este Acuerdo debe suponer un punto de inflexion que refleje las nuevas y diversas
concepciones y percepciones que sobre el agua tiene la ciudadania andaluza y sirva de
referente a los poderes publicos para que la sociedad moderna, plural y dinamica del siglo
XXI pueda disfrutar de un medio hidrico y natural saludable, compatibilizado con el uso
racional del recurso para todo tipo de actividades.
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ACUERDO ANDALUZ POR EL AGUA

Una sociedad avanzada y tan vinculada tradicionalmente al agua como la andaluza
debe superar el concepto de agua como recurso exclusivamente econémico y asumir un
nuevo enfoque como elemento cultural y ambiental, y factor de prosperidad en su
acepcion mas amplia.

La incorporacién de la gestion del Rio Guadalquivir a la Junta de Andalucia en
cumplimiento de la reforma del Estatuto de Andalucia supone que la inmensa mayoria de
los recursos hidricos de nuestra Comunidad Autbnoma van a ser gestionados por los
andaluces. Esto representa una ocasion inmejorable para dotarnos de los mejores
instrumentos de gestion con los que lograr una administracion moderna del agua que
sepa promover el desarrollo econéomico sostenible de Andalucia, en el marco que
establece la Directiva Marco del Agua de la Union Europea (en adelante DMA), que fija
para el afio 2015 el plazo para la recuperacion del buen estado de las masas de agua.

Se genera asi una oportunidad, que la sociedad andaluza no puede desperdiciar:
qgue nuestra Comunidad Autbnoma se dote de una politica de aguas propia que incorpore
una nueva ética, basada en los conceptos de sostenibilidad, garantia y responsabilidad.

Esta obligacién ética cobra mas vigencia aun en un contexto de incertidumbre
econdmica como el actual, en el que el agua, un recurso estratégico de caracter
transversal a todos los sectores productivos, lejos de ser un factor limitante, puede
convertirse en un elemento dinamizador y un motor de inversion para Andalucia.
Adicionalmente, los efectos probables del cambio climatico sobre el ciclo hidrolégico
hacen necesario adoptar politicas flexibles y revisar periédicamente los diagndésticos para
ajustar objetivos y prioridades.

Los vectores de esa nueva politica andaluza del agua son los siguientes:

e La gestibn comprometida con las generaciones futuras, lo que implica alcanzar los
objetivos europeos sobre el buen estado de las masas de agua y de los ecosistemas
asociados.

e La garantia de disponibilidad del agua como elemento basico para las personas y
los usos productivos, para la calidad de vida y la creacion de empleo y de riqueza.

e El respeto a la unidad de cuenca y la gestidn integral del agua, considerando la
totalidad de las aguas que conforman el ciclo hidrolégico, incluidas las aguas costeras y
de transicion.

e La gestion del agua basada en la calidad del servicio que se presta a la
ciudadania, con compromisos explicitos y la participacion activa de los agentes sociales y
econOémicos.

e El sistema de tarifacibn adecuado para recuperar, en la medida de las
capacidades econdmicas, los costes de la gestion del agua, incluidos los costes
ambientales, y que al tiempo incentive un uso responsable.

e El impulso a la I+D+i en materia de aguas coordinando esfuerzos de iniciativa
publica y privada.

Estos vectores se estructuran en los siguientes apartados:
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POR UNA GESTION COMPROMETIDA CON LAS GENERACIONES FUTURAS

Con el objetivo de:

e Alcanzar un buen estado de las aguas, dentro del plazo que nos hemos dado en la
Unién Europea (2015), compatibilizando la restriccion ambiental con los usos productivos
e invirtiendo la tendencia a la degradacion de los ecosistemas.

e Garantizar la disponibilidad del agua, a través de una gestion prudente, teniendo en
cuenta los efectos previsibles del cambio climatico y situaciones de sequia.

e Proteger el dominio publico hidraulico que incluye el agua, el patrimonio hidrico
sobre el que discurre y sus zonas de proteccion.

e Gestionar el riesgo por avenidas, mediante la delimitaciébn y proteccion de los
terrenos inundables y una adecuada gestion de la seguridad de presas, embalses y
balsas.

POR UN USO SOSTENIBLE Y CON GARANTIA DEL AGUA, UN RECURSO
FINITO Y VULNERABLE

Con el objetivo de:

e Garantizar el derecho basico de la poblacion a disponer del agua imprescindible en
cantidad y calidad para sus necesidades basicas.

e Garantizar la calidad en la prestacion de los servicios del Ciclo Integral del Agua en
toda la Comunidad Auténoma.

e Garantizar el suministro de agua en cantidad y calidad adecuada a la agricultura de
regadio, al turismo, a la industria, al sector energético y a otros usos productivos.

e Fomentar el ahorro de agua en todos los usos, en particular en los regadios,
corrigiendo habitos y practicas que generen despilfarro.

e Movilizar con la debida cautela los recursos ahi donde existan, teniendo en cuenta
gue las infraestructuras necesarias deben ser viables desde el punto de vista técnico,
econdmico, social y ambiental.

e Mejorar la gestion de las aguas subterraneas, integrandola con la de las aguas
superficiales, residuales y desaladas.

e Poner en marcha con caréacter prioritario politicas que mejoren la garantia de los
usos ya implantados y regular procedimientos para la implantacion de nuevos usos sin
perjudicar a los usos existentes.

POR UNA ADMINISTRACION DEL AGUA, MODERNA Y EFICAZ

Con el objetivo de:

eReforzar el derecho de la ciudadania andaluza a la igualdad de trato en sus
relaciones con las administraciones , independientemente de su lugar de residencia.

e Garantizar una Administracion del Agua eficiente y moderna, cercana a la
ciudadania y capaz de hacer frente a los retos del agua del siglo XXI en Andalucia.

e Mejorar la transparencia, la informacion y la participacion publica en la gestién del
agua.

eImpulsar la I+D+i y la gestion del conocimiento sobre el agua, como medio para
alcanzar los objetivos de optimizacién de sus usos y recuperacion de la calidad de las
masas de agua.
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POR UNA PARTICIPACION ACTIVA DE LA SOCIEDAD ANDALUZA EN LA
POLITICA DE AGUAS

Con el objetivo de:

e Facilitar el consenso social y propiciar que la gestion de los recursos hidricos
guede al margen de la contienda politica, tanto en el ambito regional como en el provincial
y municipal.

e Garantizar el éxito de una planificacién hidrologica cercana a la realidad territorial y
a la ciudadania, que concite su apoyo, asi como el compromiso de todos los agentes y
sectores afectados.

eEncauzar y resolver en funcién del interés general los conflictos propios de una
moderna gestion del agua, inherentes a una sociedad dinamica, democréatica y plural en la
gue coexisten variados y legitimos puntos de vista e intereses.

e Reforzar el compromiso de la sociedad andaluza con la calidad de sus ecosistemas
acuaticos, sus rios, sus riberas, sus paisajes fluviales, su patrimonio hidraulico, asi como
con la optimizacion del uso de los recursos desde el punto de vista medioambiental, social
y econémico.

POR UN NUEVO REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO QUE PERMITA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE LA DIRECTIVA MARCO DE AGUA

Con el objetivo de:

e Cumplir las obligaciones derivadas de la DMA, sobre recuperacion de costes
asociados a la gestion del agua, incluidos los ambientales.

eHacer efectivos los principios de generalidad y equidad en la contribucion a los
costes de administracion y gestion del agua.

e Establecer unos bloques tarifarios homogéneos de nivel regional, que genere
igualdad de trato a los usuarios del agua.

e Incentivar a traves de las tarifas y canones del agua la eficiencia y el uso racional y
desincentivar el mal uso y el despilfarro.

e Acometer la ejecuciéon de los distintos programas sobre el agua, para alcanzar
antes del 2015 los objetivos de calidad ambiental de la DMA.

e Contribuir a través de las inversiones necesarias y la mejora de los servicios, a la
reactivacion de la economia y a la generacion de empleo.

El presente acuerdo tendra vigencia hasta 2015, afio en el que se llevara a cabo una
valoracion del cumplimiento de sus objetivos, con un seguimiento anual y una evaluacién
intermedia en 2012, en concertacion con los agentes econdmicos y sociales que permitira
reajustar objetivos e hitos.

A estos efectos se constituira en el seno del Consejo Andaluz del Agua una comisién
de seguimiento integrada por representantes de las organizaciones econémicas, sociales
y civiles, asi como de la administracion, que se reuniran al menos una vez al afio y ante la
gue la administracion andaluza del agua debera informar de los=avances en los planes,
programas y medidas que se deriven de este Acuerdo.
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ANEXO

BASES PARA EL ACUERDO ANDALUZ POR EL AGUA

El agua es un patrimonio comun indispensable e insustituible para la vida y un recurso
finito muy vulnerable que es necesario conservar y proteger. La gestion del agua debe
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y compatibilizar
la buena calidad ambiental de los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados, con el
desarrollo econémico y social de Andalucia.

La escasez estructural del agua arraigada en la conciencia colectiva de los andaluces
y la imposibilidad de seguir incrementando indefinidamente los recursos disponibles
nos obligan a abordar la politica del agua con una nueva ética basada en los
conceptos de sostenibilidad, garantia y responsabilidad.

En ese contexto de escasez, todos y cada uno de los usuarios del agua debemos ser
conscientes de nuestra responsabilidad y de nuestra obligacion ética con la
conservacion, en cantidad y calidad del recurso y con la optimizacién social, ambiental
y econdémica de su uso.

El acuerdo viene a refrendar y a desarrollar la Resolucién aprobada por el Parlamento
de Andalucia el pasado 14 de mayo, segun la cual “la politica de agua debe propiciar
tanto un consenso politico basico de todas las fuerzas parlamentarias que la situa al
margen de la contienda politica, como el maximo consenso social, entendiendo que el
agua es un recurso esencial de todos y para todos, asi como un factor estratégico para
el desarrollo sostenible presente y futuro de Andalucia”.

El proceso de planificacién hidrolégica es una gran oportunidad para alcanzar el
objetivo de recuperacion del buen estado de las masas de agua fijado para el afo
2015 por la DMA. La administracion se implicara activamente para abrir ese proceso
en todas sus fases, y en particular en estos momentos, en la elaboracién del Esquema
de Temas Importantes y en el avance del Plan de las distintas cuencas, a la
participacion de la sociedad.

La politica de aguas debe tener en cuenta los efectos probables del cambio climético y
su impacto sobre el territorio, el medio ambiente y la actividad humana ligada al medio
hidrico. Es necesario avanzar en la investigacion sobre sus efectos en el ambito
mediterraneo y adecuar la gestion del agua a un contexto de mayor incertidumbre y
aumento de la variabilidad y de los eventos hidrologicos extremos, adoptando politicas
flexibles y potenciando la revision peridédica de los diagnosticos para ajustar los
objetivos y prioridades.

El debate del Acuerdo, enmarcado en un ciclo de incertidumbre econdémica, nos
recuerda la importancia de hacer flexibles las estrategias de manera que se posibiliten
mecanismos de adaptacion a las coyunturas transitorias propias de una sociedad en
cambio permanente. En ese contexto, la puesta en marcha de las necesarias
inversiones en infraestructuras se configura como una oportunidad.

La perspectiva de la igualdad de género estara presente en la formulacion de la
politica de aguas y en la organizacion administrativa, al objeto de eliminar los efectos
discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Se establece como horizonte de este Acuerdo el afio 2015. Para corregir desviaciones
y valorar el cumplimiento de objetivos, programas y medidas, se llevar4 a cabo con los
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

agentes econdémicos y sociales, asi como con las organizaciones civiles andaluzas
representativas una evaluacion intermedia en el afio 2012 que informara del grado de
cumplimiento.

POR UNA ADMINISTRACION DEL AGUA ANDALUZA MODERNA Y EFICAZ

La asuncion por Andalucia de las competencias sobre la practica totalidad de sus
recursos hidricos con la incorporacién de la gestién de la parte andaluza de la cuenca
del Guadalquivir a la Junta de Andalucia, constituye una oportunidad para dotarnos de
una politica de aguas propia y de una administracion moderna capaz de hacer frente a
los retos de la gestion del agua en el Siglo XXI.

Esta administracion respondera a los principios de eficacia, descentralizacion
funcional, desconcentracion funcional y territorial, coordinacion, transparencia y
proximidad a la ciudadania que establece la Ley 9/2007, de Administracién de la Junta
de Andalucia.

La nueva administracion del agua deberd apostar por la innovacion, la plena
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion, la normalizacion de
procedimientos y criterios técnicos, la simplificacion de tramites, la reduccion de plazos
y la transparencia informativa, en el marco del programa de modernizacion de la
administracion andaluza anunciado en el discurso de investidura del Presidente de la
Junta de Andalucia.

El principio de coordinacion, entre las distintas administraciones y entre las
Consejerias de la Junta de Andalucia, adquiere especial relevancia en la gestion de un
recurso con tan diversas y complejas implicaciones medioambientales, sociales,
econdmicas, de organizacion territorial, sanitarias y de servicio publico, ademas de las
inherentes a la prevencion del riesgo. Especial mencion merece la coordinacion entre
administraciones responsables de la gestion de aguas costeras, de transicion,
continentales superficiales y subterraneas.

El principio de proximidad a la ciudadania se hara efectivo a través de las Direcciones
Provinciales. Ese principio es compatible con la realidad del ciclo hidrolégico y el
respeto a la unidad de gestion de los sistemas hidraulicos y demarcaciones
hidrograficas, tal como prescriben el Texto Refundido de la Ley de Aguas (en adelante
TRLA) y la DMA. Para ello, es necesario explicitar el reparto de funciones y
competencias de cada 6rgano directivo.

En particular, el &mbito para la planificacion, la gestion del dominio publico hidraulico,
la explotacion de los recursos y la participacion social sera la Demarcacion
Hidrografica.

Se reforzara el derecho a la igualdad de trato de la ciudadania en sus relaciones con
las administraciones independientemente de su lugar de residencia.

POR UNA PARTICIPACION ACTIVA DE LA SOCIEDAD ANDALUZA EN LA
POLITICA DE AGUAS

La politica de aguas tiene notable influencia sobre la calidad de vida actual y futura de
la ciudadania y condiciona el desarrollo social y econdmico de Andalucia y su
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

sostenibilidad. Articular la participacion social activa y la busqueda de consensos es
una prioridad para todos los firmantes de este acuerdo.

La DMA y el TRLA depositan una parte importante de sus esperanzas de éxito en una
planificacion hidroldgica cercana a la realidad territorial y a la ciudadania, mediante la
participacion de las partes interesadas, extendiendo dicha participacion a la sociedad
en general. Los procesos de participacion representan una oportunidad para obtener el
compromiso de todos los agentes.

El consenso social debe permitir a Andalucia dotarse de un marco legal propio, que
defina el papel de la administracion y la participacion activa de la sociedad en la
definicion y ejecucion de la politica de aguas, bajo los principios de colaboracion,
coordinacion, respeto institucional y mutua lealtad de las administraciones.

Esa participacion activa incluye ademas de los usuarios y gestores, a los agentes
econdmicos y sociales, consumidores y vecinos, organizaciones de defensa de
intereses ambientales, cientificos y técnicos del area del conocimiento hidroldgico y
usos del agua, a través de su incorporaciéon al Observatorio del Agua y o6rganos
colegiados para la toma de decisiones generales y estratégicas sobre la politica de
aguas Y la planificacion hidrolégica.

La participacidbn de los usuarios y gestores en los ambitos de explotacion es
fundamental para garantizar el acuerdo en la gestion del dominio publico hidraulico y
en la explotacién de los recursos.

Una moderna gestion del agua debe ser capaz de encauzar y resolver conflictos entre
colectivos y territorios, integrados por personas de una sociedad democratica y plural
en la que coexisten variados puntos de vistas y legitimos intereses. Para ello, se
articularan procedimientos que exploren las areas de entendimiento y estrategias de
acuerdo y consenso.

El impulso de los programas especificos de educacion, voluntariado y divulgacion
ambiental contribuird a fortalecer el compromiso de la sociedad andaluza con la
calidad de sus ecosistemas acuaticos y terrestres asociados y la optimizacion del uso
de los recursos desde el punto de vista medioambiental, econémico y social.

La transparencia, la informacion y la participacion publica son ejes fundamentales para
la mejora de gestion de los servicios de agua. ElI Observatorio Andaluz del Agua,
pionero en Espafia, esta llamado a ser el 6rgano de participacion e informacién sobre
el agua. La Administracion se dotara de mecanismos para exigir informacion
comparable y fiable, y para elaborar reglamentos y directrices que faciliten la
intervencion de la administracion con el fin de mejorar y armonizar la prestacion de
servicios. En aras de una administracién eficiente, no se obligara a los agentes
implicados a duplicar las informaciones o gestiones a las que ya vienen obligados.

Una ley de Aguas andaluza que cuente con un amplio consenso entre las fuerzas
politicas y sociales, unos mecanismos eficaces de participacion social y una
administracion del agua moderna, eficiente y transparente, permitiran a Andalucia
alcanzar los objetivos medioambientales de gestion sostenible y proteccion de los
recursos hidricos establecidos en la DMA, que asume como propios, y promover una
politica que garantice que el agua no sea un factor limitante de nuestro desarrollo.
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POR UN USO SOSTENIBLE Y CON GARANTIA DEL AGUA, UN RECURSO FINITO Y

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

VULNERABLE

Servicios urbanos del agua

El consumo doméstico de agua en cantidad y calidad acorde a los criterios sanitarios
vigentes, es un derecho basico de la poblacion. La administracién pondra en marcha
planes y programas para alcanzar el objetivo de que los ciudadanos y ciudadanas,
cualquiera que sean su capacidad econdémica y su localidad de residencia, dispongan
de un suministro minimo de agua. Al mismo tiempo, establecera politicas de
estimulacién del ahorro y disuasorias del consumo excesivo.

El Observatorio Andaluz del Agua fijara criterios técnicos y la metodologia para la
cuantificacion de las pérdidas en redes urbanas.

En consonancia con la percepcion social y la constatacion técnica de la escasez del
recurso, se pondra especial énfasis en las politicas de ahorro y empleo eficiente del
agua. En consecuencia, sera objetivo basico de las administraciones publicas la
reduccion de las pérdidas en todas las fases del ciclo y para todos los usos, y se
estableceran umbrales y horizontes temporales para su reduccion.

La administracion garantizara la calidad en la prestacién de los servicios del Ciclo
Integral del Agua para toda la Comunidad Autonoma mediante la promulgacion de
estandares de calidad elaborados por el Observatorio, que definirdn requerimientos
minimos de servicio incluida la representacion de la sociedad en los 6rganos de
gestion. Su definicion se realizard junto a las entidades de gestion y promoveran la
unificacion y simplificacion de las estructuras tarifarias, actualmente muy variadas, de
compleja comprension e imposible tipificacion.

El sistema de tarifacion del consumo de agua para uso domestico, al igual que para el
resto de usos, sera volumétrico de forma que se incentive el ahorro, bonificando el uso
responsable del recurso, y actuando en consecuencia sobre el derroche.

Se establecera una normativa técnica del servicio del ciclo integral del agua, que
tendra caracter subsidiario y sera de obligado cumplimiento en todos aquellos
municipios que carezcan de su propia norma. Actualizara el reglamento de suministro
domiciliario y regulard las cuestiones técnicas de vertido a la red municipal de
alcantarilado de manera que no se produzcan efectos negativos en las
infraestructuras e instalaciones publicas. Se observara especial cuidado en no
establecer requerimientos distintos e injustificados que generen un agravio por su
ubicacion geografica entre actividades similares.

La prestacion del servicio de agua para consumo domiciliario con la calidad y la
eficiencia que demanda la ciudadania andaluza requiere de un impulso decidido a la
constitucion, consolidacion y potenciacion de entidades supramunicipales. Se
aprovechara la experiencia de los gestores de los servicios que han mostrado ya su
eficacia en cada @mbito geografico.

El éxito en la definicion del ambito supramunicipal de la prestacion del servicio
depende de una correcta interlocucion. El dialogo directo de la Junta de Andalucia con
las aglomeraciones urbanas se ha revelado especialmente fructifero. En el caso de los
municipios pequefios y medianos no integrados en una aglomeracion, es
imprescindible contar con la implicacion activa de las Diputaciones Provinciales como
interlocutores, para abordar la definicion de los ambitos de gestion, las cuestiones
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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pendientes en materia de infraestructuras y la explotacion de las instalaciones y
gestion del sistema.

Las entidades supramunicipales deben definirse con criterios de racionalidad y
eficacia, teniendo en cuenta no sélo la unidad de abastecimiento, sino también su
capacidad de autogestion y autosuficiencia. Es en el ambito provincial donde deben
planificarse las infraestructuras y los sistemas de gestion del ciclo integral del agua de
uso urbano, con la implicacién directa de las diputaciones y la participacion de los
consorcios provinciales y sistemas de gestion consolidados.

Para alcanzar los objetivos de la DMA, es indispensable llevar a cabo un plan de
medidas que permita disponer de unos rios, lagos, acuiferos y aguas costeras
ecolégicamente saludables, con valores recreativos y paisajisticos reconocidos y, en
general, de disfrute de la naturaleza.

Para alcanzar los objetivos de calidad de nuestros rios es imprescindible completar la
red de depuradoras en aquellos municipios que todavia carecen de ella,
especialmente en el medio rural, y ampliar las infraestructuras existentes en las
grandes ciudades y en el litoral cuando se requiera. Los gestores habran de dotarse
de mecanismos que garanticen la operacion y el mantenimiento de las infraestructuras
a costes asumibles por la ciudadania.

Para garantizar la consecucion de los objetivos, se definira claramente el ambito
competencial de las distintas administraciones en la gestion del ciclo integral del agua,
sobre las que recaera la correspondiente responsabilidad.

La administracion del agua reforzara los controles sobre el correcto funcionamiento de
las infraestructuras construidas y activara todos los mecanismos legales para que éste
sea el adecuado, aplicando las medidas normativas que correspondan en cada caso.

Se estableceran, a través del Observatorio de Agua, los mecanismos pertinentes de
informacion, seguimiento y evaluacion de la ejecucion del plan de medidas.

La administracién, junto con los agentes econdmicos y sociales, impulsara la 1+D+i en
tecnologias del ciclo del agua, asi como programas de formacién para gestores de los
servicios publicos de abastecimiento y saneamiento de aguas.

Se articularq, en colaboracion con las organizaciones interesadas, los agentes
econdmicos y sociales y los gestores, un proceso informativo y divulgativo al objeto de
que la ciudadania se conciencie de la importancia del consumo responsable y de la
aplicacion de la DMA en beneficio de la garantia de suministro, su calidad y la
conservacion y proteccion del medio ambiente.

El agua como recurso productivo

El agua como factor productivo ha desempefiado y debe seguir desempefiando un
papel fundamental en la articulacion territorial y en el desarrollo econémico y social de
Andalucia. La agricultura de regadio, proveedora de alimentos y materias primas, asi
como el turismo, la industria 0 el sector energético, entre otros, generan empleo,
riqueza y equilibrio territorial y demandan servicios de agua con garantia de suministro
y calidad suficiente para desarrollar su actividad.

La gestidon sostenible del agua no es posible sin planificacién. Los planes hidrolégicos
gue se estan elaborando en el marco de la DMA y que deberan culminarse en el afio
2009, constituyen un hito fundamental en la concrecion de la politica del agua y su
plasmacion en el territorio.
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La planificacion hidrolégica de las Demarcaciones Hidrograficas del Guadalquivir,
Guadiana y Segura se llevard a cabo por la Administracion General del Estado en
estrecha colaboracion con la Junta de Andalucia, mientras que en el resto de las
Demarcaciones andaluzas la competencia corresponde integramente a la Junta de
Andalucia.

La gestion sostenible del agua no es posible sin un conocimiento detallado de la
realidad. La administracion destinara los medios necesarios para actualizar en corto
plazo los registros de titulares de los derechos de agua y su cuantia, a fin de tener un
reflejo administrativo lo mas exacto posible de como se esta usando el agua. Esta
informacion sobre derechos y usos se pondra a disposicién de la ciudadania a través
de la pagina Web del Observatorio del Agua, observando las cautelas necesarias para
cumplir las previsiones de la Ley de proteccion de datos de caracter personal.

El Acuerdo Andaluz por el Agua asume como propias las soluciones para el control de
las demandas aprobadas en Junta de Gobierno relativas al Acuerdo por el Agua en la
Cuenca del Guadalquivir.

Ante demandas o actividades que incrementen la tension entre disponibilidad de
recursos y necesidades de suministro, y hasta tanto la planificacion lo permita, primara
el principio de cautela en la autorizacion de nuevos usos. Cualquier nueva actividad
so6lo se autorizara cuando disponga de recursos de agua. En cualquier caso, se tendra
en cuenta el principio de no perjudicar a la garantia de los usos consolidados.

En los sistemas con sobredemanda de agua la disponibilidad futura de recursos se
destinara a la recuperacion del buen estado de las masas de agua y a garantizar los
usos consolidados, prioritariamente el abastecimiento urbano. Procedera
fundamentalmente de la modernizacion de los regadios, la mejora de la gestién, la
reutilizacion de aguas depuradas y la desalacion.

Se finalizaran las inversiones en curso para captacion de nuevos recursos. Donde
existan recursos movilizables, se llevaran a cabo las inversiones necesarias, en
funcibn de las disponibilidades presupuestarias, para la construccion de
infraestructuras convencionales (regulacién y transporte) o de nuevas tecnologias
(regeneracion de agua depurada y desalacion), siempre que sea compatible con los
objetivos ambientales.

Se establece el horizonte 2015 para la culminacion del proceso de modernizacion de
regadios, que actualmente avanza con buen ritmo en Andalucia gracias a la
confluencia de esfuerzos publicos y privados. En el plazo de un afio tras la firma del
Acuerdo, se procedera a la adecuacion de las concesiones mediante el ajuste de
dotaciones de todas las zonas modernizadas, conforme a las determinaciones de la
planificacion hidrologica. Asi, se hara efectivo el ahorro de agua que justifica la
inversion publica y se permitird que la reduccion de consumo se destine al bien
comun. A partir del 2015, ese ajuste se aplicara a todas las zonas de riego que hayan
dispuesto de la oportunidad de beneficiarse del apoyo publico para la modernizacién
de sus infraestructuras, independientemente de que la hayan llevado a cabo o no.

En todos aquellos usos en los que se pueda producir ahorro en beneficio de la
colectividad, se llevaran a cabo iniciativas conjuntas con el sector privado que
contribuyan a alcanzar los objetivos del acuerdo.

Se establece el horizonte 2015 para la generalizacion de la facturacion por consumo a
todos los titulares de derechos de agua, penalizando tarifariamente los consumos
abusivos y la inadecuada gestion del recurso.
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La mejora de la gestion del agua es una de las medidas con mas potencial para un
ahorro efectivo de agua en las explotaciones agricolas. Se reforzaran en colaboracién
con las administraciones competentes, los programas de I+D+i destinados al calculo
agronomico de las necesidades de agua de los cultivos y a la implantacion de riegos
deficitarios, etc., formacion y apoyo técnico a los regantes y a las comunidades de
regantes para mejorar la eficiencia del riego, reducir la vulnerabilidad de las
explotaciones ante las fluctuaciones en la disponibilidad de agua y permitir una
reduccion sustancial de las dotaciones actuales sin merma de rentabilidad econdémica.

Para impulsar nuevas técnicas que permitan el uso eficiente y el ahorro del recurso en
los sectores productivos, se pondran en marcha programas y medidas con los agentes
econdmicos y sociales.

La transferencia de recursos entre territorios se articulara a través de programas
especificos de gestion, que incorporaran tanto las reglas de explotacion como las
medidas compensatorias que, en su caso, procedan.

Por su caracter estratégico, se fomentara el empleo del agua residual urbana
regenerada. Sin embargo, ese agua no puede, en general, considerarse como un
nuevo recurso, salvo en el litoral y siempre que no esté siendo ya utilizada. En el
interior de Andalucia, la disposicibn de esos caudales sin una planificacién previa
supondria una merma de garantia a los usuarios aguas abajo.

En los casos que por interés general se modifique un aprovechamiento consolidado a
favor de otro, el usuario beneficiado tendra que compensar al perjudicado.

La administracion regulard los procedimientos adecuados para que se cumpla el
principio de no perjudicar a la disponibilidad de recursos. En particular, se analizara y
potenciara la figura del Banco Publico de Agua como herramienta de disponibilidad de
agua para la atencion de demandas prioritarias 0 de interés general, en especial la
medioambiental y la de recursos alternativos en sequia. El Banco Publico de Agua
debera operar bajo criterios de control publico, transparencia e informacion y
aplicacion del principio de cautela, en relacion con los posibles efectos
socioecondmicos, territoriales y medioambientales de cambios de usos.

Aguas subterraneas

La unidad del ciclo hidrolégico exige una gestion conjunta de las aguas subterraneas y
superficiales incluidas las residuales regeneradas, asi como las procedentes de la
desalacion.

Las aguas subterraneas desempefian un papel muy importante y estratégico
especialmente en ciclos de sequia, tanto para el abastecimiento de agua como para
las actividades productivas entre las que se encuentran los riegos intensivos de litoral.
Son las que sostienen los caudales de estiaje de los rios y garantizan la regularidad en
los abastecimientos.

La administracion impulsara la investigacion hidrogeologica con el fin de alcanzar un
adecuado conocimiento de las masas de agua subterrdnea y llevara a cabo un
seguimiento de su estado cuantitativo y cualitativo y de los ecosistemas asociados.
Esa informacién se pondra a disposicion de la ciudadania, tan pronto como se
conozcay en el futuro, a través del Observatorio del Agua.

Se fomentara el autocontrol mediante la constitucion de Comunidades de Usuarios,
dotadas de capacidad de intervencion y gestion. En estas Comunidades se podran
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incluir tanto las aguas subterraneas como superficiales o de otra procedencia.
Ademads, se integraran tanto los usuarios con concesion como los titulares de aguas
privadas, bajo el principio de eficacia de gestion mediante la implicacion plena de
todos los usuarios, a través de los érganos de participacion de la administracion del
agua, y localmente, de sus propias estructuras de gestion de las masas de aguas.

Se estudiaran formulas para que todas las infraestructuras de captacion, transporte y
distribucion general en el ambito geografico de una comunidad de regantes sean
gestionadas por ésta con criterios y reglas de explotacion a definir por la propia
organizacion.

Cuando sea necesaria la organizacion general de la explotacion de un acuifero
mediante una Comunidad de Usuarios y sobre el mismo territorio esté ya constituida
una o varias Comunidades de Regantes, se constituira una Junta Central de Usuarios
gue realice conjuntamente la gestion de recursos de cualquier fuente o procedencia.

En caso de no constituirse voluntariamente y cuando asi lo requiera la gestion del
recurso y la proteccion del medio ambiente, la administracion podra instar la
constitucion de la Comunidad de Usuarios. En estos dmbitos, se pondran en marcha
obligatoriamente programas de recuperacion consensuados con los agentes
afectados. Para cubrir los costes de constitucion, se cuantificardn los gastos de primer
establecimiento dotandose de mecanismos financieros adecuados.

Los programas de medidas a contemplar en los Planes Hidroldgicos seran los
instrumentos indicados para la recuperacion de las masas de aguas subterraneas en
riesgo. Ordenaran el régimen de extracciones hasta alcanzar el buen estado de la
masa de agua, asi como la recuperacion de los manantiales y ecosistemas terrestres
asociados.

POR UNA GESTION COMPROMETIDA CON LAS GENERACIONES FUTURAS

El compromiso con las generaciones futuras constituye un objetivo medular y
transversal de las politicas impulsadas por la Junta de Andalucia. La politica del agua
emana de ese compromiso, que impregna también los objetivos de la DMA.

La proteccion del dominio publico hidraulico abarcarad tanto al recurso como al
patrimonio hidrico, garantizando en la medida de las posibilidades la continuidad
ecologica de las zonas fluviales, la proteccion del régimen de las corrientes en
avenidas y la recuperacién de los ecosistemas y de los paisajes fluviales. En
particular, se estableceran medidas especificas de recuperacion de riberas, y de
conservacion preventiva de los cauces publicos.

Se reforzaran, en coordinacion con las Consejerias implicadas, las medidas que
favorezcan la lucha contra la erosion reduciendo los efectos negativos de arrastres,
entre ellos el aterramiento de embalses. Es necesario la realizacion de labores de
restauracion hidrologico-forestal y la gestién sostenible de los ecosistemas forestales
existentes en las cuencas, especialmente en sus cabeceras.

Cuando las construcciones o las instalaciones fijas, nuevas o existentes, representen
un riesgo de dafos por avenidas a las personas o bienes, se aplicara el concepto de
“linea probable de deslinde” similar al establecido en la Ley 22/1988 de Costas.
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El régimen de caudales ecoldgicos, quedara determinado en los planes hidrologicos
de manera que se avale la calidad de los ecosistemas, preservando la restriccion
ambiental de acuerdo con lo que establece el TRLA.

La determinacion del régimen de caudales ecolégicos de las masas de agua se basara
en modelos cientifico-técnicos. En el marco del proceso de acuerdo con los agentes
afectados se realizaran la simulacion de afecciones y andlisis de sensibilidad que
permita el ajuste entre demandas a satisfacer y requerimientos ambientales.

El objetivo de alcanzar la buena calidad de los ecosistemas acuaticos y terrestres
asociados en los plazos establecidos por la DMA, exige un especial esfuerzo para
paliar la contaminacion difusa, actuando desde la prevencion sobre las fuentes de
suministro, estableciendo medidas de control, fomentando practicas sostenibles, y
habilitando medios para la formacion y la investigacion de interrelaciones agua-suelo-
planta. La identificacion de fuentes de contaminacion difusa ajenas a la actividad
agraria y las medidas para corregirla seran objeto igualmente de atencidn prioritaria.

En el plazo de cuatro afios, la administracion del agua culminaréa la delimitacion de las
zonas inundables ya iniciada y establecera, en coordinacion con las administraciones
competentes, las medidas a tomar para evitar la ocupacion de cauces.

Se adoptaran instrumentos normativos para reforzar la proteccion de los terrenos
inundables con el fin de evitar su ocupacion, incorporando los preceptos de gestion del
riesgo de la Directiva Europea sobre Inundaciones, y se eliminaran los obstaculos al
drenaje de avenidas presentes en las vias de intenso desagie.
Complementariamente, se actualizara el Decreto 189/2002 de “Prevencion de
avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces”.

Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica deberan prever los efectos y
establecer medidas correctoras que minimicen las afecciones que sobre los caudales
de avenida, supone la alteracién de las condiciones hidroldgicas de las cuencas de
aportacion, como puede ser la disminucion de la capacidad de infiltracion de agua.

Ademas de la seguridad frente a fendmenos extremos, como las inundaciones, la
seguridad de las presas, embalses y balsas constituye un aspecto ineludible a abordar
por la administracion. Es necesario adaptar al ambito autonémico la normativa estatal
sobre seguridad de presas y embalses, ademas de regular las normas de seguridad
de balsas ubicadas al margen del dominio publico hidraulico.

Se aprobaran los Planes Especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia de las cuencas internas andaluzas. La estrategia ante sequias se basaréa en las
medidas previstas en dichos planes. Se extremaran los esfuerzos de informacion y
difusion para trasladar a los usuarios las medidas que se deben tomar en cada fase de
la sequia.

Se extendera a los municipios y sistemas de abastecimiento andaluces de mas de
10.000 habitantes la obligacion de redactar Planes de Emergencia ante situaciones de
sequia, ofreciendo asesoramiento técnico a aquellos municipios, diputaciones o
mancomunidades que lo soliciten.

Se fomentard la construccion de pequefias infraestructuras de regulacién local, cuando
no afecten a derechos de otros usuarios y su ejecucion sea compatible con los
objetivos ambientales, lo que permitira afrontar con mayor garantia de éxito los ciclos
de escasez de agua y adaptar la disponibilidad del recurso a las necesidades del
abastecimiento humano, de los cultivos y otros usos.
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La interconexion de sistemas permite la diversificacion de las fuentes de suministro,
haciéndolos permeables, e incrementa notablemente la seguridad de atencion de
demandas prioritarias en ciclos de escasez en la disponibilidad de agua.

HACIA UN NUEVO REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO, QUE PERMITA ALCANZAR
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LOS OBJETIVOS DE LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

La obligacién de alcanzar el buen estado de las masas de agua, consolidar el uso
productivo con garantia del recurso y cumplir estandares de calidad en el servicio
publico del agua obligan a la revision del actual régimen econdémico financiero del
agua, que debe responder a los principios de generalidad, equidad, calidad en el
servicio, incentivacion de la eficiencia, responsabilidad medioambiental y
transparencia.

Es necesario tender al principio de recuperacion de costes establecido en la DMA, en
el que se incluyen los costes de explotacion, ambientales, de amortizacion de
infraestructuras, laminacién de avenidas y de oportunidad. Es irrenunciable el principio
de “quien contamina paga”’ cuya aplicacion contribuira a hacer respetar y cuidar un
recurso que es de todos.

De acuerdo a las previsiones de la DMA sera necesario definir un régimen de
excepciones en las exigencias para alcanzar los objetivos medioambientales cuando
resulte desproporcionado repercutir integramente los costes al beneficiario.

Todos los usuarios deben contribuir a la financiacion de los gastos de gestién del agua
de forma equitativa y proporcional a los servicios recibidos.

Las tarifas y canones se estableceran proporcionales al consumo e incentivaran la
eficiencia y el uso racional. Hasta tanto se generalice la tarifacion por volumen en
2015, se implantard4 progresivamente donde se disponga de contador. El consumo
excesivo y las pérdidas seran objeto de un tratamiento econdémico especifico.

Se estudiaran formas de financiacion y reparto de aquellas cargas relacionadas con
las infraestructuras a fin de evitar que supongan un freno para el desarrollo de
Andalucia.

La recuperacion de la calidad de nuestros ecosistemas, imperativo de la DMA y
demanda social creciente, nos obliga a llevar a cabo un esfuerzo especial como
Comunidad, con el fin de financiar las infraestructuras de abastecimiento, saneamiento
y depuracion pendientes, garantizando su correcto funcionamiento.

Se creard el “canon de infraestructura urbana del agua” de caracter finalista, mediante
el que los beneficiarios del ambito urbano contribuiran a la recuperacion de inversiones
en materia de abastecimiento, saneamiento y depuracion. Junto al canon, la creacion
de los medios operativos pertinentes para llevar adelante las inversiones en un
horizonte temporal de corto plazo, permitird alcanzar los objetivos de calidad de la
DMA, completando los importantes esfuerzos inversores ya realizados.

Ese canon en el caso del uso doméstico contara con factores de correccidon en funcién
de la unidad familiar. Se implantara a lo largo de un periodo de cinco afos, impidiendo
la doble imposicion a los usuarios que ya contribuyen a las inversiones en
abastecimiento, saneamiento y depuraciéon mediante el pago del canon de mejora. Al
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objeto de garantizar los servicios basicos de suministro de agua, la Ley establecera el
régimen de exenciones por causas extraordinarias.

El Observatorio del Agua propondra la adopcion de medidas tendentes a la
homogeneizacion del sistema tarifario del ciclo urbano en el conjunto de municipios
andaluces, al objeto de propiciar sistemas de blogues progresivos acordes con los
previstos en el canon de infraestructura urbana del agua, determinando los tramos o
bloques de consumo basico, ordinario y excesivo.

Se procurara arbitrar acuerdos con entidades financieras, y especialmente con las
cajas de ahorro andaluzas, al objeto de facilitar el acceso de los usuarios a créditos
gue permitan realizar inversiones que mejoren la eficiencia en las redes domésticas,
con especial consideracion a la sustitucion de contadores comunitarios por
individuales.

La reforma del régimen econdmico-financiero del agua se acompafara de una
profunda modernizacion de la gestion, que permitira la confeccion de los borradores
administrativos de autoliquidacion, presentacion telematica de la declaracion y pago de
los diferentes canones y el empleo de todos los servicios y herramientas de la Oficina
Virtual Tributaria.

Reactivacién de la economiay el empleo

En la actual coyuntura de crisis economico-financiera mundial, el importante volumen
de inversiones en modernizacion de regadios, saneamiento, depuracion,
conducciones, abastecimiento, conservacion de cauces y demas infraestructuras que
deberan ejecutarse para alcanzar los objetivos previstos en el presente Acuerdo, van
a tener un efecto positivo sobre la actividad productiva y la generacion de empleo.

La puesta en marcha de nuevos servicios del agua y mejora de los existentes,
generara oportunidades para la creacién y consolidacion de empresas y puestos de
trabajo, en particular en el medio rural.

Con el fin de acelerar la ejecucion de las infraestructuras necesarias y su pronta
puesta en servicio, los recursos publicos se complementaran con mecanismos de
financiacion privada.

Las medidas para alcanzar los objetivos del Acuerdo Andaluz por el Agua, se
incorporan al conjunto de medidas de impulso a la economia puestas en marcha por la
Junta de Andalucia.
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