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PROLOGO

Andalucia, con 817 kilémetros de costa, es una regién vinculada al
mar, y por ello, la mayorifa de sus pueblos y culturas han encontrado en €l
una de sus més importantes fuentes de riqueza, destacando sin duda algu-
na el ejercicio de la pesca. Segin datos de 2001, Andalucia cuenta con
2.346 buques pesqueros, 12.300 tripulantes y 25 lonjas de venta de pro-
ductos frescos a lo largo del litoral andaluz. La produccién pesquera en el
mismo afio supuso 94.242 Tm y unos 300 millones de euros, siendo el
78% pesca fresca, el 16% pesca congelada, el 1% procedente de almadra-
bas y el 5% de la Acuicultura Marina.

La ruptura del Acuerdo de Pesca con Marruecos en 1999 ha supues-
to uno de los cambios més trascendentales en el ejercicio de la pesca en
Andalucfa. El caladero que tradicionalmente ha servido de fuente de tra-
bajo y alimento a numerosas familias andaluzas ha cerrado fronteras a
nuestros buques, tras siglos de actividad. Esto ha afectado seriamente a los
habitantes de los pueblos del litoral andaluz, puesto que la tendencia des-
cendiente de la produccién se ha agravado y ha supuesto una pérdida del
25% aproximadamente. Por otro lado, el empleo se ha reducido casi un
tercio; 2.431 tripulantes se quedaron sin empleo en 1999 y més de 14.000
empleos indirectos se vieron afectados. A pesar de ello, la pesca contribu-
ye en més del 50% al empleo regional de lo que el sector aporta a nivel
nacional.

Analizar el Sector Pesquero Andaluz desde una perspectiva histdrica,
exige conocer las modalidades que se fueron incorporando al conjunto de
técnicas tradicionales andaluzas y los estimulos econdémicos y politicos
que generaron la eclosién de la pesca andaluza desde finales del siglo
XIX. El autor de este trabajo realiza una excelente investigacién social y
cultural en el campo de la actividad pesquera, y como fruto de ese esfuer-
zo, fue galardonado con el XIII Premio Memorial Blas Infante. Desde
estas palabras, nuestro reconocimiento a contribuciones como ésta que
enriquecen y ponen en valor nuestro patrimonio y nuestra identidad.

Paulino Plata Canovas

Consejero de Agricultura 'y Pesca
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INTRODUCCION

JUSTIFICACION DEL ESTUDIO. MARCO
TEORICO-METODOLOGICO Y DESAFiOS
TEORICO-PRACTICOS DE LA ANTROPOLOGIA EN
EL ANALISIS DE COLECTIVOS PESQUEROS.

Si tenemos que justificar un trabajo de investigacién en el que se ana-
licen aspectos politicos de la actividad pesquera, varios son los argumen-
tos que nos incitan a la reflexién. Unos son de indole tedrica, y tienen que
ver con la escasa atencién que las monografias de Antropologia Social, en
la produccién teérica del Estado espafiol, se ha prestado al marco institu-
cional—politico en el que se desarrolla la actividad pesqueral. Otros res-
ponden a necesidades précticas —politicas—, en relacién con las nuevos
desafios con los que se encuentra la reproduccién social de esta actividad
—viabilidad econ6mica de las empresas, relaciones sociales y de poder teji-
das en torno a la propia actividad (dentro y fuera de los grupos domésti-
cos que a ella se dedican), 4mbitos de representacién politica e institucio-
nal, valores y percepciones especificas de los sujetos sociales que la pro-
tagonizan... No podemos dejar de pasar por alto que la actividad pesquera
ha resultado ser fundamental en el devenir histérico de no pocos pueblos
y ciudades del litoral andaluz, lo que ya de por sf demanda un anélisis
cientifico de la cuestién. Responder a algunas de estas cuestiones, cen-
trando nuestro trabajo de campo en las localidades gaditanas de Barbate y
Conil de la Frontera, es el tema de la presente investigacién. La metodo-
logia comparativa e historicista que pretendemos intentard mostrar las
diferentes realidades del sector pesquero andaluz y sus igualmente diver-
gentes perspectivas2.

1 Una recentisima y bienvenida’excepcién es la aportacién de RUIZ BALLESTEROS,
E. y JM. VALCUENDE del RIO (2001) sobre las asociaciones en el sector pesquero
andaluz y su representatividad.

2 Empero, excluimos de esta reconstruccién los procesos ligados a la aplicacién de la
Politica Pesquera Comunitaria, que ser4 tratado monogréficamente en un trabajo pos-
terior.
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La sostenibilidad de buena parte del sector pesquero andaluz que tra-
dicionalmente ha faenado en los caladeros marroquies y saharuis es el
ejemplo més destacado de estos retos, pero no es el tinico. La propia legi-
timidad de la politica disefiada hoy desde organismos internacionales, los
efectos sociales, econémicos y politicos que su puesta en funcionamiento
estdn provocando en las sociedades locales andaluzas en las que la activi-
dad pesquera ha sido importante; el papel de los organismos de represen-
tacién de los pescadores en la gesti6n pesquera y las interrelaciones poli-
ticas con las distintas Administraciones... son asuntos todos de vital tras-
cendencia para el presente y el devenir inmediato y a largo plazo de este
sector social. Estamos hablando de procesos politicos y econémicos glo-
bales que estén incidiendo de forma directa en las sociedades locales pes-
queras de todo el planeta, y por supuesto también a los pescadores anda-
luces y a sus familias. A nivel global y local, por tanto, se puede decir que
en muchas sociedades pesqueras del mundo se esta poniendo en juego la
identidad social de los pescadores:

“Deprived of his customary rights, denied the status and prestige
due to his professional Knowledge, skills and experience, and side-
lined in the management process, has lost his confidence in his own
identity and value systems” (SYMES, D. 1996: 9) —y por supuesto
también en las instituciones politicas de las que dependen.

Esto es, se trata de una cultura del trabajo3, transmitida transgenera-
cionalmente, que est4 sufriendo intentos diversos desde diferentes instan-
cias politicas de convertir a los pescadores en otra cosa, que es el objeti-
vo de muchas de las iniciativas politicas que emanan desde los diferentes
niveles administrativos. No se trata s6lo de una “reconversién de la ideo-
logia sobre el trabajo, sustituyendo los valores propios de las diversas
culturas del trabajo [énfasis en el original] de los trabajadores por otros
provenientes de la ideologia ultraliberal”*, sino de querer reubicar la fuer-
za de trabajo, siempre sujetos sociales, en otros sectores emergentes que
absorben o pueden absorber en la actualidad el capital con mayor eficien-

3 MORENO NAVARRO, 1., 1997a. Ofrece aqui una interesante reflexi6n sobre el pro-
ceso de relaciones entre las ideologias sobre el trabajo y las culturas del trabajo. Cf.
también MORENO NAVARRO, 1999a.

4En palabras de MORENO, 1., 1997b, que critica en concepto al uso de globalizacién,
mal interpretado por los teéricos de la modernidad, se entiende como dindmica cultu-
ral homogeneizadora que impone estilos de vida uniformes a través, bésicamente, de
pautas de consumo y de valores econémicos basados en la racionalidad ultraliberal
como tinica modo posible de estar en el mundo.
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cia [;para quién?]3. Que estos procesos econémicos estén en la actualidad
cobrando vigor o en fase de generacién no implica necesariamente que los
pescadores y sus familias sean subsumidos sin més en los mismo. Veremos
procesos de resistencia pasiva y activab protagonizados por ellos y ellas,
persistencia en la reproducci6n de sus sistemas identitarios’ y esperanza
en la posibilidad de seguir gandndose el jornal® en la mar.

Apuntes tedrico-metodolégicos y critica tedrica.

I) De la importancia de una reconceptualizacidn de la actividad pesque-
ra en el andlisis social.

Este trabajo persigue destacar la importancia de las relaciones politi-
co—-institucionales entre Ios colectivos de pescadores y el marco estatal o

5 En lo que hace a los territorios litorales andaluces: empresas de procesamiento y
comercializacién de pescado, fresco y sobre todo congelado; granjas acuicolas, y, sobre
todo, turismo desarrollado a través de negocios inmobiliarios basados en la especula-
ci6én de terrenos.

6 Escribo en Septiembre de 2.000 en un clima social y politico de crispaci6n por el
cruce de dos factores que inciden negativamente en la actividad pesquera a nivel esta-
tal: el cese de la actividad en Marruecos desde Noviembre de 1999 y el incremento
exponencial de los precios del gasoil. Han empezado movilizaciones y enfrentamientos
en algunos de los puertos pesqueros més importantes, como Huelva, Cidiz, Isla.
Respuestas de protestas violentas de pescadores en Europa se pueden seguir en DEL-
BOS & PREMEL, 1996 y COLLET, S., 1996.

7 Desde una fecunda linea de trabajo que se viene desarrollando en el grupo de inves-
tigacion GEISA (Grupo para el Estudio de las ldentidades Socioculturales en
Andalucta), se entiende que las identidades colectivas se vertebran a partir de los pro-
cesos de trabajo, de los grupos étnicos de pertenencia y de los colectivos de género, de
forma articulada e irreductible, generdndose como resultado de ello una matriz estruc-
tural identitaria que es objeto preferente de investigacién. Los contenidos culturales
concretos que los sujetos sociales producen y reproducen han de ser conceptualizados
por el investigador a través de tres herramientas precisas: cultura del trabajo, cultura
émnica y culturas de género. Cf. MORENO, 1998 y 1991.

8 Empleamos la expresién més recurrente de los puertos pesqueros en los que hemos
realizado nuestro trabajo de campo, Barbate y Conil de la Frontera, en la provincia de
Cidiz, en el litoral préximo al Estrecho de Gibraltar. Es indicativa de la importancia de
la poblaci6n de trabajadores en el desarrollo histérico de ambas flotas, pues la flota de
Barbate se desarroll6 desde finales del siglo pasado con un alto grado de concentraci6n
empresarial y proletarizacién y Conil, hasta los afios setenta suministré fuerza de tra-
bajo a diferentes flotas de puertos cercanos, entre ellos el de Barbate y a las almadrabas.
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supraestatal en el que se han de comprender éstos. Asf, m4s que la conti-
nuacién de una determinada linea de estudios, nuestro propédsito es la apli-
cacién de un enfoque que recoja la compleja matriz de interrelaciones
politicas y econémicas entre las sociedades locales a analizar Yy su contex-
to més amplio—que se ha transformado histéricamente, segin veremos,

El conjunto de practicas y percepciones que ponen en funcionamien-
to los pescadores no pueden entenderse al margen de factores del contex-
to politico y econémico en el que se desenvuelven aquéllos; se trata de
factores que inciden, sobre todo, en sus pricticas econdémicas y en su
racionalidad productiva. Es mds, a nivel macrosocial/politico, el desarro-
llo de la actividad pesquera no se puede entender sin la accién protectora,
reguladora, fomentadora y restrictiva del Estado, ni de la accién fomenta-
dora o inhibidora del capital comercial e industrial, que ha creado y debi-
litado mercados de trabajo cambiantes a lo largo del tiempo. Como sefia-
la SANDBERG, A:

“Fishing activity has always been dependent on politics (...) It can
be argued that politics has shaped the entire pattern of fishing
hamlets along the coasts of the Atlantic Ocean, the Mediterranean
Sea and the Baltic Sea, out of a concern Jor relations between fis-
hers and other agents in society” (1996: 35).

Sin tener que seguir estrictamente esta propuesta casi determinista, se
trata de dar un importante giro de perspectiva y centrarnos en lo que el
hombre genera y no en a lo que responde. Nos parece, por tanto, necesa-
rio reformular las interpretaciones te6ricas més convencionales sobre el
andlisis de los pescadores, aquéllas que insisten en la importancia crucial
del factor ambiental y que parte de la incertidumbre del mediod.
Precisamente ha sido el predominio de un enfoque ecologicistal9, si se nos
permite la expresion, la caracterfstica dominante de la Antropologia de la

9 Uno de los trabajos més sustantivos en el desarrollo teérico de la Antropologia de la
Pesca, el de ACHESON, partia también del axioma de la incertidumbre, pero ésta tenfa
un doble sentido para este autor: medioambiental y social (ACHESON, 1981: 276).

10 Como expresamente G. PALSSON, especialista del an4lisis de pesquerfas desde la
antropologfa a partir del caso islandés, “These approaches are reminiscent of Steward's
method of cultural ecology(...) In his view, social life is mechanistically adapted to the
material world. (..)The social organization of coastal communities is seen primarly in
adaptative response to the hunting of evasive aquatic prey, a response analogous to
Steward’s ‘cultural core” PALSSON, G., 1998: 17.
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Pesca en nuestro Estado!!l. Desde esta perspectiva, el pescador no puede
controlar su medio de trabajo, que se entiende mds bien como una entidad
natural a la que el hombre simplemente se adaptal?. Ni siquiera tras el
desarrollo analitico y conceptual, en esta misma tradicién tedrica, de las
capacidades intelectivas, cognoscitivas y sensoriales!3 de los pescadores,
se considera de forma suficiente el saber hacer de los pescadores como
instrumento que permite cierta capacidad de apropiacién y control del pes-
cador sobre el medio natural en el que desarrolla su actividad. Y sin
embargo, ya McGOODWIN (1990) consideraba que el elemento que
puede ser utilizado como criterio para la diferenciacién entre los pescado-
res de los campesinos es el de su enorme capital cognoscitivo, al equipa-
rar el papel que la tierra ha jugado histéricamente como elemento para la
construccién identitaria de los campesinos con el que puede jugar el capi-

11 E5 1a dominante en la literatura espafiola por parte de los especialistas mas destaca-
dos, sobre todo del Laboratorio de Antropologia Social de 1a Laguna (cf. el repaso ted-
rico a la pesca gallega de GALVAN TUDELA, publicado recientemente, 1998), con
importantes ecos en las monografias de SANCHEZ FERNANDEZ, 1992 o en los tra-
bajos sobre la pesca en Galicia por parte de autores gallegos (GARCIA ALLUT, PAR-
DELLAS, X. 0o MARTINEZ GONZALEZ, en 1990) Cf. el Monogréfico Eres, dedica-
do a la antropologfa de la pesca en Espafia, de 1990.

12 gy, realidad, las implicaciones de este tipo de planteamientos son més profundas. No
es nuestra intencién realizar una critica exhaustiva al mismo en este trabajo, pero sf se
nos permitir4 al menos sefialar algunas de sus asunciones: que el medio fisico se sepa-
ra radicalmente del medio socioeconémico, politico y cultural —trasunto de esa radical
oposici6n entre Naturaleza y Cultura; que las respuestas de los pescadores a esos aza-
res se caracterizardn por la dependencia y competitividad; y que los problemas socia-
les, econémicos y politicos de los pescadores tienen su rafz en esa aleatoriedad del
medio y no en las relaciones y contextos amplios con los que interactian las socieda-
des de pescadores a lo largo de la historia.

13 precisamente el concepto medios intelectuales de produccién —que ya aparece en
GODELIER, 1979- ha sido de los que mayor aplicacién han tenido en la bibliografia
espafiola.. Cf,, SANCHEZ FERNANDEZ, J.0.1992 en su andlisis de los pescadores
pixuetos asturianos; MARTINEZ GONZALEZ 1990, GARC{A ALLUT, 1998, para el
caso gallego ; OLIVER NARBONA, 1995 y MORENO VIUDES, 1995, para el caso
alicantino , SANMARTIN ARCE, R. 1979, para el de los pescadores valencianos de La
Albufera; ALEGRET y BRETON, 1992, para el caso cataldn y GALVAN TUDELA,
PASCUAL FERNANDEZ, 1991, en el caso de los pescadores canarios. Y s6lo por
nombrar algunas de las monografias y articulos més relevantes sobre pesca maritima.
Aplicado a pesca fluvial, puede consultarse el trabajo de AGUDO TORRICO, J. sobre
los pescadores de Coria del Rio, en la provincia de Sevilla.
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tal intelectual entre los pescadores. Por nuestra parte, partimos de la idea
de que se trata éste de uno de los fundamentos sobre los que se genera
identidad social para este colectivo profesional, tanto de forma conscien-
te y explicita como inconsciente.

Las raices teéricas del mismo, dominante también en universidades
de otros Estados y tradiciones teéricas!4, ha sido puesto de manifiesto por
G. PALSSON, quien denuncia cémo los antropélogos dedicados a la cues-
tién ha construido un objeto de estudio, el pescador, entendido como enti-
dad auténoma y aislada, sin profundizar en las relaciones sociales en las
que estd implicado (PALSSON, 1998: 13 y PASCUAL, 1998: 145-147).
Se trataba, por tanto, de un nuevo episodio que la Antropologia académi-
ca decimondnica en la construccién del otro. Este extraiamiento a la hora
de explicar a las sociedades de pescadores es la que se ha reproducido con
posterioridad, hasta el punto que los pescadores no han dejado de ocupar
esa posici6n en los limites de la civilizacién, desarrollando formas prima-
rias de adaptacién al medio!5. Podemos ir més all4: se ha construido un
discurso en el lenguaje cientifico y politico referido a los pescadores que
remarca los aspectos de vinculacién con la naturaleza y de depredacién
dependiente del medio y entendemos esta narrativa como una forma de
control y dominacién sobre este colectivo desde el conocimiento estable-
cido y las instituciones que controlan las decisiones relativas al sector pes-
quero. Este control, por supuesto, tiene su correlato en el dominio politi-
€0 y econdmico.

Esta versién particular de la exotizacién y marginalizacién de los
pescadores ha sido particularmente nefasta para el devenir de éstos, sobre
todo desde el punto de vista social y politico: se ha etiquetado al pescador
como problema social —hoy ya se reorienta esta percepcion hacia proble-

14 No es casual Ia ubicuidad en las bibliografias de los diferentes autores de obras
colectivas como las de ANDERSEN & WADEL 1972, SMITH 1977 o la de SPOHR
1980, que consagran en el panorama tedrico la visidn adaptativa.

15 Valga esta descripcién del buen salvaje aplicado a los pescadores a principios de los
afios veinte, por un erudito de técnicas pesqueras ¥ que ocupaba también cargo piblico
en la administracién de pescas: “El pescador espariol es muy bueno, muy noble y muy
resignado, pero muy ignorante, y estas circunstancias dan origen a que se abuse tanto
de él por parte de muchas personas en los puertos, que con sélo unas cuantas pesetas
se enriquecen a costa de esta pobre gente que tantos sinsabores pasa para ganarse el
sustento diario” (RODRIGUEZ SANTAMARIA, B., 1923: xx) Paradéjicamente a con-
tinuacién menciona algunas técnicas de pescadores para envenenar aguas y facilitar sus
capturas, demostrando conocimientos técnicos bastante aguzados.
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ma medioambiental— sefialando recurrentemente sus indices de alfabetiza-
cién y de desarraigo social (MONTERO LLERANDI, 1990) como causa
de su situacién social y econémica. En lo politico, no se han considerado
sus formas endégenas de organizacién politico-territorial y gestién de los
recursos y dificilmente se les ha incorporado desde el Estado a la hora de
las planificaciones de la actividad pesquera, de forma que éstas siempre
han dependido de los intereses histéricos concretos del Estado y de los
grupos monopolisticos del capital, como veremos més adelante.

Y sin embargo, una aproximacién detenida a los textos preindustria-
les acerca de la actividad pesqueral® nos ensefia que ésta es concebida de
un modo absolutamente diferente a como se hizo con posterioridad. Se
reconoce las capacidades especificas de los pescadores para trabajar en el
mar y sacarle rendimiento econémico y social —como también se era per-
fectamente consciente del rendimiento politico—territorial y econémico
que podian extrarer los Estados de las localidades costeras —, y no se cues-
tiona nunca la capacidad de control sobre el entorno, de modo que los
diagnésticos de estos autores focalizan siempre los problemas de la pesca
sobre cuestiones de carencias infraestructurales, falta de regulacién politi-
ca, relaciones comerciales con otros paises, control del capital comercial
sobre los productores, etc. Es decir, aspectos todos que dependen de la
capacidad reguladora del Estado y de las relaciones de poder entre agen-
tes comerciales e industriales!?. La evidente transformaci6n de los diag-

16 Incomparables son las aportaciones etnogrificas de la obra riquisima de SANEZ
REGUART, 1791, quien ostentaba cargos en el Ministerio de Marina (Comisario Real
de Guerra de Marina y comisionado de la Inspeccién General de Matriculas de Gente
del Mar) y pretendia describir las artes de pesca de todos los puertos nacionales con el
profeso objetivo politico de aumentar la productividad pesquera nacional. También
valen como ejemplo la obra de J. CORNIDE (1774), 1997, regidor de la ciudad de
Santiago, que expone la defensa de los xeitos (sardinales) y otros artes tradicionales
gallegos ante la aparicién de pescadores catalanes desde mediados del s. XVIII con
otras artes pasa sardinas (las jébegas) y que clama por le control que los comerciantes
catalanes ejercen sobre los pescadores de las rfas. También puede ser ilustrativo en este
sentido la obra de B. De ULLOA, que entiende que el problema clave de las pesqueri-
as nacionales en el dltimo tercio del XVIII es la importacién masiva de arenque y baca-
lao salados del Norte de Europa, proponiendo como solucién recetas que se adoptardn
a finales del s. XIX: potenciacién de la flota nacional y de las industrias de salazén y
de pescado curado.

17 Asi resumia SANEZ REGUART los “males” de la “pesca nacional” en el dltimo ter-
cio del siglo XVIIL: “los desabrigos de las costas, sus bax{os, cayos, playas, fondos sur-
gideros, &c. El clima, las avenidas, aluviones 6 inundaciones, que anegan los puertos:
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ndsticos que sobre los pescadores se han elaborado a lo largo de la histo-
ria nos puede servir de punto de partida para elaborar una critica histérica
de los discursos cientificos que se han ido sucediendo. A Io largo del pre-
sente trabajo veremos con detenimiento algunos de estos discursos yel
papel que han jugado en las relaciones de poder y econémicas de cada
momento.

Sin olvidar el necesario andlisis contextual que estamos reclamando,
Ia pesca no se puede entender sin partir de las propias formas organizati-
vas y racionalidad de los grupos domésticos —sustento social de la flota
artesanal-, las formas de organizaci6n social y econémica de las empresas
pesqueras ~desde las estrategias productivas y territoriales hasta las fér-
mulas de distribuci6n del producto, pasando por las distribucién social del
conocimiento-, las pautas de organizaci6n politica entre los propios pes-
cadores y el conjunto de percepciones, conocimiento y valoraciones que
afectan a las técnicas, a las relaciones socio-laborales, a la distribucién del
poder, a la distribucién de roles, al medio.... En atencién a ello, veremos
que las posibilidades de reproduccién social de la pesca en las localidades
de estudio, Barbate y Conil de la Frontera, son diferentes, porque respon-
den a dos desarrollos diferentes de la tradicién organizativa pesquera pro-
pia, tanto desde el punto de vista social y econémico como desde el punto
de vista politico. Al modelo de sector pesquero industrializado de Barbate,
fomentado desde el Estado y con el continuo estimulo econémico de los
agentes industriales, se opone el referente de Conil, en el que el desenvol-
vimiento del sector pesquero se fundamenta sobre recursos propios, pro-
tagonizada por los armadores de jabegas y de pequefios botes de pesca, y
que en la actualidad estén logrando su reproduccién ampliada, econémica
y social, de su sector pesquero, como claro exponente de un proceso de
mayores dimensiones: la artesanalizacién de las flotas andaluzas
(GARCIA DEL HOYO, 2001: 40—44). Ambos referentes nos servirdn de
muestra de dos formas diferentes de organizaci6n socio—econémica y poli-
tica del sector pesquero sudatlantico.

la dificultad de los transportes por tierra: el mayor 6 menor numero de oblacién: la
escasez de habitaciones: las restricciones inconducentes: las tasas é impuestos muni-
cipales: la falta de reglamentos sélidos u ordenanzas bien premeditadas sobre exdme-
nes prdcticos: la opresién y dureza de los superiores y poderosos: las disensiones, que-
rellas y pleytos: la lentitud de los tribunales: sus distancias: las dilaciones costosas,
&c.” (SANEZ REGUART, 1791: pp- xx1 y xxui de la Introduccién).
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II) De la necesidad de un nuevo concepto de “poder”.

Si el trabajo va a discurrir fundamentalmente por 4mbitos de poder,
analizando cémo se produce y distribuye éste entre los agentes sociales e
institucionales que entran en juego en la produccién de la Politica
Pesquera, es preciso definir a priori cudl es nuestro concepto de poder.
Partimos de distinciones conceptuales y metodolégicas de una interesante
linea de estudio, que ya ha sido aplicada en otros anélisis politicos en loca-
lidades andaluzas!8. La idea basica es “desformalizar” el concepto de
poder, desubicarlo de los organismos formalmente politicos, y llevarlo a la
trama de relaciones sociales y econdmicas que se entretejen entre los
colectivos y grupos sociales que conforman una sociedad local (FOU-
CAULT, 1980), pero también a las que ponen en contacto a los agentes
locales del poder y otros centros politicos y administrativos. S6lo de este
modo podremos desarrollar el objetivo implicito en el titulo de este traba-
jo, analizar la articulacién entre agentes y relaciones locales de poder y
marco politico y administrativo amplio. Si tenemos en cuenta que estamos
ante un sector productivo muy intervenido por el Estado —siempre-, por
organismos internacionales —mds recientemente—, y grupos empresariales
—cada vez mds— parece que no es posible el anélisis de la produccién poli-
tica sin hacer las distinciones precisas entre el poder originado a partir del
control de recursos de cualquier tipol9, el poder resultado de coaliciones
y ligazones con otros centros, focos o agentes de poder20, y por iltimo la
capacidad de responder a las transformaciones que resultan de factores
externos a un sistema politico—econémico dado?!. Alcanzar ese tercer
nivel de poder, que también ha sido definido como poder para o poder de
produccién social —los términos son también de STONE—, supone alcan-
zar posiciones de liderazgo, y presupone luchas competenciales que desa-
rrollaremos convenientemente en el trabajo.

18 Nos referimos a la visién politica—econémica de C.N. STONE (1988 y 1993), que
es recogida, criticada y ampliada por RUIZ BALLESTEROS en su trabajo sobre el
poder local en Rio Tinto. Una sintesis critica sobre el concepto de poder debe cf, en esta
obra (RUIZ BALLESTEROS, 1998: 19-39).

19 E| command power de STONE, que podria asemejarse a las concepciones més tra-
dicionales de poder, como poder control o dominacién, a partir del monopolio de recur-
sos basicos para la reproduccién social (econémicos, ideol6gicos, burocréticos, medi4-
ticos,...).

20 Estarfamos ante el coalition power de STONE, que ya nos introduce en la esfera més
difusa del poder/conocimiento de FOUCAULT.

21 Estarfamos ante el preemptive power de STONE, su aportacién més novedosa.
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Este planteamiento teérico-metodolégico nos llevars al anélisis de
los esfuerzos y estrategias que desde la élite de poder — en nuestro caso,
las organizaciones corporatistas?? que compiten por la hegemonia del
sector en una determinada localidad pesquera—, se hacen para promover
iniciativas politicas, apoyos financieros, etc., en orden a dinamizar proce-
$0s que se correspondan con los intereses corporatistas del grupo social
que los propone. Sélo entonces podemos comprender los denodados
esfuerzos por los representantes de cada colectivo por definir el sector, por
delimitarlo y representarlo a continuacién. Y en consecuencia, contando
con este bagaje tedrico, podremos mejor entender la importancia de gene-
rar discursos colectivos que coadyuven a las tareas de definici6n de Ia rea-
lidad social sobre la que los agentes politicos quieren actuar; de hecho,
una de las misiones de cualquier liderazgo o posicién hegeménica es pre-
cisamente la construccién de significados colectivos.

) El enfoque de la “glocalizacion”.

En Ia presente década la teorfa social y cultural ha tenido que dar res-
puesta a un fenémeno, que si no es reciente, al menos si se estd exacer-
bando en las sociedades contemporaneas. Se trata de la articulacién preci-
sa de los procesos caracteristicos de la globalizacién politica y econ6mi-
ca?3 y las sociedades locales y territorios que reciben aquellas mismas
politicas y procesos econémicos. Dos ventajas de tipo teérico pueden ser
alcanzadas con la aplicacién de este enfoque: la primera es evitar la idea
de deslocalizacién presente en los discursos tépicos acerca de la globali-

22 Utilizaremos este término para referirnos a las organizaciones de representaci6n de
intereses, para diferenciarlo de las organizaciones corporativas, que son un modelo
particular de aquéllas caracterizado por la representacién paritaria de empresarios y tra-
bajadores, y que ha sido especialmente desarrollado en regimenes fascistas.

23 Por mencionar sélo los que deben ser tenidos en cuenta para el presente trabajo:
incremento exponencial de intercambios comerciales y de movimientos de capital
financiero transnacional, traslacién de beneficios de los sectores productivos (pesquero)
a los comercial y financiero o tecnolégico, uso creciente de nuevas tecnologfas de comu-
nicaci6n y de transporte en las interacciones econ6micas, creacién de grandes nudos de
intercambios comerciales controlados por grandes firmas que operan a nivel estatal y
transnacional y que dominan varios sectores econémicos a un tiempo, dificultad de las
instituciones y modelos politicos del Estado~Nacién para dar respuesta a los nuevos pro-
cesos —con lo que ello supone de merma de poder real sobre la ordenaci6n de la activi-
dad econ6mica y de las relaciones sociales— concentracién en la toma de decisiones de
algunos procesos productivos y liberalizacién politica y econémica de otros...
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zacién; es decir, es preciso reorientar el debate sociolégico hacia la rete-
rritorializacién. Es decir, la nueva plasmacién en territorios de procesos
globales. En lo que nos preocupa para este articulo, por ejemplo, c6mo las
dindmicas politicas y econémicas que afectan a la actividad pesquera en la
actualidad inciden en territorios y sociedades en los que esta actividad ha
sido histéricamente estratégica, como es el caso de gran parte del litoral
andaluz. Andalucia, en el d4mbito de las relaciones euromagrebfes es un
buen escenario para ello.

Por otro lado, mediante una perspectiva de este tipo se pueden anali-
zar las dialécticas entre las politicas y los procesos econémicos de caric-
ter global y la urdimbre de relaciones econémicas, sociales y politicas de
las sociedades locales. Ello nos permitirfa dar alguna respuesta sobre uno
de los temas clésicos y fundamentales de la teorfa social: la capacidad de
los sistemas y estructuras sociales para determinar (o no) las acciones de
los sujetos y grupos sociales. S6lo teniendo en cuenta, también y al mismo
tiempo, la visién desde abajo, local, podremos entender el acierto o fraca-
so de las medidas politicas que se proponen desde el poder formalmente
politico (la Administracién). En este sentido, contamos con andlisis prece-
dentes que enfocan la globalizaci6n atendiendo a las dos dindmicas com-
plementarias, globalizacién y localizacién?4, generando nuevas perspecti-
vas y nuevos términos2> para la comprensién de estos procesos caracters-
ticos de la que se ha dado en llamar Segunda Modernidad (BECK, 1998).

24 Es preciso subrayar el caricter “bifronte” del proceso, que no puede ser entendido
simplemente como dos procesos paralelos en interrelacién dialéctica: no hay dindmica
globalizada que no tenga su expresién (de asimilacién o reaccién) localizada. Las dis-
cusiones mantenidas en el seno del Grupo de Investigacién nos han sido de enorme uti-
lidad para una compresi6n de los fenémenos desde esta perspectiva. Cf. en especial,
MORENO NAVARRO, 1., 1999b. Para este autor es fundamental aplicar la perspectiva
de la glocalizacién a los procesos socio—culturales en las sociedades contemporédneas.
Segin la misma, la complementariedad de las dinidmicas globales y las locales —en los
que la acentuacién de procesos de identidad social es una de sus vertientes caracterfs-
ticas, pero no la dnica— es condicién inexcusable para la sociologfa de la contempora-
neidad.

25 ROBERTSON, R, 1992: Globalization. London- Es este autor quien emplea por pri-
mera vez el término globalization. Para ver una contextualizaci6n tedrica de esta nueva
perspectiva, cf. BECK, U., 1998: 77 y ss.
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Por qué el Estado.

Venimos reclamando la necesidad de tener en cuenta la actividad
reguladora del Estado para entender la evolucién histérica de las pesque-
rias, la potenciacién de ciertos artes, la limitacién de otros, la incentiva-
cién de la produccién en unos momentos histéricos, el objetivo de limita-
cién de nuevas artes que entrasen en conflicto con las fradicionales ya
establecidas en un litoral26, el proceso de intervencién y captacién sobre
las asociaciones de pescadores para monopolizar el control normativo
sobre las aguas territoriales y los recursos pesqueros, etc. Las reflexiones
acerca de las trayectorias histéricas de las flotas de Barbate y de Conil
reinciden en esta idea. Si miramos con un poco de perspectiva histérica, la
evolucién de algunas pesquerias espafiolas tienen que ver de forma direc-
ta con los incentivos politicos y econémicos recibidos por parte del
Estado, al tiempo que con las formas localizadas de penetracién de capi-
tales industriales y comerciales?’. La orientaci6n de las lineas de actua-
cién del Estado, ciertamente, no ha sido univoca, y se han transformado
a lo largo de la historia en funcién de cada coyuntura: mientras que un
autor como SANEZ REGUART alertaba sobre los peligros de un desarro-
llo excesivo de los artes de bou (arrastreros), promocionados fundamen-
talmente por catalanes, en los litorales de Espafia en el dltimo tercio del
siglo XVIII28, RODRIGUEZ SANTAMARIA tilda a los pescadores que
se oponen a la actuaci6n de los barcos de arrastre movidos a vapor de
involucionistas?9. Cada uno de estos autores, involucrados de una u otra
forma en la Administracién pesquera, representaban los intereses y los dis-

26 En el litoral sudatldntico se pueden citar numerosos ejemplos de conflictos. En la
primera parte de siglo por el empuje de flotas crecientemente tecnologizadas que expul-
saban a los artes costeros tradicionales. En los dltimos afios como consecuencia de las
crisis de caladeros para los artes menos selectivos que los hacen buscar nuevos territo-
rios. Serdn analizadas a lo largo del trabajo.

27 Sobre el caso de la expansi6n de la flota industrial en Galicia en el trénsito del XIX
al XX, estimulada por este capital, cf. GIRALDEZ RIVERO, 1996.

28 Hubo una regulaci6n de esta pesqueria en 1767, pero todo el siglo XVIII est4 salpi-
cado de disposiciones locales para permitir o prohibir este arte en demanda de los pesca-
dores afectados. Cf. la voz bou, del segundo tomo del diccionario de SANEZ, REGUART.

29 «gy pretender, por los pescadores antiguos, detener la marcha natural del progreso
pesquero es pretender un imposible” (RODRIGUEZ SANTAMARIA, B., 1923: vIII).

30 Como reconoce GIRALDEZ RIVERO, 1996: 210: “Precisamente, como detentador
de la propiedad [del territorio litoral més préximo a la costa ], el Estado siempre inter-
vino directamente en la pesca, a través de normas reguladoras de la actividad que
podian afectar a la mano de obra, a los perfodos de captura o a la tecnologia emplea-
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cursos del Estado acerca de la gesti6n y la produccién de las pesquerfas.
Si algo se puede decir de la politica que histéricamente ha desarrollado el
Estado en materia pesquera es que ésta ha sido permanente30 y coyuntu-
ral mientras que en los siglos XVI y XVII predominaban las tesis del mare
libervm, la conflictividad politica del XVIII llevé al Estado a crear un
cuerpo de armada, en la que los pescadores tuvieran un papel importante
como grueso de tropa. Nace entonces la doctrina del “dominio del mar”31,
que inclufa también a la pesca. La pesca se entiende entonces como un
derecho, una regalia, que el monarca concede a sus sibditos32. Desde
finales del XIX, en un contexto de intensificacién industrial, la actividad
pesquera se liberaliza, inicidndose un perfodo de abiertos conflictos entre
los pescadores tradicionales y los nuevos armadores, muchos de ellos de
tierra, que persiguen la maximizacién de la produccién para servir los
intereses de las industrias de transformaci6n. Las consecuencias de estos
amplios procesos, en las flotas y sociedades locales de Barbate y Conil de
la Frontera, serdn desarrolladas en este trabajo33.

da. De hecho, la pesca maritima es la Ginica actividad econémica en la que histérica-
mente la decisién sobre tecnologia a emplear no responde a los agentes implicados,
las empresas, sino que, en itltima instancia, recayé en el estado”.[énfasis nuestro]
Mis que como dominio y control exclusivo, el papel del Estado se puede entender
como incentivador, promotor y limitador en funcién de objetivos de pacificacién social,
de productivismo econémico, o de estrategia territorial y politica. En el mismo sentido,
COULL, J., 1972: 9-10.

31 Como botén de muestra los razonamientos de SANEZ REGUART, comisario real de
guerra de la Marina, sobre un conflicto entre pescadores de cerco real y monjes bene-
dictinos, que pretendefan prohibir el acceso a los pescadores a los puestos de pesca: “1)
Que las leyes y la policia del Mar es competencia del Rey, ‘Sefior de los Mares y sus
Costas’, y solo a el le compete abolir, limitar o ampliar pesquerias; 1l) que la utilidad
de las pesquerias es un fondo propio del Estado, que se aprovecha baxo la regulada
libertad que pende del orden legislativo, todo lo que se oponga a ella debe ser nocivo
por Naturaleza” [énfasis en el original] SANEZ REGUART, 1791, vol. II: 267).

32 Ast surgi6 la matricula del mar, censo obligatorio de marineros, incluyendo a los
pescadores, a los que se les concedia el derecho de pesca —en detrimento del resto de la
poblacién— a cambio de la obligacién de servir en la Armada y de la aplicacién a todos
los matriculados del fuero militar de Marina. Este proceso tienen lugar entre 1717 y
1802, en que se consolida la matricula como censo de un cuerpo militar-profesional.
En 1873 ser4 abolida. Para seguir este proceso se puede consultar, BARRIO GARCIA,
G., 1998: 17-22.

33 La continuaci6n de esta linea de anilisis desembocard en el nuevo marco politico
supraestatal, la Unién Europea, y su Politica Pesquera Comunitaria, cuya aplicacién
esta teniendo sensibles efectos en las sociedades locales andaluzas dedicadas a la pesca,
pero es cuestién que no vamos a tratar en este trabajo.
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Por qué la Antropologia.

Como reconoce SYMES (1996: 7), la actividad pesquera afronta en
la actualidad, mds que una crisis de recursos, una crisis de gestién y de for-
mulaciones cientificas. Las ciencias biolégica y econémica, que han desa-
rrollado diversos modelos biveconémicos de gestion (GORDON, 1954;
SCOTT, 1955; HARDIN, 1968), han dominado en el discurso cientifico y
politico sobre la administracién de los recursos. El fracaso de tales for-
mulaciones, asumidas de forma acritica por los bur6cratas, ha generado un
vigoroso debate cientifico3 al que se han ido incorporando especialistas
desde diferentes disciplinas: economistas35, en una posicién dominante,
pero también gedgrafos y juristas.

A este debate, nos obstante, no han tardado en incorporarse los antro-
pélogos, quienes pretender aportar soluciones practicas desde el anélisis
socioldgico a cuestiones clave como su reproduccién social y cultural, su
viabilidad econémica y la gestién de los recursos (SYMES, Ed. 1999 y
1998; CREAN & SYMES, Eds. 1996). Es comiin a estos trabajos la defen-
sa teGrico—politica de la acci6n colectiva de los propios productores (DEL-
BOS & PREMEL, 1996: 129 y 132. O bien S. COLLET, 1996) para la
gestion de los recursos a nivel local; la puesta en valor de las instituciones
de representacién politica y organizacién interna de los pescadores (las
cofradias en Espafia, por ejemplo; sus correlatos en otros 4mbitos territo-
riales -DUFOUR, A.H., 1996: 113-, o cualquier otra férmula de organi-
zacion); la necesidad de incorporar el conocimiento vern4culo a los pro-
cesos de toma de decisién (PALSSON, 1998; GARCIA ALLUT, 1998 y
1999), etc. Asi mismo, levantan una linea de reflexién critica contra las
formas de gestién que estdn aplicdndose en Europa en el marco de la
Politica Pesquera Comiin, en el doble sentido: por un lado, contra su
praxis centralista rigida y homogeneizadora —se disefian recetas genéri-
cas para extensisimos territorios, sin tener en cuenta las peculiaridades

34 Una de las inesperadas consecuencias del mismo ha sido la irrupcién de una linea
terica, teoria del caos, que defiende el caricter impredecible en el comportamiento de
los recursos, por lo que es preciso seguir las respuestas adaptativas de los pescadores,
mucho més flexibles que las regulaciones emanadas desde el Estado. Cf. SMITH, 1990
o WILSON & KEBLAN, 1992,

35 Un estado de la cuestién a mediados de los ochenta de las teorfas econémicas en
Espafia se puede seguir en BAS, C. y RUBIES (Eds.) 1985. Sobre defensas mis recien-
tes de esta filosoffa BIORDNAL, T., 1992 y FRAGA, C., 1999. En Andalucfa, GARCIA
del HOYO, J.J., 2.000.38 En este sentido, la propuesta de SANDBERG, A., 1996: 37,
de descentralizacién de las decisiones de la Unién Europea nos parece enormemente
interesante.
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socioecon6micas, politicas e ideol6gicas de cada puerto pesquero—; por
otro, contra su pretensién de que sea el mercado el que regule con sus
leyes objetivas el acceso de los productores a los recursos37,

Queremos dejar de manifiesto que la Antropologfa, por las técnicas
de trabajo de campo que utiliza, puede obtener una abundante y cualitati-
va informaci6n a nivel microsocial, rica en matices sobre la organizacién
econémica y social de las unidades pesqueras, de los grupos domésticos
que se dedican a la pesca, y de las instituciones y organismos que se dedi-
can a la representacién de los pescadores en el campo politico, entendien-
do que las précticas y valores relativos a la organizacién, gestién y repre-
sentacién politicas forman parte de las culturas del trabajo38.

Esta informacién debe ser utilizada, tanto por los propios antrop6lo-
g0s, en caso de que quieran aportar una dimensién aplicada en sus anili-
sis, como por el resto de cientificos y gestores de los 6rganos competentes
que se dedican expresamente a la gestién de pesquerias. Asf, se deben
poner de relieve las percepciones de los pescadores de sostenibilidad,
cémo éstas varian histéricamente en funcién de las presiones econdémicas
y politicas, y en relacién con las propias necesidades de la l6gica econ6-
mica doméstica. El trabajo de los antropdlogos es también importante para
calibrar las respuestas de los sujetos a las polfticas disefiadas desde las ins-
tituciones, cuyos objetivos pueden tener poco que ver con los de los acto-
res sociales; asi como para definir los conflictos reales entre diferentes
segmentos de flota y sus entidades representativas, més alld del conoci-
miento superficial que se pueda tener de estas realidades desde el exterior.

Sobre las fuentes de informacién.

Las entrevistas en profundidad han sido un venero de informacién
cualitativa riqufsima, adem4s de imprescindible para uno de nuestros obje-
tivos a priori: aportar las percepciones de los agentes sociales implicados,

37 Al respecto, pueden leerse las contribuciones de HOEFNAGEL, 1996 y de
PALSSON & HEGALSON, 1996 sobre la puesta en funcionamiento de cuotas pes-
queras individuales para el acceso a las pesquerfas del Atldntico Norte y los efectos
socioeconémicos producidos.

38 Aplicando el concepto de PALENZUELA, P, 1995: 13: “Conjunto de conocimien-
tos tedrico prdcticos, comportamientos, percepciones, actitudes y valores que los
individuos adquieren y construyen a partir de su insercién en los procesos de traba-
Jo y/o de la interiorizacién de la ideologia sobre el trabajo, todo lo cual modela su
interaccién social mds alld de su prdctica laboral concreta y orienta su especifica
cosmovisién como miembros de un colectivo determinado” (subrayado nuestro).
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a nivel microsocial y en los contextos especificos donde desarrollaban sus
tareas y experiencias, al an4lisis de los procesos. Personas vinculadas a las
organizaciones del sector pesquero, antes y ahora, son una referencia
constante en nuestro trabajo de campo, asi como armadores y marineros,
que de uno u otro modo han conocido las dindmicas —econdmicas, politi-
cas, sociales...— que han sido objeto de este estudio. Lo que se ganaba en
cromatismo y diversidad de matices, se quebraba, las més de las ocasio-
nes, en precisién cronoldgica39.

De las fuentes documentales queremos destacar en primer lugar los
diversos libros depositados en la Cofradia de Conil40, cuyo manejo nos ha
permitido una intrusién en los intersticios oficiales de la organizacién de
pescadores a lo largo de gran parte de este siglo; es decir, realizar algo
parecido a una etnografia de la institucién, si se nos permite la expresién.
Ello nos ofrece la posibilidad de conocimiento in sitv, contextual, muy
rico en informacién, para poder conseguir nuestro objetivo fundamental:
la articulacién de macroprocesos y evoluciones socioeconémicas y politi-
cas a nivel micro. S6lo de este modo, tras tomar el pulso a esta organiza-
cién local, habremos podido “descender” a las instituciones locales espe-
cificas de sector, para analizar de qué modo su origen y posterior funcio-
namiento asumieron o contestaron las politicas disefiadas en los més altos
niveles de la Administracién. Por lo demds, esta experiencia nos puede
servir para analizar c6mo el sector pesquero atlantico meridional se orga-
nizé a partir de la segunda década de este siglo, y asf defender sus intere-

391a percepci6n del tiempo subjetivo vivido, sin someterlo al rigor de la ciencia cro-
nolégica, suele ser tremendamente tolerante con el anacronismo. Las percepciones de
los sucesos significativos de la vida de cada uno son intensas y cualitativas, y el metra-
Je cronolégico —imprecisas referencias sobre acontecimientos vitales de importancia—
es siempre vago. Se pone normalmente en funcionamiento una memoria sensitiva y
emocional que es muy selectiva, y que se duele al obligarla a cuantificaciones mis
exactas. Como declara CROSBY, A.W. para referirse a la concepci6n del tiempo en la
Europa precapitalista, “no hay una concepcién vivida de la causalidad a través del
tiempo” (1998: 35). Ello no quiere decir que los pescadores informantes de este traba-
Jo reproduzcan esta concepci6n, sino que la misma es caracteristica de la percepcién
subjetiva de la propia vida, que es una fuente de gran valfa en el trabajo antropolégico.
S6lo con la contrastacién de otras fuentes, cuando es ello posible, puede el investigador
imponer un esquema cronol6gico més preciso, que entendemos muy importante para la
teoria social e histérica.

40 Los Libros de Actas, entre 1917 y Ia actualidad, han sido el documento primordial
de este conjunto documental. Queremos expresar mi més profundo agradecimiento a
todos los trabajadores de esta organizacién, y en especial a su secretario, siempre sol{-
cito para facilitarnos el acceso a cualquier informacién.
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ses ante la aparicién de nuevas flotas més tecnificadas y de mayor capaci-
dad productiva, y ante la politica favorecedora de éstas. La “microhistoria”
de esta organizaci6n, entendemos, es una plataforma insustituible para lle-
gar a conocer y valorar el punto de vista de los representantes de los pro-
pios pescadores, que tan a menudo es obviado a la hora de realizar andlisis
y promover recetas desde las esferas burocrética y académico-cientifica.

La reconstruccién histérica se ha valido también de obras etnografi-
cas de valia incalculable, como el Diccionario de artes de pesca de
Espafia y sus posesiones de ultramar, publicado en 1923, con las aporta-
ciones del trabajo de campo que su autor, Benigno RODRIGUEZ SAN-
TAMARIA, realizé por un sinntimero de puertos espaiioles, como el de
Conil. Las obras de autores de estas décadas, que impulsaron el corpora-
tivismo como filosoffa y praxis organizativa en el sector pesquero, han
sido igualmente de gran valfa. No menos importante ha sido para la ela-
boracién del trabajo el acceso a dos diarios de los afios veinte editados en
Barbate?!, tanto més valiosos, cuanto que se convirtieron en instrumentos
de difusi6én de la élite socioeconémica local de Barbate para expresar sus
proyectos politicos; esto es, que nos han servido para pulsar las aspiracio-
nes concretas de este grupo, y para seguir su proyecto de independencia
municipal, finalizado en 1938. Muy posteriormente, conforme los aconte-
cimientos politicos que afectaban al sector pesquero andaluz pasaban a las
planchas de los diarios, la hemeroteca y las fuentes periodisticas ha segui-
do siendo de enorme utilidad: el Diario de Cddiz, por encima de las otras
publicaciones utilizadas#2, ha sido trascendental para adentrarnos en por-
menores informativos.

Si la regulacién de la actividad pesquera ha sido una competencia his-
térica del Estado, la produccién legislativa que haya incidido en las loca-
lidades de estudio, y que jalonaban los procesos politicos de més alcance
analizados, ha sido igualmente de enorme interés, procurando siempre
relacionar los textos juridicos con las tendencias econémicas, politicas y
sociales en las que se inscriben esa misma produccién legislativa.

La actuacién de la administracién local, para el caso de Barbate, ha
podido ser seguida, nunca de una forma exhaustiva, gracias a la consulta
del Archivo Histérico Municipal, cuya informacién primaria ha sido com-
pletada con nuestro trabajo en el Archivo del Puerto de Barbate y con la

41 Que hemos podido consultar gracias a la generosidad del personal de la Casa de la
Cultura de Barbate y a su labor para la difusién de su patrimonio histérico.

42 E1 Pafs, Diario 16, Barbate Informacién y Diario de Sevilla.
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documentacién existente en la Unidad de Asesoramiento y Promocion
Pesquera en Barbate*3. Igualmente algunas publicaciones e informes de
las diferentes Administraciones, algunas sin una vocacién divulgativa, han
podido ser consultadas para la realizacién del trabajo: los trabajos del
Instituto de Desarrollo Regional relativos a las actuaciones de la Direcci6n
General de Pesca de la Junta de Andalucia sobre el sector pesquero anda-
luz se inscribe con especial significacién en este grupo de documentos, del
mismo modo que la consulta de anuarios e informes en la Biblioteca de la
Consejerfa de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucfa, cuyo personal
me facilité siempre la labor.

En fin, es cierto que no hay una produccién sociol6gica acerca del
sector pesquero en Andalucia concentrada en centro alguno de investiga-
cién; pero en los tres dltimos afios se han organizado diferentes encuen-
tros sobre el sector pesquero, a los que hemos asistido, y donde hemos
encontrado una informacién de primera mano, tanto de especialistas,
como de técnicos de la administracién y representantes de las organiza-
ciones corporatistas, que nos han acercado a la realidad institucional del
sector pesquero. Hacemos especial hincapié en nuestra asistencia a
encuentros entre altos cargos del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y agentes econémicos y representantes del sector —cuya
colaboracién nunca podra ser estimado suficientemente.

Realmente, este trabajo hubiera sido irrealizable sin la colaboracién
de todas las personas pertenecientes a cualquier de los 4mbitos institucio-
nales y sociales que acabamos de mencionar, y si bien no podemos decir
que nuestra investigacién hubiese sido inconcebible sin ellos, sf es de jus-
ticia admitir por nuestra parte, que algunos de los extremos y campos de
andlisis que se tratan en la misma no se hubiesen puesto de relieve sin la
participacién y contribuci6n de todos ellos. Valgan las siguientes péginas,
antes que cualquier otra cosa, como reconocimiento a su labor y agradeci-
miento de nuestra parte.

43 De nuevo nos vemos obligado a expresar nuestra gratitud a la persistente colabora-
ci6n de su personal.
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L. ESTADO, ASOCIACIONISMO Y ACTIVIDAD PESQUERA
EN LA IMPLANTACION DE UN “NUEVO REGIMEN”
(1890-1936). LINEAS DE ACTUACION Y DISCURSOS
PREDOMINANTES.

Rastrear las intervenciones que desde el Estado se han generado en
relacién con la industria pesquera es un debe de la literatura de cualquie-
ra de las disciplinas académicas que se vienen dedicando a esta materia
—derecho, geografia humana y econémica, economia o ciencias sociales.
Por su puesto desborda con mucho las pretensiones, objetivos y posibili-
dades de este trabajo, pero no por ello queremos dejar de introducir este
capitulo resefiando brevemente la actitud errdtica —si adoptamos una
perspectiva hist6rica adecuadamente profunda— que el Estado ha manteni-
do a lo largo de la historia en relacién con la actividad pesquera. El mar
fue entendido, a efectos de pesca y navegacién, como res communes
omnium, tanto en el derecho romano y justinianeo, como en las interpre-
taciones medievales de aquellos c6digos (BARRIO GARCIA, 1998: 17 y
ss). Sélo se plantea una intervencién a partir del siglo XVII, cuando apa-
recen dos filosoffas diferentes, una liberalizadora y otra proteccionis-
ta43, de las que vence en la praxis politica la primera de ellas.

Sin embargo, pese a que no suele ser reconocido, ya en el siglo XVIII
las doctrinas juridicas imperantes apostaban por un dominio de mar efec-
tivo, ejercido por el Estado, para quien se reclama al menos una franja del
espacio maritimo*6. En lo que refiere estrictamente a la pesca, el siglo
XVIII, especialmente en su segunda mitad, es el del florecimiento de con-

44 g 1a archiconocida tesis del Mare Libervm del holandés Huig de GROOT (Hugo de
Grocio), que suele citarse como referente de cualquier concepcién comunalista y de uso
sin restricciones de los recursos maritimos. Tiene antecedentes en Francisco de VITO-
RIA, un siglo anterior, y se sustancia en la idea de que el mar es inapropiable por nadie
en particular.

45 1 4 filosofia del Mare Clavsvm de John SELDEN,

46 Los primeros criterios de definicién de los limites del espacio estatal en el mar son
verdaderamente précticos. Asf, en 1702 Cornelis van BYNKERSHOEK impone un
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cepciones intervencionistas, de fomento y proteccién de la actividad pes-
quera, que interpretan el mar como un espacio cosechable?. Los razona-
mientos de los tratadistas pretenden un objetivo doble: politico y de defen-
sa militar, porque se entendia que el trabajo activo en la marineria era la
cantera perfecta para mantener una importante reserva de hombres dispo-
nibles para servir en la armada; y econémico, porque ya se imponen las
percepciones productivistas de las economias nacionales, en las que ase-
gurar el suministro alimentario y la reduccién de las importaciones eran
las recetas més recurrentes de la concepcién de economia politica impe-
rante48. La cosecha, por tanto, que podia recaudarse del mar era doble: de
aguerridos marineros para la guerra y de copiosos productos para la ali-
mentacién general del reino®. Y no pensemos que algunas de estas con-
cepciones desaparecieron con la disipaci6n de las teorfas fisiocraticas: esto
es lo que se publicaba en un boletin de pesca de la Direccién General de
Navegaci6én y Pesca en 1916:

“los pescadores, obreros que traen del mar su cosecha, tienen
necesidades andlogas a las expresadas [de los agricultores ], nece-
sitan préstamos para comprar, entretener y reparar sus embarca-
ciones y artes de pesca y, en muchos casos, para su propia alimen-
tacion, necesitan vender los productos de pesca.” (Boletin de
Pesca. Direccién General de Navegaci6n y Pesca. Diciembre de
1916. En SANCHEZ BLANCO, 1992: 29),

principio de gran perdurabilidad: el alcance de la bala de cafién, A efectos reales, en
este mismo siglo se impusieron en los Estados maritimos las tres millas, aunque habfa
algunos, como Espaiia, que siempre entendi6 més adecuado un mar estatal que alcan-
zase hasta las seis millas,

47 Dice SANEZ REGUART en la introduccién de su magna obra que “el variado
numero de artes que emplea como instrumento o itiles de su labranza en nuestros
campos marftimos, son el objeto de este Diccionario” (p.xxviui del 1. 1), para afirmar
con mds rotundidad un poco mds adelante que: “la Pesca no debe considerarse sino
como otra agricultura maritima equivalente a la terrestre. Nuestros campos y nues-
tros mares son verdaderamente sinénimos [sic]. Asf lo evidencian las considerables
cosechas de sardina que dan nuestras costas: las de atin que producen nuestras
Almadrabas del Mediterraneo y parte del Oceano” (p. xxxv, t. I).

48 cf. al respecto la muy interesante obra de Bernardo de ULLOA, analizando los
males de las industrias y el comercio dieciochescos, en los que trata del problema de la
pesca por las abundantes importaciones de bacalao de Estados septentrionales sin que
se sea capaz de generar una industria nacional que cubra las necesidades de demanda,

49 Habfa consumos estratégicos de pescado salado, como en el tiempo de cuaresma, de
enorme importancia social en la Espafia dieciochesca.
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De los afanes de los poligrafos y expertos que aconsejaban incentivar
desde el Estado la actividad pesquera con medidas especificas, al Estado
le interes6 sobre todo la potencial fuerza militar de los pescadores0 e ins-
taurd las matriculas del mar, que suponia de facto el control estricto de los
pescadores y la absorcién del derecho comiin de los naturales de territo-
rios riberefios a explotar los recursos litorales. Todavia en 1837 la pesca
como escuela de formacién de la marineria era esgrimido como argumen-
to por parte de los diputados onubenses, en una queja elevada a Las Cortes
para impedir la pesca de artes de arrastre por parejas:

“El Estado que necesite forzosamente tener una Marina, y no es
una Marina costanera, sino la suficiente para todos los objetos de
su uso, debe proteger la cuna de la marineria, esto es, la escuela
de los hombres endurecidos en las faenas y privaciones del mar”
(CACERES FERIA, 1999a: 276).

El derecho de “libre” explotacién de los recursos pesqueros no ha
significado nunca libertad de explotacién, puesto que los propios pesca-
dores siempre se han organizado en gremios y corporaciones®!, que han

50 Como sefiala BARRIO GARCIA (1998: 20) se trat6 de un proceso institucional pau-
latino que se extendi6 desde 1717 hasta 1802, afio en que se impone definitivamente y
con cardcter general. Al fin, el proyecto qued6 en que los pescadores eran censados y
quedaban obligados a servir en la Marina, a cambio se les reconocfa el derecho exclu-
sivo de pesca y se les aplicaba el fuero militar. E] Estado resucitaba la noci6n de una
actividad econ6mica como regalfa que graciosamente concede a sus stbditos a cambio
de un servicio, en este caso militar. Estamos hablando de un Estado, el europeo del
XVIII, ciertamente belicoso. Acertadamente sefiala J.L.. ALEGRET que las Ordenanzas
de Matriculas aprobadas en 1751 por Carlos I significaron “un primer atentado que
los Gremios sufrieron contra su espfritu corporativista y contra los privilegios que
hasta la fecha habian gozado” (1999: 115) La matricula fue abolida por ley el 22 de
Marzo de 1873, en un contexto de intensificacién de la actividad industrial y de libe-
ralizaci6n comercial. Queremos subrayar que esta vinculacién de la actividad pesquera
a la militar es uno de los factores subyacentes a la recurrente exclusién de la mujer de
1a actividad extractiva, a bordo de las embarcaciones, en el litoral espafiol. Més adelan-
te matizaremos y complementaremos esta afirmacién con informacién territorializada
en diferentes costas del conjunto estatal.

51 Una oscura cortina de desconocimiento se cierne sobre estas asociaciones, al menos
en Andalucia. Podemos citar una de las primeras noticias que hemos encontrado acer-
ca de medidas de regulacién sobre recursos pesqueros en el rio Guadalquivir, y porque
SANEZ REGUART (t. I pp.1-2) tuvo la curiosidad de reflejarla en su obra. Nos refe-
rimos a las Ordenanzas de los pescadores de Sevilla de 1512 que este autor recogi6 par-
cialmente para mostrar la preocupaci6n de estos pescadores por los camarones dema-
siado pequefios que se capturaban en el rio con un mal arte de malla muy densa deno-
minado albéntola.
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establecido sistemas de inclusién/exclusién de usuarios y reglas de apro-
vechamiento y gestién del recurso, por no mencionar que el necesario con-
trol técnico y cognitivo del medio maritimo Yy sus recursos es el primer ele-
mento de discriminacién de pescadores y no pescadores. Ademés, el
Estado siempre ha impuesto una serie de requisitos administrativos para
extender las licencias administrativas que habilitan el ejercicio de la
pesca’2. Podemos considerar que ha nacido entonces el concepto juridico
de pesca legal, entendible como aquélla que se practica de acuerdo con el
régimen autorizatorio del Estado, aunque las propias normas de las aso-
ciaciones de pescadores eran igualmente importantes para definir elmarco
normativo en el que es posible (o no) desarrollar la actividad pesquera.

L1. CARACTERIZACION GENERAL DE LA ADMINISTRACION
PESQUERA EN LAS TRES PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO.

No es hasta 188553 cuando explicitamente el Estado liberaliza el
ejercicio de la actividad pesquera para todos aquellos sibditos que perte-
nezcan a la nacién. Nuevos objetivos estatales ligados al fomento de la
actividad productiva, como resultado de la asuncién de las teorias econd-
micas liberales decimonénicas, animarén la accién politica del Estado en
relaci6n con la pesca desde el tltimo tercio del XIX. Este nuevo interés
productivo del Estado en la actividad pesquera tuvo su expresién en la

52 Las tnicas condiciones previas para ejercer la pesca en las aguas espafiolas eran
poseer un barco construido en Espafia y la obligatoriedad de inscripci6n de las perso-
nas y embarcaciones en Comandancias y Ayudantfas de Marina, las células administra-
tivas periféricas del sistema administrativo relativo a la pescay la navegacién. La forma
de inscripci6n estaba explicitada en la Ley de Inscripci6n Maritima de 1873. Desde
1899, la Administracién también establece unos requisitos minimos de seguridad a
bordo para que se conceda la licencia administrativa para el ejercicio de la pesca. (Real
Orden de 18 de Febrero de 1889). El Reglamento de Navegacién Mercante de 1 de
Enero de 1885 exigfa la presencia en los barcos que salieran de las aguas estatales de
un patrén de cabotaje, que ya entonces se conoce como patrén de papeles
(RODRIGUEZ SANTAMARIA, B., 1923; 357 y ss.). La exigencia de titulos profesio-
nales para maquinistas y técnicos mecénicos no se producird hasta 1915 (Real Orden
de 4 de Febrero de 1915). Otras disposiciones sobre material de seguridad, elementos
minimos de navegacitn, reconocimientos periédicos de las autoridades de Marina, etc,
pueden consultarse en la misma referencia bibliografica.

53 Segiin dictaba el Reglamento de Libertad de Pesca Maritima en Espaiia, de 1 de
Enero de 1885.
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organizacién administrativa de esta actividad: serfa el Ministerio de
Fomento quien asumirfa competencias en un d4mbito en el que hasta ese
momento no se habfa inmiscuido excesivamente el Estado: reglamenta-
ci6én de artes de pesca y de las condiciones de ejercicio de la actividad34.
El Reglamento de Administracién, Régimen y gobierno de la Pesca, en
1907, que reformulaba el de 1885, mantenia el objetivo de ofrecer libertad
de acceso a los recursos pesqueros. Este reglamento de 1907 servia de
base para la mirfada de reglamentos locales que normativizaban la activi-
dad pesquera en cada distrito litoral. Igualmente cre6 un organismo de
gran utilidad en la praxis administrativa, como fueron las Juntas de Pesca,
central, provinciales y de distritos, instrumentos claves en la accién admi-
nistrativa del Estado en este momento, como comentaremos.

En la misma linea se aprueba la Ley de Comunicaciones Marftimas,
de 14 de Junio de 1909, que fija tres conceptos administrativos de gran
perdurabilidad: pesca de gran altura, pesca de altura y pesca litoral o cos-
tera. El desarrollo de las dos primeras modalidades ser4 uno de los obje-
tivos estratégicos asumidos por parte del Estado en esta cuestién. Desde
esta regulacién tales modalidades eran completamente liberalizadas, y
para su ejercicio simplemente se exigian algunos requisitos sobre desem-
barcos, tripulacién y pertrechos de pesca.

Con todo, desde la perspectiva politico—administrativa actual, el
rasgo mas significativo de la Administracién pesquera en el trédnsito del
siglo XIX al XX, es el papel de las propias asociaciones de pescadores, e
incluso de empresas y pescadores a titulo individual, en la conformacién
y produccién legislativasSS. El modvs operandi del Estado era, entonces,
la elaboraci6n de disposiciones legislativas ad hoc, en relacién con las exi-
gencias y propuestas de las diferentes asociaciones de las modalidades
pesqueras de cada localidad. No existian, por tanto, disposiciones genéri-
cas para 4&mbitos territoriales y éstas si estaban adecuadas a cada modali-
dad concreta, en cada territorio preciso.

54 Eran los gremios y corporaciones los que establecfan secularmente estas condicio-
nes, ya fuera en reglamentos escritos o en una serie de pautas normativizadas aceptadas
por los que ejercfan la actividad. De todos modos, estas asociaciones acudfan de forma
recurrente al Estado en situaciones de conflicto entre modalidades de pesca, o ante la
accién de pescadores que no respetaban el statv gvo.

55 La sobreabundancia de disposiciones es el resultado de esta dindmica. S6lo a modo
de ejemplo podemos citar las recopilaciones que RODRIGUEZ SANTAMARIA ofre-
ce al lector al tratar de la pesca de arrastre (piginas 601 y siguientes) o de la pesca con
luz artificial (paginas 521 y siguientes), por mencionar s6lo las modalidades que més
conciernen a nuestras localidades de estudio y al litoral andaluz en general.
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En esta praxis politico-legislativa las asociaciones de pescadores
ocupaban una posici6n estratégica, y no estar asociados suponia un nota-
ble déficit politico. Por tanto, las asociaciones de pescadores eran interlo-
cutores vélidos y reconocidos por el Estado a la hora de poner en marcha
cualquier iniciativa y de resolver los crecientes conflictos que se van a
poner de manifiesto en todo el litoral espafiol cuando sistemas de pesca
més intensivos empiecen a imponerse a lo largo de las costas en detri-
mento de los sistemas tradicionales, sin duda el episodio econémico y
social més crucial en este momento hist6rico. Asi, en una fecha tan tardfa
como 1930, el presidente de la Federacién de Armadores de Buques de
Pesca y vocal de la Junta Central de Pesca por el litoral sudatl4ntico, J.
TEJERO esgrimia, para atacar la instauracién del Consorcio Nacional
Almadrabero (cf. infra), que una de las mayores arbitrariedades cometidas
para su implantacién habia sido la superaci6n inicua de todo el itinerario
legal y administrativo para tomar cualquier decisién en materia de pesca:

“de un plumazo (...) se prescinde de los demds artes, de las Juntas
de Pesca, de las autoridades de Marina, y se decreta..” (La
Independencia de Barbate, 1930 ne 17).

Recordaba que las concesiones de almadrabas, antes de su aproba-
ci6n por el Consejo de Ministros siempre habifan exigido la elaboraci6n de
un expediente, el cual debfa ser informado por las Juntas Locales y Pro-
vinciales de Pesca, por el comandante del buque guardapescas del litoral
afectado, por una Junta de dos capitanes y dos pilotos, “frecuentes nave-
gadores del mismo paraje”, por el dictamen de las autoridades del
Ministerio de Marina (Ayudantias y/o Comandancias) y un periodo de
reclamacién ciudadana de 30 dias. Esto nos prueba que un conservero
experimentado en la representacién politica del sector pesquero meridio-
nal mantenfa como deseable esa praxis administrativa en la que la consul-
ta e informe de entidades locales era importante en la toma de decisiones
sobre la actividad pesquera.

Precisamente serdn los argumentos proteccionistas y ambientalistas
los que jugarén el papel m4s importante en las exigencias y reivindicacio-
nes de los pescadores afectados. La literatura jurfdica y econémica sobre
la que hemos investigado nos apunta en la misma direcci6én. Asi, BARRIO
GARCIA no duda en calificar las reglamentaciones de policfa pesquera,
relacionada tanto con artes como con especies, de localistas y gremialis-
tas (BARRIO GARCIA, G., 1998: 39. Cf. nota 74). Como claro exponen-
te de este rasgo menciona que en el articulado de la Real Orden de 5 de
Junio de 1907, por la que se aprueba el reglamento antes citado, se reco-
mienda a las juntas de pesca que no promulguen disposiciones genéricas,
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salvo en los casos necesariosSS. Para este autor, esta prictica normativa
implicaba que acudir a una zona de pesca suponia acomodarse a las regu-
laciones de pesca de ese distrito; sin embargo, debemos de considerar otro
aspecto: en un contexto de introduccién de nuevas modalidades de pesca,
o mejor, de nuevos equipamientos y sistemas técnicos para intensificar las
modalidades ya desarrolladas, una dindmica administrativa de este tipo
posibilitaba que las empresas pesqueras de mayor capacidad buscasen
nuevas zonas de pesca, donde todavia cabria la posibilidad de no colisio-
nar de forma directa con pescadores que se dedicasen a la misma modali-
dad. En todo caso, la presencia de barcos fordneos con nuevos sistemas
habria de ser respondida mediante el sistema habitual: elevacién de las
quejas pertinentes a las juntas locales de pesca, y para ello era preciso cier-
to nivel organizativo previo de los pescadores. En este contexto podemos
entender la aparici6n de traffias de cerco y jareta desde la primera década
de siglo en caladeros sudoccidentales’’, provenientes de Galicia’8, des-
pués de los agudos conflictos con los pescadores de sardinas de las rias
bajas que utilizaban artes tradicionales. Del mismo modo, la extensién de
los barcos espafioles, de vapor o con motores de gasolina —o motoveleros
como sistemas mixtos de propulsién—, por las costas noroccidentales afri-
canas durante estas primeras décadas de este siglo obedecen a los mismos
factores y exigencias.

Podemos anunciar ya que desde el Estado se promoveran las nuevas
modalidades m4s intensivas en la generalidad de los casos, aunque este
proceso no es ni mucho menos uniforme y nos hemos encontrado, en lo

56 Segiin este mismo autor se puede hablar de una “compartimentacién normativa de
las zonas maritimas” Ibidem. Sin embargo, hemos tenemos indicios de que existia otra
racionalidad administrativa, que si bien no es preponderante en este momento, seré la
que acabe imponiéndose. Asf, ya en la ley de 1885, algunos funcionarios del Estado
lamentaban la prolijidad y variabilidad de disposiciones, que impedia planteamientos
més globales de Administracién pesquera. Uno de ellos, en 1884, exclamaba que reali-
zar su labor de forma ordinaria exigfa un estudio de clarificacién semejante al del des-
ciframiento de los jeroglificos egipcios, que hacfa poco habfan sido desentrafiados. Cf.
GIRALDEZ RIVERO, J., 1996: 212.

57 Proceso que se relaciona directamente con la consolidacién de sector pesquero de
Barbate, que se sustentard, ademds de en la pesquerfa de tinidos con almadraba, como
lo venfa haciendo desde los afios ochenta del siglo XIX, en la modalidad de pesca de
cerco para especies peldgicas, fundamentalmente la sardina. Igualmente, se incremen-
t6 la presencia de tarrafas en puertos onubenses.

58 Todo este proceso est4 pormenorizadamente documentado en la obra de GIRALDEZ
RIVERO, 1996.
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que a nuestro 4mbito de estudio se refiere con episodios de aguda resis-
tencia por parte de las modalidades tradicionales, cuya capacidad de
defensa de sus propios intereses estaba en consonancia con su capacidad
para organizarse. Es éste el contexto en el que veremos que aparecen las
asociaciones de pescadores de las localidades de nuestro estudio: Conil
(1917) y Barbate (1921).

Si bien el Estado mostraba cuéles eran sus objetivos estratégicos en
la produccién pesquera’® y asumfa capacidad legislativa en asuntos de
cardcter méds general y de graves alteraciones de las relaciones entre la
actividad econémica y los recursos —como en el caso de las disposiciones
que prohibfan el uso de explosivos en la actividad pesquera, muy frecuen-
te por entonces®0—; a pesar de ello, el proceso no estuvo exento de dificul-
tades y contradicciones: como reconoce PEREZ GIRALDEZ para el caso
gallego, en el perfodo de transicién entre el ochocientos y el novecientos,
el Estado no consiguié imponer un nuevo marco administrativo para la
actividad pesquera. Todavia ésta estaba fuertemente mediatizada por las
asociaciones de pescadores, de modo que mientras que en algunas zonas
las pesquerfas consuetudinarias fueron subordinadas a las industriales, en
otros aquéllas permanecieron defendidas en sus privilegios.

Sélo desde esta perspectiva de conflictos sociales entre diferentes
grupos de pescadores y desde esta praxis politico-legislativa localista
podemos entender el importante esfuerzo que desde el Ministerio de
Marina se hizo en este 4mbito administrativo: el impulso de los pésitos de
pescadores, encuadrables bajo un mismo reglamento dictado desde el
Estado, y acompafiado con un extenso y vasto programa de reformas
sociales para redimir a la clase de los pescadores. La contradicci6n en la
concepcién politica y administrativa del Estado radicaba en que se querfan

59 S6lo consideraciones de tipo social, y exclusivamente en perfodos limitados de tiem-
po, frenaron la irrupcién de las nuevas unidades motorizadas y sus artes y modalidades
con mayor capacidad de producci6n, como tendremos ocasién de comprobar en el con-
flicto entre los jabegueros de Conil y las traffias de Barbate y otros puntos del litoral espa-
fiol. El ejemplo clisico de conflicto “legal, periodistico y personal”, a decir de
RODRIGUEZ SANTAMARIA, que encendi6 précticamente a todo el litoral meridional
gallego, especialmente a las Rias Bajas, fue el que enfrent6 a pescadores de sardina tra-
dicionales (con jeitos y traineras) frente a las nuevas traffias a motor, que pescaban m4s
alejados de la costa. Cf. RODRIGUEZ SANTAMARIA, 1923: 234 y 235. Especifi-
camente ha sido estudiado con todo detenimiento por GIRALDEZ RIVERO, I., 1996.

60 Como lo demuestra el hecho de que, entre 1902 y 1922, se repitieran disposiciones
prohibitivas en este sentido casi de forma anual (cf. RODRIGUEZ SANTAMARIA,
1923: 361).
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conseguir dos objetivos estratégicos dificilmente reconciliables: liberali-
zar el acceso y promover la intensificacién y evitar estallidos sociales,
como el que removié las aguas de las rfas bajas gallegas (PEREZ
GIRALDEZ, 1996: 212 y ss.) Para este autor uno de los problemas radi-
caba en la falta de medios técnicos de la Administracién para imponer un
régimen administrativo y juridico global. La acci6n del Estado era siem-
pre a remolque y reactiva a las propuestas y acciones de los propios agen-
tes sociales que desarrollaban la actividad. Pero este mismo autor recono-
ce que esta dindmica implicaba que el Estado acababa reconociendo en la
mayorfa de las ocasiones la imposicién de los grupos sociales econ6micos
que se impusieran en los conflictos sobrevenidos. Desde nuestro punto de
vista, més que una carencia del Estado, estamos ante una voluntad politi-
ca, consistente precisamente en el laissez faire, que definia toda una doc-
trina de politica econémica.

Es més, no deja de resultar significativa la ubicacién ministerial de la
Administracién pesquera, dependiente del Ministerio Marina, de carécter
militarfl, Ciertamente esta concepcién administrativa castrense de las per-
sonas ligadas a la actividad pesquera permaneci6 vigente durante todo este
siglo, y de hecho no es hasta la década actual cuando la actividad pesque-
ra se desvincula completamente de la Administracién militar52, mostran-
do a las claras la falta de un criterio claro por parte del Estado en su con-

61 De] Ministerio de Marina dependfa la Direccién General de Navegacidn y Pesca
Marftima, 1a cual se expandia en dos ramas diferentes: la Seccién de Pesca, que vigila-
ba la organizacién general de la actividad, el establecimiento de vedas, los permisos
para nuevos artes, contando para ello con las juntas de pesca a los diferentes niveles
anteriormente apuntados; y por otro lado la Seccidn de Estudios Cientfficos y
Estadisticos de Pesca, compuesta por naturalistas y jefes de 1a Armada, que realizaban
inspecciones peri6dicas para la recoleccién de datos. Este objetivo de controlar infor-
macién relativa a la produccién pesquera encaja perfectamente con la nueva intencio-
nalidad politica y administrativa del Estado que venimos comentando.

El entramado periférico de la Administracién pesquera estaba constituido por
Comandancias y Ayudantfas de Marina, con tres enclaves de mayor relevancia: las
Capitanias Generales de C4diz, de El Ferrol y de Cartagena. En cada una de las 28 pro-
vincias marftimas regfa una Comandancia, mientras que las Ayudantfas tenfan su
demarcacién territorial en los distritos. Estas eran las células administrativas de prime-
ra instancia para resolver cuestiones y plantear acciones politicas a la Administracién
central por parte de las asociaciones de pescadores. Asimismo, este entramado admi-
nistrativo contaba con un cuerpo de celadores de puerto y de guarda pescas jurados,
repartidos por todo el territorio.

62 En lo referente a inscripcién y despacho de buques, personas dedicadas a la activi-
dad e incluso artes e instrumentos de pesca.
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cepcién de la pesca, y su capacidad para ir sumando nuevos objetivos en
funci6n del contexto socioeconémico y politico sin platearse una més di4-
fana definici6n administrativa de esta actividad.

L2. CONCEPCIONES DE LA PESCA Y DE LOS PESCADORES
DURANTE EL PERfODO.

El alborear del siglo XX estuvo caracterizado, en cuanto a la produc-
cién pesquera, por la aparicién de nuevos procesos productivos m4s inten-
sivos y localizados en nuevos territorios allende las fronteras®3, No sélo el
Estado, sino una parte de los propios agentes econémicos, grandes empre-
sarios industriales y armadores b4sicamente, defendieron la nueva realidad
emergente con nuevos valores y discursos ideolégicos. El proceso no estu-
vo exento de conflictos y abiertas contradicciones —tanto sociales como
ecoldgicas —, sobre todo teniendo en cuenta que se potenci6 la competen-
cia por unos recursos tradicionalmente explotados por grupos de pescado-
res siguiendo los antiguos usos verndculos. Pescadores que, ademds, con-
taban con una s6lida base organizativa, de origen gremial, y con innume-
rables antecedentes de apoyo del Estado a favor de la defensa de sus inte-
reses®, Precisamente, eran recurrentes los argumentos ambientales y de
no alteracién de las dindmicas ecolégicas por parte de los pescadores que

63 En realidad, desde el XVIII y el XIX hay ya casos de intensificacién capitalista en
modalidades concretas de pesca, como el arrastre o bou, que acarrearon conflictos
sociales de envergadura con los pescadores tradicionales. Un excepcional documento
para esta dialéctica es la queja elevada por la diputaci6n provincial de Huelva a Las
Cortes en 1837 con el fin de lograr la prohibicién de las parejas de arrastre o bou. El
razonamiento estaba basado en consideraciones ambientalistas: el daio a los recursos
genera “empobrecimiento, mendiguez y peligro de corrupcion [sic] en el que se hallan
todos los gremios de pescadores de esta costa”. Ademis, habfa monopolio de mercado
por parte de estos grandes armadores de las parejas. Cf. CACERES FERIA, 1999a;
276. Las artes afectadas eran las que ya documentaba SANEZ REGUART desde el ulti-
mo tercio del s. XVIII para Andalucfa: cazonal, espinel, artes de anzuelo, sedal, tapa-
estero, lavada, y sobre todo la jdbega. Cf. VEGA DOMINGUEZ, 1991, centrado en el
litoral onubense.

64 S6lo por mencionar algunos capitulos en Andalucia, la extensién de vapores de
arrastre y de barcos cerqueros, con nuevos sistemas de luz, provocd protestas y recla-
maciones por parte de los pescadores que usaban artes tradicionales. Asf, 1aR.0. de 25
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se defendian ante la presencia de nuevos pescadores con nuevas técnicas.
Podremos focalizar este proceso en las dificiles relaciones entre los jabe-
gotes5 de Conil y las primeras traifias de Barbate, que aparecen en las
dos primeras décadas del siglo XX con nuevos sistemas de pesca por las
aguas de aquel distrito. Asf, dos diferentes concepciones de la actividad
pesquera y del papel del Estado con relacién a la misma se van a oponer
vibrantemente en este perfodo. Igualmente, estas dos concepciones estu-
vieron protagonizadas por diferentes grupos sociales y econémicos, €
incluso entre las filas de los propios agentes y personas relacionadas con
la Administracién se pueden rastrear signos de divisién. Un repaso por
estas lineas de pensamiento y de actuaci6n, sobre el tel6n de fondo de los
procesos de produccién que animaron el periodo, es lo que proponemos a
continuacién.

Para entender la irrupcién, en torno a 1900, de una nueva realidad en
la economia, grupos sociales y valores asociados a la actividad, en el con-
junto del Estado espafiol, no basta con atender a los procesos de capitali-
zacién que los propios agentes econémicos y sociales protagonizaron.
Como ya ha sido sefialado (SUAREZ DE VIVERO y RODRIGUEZ
MATEOS, 2000), el fomento de la actividad pesquera industrial tiene un
factor propulsor, desde las propias instituciones del Estado, en la aparicién

de Junio de 1910 prohibe el arrastre en el distrito de Barbate, a menos de cuatro millas
de la costa; la Defensa del Fomento de la Pesca de Mélaga, que agrupaba a pescadores
de boquer6n, pretendian la extensién de la veda a los arrastreros més all4 de las seis
millas: los de Motril habfan pedido 1a prohibicién de este arte, lo que se denegé por
R.O. de 6 de Septiembre de 1912; en Huelva y Almerfa, sendas disposiciones estable-
cfan territorios y vedas para la misma pesquerfa. Lo mismo puede decirse de las pes-
querias de cerco con luz artificial. Las fechas de la abundante legislacién demuestran
que el sistema se fue extendiendo desde el NE al SO, desde 1909 en que fue aprobado
por ley. En Barbate sabemos de una instancia particular para que fuera permitido en
estas aguas, lo que fue denegado por R.O. de 26 de Julio de 1911. Hasta 1919 tenemos
disposiciones localizadas en los m4s importantes puertos andaluces. Cf. RODRIGUEZ
SANTAMARIA, 1923: 521 y ss. y 601 y ss.

65 Término que hace referencia a los duefios de las jdbegas, artes de arrastre, desde la
costa, para la captura de sardinas basicamente. Eran el grupo més poderoso, politica y
econémicamente, de Conil, hasta mediados del siglo XX.

66 Término aplicado tanto a un arte de pesca (cerco y jareta), como a las embarcacio-
nes que desarrollan la pesquerfa de sardinas y otras especies pelagicas (boquerones,
jureles, caballas, agujas...). Aqui nos estamos refiriendo a los barcos motoveleros que
aparecieron en la aldea de Barbate —hasta entonces conocfa unos pocos jabegotes y
otras modalidades artesanales—, entre 1905 y 1910, de origen gallego, aunque muy pron-
to armadas y puestas en funcionamiento por pescadores locales o regionales. Cf. infra.
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de una praxis, e ideologia adyacente, navalista, en conexién con intereses
geo—estratégicos en territorios marftimos y nuevos discursos ideolégicos
de legitimaci6n nacionalista. Esta politica se debe entender como una res-
puesta a la crisis de 1898, resultante de la pérdida de las posesiones impe-
rialistas en ultramar por parte del Estado espafiol —aunque més bien este
hito ha de ser concebido como un jal6n que reactiva, y de forma urgente,
proyectos estatales ya previos—. El navalismo como politica econémica se
puede entender como un intento de revitalizacién y fomento de las activi-
dades econémicas ligadas al mar%7; construccién naval, trafico maritimo,
infraestructuras portuarias y de comunicacién maritima y actividad pes-
quera, pero bajo nuevas férmulas de organizacién regidas por una racio-
nalidad plenamente capitalista. Como constructo ideolégico, se trata de
un nuevo intento de legitimar y ofrecer cohesién politica al proyecto de
Estado—Nacién en una coyuntura especialmente dificil, cual es la pérdida
real de las posesiones ultramarinas68, entre otras dificultades del Estado®9,
en el cambio de siglo. La declaracién de la Virgen del Carmen, en 1901,
como patrona oficial de la Marina no puede concebirse al margen de este
proceso. Valga como botén de muestra el siguiente texto de 1908, que
plantea los peligros de la desnacionalizacién econémica, para entender la

67 De hecho, entre finales del XIX y principios del XX se firman importantes tratados
de delimitaci6n de fronteras maritimas y actividad pesquera, tanto con Portugal (1893)
como con Francia (1894 y 1908). Ejemplos destacados de la nueva produccién legisla-
tiva desde el Estado es la creacién por R.D. de 16 de Octubre de 1901 de la Direccién
General de Navegacidn, Pesca e Industrias Maritimas, dependiente del Ministerio de
Marina; la Ley de 14 de Julio de 1909 sobre Comunicaciones Marftimas e Industrias
Navales En Marina Mercante se regulan, en este mismo perfodo, las titulaciones, peri-
tajes, cargas, sistemas de construcciones, seguridad y se establece la Compaiifa
Transatldntica para la Administracién de todo el trifico marftimo a ambos lados del
Estrecho. Cf. Espafia, 1935.

68 Ibidem. En este trabajo se usa el término de navalist regenerational, para ponerlo en
consonancia con otros proyectos que animaban la politica social, administrativa y eco-
némica de la Espafia del momento. Las concepciones fundantes de esta ideologfa seri-
an la necesidad de formular una polftica naval bajo una racionalidad capitalista y sobre
la expansi6n industrial; la necesidad de expandir el dominio militar y el influjo politi-
co sobre la base del control de territorios ocefnicos; y la conveniencia de apuntalar el
proyecto de Estado— Nacién con el reforzamiento del poder naval.

69 La crisis social que se iba abriendo con el empuje creciente del obrerismo en focos
industriales y agrarios y las redes locales de poder tejidas en el sistema caciquil, eran
procesos que impedfan la puesta en marcha, hasta sus tltimas consecuencias, de pro-
cesos de racionalizaci6n administrativa y politica desde el Estado. Y ello también ha de
tenerse en cuenta para entender el regeneracionismo.
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ideologia imperialista a la que respondian una parte de los pensadores
espaiioles del momento:

“esa impotencia se hace mds fatidica, si, de ostentarse con juris-
diccidn de soberania, sin amparos de ejércitos ni de poder naval
[énfasis nuestro] sobre las situaciones geogrdficas mds codiciadas
por los poderosos del universo, esplendorea también sus pedazos
de piirpura como nacidn tendida sobre un tesoro, sofiando trasla-
dar sus fronteras mds allé de los mares, cuando no es dueria de su
ribera solariega” (CEBALLOS TERES{, 1908: 4).

Este factor politico, ademads, cobra especial relevancia si tenemos en
cuenta que uno de los campos de accién preferidos por el navalismo serd
todo el arco atldntico y mediterrdneo septentrional de Africa’0, para la
efectiva expansién de las pesquerfas espafiolas en general y andaluzas en
particular (barcos, sistemas de pesca y centros fabriles de procesamiento).
La propia evolucién del puerto de Barbate, apenas una aldea dependiente
de Vejer de la Frontera a principios de siglo, y su evoluci6n hasta conver-
tirse en uno de los municipios pesqueros mds sobresalientes —en cuanto a
produccién del litoral espafiol desde los afios cuarenta, no es ajena a este
marco de politica estatal.

70 A1l respecto podemos aducir, sin 4nimo de exhaustividad, las distintas iniciativas de
politica exterior con Marruecos como objeto, ya desde la guerra de Africa iniciado por
O“donell en 1859 y el Acta de Berlin de 1885, en concreto para el desarrollo del comer-
cio y civilizacién en regiones de Africa. En Parfs se firma el 27 de Junio de 1900 un
Convenio entre Espafia 'y Francia para la delimitacion de las posesiones de ambos pat-
ses en el Africa Occidental, en la costa del Sahara y Golfo de Guinea, en el que se
repartfan también territorios de pesca y 4mbitos de trdfico comercial. El primer lustro
del siglo se caracterizé por una intensa actividad diplomética, ya incluyendo a Reino
Unido y Alemania, para el reparto de poder en el Estrecho, con el méximo exponente
de la Conferencia de Algeciras. En Enero de 1911 hay un Convenio con Marruecos
sobre Orden, sosiego y desenvolvimiento del trdfico mercantil. Si nos acercamos a la
literatura oficial de momento, nos daremos cuenta que existia una notable conciencia
de la oportunidad y conveniencia del Norte de Africa como objetivo estratégico: para
consolidar la “independencia nacional” e “integridad territorial’, y asi contribuir al
equilibrio de poderes en el Mediterréneo ; ademis se persegufa impulsar el “desarrollo
industrial y la exportacién”. En 1912 se fund6 la Liga Africanista. Cf. Espafia, tomo
XXI (especial) dedicado a Espafia, de la enciclopedia de Espasa —Calpe, en su edici6n de
1935.
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a) El “Progreso”: discursos, relaciones de poder, infraestructuras y pro-
cesos de trabajo asociados: el despegue de la economia pesquera en
Barbate.

I) Ya hemos tenido oportunidad de apreciar algunas concepciones expre-
samente utilitaristas de la clase pescadora, como aquélla que la considera-
ba “cuna de la marinerfa”, para mejor servir al Estado, y que habfa pre-
ponderado en el siglo XVIII. En las fuentes bibliograficas y documentales
de este perfodo se observa un salto cualitativo importante en la considera-
cién politica y administrativa —podriamos decir también que social en un
sentido mds amplio— de la pesca. Desde filosoffas conservacionistas se
estaba dando paso abiertamente a discursos productivistas y de incentiva-
ci6én de la produccién, entendibles como dos polos teéricos de dificil
reconciliacién. Por otro lado, la pesca se extend{a hacia nuevos territorios,
lo que permiti6 que se prestase especial atencién a la pesca de altura como
campo de expansidn sin conflictos sociales y sectoriales para los agentes
econémicos que decidiesen acumular capital con la produccién pesquera.

También hemos comentado cémo el Ministerio de Fomento asume
algunas competencias legislativas relativas a esta materia’l, lo que indica-
ba nuevos intereses del Estado en la politica y administraci6n de la activi-
dad pesquera. Asf, las palabras d¢ RODRIGUEZ SANTAMARIA sirven
de testigo de la nueva época, en el que la observacién empfrico-cientifica
se va situando ya como un decisivo factor del impulso pesquero:

“el rendimiento de esta industria debe consistir en el mayor rendi-
miento de la misma sin menoscabo de la reproduccién [la dltima
concesi6n a précticas conservacionistas], y esto tienden a realizar
los extranjeros, porque sustituyen los procedimientos antiguos y
rutinarios en la pesca por otros modernos, obtenidos después de
muchas y constantes observaciones”(RODRIGUEZ SANTA-
MARIA, 1923, p. v de la Introduccién).

A continuacién, se cargan las tintas contra la actitud de los pescado-
res nacionales en una clara muestra de una ya conformada imagen proto-
tipica del pescador, negativa y de desaprobaci6n:

71 Como claro exponente de la nueva dindmica, sefialemos que la larguisima disposi-
cién que regulariza la explotacién de las almadrabas en el litoral espafiol de 1921 est4
redactada desde el Ministerio de Fomento (Real Decreto de 11 de Febrero de 1921)
Sélo tres afios después, por R.D. de primero de Febrero de 1924, la pesca pasaba a
depender en exclusividad y en todos sus extremos del Ministerio de Marina, de carfc-
ter militar, como mejor se adecuaba al nuevo régimen politico del general Primo de
Rivera.

50



“el pescador mira con desconfianza todo cuanto signifique progre-
so, porque le cuesta dinero y desconfia de los demds” (Ibfdem). En
otro momento afirma el mismo autor, ante la oposicién de pesca-
dores catalanes que se oponian a la implantacién de nuevos siste-
mas de iluminacién mds intensivos:

“el pescador demuestra en esto, como en todas las cosas de la
pesca, un abandono muy grande, ya que con tan sélo que unos
cuantos digan que perjudica un arte o un procedimiento nuevo de
pescar es bastante, para que en seguida reclamen contra él, a veces
sin mds fundamento que el capricho de unos cuantos, pero que
componen la mayoria. Yo les aconsejé muchas veces que aprove-
chen todas las riquezas del mar, que son muchas, siempre dentro de
los medios legales, porque estos resentimientos entre individuos
que estdn juntos todo el dia y parte de la noche no tienen razén de
ser, y en cambio perjudican grandemente a la industria pesquera,
y por tanto, a los propios pescadores” (Ibfdem: 524).

Encontramos este texto enormemente revelador acerca de la nueva
constelacién de relaciones de poder que la implantacién de nuevas técni-
cas y modalidades de pesca supuso en las tres primeras décadas del siglo.
La cuestién estriba en hasta qué punto los nuevos armadores lograron
transformar las relaciones sociales y econémicas, ya jerarquizadas con
antelacién; o hasta qué punto fueron los duefios y promotores de nuevos
artes y embarcaciones los mismos que ya antes ocupaban una posicién
dominante. Podemos suponer que la movilidad espacial que efectivamen-
te se puede documentar en la pesca espafiola de este momento ~por ejem-
plo, en el Sudoeste se testimonia la aparicién de vapores de cerco gallegos
desde la primera década de siglo, y los sistemas de pesca con luz se exten-
dieron desde el Noreste al Sudoeste desde 1909 en adelante— introdujo
transformaciones en las estructuras de poder a nivel microsocial. Ademés,
la presencia de poderosos industriales de salazones y conservas alter6 de
forma definitiva las relaciones sociales, dentro y fuera de los barcos, impo-
niendo nuevos sistemas de trabajo, siguiendo el modelo fordista.
Igualmente introdujeron nuevas dindmicas politicas, puesto que se hicie-
ron con el poder local —cf. CACERES FERIA, 1999a para el caso de
Ayamonte, e infra para el caso de Barbate— y ecoldgicas en las sociedades
pesqueras’2.

72 No se debe minusvalorar el importante proceso de intensificacién capitalista en algu-
nos puertos sudoccidentales como Ayamonte, ya desde finales del XIX. CACERES
FERIA duda de la aplicabilidad del término pueblo de pescadores a Ayamonte en este
periodo, en un ejercicio de aceptaci6n implicita de las dicotomias reificadoras tradicio-
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Pero es que ademds, nos resulta revelador que el conflicto entre sis-
temas de pesca —entre diferentes racionalidades productivas— es leido en
términos de enfrentamientos grupales personalizados, lo que impide cual-
quier posibilidad de un anélisis que vaya a la médula del conflicto, de clara
raiz social (politica y econémica), sin recurrir a problemas de caracteres
de los pescadores ni nada semejante, tal y como expresaban los discursos
predominates sobre este heterogéneo grupo social. Por dltimo, queremos
destacar la identificacién que, como persona relacionada con la
Administracién pesquera, RODRIGUEZ SANTAMARIA realiza entre los
objetivos de los pescadores y los de la industria pesquera nacional. Se trata
de una visién de Estado, que sélo habfamos visto en funcionarios de la
Marina del siglo XVIII, como B. De ULLOA o A. SANEZ REGUART.
Mis explicito es el mismo autor sobre la actitud de los pescadores de
arrastre perjudicados por la implantacién de las nuevas embarcaciones de
la misma modalidad pero movidas por vapor:

“el pretender, como los pescadores antiguos, detener la marcha
natural del progreso pesquero es pretender un imposible”
(RODRIGUEZ SANTAMARIA, 1923: 182).

Por tanto, la génesis de una imagen arquetipica acerca de los pesca-
dores se caracteriza por responsabilizar a éstos de los enconados procesos
de conflictividad politica, social y ecolégica que los nuevos procesos pro-
ductivos estaban generando y que se atribuyen, no a la imposicién de una
nueva racionalidad econémica a la actividad, sino a las “seculares carac-
terfsticas” del pescador como tipo social, definido, por naturaleza, involu-
tivo, egofsta, carente de formaci6n especializada’3, que impone sus inte-

nal/moderno, artesanal/industrial, comunidad preindustrial/sociedad industrializada.
Pero no duda en describir a la localidad como “una poblacién industrial, de obreros y
obreras, industriales y asalariados de las grandes embarcaciones pesqueras [las tarra-
Jas]. Culmina ast un proceso de desaparicién de las artes de pesca artesanales y la pro-
letarizacién de la poblacién pescadora, que de un modo u otro pasard a convertirse en
asalariados de los empresarios conserveros, bien como obreros industriales, bien como
marineros de los galeones” (CACERES FERIA, 1999a: 71-72). Aunque més que desa-
paricién pensamos en un desplazamiento, como el que tenemos documentado en Conil
(cf. infra). La cita refleja perfectamente el panorama socioeconémico de algunos puer-
tos sudoccidentales. Un caso paralelo, sobre todo desde la segunda década del siglo
XX, es el de Barbate.

73 Sobre este aspecto, RODRIGUEZ SANTAMARTA argumenta que es especialmen-
te alarmante la escasa preparacién técnica y cualificada de los patrones de pesca, que
son los méximos responsables en la aplicacién de la normativa. De ellos dice el autor:
“son muy respetuosos y muy marineros, pero sin nocién alguna de naiitica y sin saber
leer y escribir muchos de ellos” (p. xxvin de la Introduccién). En este sentido, la cons-
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reses particulares sobre los generales y brilla por su poca visién de futuro.
Prefiere destruir antes que criar y reproducir — de ahf que esté empleando,
crecientemente, mis mallas més densas y dinamita en sus operaciones:

“el pescador, pues, no discurre cosas que burlen la sagacidad de
los peces™, porque le es mds fdcil burlar las disposiciones regla-
mentarias, principalmente en las mallas” (Ibidem).

Abstrayendo al ‘pescador’ de la historia, del contexto social y econ6-
mico de progresiva intensificacién de la actividad pesquera, el autor con-
tribuia a lastrar la percepcidn social de los pescadores, atribuyéndoles cua-
lidades innatas y sin referencia ni contextualizacién algunas. Resulta lla-
mativo el silenciamiento de todas las iniciativas de los pescadores y sus
asociaciones, de protesta ante la introduccién de nuevos sistemas de pesca
con mayor capacidad de destruccién, o cuando las menciona es precisa-
mente para tejer un nuevo discurso acerca del pescador en el que su caréc-
ter involutivo es el matiz dominante. Asi, atrapada entre la resistencia al
cambio econémico que las pesquerias estaban experimentando y la reac-
cién al mismo en forma de pricticas abusivas y dafiinas, emerge una con-
cepcidn social y politica del pescador que ha tenido una importante vigen-
cia a lo largo del siglo XX y que, en gran medida, permanece hoy vigen-
te. En el dltimo texto citado queda perfectamente de manifiesto que desde
el Estado’> se entiende que el pescador es un sujeto al que administrar y,
sobre todo, vigilar de cerca.

truccién de escuelas técnicas, tal y como se estdn construyendo por entonces en dife-
rentes Estados europeos, para la formaci6n de los patrones, es uno de los factores que
coadyuvarfa a eliminar los problemas sociales y de explotacién de recursos entre las
diferentes pesquerfas de los afios veinte. Especialmente a los que capitaneaban barcos
en aguas extranjeras habfa que concienciarlos de su falta de cualificacién.

74 Se trata de sistemas de conocimiento verndculos, de cardcter intuitivo y experimen-
tal, caracterfsticos de los procesos de apropiacién cognoscitiva del entorno marftimo y
SUS recursos.

75 Benigno RODRIGUEZ estaba al frente del Museo Nacional de Pesca y recorri6 para
la elaboracién del mismo y para suministrar informacién a la recién creada Caja
Central de Crédito Maritimo (1919) acera del estado de organizaci6n de las asociacio-
nes de pescadores, puesto que uno de los objetivos de este organismo era la generacién
de mayor niimero posible de Pdsitos de Pescadores. Sobre este proceso reflexionare-
mos con més profundidad m4s adelante a partir de la experiencia concreta de la expe-
riencia de la sociedad de pescadores de Conil. A este objeto, B. RODRIGUEZ se reco-
1Ti6 la costa espafiola a principio de los afios veinte, periplo, que dio el excelente fruto
del diccionario de 1923. Por el Primer Libro de Actas de la asociacién de Conil sabe-
mos que en esta localidad estuvo en dos ocasiones, recopilando informacién estadfsti-
ca y material fotogréfico.
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Un falucho de la almadraba cargado de las anclas que fijan este imponente laberinto de
redes, cables y boyas. Simboliza en la costa sudatldntica el redescubrimiento de las pesque-
rias capitalizadas —por empresarios valencianos— y de gran produccién industrial, de sala-
20n primero y de conservas mds tarde. De tradicién milenaria, el uso de sus estructura per-
manente durante los meses de temporada se remonta a finales del siglo xvin. La de Barbate
se armé en 1875 y aqui estd el origen de su poblamiento contempordneo.

II) No pensemos en que tal concepcibn era exclusiva de los agentes vin-
culados a la Administracién pesquera. Los propios promotores econ6-
micos de la nueva época compartian el mismo credo y lo reproducian. En
El Heraldo de Barbate se expresaba, con florida prosa y estilo triunfante:
“{Tostados campesinos, rudos pecadores de tez cetrina e insondable mira-
da, descubrdmonos con respecto al paso del progreso!”. En un tono més
prosaico, éstas son las palabras de desaprobacién hacia los pescadores de
D. Manuel Nogueira, consejero delegado de la Compaiifa Ballenera
Espafiola’®, que se instal6 en la bahia de Getares, en Algeciras, en 1921,
apoyandose en técnicos, trabajadores y accionistas noruegos:

76 Este otro ejemplo de pesquerfa industrial en el arco sudatléntico contaba con dos
vapores de 52 toneladas cada uno. Inclufa una factoria de descuartizamiento y procesa-
miento de los ceticeos. Pese al alto precio de las acciones de la compaiifa éstas se ago-
taron rdpidamente. La pesquerfa estaba destinada a aprovechar el retorno de los cetéce-
os desde el Mediterrdneo al Atldntico, que suele verificarse a flor de agua, por lo que el
emplazamiento en pleno Estrecho era inmejorable. Las productividades iniciales de esta
pesqueria industrial fueron ciertamente notables. Cf. RODRIGUEZ SANTAMARTA,
B., 1923: p.103 y ss.
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“Con ser los espafioles grandes navegantes, con ser nuestro pais
caracterizado por su extenso litoral, no se ha distinguido en nin-
glin tiempo por su inclinacion al estudio y al fomento de la explo-
tacioén de la explotacién industrial de los productos del mar, limi-
tdndose a la pesca como industria de alimentacién, que de algunos
afios a esta parte viene adquiriendo mayor desarrollo y progreso,
merced a la propaganda y divulgacién que hombres estudiosos 'y de
buena voluntad realizan, llegando a provocar medidas de gobier-
no encaminadas al estimulo y proteccién de la pesca” (carta diri-
gida al Gobierno de Espafia y recogida por RODRIGUEZ SAN-
TAMARIA, 1923: 117).

Este empresario se puede considerar representante del grupo de
inquietos industriales del mar que buscaba nuevas modalidades de pesca,
en nuevos territorios, y nuevos aprovechamientos econémicos de la acti-
vidad pesquera, algunos tan inusitados como éste de la obtencién de deri-
vados industriales de los recursos maritimos’’. El propio concepto de
aprovechamiento pesquero adquirfa nuevos perfiles en las primeras déca-
das del siglo. Desde los propios protagonistas del proceso de industriali-
zacién de algunas pesquerfas se reclamaba la atencién del Estado para que
liberalice 1a actividad pesquera, o se fomenten los ramos nacientes. Una
clara referencia a esto la tenemos en un admbito social y territorial cerca-
no, el de los industriales y tarraferos de Huelva, Isla Cristina y Ayamonte,
que presionan al Estado para que exima de todo gravamen las importacio-
nes de pescado portugués destinado a las industrias locales. Desde 1893,
a consecuencia del tratado hispano—portugués’8, quedaba de manifiesto la
fuerte dependencia que los industriales de Huelva y Cédiz sufrfan respec-
to de la materia prima de Portugal. En 1911 expiraba el tratado, y se gene-
raba un problema de magnitud para la reproduccién de este sistema de
explotaci6n, pues las importaciones de materia prima empezar4n a gravar-
se. Los armadores e industriales ofrecieron incluso pagar un canon para
obtener libre acceso a los caladeros, tal y como se ha hecho en recientes
tratados de pesca. Establecidos los industriales ayamontinos en gremio
desde 1906 —el Gremio de Fomentadores—, se oponfan a la diversificacién

77 Concretamente, la factorfa produjo aceite, guano y ldminas o barbas de los cetéice-
o0s. De los cachalotes se obtenfa semen.

78 Ampliaba las aguas jurisdiccionales portuguesas de tres a seis millas, lo que expul-
saba préicticamente a los armadores onubenses. Sin embargo, a cambio se permitfa la
importacién de atin y sardina desde Portugal. En el perfodd numerosa mano de obra
portuguesa acudié a los centros fabriles del Sur de Espafia, tanto en Huelva como en
puertos gaditanos, como es el caso de Barbate. Cf. CACERES FERIA, 1999a: 71.
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de sus capitales (por ejemplo, se podfa desarrollar una flota sardinera). Su
Ginica respuesta fue politica: presionar al Estado para la liberalizacién de
las importaciones con el fin de mantener el modelo de acumulacién vigen-
te, basado en los recursos portugueses y en la explotacién de la fuerza de
trabajo, parcialmente también procedente de Portugal?9. Este ejemplo
demuestra, no ya la fuerte dependencia que la actividad pesquera (extrac-
tiva e industrial) sufrfa respecto de las condiciones politicas especificas,
sino también que la actitud de los industriales hacia el Estado habfa cam-
biado, de modo que se le exigfa a éste, abiertamente, apoyo politico en
nombre del fomento econémico, ya expresamente identificado con el bien
general.

Y su atencién no s6lo fue puesta en el gobierno central: los agentes
capitalistas accedieron a los gobiernos locales, con cierta capacidad de
legislacién sobre asuntos laborales80, El mismo proceso lo tenemos docu-
mentado en Barbate, siendo todavia dependiente de Vejer: a partir de 1882,
apenas unos afios después del restablecimiento de las almadrabas de
Barbate y Zahara de los Atunes8!, demuestran el interés de los poderes
locales, representando —e identificindose— con los agentes industriales y
comerciales, la mayor parte de ellos forineos, que se habfan establecido
en la zona para la explotaci6n de las almadrabas y las industrias conser-
veras de atiin. El propésito era pedir al Ministerio de Fomento la prolon-
gacion hasta la costa, en ocho kilémetros, de la carretera que desde Arcos
de la Frontera partfa hasta Medina Sidonia, y de aquf a Vejer. La necesi-
dad de unir las comarcas interiores con la aldea de Barbate se justificaba
por existir en ésta una incipiente actividad industrial que demanda infra-
estructuras viarias82:

79 CACERES FERIA, 1999a: 83. En el apéndice documental de este estudio hay un
interesante documento, el informe del Gremio de Tarrafervs, solicitado del Ministerio
de Hacienda por R.O. de 7 de Mayo de 1912 para la revisi6n el tratado comercial y pes-
quero con Portugal.

80 g objetivo era, igualmente, la liberalizacién. Asf, el Pleno de Ayuntamiento de
Ayamonte pide, el 2 de Mayo de 1894, 1a liberalizacién absoluta del horario laboral en
las fébricas de modo que, como el pescado “puede llegar a cualquier hora del dfa o de
la noche”, tal sea la flexibilidad que deben mostrar los horarios de las fébricas. Cf.
CACERES FERIA, 1999a: 75.

81 En un estudio anénimo sobre Ia situacién de Ia pesca en la provinicia de C4diz, de
finales del siglo XIX, se afirma que la almadraba de Zahara estd calada ya en
1867-1868, mientras que la de la ensenada de Barbate es concedida a Juan Manuel
Zarandieta en 1883, habiendo sido concedida por vez primera en 1874 y renovada un
lustro después. (ANONIMO, 1887). Habfa segtin este optisculo un total de diecisiete
concesiones para calamento de almadrabas en la provinicia de C4diz para esta fecha.
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“por su industria pesquera con la muy valiosa de sus almadrabas,
cuyos pingiies productos en fresco, salado, escabeche o conservas
se transportan para el gran consumo interior, y por mar solamen-
te para las costas de Levante y extranjero (...). Para esta corte es
considerabilisima la exportacidn, no sélo de atiin, sino en mucha
cuantia de otros delicados y excelentes pescados frescos. Toda esta
industria y comercio se acrecentaria en gran escala con la carre-
tera, que tendria por otro lado su natural y l6gica conclusion en un
puerto y asi sélo podrian todos los pueblos que enlaza sacar las
debidas ventajas en importacién y exportacién” (Libro de Actas
del Ayuntamiento de Vejer de 28 de Julio de 1882. Citado en
VEIGA, B. 1976: 4 y 5 y en CARRERAS, ROMERO y GALAN,
1988: 142).

Por las mismas fechas finiseculares, peticiones y movimientos de
igual signo se pueden rastrear en relacién con la potenciacién de trafico en
el rio Barbate, eje articulador en las comunicaciones entre el litoral veje-
riego y el extenso campo de Medina Sidonia. Ya a comienzos de siglo, los
esfuerzos de los politicos locales y el sector industrial incipiente se con-
centran en la construccién de un puerto de refugio en la desembocadura
del rio, que sirviese a los pesqueros que, aunque todavia en escaso nime-
ro, empezaban a frecuentar las aguas préximas83. Coincidiendo con la

82 [ as obras en infraestructuras viarias atraen el esfuerzo politico local y central en las
tres primeras décadas del siglo: en 1903 se construye la carretera Vejer-Barbate; en
1916 se construye la uni6n entre Zahara de los Atunes y la carretera Cddiz—-Algeciras
pasando por La Zarzuela, y nueve afios més tarde el enlace entre los mismos puntos
pero pasando por Manzanete, junto a la zona marismefia de la desembocadura del rio.
Cf. CARRERAS EGANA e alii, 1988: 141 y ss. Son afios en que los productos pes-
queros de Barbate, no ya la produccién industrializada de atiin y sardinas, sino otras
especies al fresco salfan de la poblacién, primero en las calesas (los coches de caballe-
ria podfan superar el centenar), que se dirigian a Medina, Alcal4, en el interior, o hacia
la localidad costera de San Fernando, desde donde se transportaba en tren. En la déca-
da de los veinte ya tenemos noticia de una importante flotilla de camiones (veinte). Pero
el gran proyecto de transportes de la década —en 1926—, la construccién del ferrocarril
entre Algeciras y Cédiz, siguiendo la linea de costa y pasando San Fernando—Vejer—
Barbate y Tarifa, que fue reiteradamente solicitado por los industriales de 1a localidad
—como se refleja en diversas ocasiones en las péginas de los semanarios el Heraldo de
Barbate y La Independencia de Barbate—, no se finalizo.

83 Cf. FORNELL FERNANDEZ, J.M. 1996:50 y ss. El primer proyecto portuario se
presenté en 1921, aunque fue denegado por la Administracién. RODRIGUEZ SANTA-
MARIA ya habia llamado la atencién sobre el enorme déficit portuario del sector pes-
quero espafiol, y sobre c6mo “muchos pescadores me rogasen que hablase por ellos, a
ver si conseguian algiin puerto de refugio, ya que hay varios proyectados, pero no se
construyen”. (RODRIGUEZ SANTAMARIA, 1923: p. xx de la Introducci6n).
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eclosién de la industria pesquera local, en la década de los afios veinte, los
agentes industriales: armadores, conserveros, duefios de empresas conexas,
como varaderos, importacién de cebo, motores, fibricas de hielo. .., las mis
de las veces concentradas en las mismas personas y familias, encabezarén
el movimiento independentista, fundando dos periédicos (cf. infra) y orga-
nizando la Comisién Pro Independencia por primera vez en 1930.

Es significativo que en la vecina localidad de Conil, durante todo el
periodo de transici6én desde el siglo XIX hasta la conclusién del primer
tercio del XX, la actividad estatal ligada a la creaci6n de redes viarias y
otras infraestructuras estd mucho més ralentizada. No es Conil centro
industrial importante y si obrero: alli el esfuerzo politico se pone en medi-
das de proteccién social y beneficencia piiblica84 para los obreros agrico-
las y del mar a fin de evitar conflictos sociales. Y s6lo con el gobierno
republicano se aprueba una de las demandas histéricas del municipio: 1a
construccién de un refugio para los barcos que permitiese una varada
menos peligrosa y en condiciones menos adversas83,

III) Y a todo esto, ;cudles son, en lineas generales, los nuevos procesos
econémicos que afectaban a la pesca espafiola, en general, a los que veni-
mos refiriéndonos?. Esto es, jen qué consiste ese progreso pesquero que
se anuncia inevitable? Tenemos, por un lado, la extensi6n de los vapores86
y de los motores de gasolina, aplicados tanto a los barcos de arrastre,

84 SANTOS y VAZQUEZ-GAZTELU, 1988: 174. La beneficencia ha pasado de la
iglesia al poder local: por ejemplo, tanto en Barbate como en Conil, se pagaba a dos
médicos por parte del Ayuntamiento, con la obligacién de atender a las clases pobres,
y se repartia comida, desde los Ayuntamientos, para las mismas familias, a Ia par que
los hijos eran alimentados por instituciones especiales, como los Pésitos. Con todo, el
presupuesto de beneficencia en el municipio era infimo. Cf. infra.

85 Se trataba de Ia construccién de un pequeiio refugio segiin el proyecto que se habfa
enviado una década antes al Estado, sin recibir respuesta positiva: era el mes de
Septiembre de 1933 cuando se recibi6 la notificacién aprobando el proyecto de 1923,
La cuarta parte del mismo deberfa ser sufragada por el Ayuntamiento, y el puerto ten-
dria dos escolleras. En 1935 se aprueba la construccién de una carretera al rompeolas.
Los proyectos no se finalizaron. El PSOE controlaba el Ayuntamiento en el momento
del golpe del 18 de Julio.

86 Permitidos por ley desde 1a Real Orden de 5 de Febrero de 1881. La aparicién y pri-
mer desarrollo de los vapores en la pesca espafiola queda perfectamente documentada
en RODRIGUEZ SANTAMARIA, B., 1923: 1x de la Introducci6n, y posteriormente en
la voz ‘motores’. En El Heraldo de Barbate (Diciembre de 1926) se les acusa de hacer
uso de dinamita, carburo y otras sustancias nocivas.
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como a los de cerco y jareta8” —que ademés utilizan nuevos sistemas de
iluminaci6n para atraer a los peces88- 0 la no menos importante expansién
de las pesquerias africanas, cada vez més hacia el Sur, hasta la explotacién
de riquisimo banco canario-sahariano®d. Se empieza a desarrollar una
nueva modalidad de pesca de altura, sobre todo con barcos de arrastre que
empleaban hielo como forma de conservacién%. Incluso algunas grandes
embarcaciones vascas estin montando ya cidmaras frigorificas a bordo,
siguiendo el modelo de empresas extranjeras de la misma modalidad
(Francia, Reino Unido, Alemania). Aparecen también las grandes compa-
fifas, que son las que disponen de los barcos equipados para adentrarse
hacia el Sur de la costa occidental africana. En tierra, disponen de impor-
tantes instalaciones frigorificas para conservar las capturas, y ademé4s
alquilan vagones frigorificos para colocar el producto en los mercados
interiores®!.

87 Esto es, las dos modalidades pesqueras més importantes en Espafia, junto con las
almadrabas, desde entonces: pesquerfas demersales y bentdnicas y pesquerias peldgicas
respectivamente. Las nuevas parejas y barcos de arrastre con traccién mecénica irdn
expulsando paulatinamente a las embarcaciones de remo y vela de la misma modalidad,
y los conflictos inherentes a este proceso estdn documentados por Ia prolija y concreta
reglamentacién ad hoc, que desde el Estado iba desestimando o asumiendo las peticio-
nes de sociedades de pescadores que se sentian perjudicados o que querian implantar
las nuevas modalidades. Respecto a las pesquerias peldgicas, las trafias y tarrafas
motorizadas entraron en franca contradiccién con las modalidades tradicionales, a vela
y aremo, o con las pesquerfas de tiro que se ejercitaban desde las orillas, como las jdbe-
gas y boliches, que tanto abundaban en el litoral andaluz.

88 En Barbate, las primeras noticias de pesca con iluminacién artificial nos llevan hasta
los afios treinta y cuarenta. Hasta entonces la pesca al arda y a la raba —f. infra— eran
las técnicas utilizadas por los barcos de cerco, por lo que no se aplicaba el faro subma-
rino, como era propio de otras embarcaciones como las tarrafas. Los primeros sistemas
de iluminacién fueron los botes de la luz, provistos de un depésito de gasolina y cuatro
o seis [amparas. El combustible se hacfa ascender por un serpentin hasta la [dmpara,
donde se quemaba con una camisa. El sistema estd documentado, como novedad recen-
tisima y en fase experimental, en Catalufia, en RODRIGUEZ SANTAMARIA, 1923:
520.

89 Cf. RODRIGUEZ SANTAMARIA, B., 1923: 644 en adelante para las pesquerias
hispano-marroqufes y 263-304 para el caso de las pesquerias canario-saharianas.

90 Las embarcaciones disponian de casilleros al efecto para conservacién de la pesca
durante unos veinte dfas.

91 Compaiifas catalanas descollaban en estas férmulas de organizacién, pero en el Sur
también las habia, como la que posefa Carranza, una de las més principales compaiiias
armadoras y navieras que, desde Sevilla, extendfa sus operaciones a todo el litoral
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Por otro lado, un nuevo proceso complementa el nuevo panorama
econémico pesquero: el auge de las empresas conserveras espafiolas,
adoptando nuevos sistemas de conservacién en aceite, y diversificando su
produccién: tinidos, sardinas, caballas... en diferentes formas de elabora-
cién: conservas, ahumados y salazones. Este impulso, ademés, se asocia
con el importante incremento de la demanda durante la Gran Guerra en
Europa. La exportaci6n de la produccién espafiola ~caracterizada por la
uniformidad en las factorfas industriales, la adopcién de la ultima maqui-
naria y la extraordinaria calidad salazones (RODRIGUEZ SANTA-
MARIA, 1923, p. xvi de la Introduccién) —se exportaba a Europa
Occidental-Francia, Reino Unido, Alemania, Italia y Bélgica—, a Europa
Oriental y Septentrional ~Rusia, Suecia, Noruega y Dinamarca— y a
América —a los antiguos territorios coloniales de Argentina, Cuba, Chile,
Brasil, México y Uruguay.

Mi4s que mencionar globalmente estos procesos de alcance general,
lo que nos parece més oportuno para nuestro objetivo es considerar de qué
modo concreto los mismos afectaron a los sistemas ya implantados. Las
nuevas formas de organizaci6n de trabajo —intensivas— en las fabricas y en
los barcos, las nuevas técnicas de conservacién y el uso de nuevos siste-
mas de transporte permitian la apertura de nuevos mercados. Ello revalo-
rizaba el producto y, al mismo tiempo, encarecfa los costes de produccién,
por lo que el resultado 16gico fue que se activara la intensificacién de la
produccién -y el estimulo para que las pesquerfas tradicionales hicieran lo
propio—, y la proletarizacién de la fuerza de trabajo. RODRIGUEZ SAN-
TAMARIA reconoce que los primeros vapores, al menos aquéllos que no
pertenecian a grandes armadores de tierra propietarios de las grandes com-
paiifas a las que hemos aludido, se capitalizaron con la intensificacién en
la produccién y fueron los propios patrones de pesca quienes accedieron
a la propiedad de los mismos. Estos obtenian un porcentaje de ganancias
sobre el total de capturas muy superior al resto de la tripulacién, lo que
permitia un proceso caracteristico de organizacién de trabajo y de distri-
buci6n de las riquezas en la actividad pesquera contemporinea: el destajo,
la posibilidad de acumulacién por parte de los técnicos y el empeora-

Sudoccidental y Marruecos. Esta familia también explotaba almadrabas en el litoral
gaditano, al frente de la Compafifa Almadrabera Espariola, que acabarfa integréndose
en el Consorcio Nacional Almadrabero —f. svpra— Respecto al uso generalizado de los
vagones frigorificos para colocar la produccién pesquera en mercados del interior, tene-
mos atestiguado su uso ordinario para el caso de Barbate, al menos al finalizar la déca-
da de los veinte, por la paginas de un semanario local, La Independencia de Barbate.
Cf. infra.
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miento en las condiciones de trabajo de resto de la tripulacién, teniendo
siempre en cuenta que la valorizacién de producto depende siempre de la
organizacién de la demanda, compuesta ésta por intermediarios comercia-
les y factorias industriales. Todos estos elementos no se dan de forma
general y simultdnea en todo el litoral espafiol, aunque haya procesos
comunes a todos ellos. Por lo que respecta a Andalucia, este mismo autor
reconoce la ubicuidad de los intermediarios comerciales (Ibidem, p. X1x de
la Introduccién), que también abundaban en el Noroeste, precisamente,
junto con Andalucfia, el centro mis importante de factorias industriales.
Desde principios de siglo, Ayamonte e Isla Cristina eran dos focos de
industria pesquera de primera magnitud y Barbate se incorporaré como tal
desde los afios veinte, con la consolidacién de sus pesquerfas peldgicas
(sardinas, caballa, melva...)%2. Aqui podemos ubicar el inicio del indus-
trioso centro pesquero y fabril que ocuparé un lugar destacado desde 1920
en adelante, biasicamente sobre la base de los caladeros africanos. Como
nos recuerda RODRIGUEZ SANTAMARIA, Barbate es el principal de
los puertos espafioles que faenan en el Norte de Africa en cuanto a pre-
sencia de embarcaciones —palangres, cazonales y traifias fundamen-
talmente—, por delante de puertos levantinos y de Tarifa—Algeciras, con
una flota pelégica especializada en la caballa y el atiin:

“(Barbate) envia alli 80 faluchos desde octubre hasta abril; es
decir, durante los tiempos mds malos del invierno; pero esto suce-
de porque el pescador mds valiente y mds fuerte desde Portugal a
Francia, por el sur y nordeste de Esparia, es el de este puerto, que

92 A finales de siglo XIX las artes de pesca que se practican en Vejer, cabeza del tér-
mino municipal al que pertenece Barbate son las siguientes: almadrabas, y toda una
serie de modalidades artesanales, similares a las que se practicaban en el resto del lito-
ral gaditano: hay dos lavadas, y diferentes unidades de espineles, ballestillas y trasma-
llos. (ANONIMO, 1887). EI conjunto de embarcaciones a remo que trabajaban con
estas artes de red y anzuelos persistié siempre en la localidad, y se acrecent6. Asf, por
el Reglamento para la pesca en el distrito de Barbate, aprobado por la Direccién
General de Navegacién y Pesca Maritima en 1909, en el que no se hace mencién algu-
na a artes de cerco y jareta, son nombrados los siguientes artes de pesca: palangre o
cordel, jabega, trasmallo, cazonal, sardinera, redes de a pie.Por el Heraldo de Barbate,
a mediados de los afios veinte, sabemos que su produccién se fundamentaba en meros,
pargos, cazones, corvinas, lenguados, salmonetes, besugos y brecas, de las cuales, s6lo
la primera se ha extinguido préicticamente en la actualidad. Y el propio RODRIGUEZ
SANTAMARIA, al detallar la produccién de Ia flota de Barbate en Marruecos, a princi-
pios de la década de los veinte, apunta que la mayoritaria es resultado de otras modalida-
des como el palangre —con una producci6n de 4.000 toneladas—, por encima de las 1.000
toneladas procedente de cercos de jareta RODRIGUEZ SANTAMARIA, 1923: 656).
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recorre constantemente la costa africana del Norte y el Noroeste,
desde Cabo Espartel hasta Casablanca, con toda clase de artes de
bordo, y siempre pesca, cogiendo cazén, corvina, mero, sardina,
boquerdn, congrio, merluza y otros peces, que vende en Tdnger,
Arcila, Larache, Casablanca o en Espafia, segiin los tiempos que
reinen; y este pescador de Barbate estd fuera de su casa a veces
hasta dos meses; pero entonces regresa a su casa para componer
los artes, entintdndolos, y arreglar los barcos para volver a salir
nuevamente hasta el final de la costera, porque entonces regresan
Ya a su puertos pescando por las costas de Espafia” (Ibidem: 656).

Este texto resume a grandes trazos cudl era la organizaci6n de la flota
barbatefia en esta fundamental década en la historia pesquera de la locali-
dad: mientras que se reservaba el término de traffias o lanchas para embar-
caciones de menor porte, que faenaban en litorales pr6ximos93, los falu-
chos, motoveleros de més potencia —aunque ésta fuera siempre muy
modesta— que podfan desplazarse hacia caladeros m4s alejados para fae-
nar la costera o temporada de la sardina en los meses invernales. Los falu-
chos, término que acab6 por ser sustituido por el de barcos por parte de los
pescadores barbatefios, podian faenar tanto en aguas espafiolas, atl4nticas
y mediterrdneas —asi ocurrié a partir de 1930, frente a las costas de
Meilaga, o de forma genérica en la embocadura mediterrdnea el Estrecho—,
como més cominmente en Larache, término genérico para todas la costa
noratléntica marroqui. Para lograr alcanzar las costas norteafricanas, apa-

93 Las lanchas sin cubierta era una formidable cantera para el inicio de los pescadores
mds j6venes, ya que regresaban en el dia. Se dedicaban a la pesca de la sardina y otros
peldgicos (como caballa o jurel) en caladeros cercanos —en la bahfa dicen normalmen-
te los pescadores més viejos—, aunque tenfan cierta autonomia de movimiento: por
ejemplo, en verano se podfan acercar a Arcila, al cantillo, a pescar la caballa. En invier-
no eran desarmadas, porque los tiempos les impedfan trabajar de forma que fueran pro-
ductivas. Hay que tener en cuenta que muchos de los armadores de las lanchas lo eran
también de los barcos, de modo que empleaban su capital para la navegaci6n y puesta
en explotacién de éstos en los caladeros africanos. Ante la inexistencia de puerto hasta
los afios treinta, estas embarcaciones habfan de varar en El Castillo, en la playa for-
mada en la ensenada de Barbate, junto a los restos de una antigua fortaleza situada en
los que habfa sido histéricamente la desembocadura del Barbate. Y para ello era utili-
zado el fercio (asalariados pobres, hombres y mujeres, que halaban de los cabos para
echar las embarcaciones en tierra). De allf se desembarcaba la pesca en canastas, y eran
cargadas por bestias. Con la generalizacién de los barcos de mis tonelaje, su impor-
tancia social y econ6mica fue declinando, y la pesca al dia, con la raba fue la primera
en desaparecer.
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rece un elemento que seré clave en la cultura del trabajo de estos pesca-
dores, habituados desde las primeras décadas del siglo a cruzar el
Estrecho, aunque entonces simultaneaban las actividades comerciales con
las pesqueras. Las actitudes y habilidades de navegacién de estos pesca-
dores, que aqui aparecen sumariamente definidas en términos de valor y
fortaleza, sin embargo, requerian un ajustadisimo conocimiento de los
regimenes de vientos y mareas del dificil paso de las desbordantes masas
de aguas del Atlantico hacia la estrecha cuenca mediterranea®#; un cono-
cimiento que era puesto en préictica en las innumerables travesias de los
patrones y timoneles, fueran titulados o no%, alfabetizados o sin conocer
los rudimentos de la cultura escrita:

“Hay seis horas para acd y seis para alld. Hay un gobierno ahi,
hay orden, hay una ley, y esa ley la impone el Estrecho. Pero nos
quitamos del Estrecho y ya no hay esa ley en mareas. Y como noso-
tros, aunque sea en tierra, estamos en parte del Estrecho, estamos
gobernados. El Estrecho con levante se atraviesa buscando barlo-
vento siempre. Buscarte un punto, contando con la marea. Tii mon-
tas el cabo, prova®® a la mar y cuando descubres Torreblanquilla
[en Ténger], ya vas buscando ti para que vaya el barco asi atra-
vesao, a medio cacharin, déndote a las muras de prova, no a popa,
siempre buscando un punto y va el barco atravesao y no atravesao,
atravesao y no atravesao [gesticula con movimiento de balanceo]
Una de cal y otra de arena, una de cal y de otra de arena (...). Para
ir desde Barbate, te tienes que ir a Zahara o buscando otro cabo
mds al Sureste, a cabo Gracia, y te atraviesas hasta que ya tienes
viento en popa. Hoy ya con los motores van a rumbo, porque son

94 “Porque entre Tarifa y Marruecos la costa es mds estrecha, y la cantidad de agua
que pasa por ahi para el Mediterrdneo, al ser la costa mds estrecha pues pasa lo que
te vengo diciendo: como eso es una corriente que va y tropieza con unas paredes de
Dpiedra 'y entonces al subir coge la evolucidn esa que coge” (A. Patrén titulado. Barbate,
34 afios).

95 Nos referimos a los denominados a los patrones cuneros, encargados de la pesca,
pero también de la navegaci6n, sobre todo de ida al pesquero, para ganar més tiempo,
que no tenfan por qué ser titulados, y de hecho no pasaban, para el espanto de te6ricos
como RODRIGUEZ SANTAMARIA, por los centros de formacién técnica de pesca y
navegaci6n. Valga lo dicho para los timoneles. Que nunca eran titulados.

96 Término que se utiliza en Barbate y otros puertos atldnticos en lugar de ‘proa’, del
mismo modo que el ‘prové’ es el marinero que se coloca en la parte anterior del barco
para realizar las faenas oportunas. Este uso estd documentado ya por ALVAR, M. et alii,
1965, mapa 1022.
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barcos fuertes que no se asustan. Eso que te he contao yo antes era
de cuando los barcos eran mds chicos pero habfa que atravesar el
Estrecho igual” (J. Lucero en paro, 47 afios. Barbate).

Los efectos de las travesias con vientos de levante eran sobre todo
temidas por los efectos de demora que producian en la navegacién, en
tanto que podian impedir seguir el ciclo habitual de capturas y desembar-
cos en los puertos de venta. Como el propio texto de RODRIGUEZ SAN-
TAMARIA reconoce, en el primer tercio de siglo no era inhabitual que la
produccién se vendiera en puertos africanos, donde por lo demés existian
instalaciones comerciales y fabriles de capital espafiol.

Las modalidades con las que se efectuaba la pesqueria de sardinas97
por esta incipiente flota simultaneaba diferentes modalidades: a la raba o
caldeo, que era la técnica empleada por las lanchas o traineras en los cala-
deros propios, consistente en enguar98 (cebar) los cardimenes de sardinas
con la raba, hueva importada de Noruega, salada y picada, para a conti-
nuacién tapar el agua con salvado para cegar el pescado y emprender las
maniobras de cerco; se trataba de una pesca de dia. Pero el sistema m4s
empleado era la pesca al arda, en la que el patrén se situaba en la prova
del barco para divisar las fosforescencias que los cardimenes de peldgicos
producen en las noches negras del océano:

“A la vista, de noche. Tii vas buscando, y tiene que ser noche que
no se vean las estrellas. Porque hay noches que tii vas buscando y
se ven las estrellas y se ve la luna en el agua, esas noches no son
de arda. Esas noches te puedes quedar en tierra tranquilamente.
Como tii veas las estrellas 'y la luna en el agua, te puedes venir pa’
tierra buscando el arda. Ahora, en las noches oscuras, que ti ves

97 Las que describimos a continuacién no agotaban las posibilidades. As{, también se
pescaban, de dfa, boquerones a la color, o al averfo, a partir de las sefiales visuales que
respectivamente producen cardiimenes de peldgicos o las aves que las persiguen; tam-
bién en los ocasos y noches calmas se pescaba al chasmio, para lo que habfa que escu-
char pacientemente el ruido de las balsas de sardinas que se colocan en ese momento
encima del agua. Como vemos, todas las modalidades de pesca estdn basadas en las
habilidades perceptivas sensoriales de los técnicos de pesca, no existiendo otras posibi-
lidades tecnolégicas de localizacién de especies.

98 El término enguado solamente lo hemos encontrado escrito en la obra de MIRA-
BENT y SOLER, 1850, aunque su uso estd muy extendido en la poblacién barbatefia,
no sélo la que se dedica activamente a la actividad extractiva profesionalmente, sino
también en otros colectivos, en los que se utiliza también en el sentido figurado de enga-
tusar (por cierto, este significado se mantiene todavfa en Cuba para el verbo enguadar).
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un arderio, el arderio es un fuego en el agua, y eso es pescao. Hay
hombres que, a lo lejos, a una distancia de pescao:’ ;Eh, que balsa
pescao! ;No ve el arderio que lleva?’. Se busca la direccién que
lleva, si pa’ Poniente, Levante, pa’ fuera o pa’tierra” (J. Lucero en
traffia. Barbate, 52 afios).

“...Antiguamente, se ponia el sol y te ponias tii la pelliza y la ropa
agua, ponerse en la prova del barco y llevarse uno to la santa
noche, unas veces en pie y otras veces sentado; algunos comparie-
ros que te acompaiiaban, excelentes, que estaban toda la noche allf
contigo. El patrén en la prova, con la ropa agua, y a buscar el
arda. De noche se ve el pescao, con el agua hace un arda, como si
Juera fosforescente: eso hace el pescao de noche cuando hay arda,
cuando el agua tiene fuego, tiene ardentia, que llamamos nosotros.
La mar tiene fuego, estd fuerte, porque las aguas no estdn finas,
por ‘h’ o por ‘b’, entonces tira la mar mds fuego y el pescao se ve
mejor. ‘Ahf viene una blanca’” (C. Patr6n de pesca jubilado.
Barbate, 78 afios).

Como elementos auxiliares, los patrones se ayudaban de un silbato%9,
con el que se comunicaba con el timonel, situado en la popa del barco
—puesto que todavia se usaban los timones de cafia—. También se ayuda-
ban del pandullo, pieza maciza y acampanada de plomo que se arrojaba
desde la proa para que el pescao abriera, y percibir en ese momento la
blanca de pescao; o se podia utilizar la mazota, con la que se golpeaba la
regala de la embarcacién para causar el mismo efecto. Esta modalidad de
pesca nocturna implicaba que la unidad de tiempo fundamental fuera el
mes lunar, entre los dias en que no habfa luna llena, periodo al que deno-
minaba obscuro. Los dias con noches claras eran utilizados por los pesca-
dores para alquitranar y entintar los artes de algodén, para invisibilizarlos,
reparar las averfas de remienda, y el resto de operaciones de entreteni-
miento de motores y buques —aplicacién de patente, pintura de los cascos,
obras de carpinterfa...—, trabajos que eran realizados por los marineros
como una tarea més del tiempo de trabajo, sin recibir compensaciones por
ello. La mano de obra que no fuese empleada en estas tareas habfa de bus-
car otras actividades coyunturales, en otras embarcaciones pequeiias, en la
recoleccién, etc.190 Como asimismo aclara el texto de RODRIGUEZ

99 Las 6rdenes eran: ‘abre’= estribor; ‘cierra’= babor. Otras ‘bueno va’, ‘derecho’.

100 M4s estructural era el varamiento de las lanchas en los meses invernales, pero esta
situacién se sobrellevaba en el mercado de trabajo por la continua expansién de esta
flota en el perfodo 1910-1970.
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SANTAMARIA, y podemos colegir por la variedad de la produccién pes-
quera local, los barcos que iban a Marruecos solfan aparejarse con otros
artes, bdsicamente cazonales, que se utilizaban en la temporada de dife-
rentes especies —cazones y otros escualos, corvinas...— durante las mafia-
nas en las desembocaduras de rios, zonas de freza de las mismas.

La generalizaci6n de esta modalidad le otorgaba a Barbate un espa-
cio propio en las flotas sudatlénticas, puesto que en otros puertos muy des-
tacados en la pesquerfa de sardinas, como Isla Cristina, o los puertos
gallegos, era el vapor, la tarrafall, y barcos de mayores dimensiones,
como los galeones de Ayamonte, los que se ensefioreaban de las aguas
atlénticas. Estos barcos empleaban artes de mayor tamafio, y €l faro sub-
marino como técnica de pesca; esto es, la luz artificial, que segtin hemos
visto se extendfa desde el levante al Sur en las dos primeras décadas de
siglo, alimentada con acetileno (RODRIGUEZ SANTAMARI{A, 1923:
519). De hecho, a partir de 1909 se multiplicaron las Reales Ordenes per-
mitiendo o denegando esta modalidad en diferentes puertos andaluces,
como respuesta a peticiones o protestas persistentes, respectivamente, de
los pescadores establecidos y afectados102. Aunque, al fin y al cabo, los
propios barcos de Barbate acabarfan haciendo uso de la luz artificial
mediante el uso de embarcaciones auxiliares —bote de la luz-, la primera
etapa de la flota de Barbate se caracteriz6 por estas otras modalidades s
de hecho, los pescadores locales!03 buscaron el apoyo de otros puertos
atlénticos para erradicar la presencia de vapores cerqueros con el sistema
del faro submarino (cf. infra). Las relativamente modestas exigencias de
capitalizacién de este tipo de embarcaciones, de mediano tonelaje —era
dificil encontrar barcos de més de 50 toneladas—, artes més pequefios y
motores poco potentes, fueron fundamentales para el rdpido crecimiento

101 Arte de cerco para la captura, bisicamente, de la sardina. Destaca por sus grandes
dimensiones y por la propulsién con vapor. Estos puertos onubenses y un alto nimero
de factorias de procesamiento de pescado constitufan uno de los més importantes cen-
tros de produccién industrial de sardina en el trénsito al siglo XX y en las primeras
décadas de éste. Cf. CACERES FERIA, 1999a.

102 1 5 Real Orden de 26 de Julio de 1911 desestima la instancia de D. Pedro de Lucas,
para hacer uso del faro submarino en las aguas del distrito de Barbate.

103 Ast, el corresponsal de El Heraldo que estaba en Isla Cristina, se lamentaba de las
capturas que hacfan en este puerto, “pescado que por su reducido tamafio ha produci-
do serio disgusto entre los pescadores que consideran atentatorio a los intereses gene-
rales de la pesca el que se capturen esta clase de sardinas que en la préxima tempora-
da podrian constituir una abundante fuente de ingresos y que en la actualidad apenas
tienen valor”,
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de esta flota, impulsado, sobre todo, por capitales fordneos que controla-
ban tanto las industrias conserveras y de salaz6n como otras empresas
auxiliares.

Por otro lado, desde muy pronto, la produccién salazonera, y en
menor medida al fresco, encontré un amplio mercado en todo el territorio
espafiol, como tenemos documentado por El Heraldo de Barbate. El pes-
cado salprensado se exporta sobre todo a Levante y al Norte. Era frecuen-
te que vapores llevasen las salazones de centros fabriles como Barbate o
Isla Cristina a otros puntos del litoral como Almerfa, Tarragona —junto a
Madrid, uno de los principales centros receptores de produccién pesquera
en el primer tercio de siglo—, Reus y Barcelona. El aprovisionamiento de
todo el mercado levantino se hacia, fundamentalmente, a través de con-
signatarios de diferentes puntos del dmbito Mediterrdneo —Murcia,
Lérida—, que se anuncian en el diario para establecer relaciones comercia-
les con exportadores de los puertos meridionales. Como vemos, el merca-
do de productos pesqueros habia alcanzado ya cierta complejidad, en los
afios veinte, con sus nudos de distribucién, sus redes de intermediarios que
conectaban centros productores y de demanda alejados entre si, y con sus
dindmicas de competencia comerciall®4, Otra posibilidad para los falu-
chos era la venta directa en puertos mediterrdneos —Tarifa, Ceuta, Méla-
ga...— cuando pescaban atrds el Monte'03, o en Ayamonte o Isla Cristina,
cuando pescaban en los caladeros mis meridionales de Marruecos!06
—recordemos que Barbate no contaba todavia con una lonja o pescaderta,
y no lo har4 hasta principios de los afios cuarenta.

Estamos en una fase de aplicacién de nuevas tecnologias a la pro-
duccién pesquera, concretada, no sélo en la introduccién de nuevos artes
—la propia aparicién de traffias y tarrafas en aguas meridionales era un
ejemplo de ello—, sino también en nuevos sistemas de conservacién, tanto

104 por ejemplo, en algunos niimeros de La Independencia de Barbate, se eleva pro-
testa contra importadores de bacalao de Barcelona que introducen género congelado en
calidad de fresco.

105 Expresién que se utilizaba para los caladeros que se situaban més alld del Pefién de
Gibraltar, a lo largo de Ia costa malagueiia, que fue frecuentada de los afios veinte en ade-
lante, hasta que a mitad de siglo la flota se fue especializando en los caladeros alauitas.

106 Desde el Pésito de Pescadores se lamentaban de la pérdida econémica que suponfa
este tipo de précticas, porque generaban un caracterfstico proceso de dependencia eco-
némica respecto a otros centros de demanda. La respuesta politica era aumentar el
ndmero de centros de fabricacién de pescado para retener en la localidad Ia generacién
de plusvalia del pescado, en una etapa en la que la produccién al fresco es de menor
importancia econémica, que la produccién salazonera y conservera.
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en el procesamiento, como en la cadena de frio, lo que expresa la sinergia
de factores econ6micos y cientifico-ténicos para lograr la intensificacién
y especializacién productivas. Por ejemplo, en El Heraldo de Barbate se
menciona un nuevo sistema de refrigeracién en sustitucién del hielo que
permitirfa exportaciones a Europa y América: se trataba de sustituir el
hielo por una salmuera a muy baja temperatura con glicerina y una poste-
rior capa de hielo. En C4diz se instal6 una méquina de refrigeracién que
permiti6 la conservaci6n de la salmuera a estas temperaturas (E! Heraldo
de Barbate, 1926, ne 13). En la misma t6énica, unos afios mas tarde, en el
otro diario local, se comenta la aparicién de un sistema de conserva de sar-
dinas en California, a base de tomate y mostazal7; se incita a los arma-
dores a que buscaran nuevos mercados; se celebra que un potente conser-
vero, Deméfilo Vitorique innovase un nuevo sistema de conservas de sar-
dinas en aceite!08; o bien, se recuerda que existe 1a posibilidad de estable-
cer un certificado de origen que defina la producci6n pesquera en los mer-
cados, a partir de una reciente ley del Ministerio de Economial09,

Como comentaremos con posterioridad, los patrones fueron acce-
diendo desde el inicio a la propiedad parcial de las embarcaciones por el
sistema de la aparceria. El otro factor clave de la eclosién pesquera de
Barbate fue la capacidad de navegacién de sus marineros, que cruzaban de
forma recurrente el Estrecho, a pesar del persistente régimen de vientos y
mareas en esta zona, lo que acercaba sobremanera los ricos caladeros nor-
teafricanaos a estos pescadores. Este proceso es enormemente llamativo
por las importantes deficiencias infraestructurales de partida en el que se

107 «gy producto obtenido, no tan exquisito como el nuestro, tiene en cambio la venta-
Ja de su escaso precio. Nuestros fabricantes deben tenerlo muy en cuenta”. La
Independencia de Barbate, 1930, n® 5.

108 ‘Nuestro progreso pesquero’ es el articulo del n@ 12 de La Independencia de
Barbate en la que se publicita la ampliacién de mercados, por parte del Presidente del
Pésito. La propuesta era establecer compaiifas entre faluchos de més calado, que hari-
an las veces de cargueros, y de traineras, mis pequeiias y versétiles que se dedicaran a
la captura. La comercializacién habrfa de hacerse en puertos levantinos, donde los
Pésitos ya han establecido el sistema de venta directa, y el motivo era Ia actitud de las
empresas vendedoras de Isla Cristina, “que se han propuesto continuar abusando de
nuestros pescadores”. En ‘Progresos en la industria salazonera’, en el mismo ntmero
del diario, se explica el sencillo sistema de conservacién, consistente en recubrir las sar-
dinas prensadas con una capa de aceite, una vez enlatadas, y que permitirfa seguir
nutriendo el mercado levantino de salprensado en época estival, en la que este mercado
se retrae notablemente con el amarillear de las sardinas en salazén.

109 e trataba de certificado—titulo de propiedad industrial y comercial, regulado por
la Ley de 26 de Julio de 1930. Ibfdem, n2 6.
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dio: ausencia de un puerto pesquero y debilidad de las comunicaciones
terrestres, subsanada por la ubicuidad de los puntos de venta de la pro-
duccién pesquera, y total ausencia de servicios e infraestructuras urbanas,
en una poblacién que conocié un crecimiento muy notable en todo el
perfodo!10, La construcci6n de un puerto refugio en la década de los trein-
ta supuso un primer impulso, insuficiente como veremos, pero que acabé
consolidando este puerto, estratégicamente situado en el litoral andaluz
por ser el més cercano a los caladeros marroquies.

La irrupcién de la flota de cerco y jareta de Barbate, ubicable entre
1905 y 1910 y que conocer4 un incremento espectacular entre 1920 y 1930
—para 1925 tenemos unas 400 embarcaciones en este puerto!!l-, ofrece
episodios que documentan perfectamente el proceso de contradicciones en
una fecha tan tardia como 1930. Puertos como Conil —sobre las relaciones
conflictivas con este puerto nos extendermos més adelante—, San Fernando
o Milaga, en los que se seguian desarrollando modalidades de tiro (jdbe-
ga, lavada o boliche) o artes tradicionales (como el sardinal en Mélaga)
para la pesca de sardinas, protestaron con violencia!12 ante la aparicién de
embarcaciones motorizadas con nuevos sistemas de pescall3. Los episo-
dios los tenemos documentados por una fuente contemporinea: La
Independencia de Barbate, instrumento de propaganda politica y defensa

110 gp 1882 la poblacién cuenta con 480 habitantes, si bien se verfa incrementada en
las temporadas de almadraba; en 1900, se contabilizan 1.424 habitantes; en 1910,
2.249; 1919, 2.000; en 1928, 3.499; en 1930, 6.030, hasta los 8.024 de 1937. En el
Expediente de Segregacion... se cuantifican los fndices de crecimiento, que podemos
tomar como indicadores vilidos de los procesos econémicos que agitaban a la pobla-
ci6n: en torno al 50% entre 1900 y 1920, para alcanzar un crecimiento de casi el 79%
entre 1920-1930.

111 E] Heraldo de Barbate,1925, n@ 3 habla del “gran desarrollo alcanzado en estos
dltimos afios por la industria pesquera local, desarrollo que hace pasar de cuatrocien-
tos los barcos dedicados actualmente a la pesca de la sardina, sin contar los numero-
sos que estdn en construccién para dedicarlos al mismo fin en la préxima temporada”
En 1925 se construyeron, segiin esta misma fuente, més de veinte traineras.

112 Efectivamente, los pescadores de Barbate fueron perseguidos y expulsados en algu-
na que otra ocasi6n del puerto de Mélaga.

113 1.3 movilidad de estas embarcaciones, su mayor capacidad de produccién, los
mayores ingresos que podian ser obtenidos por los trabajadores si se daba la pesca y la
alteracién del comportamiento de los recursos afectaban directamente todo el entrama-
do de relaciones sociales y ecolégicas del resto de artes sardineros, de ahf la reaccién,
directa y violenta a veces, o buscando la intermediacién del Estado en otras, de los sec-
tores tradicionales.
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de los intereses econ6micos de los nuevos armadores de trafiias y faluchos
de cerco, recriminaba a los pescadores de San Fernando y Malaga sus pro-
testas contra la aparicin de traffias de Barbate en aquellas aguas, y que
no asumieran esta nueva modalidad de pesca para las sardinas. Los argu-
mentos utilizados eran el incremento de las rentas de los trabajadores y los
efectos beneficiosos que el empleo de la raba como cebo —al atraer otras
especies. Nunca se habl6 de acumulaci6n de capital, ni de las durfsimas
condiciones de trabajo, impuestas tanto en las fbricas como a bordo de
las nuevas embarcaciones. Estas eran las palabras con las que intentaba
persuadir a los representantes de los pescadores de San Fernandol14:

“que dejan emigrar a sus obreros de mar a pesar de tener sus cos-
tas virgenes de los procedimientos empleados en las aguas de
Barbate (...) excitando a los pescadores islefios a modificar la
estructura de sus actuales medios de pesca si quieren salir algin
dia de la misérrima situacién que hoy atraviesan” (La
Independecia de Barbate, ne 18, pp. 6-7).

En definitiva, podemos afirmar que un nuevo concepto productivista
se apoderaba de las précticas y discursos de la Administracién pesquera y
de los agentes econémicos que protagonizaban la actividad. La propia
figura de RODRIGUEZ SANTAM (1923, p. viu de la Introducci6n)
resume algunos de los principios de esta nueva filosofta: se lamenta del
exceso de importaci6n de pescado, alaba con cierto tono de sana envidia
los adelantos que en otros Estados europeos se hacen en los sistemas de
detecci6n de recursos!13, y denuncia los déficits en infraestructuras —fer-
rocarriles en lineas costeras— y de tratamiento de frio al pescado —cdma-
ras frigorificas a bordo de los barcos-. Su programa politico para solven-
tar las dificultades originadas era algo més ambicioso que la simple
implementacién de estos déficits. Si podemos tomar la figura de este
autor como portavoz cualificado de los técnicos y burécratas de la
Administraci6n pesquera, o al menos de una parte de ellos, queda claro
que desde el Estado se habia tomado conciencia de que el tratamiento
politico y administrativo de la pesca y de los pescadores debia alcanzar
objetivos de optimizaci6n en los rendimientos, aunque al mismo tiempo

114y del mismo modo se dirigia el director del periédico a los pescadores malaguefios
~incremento de rentas salariales y mayor abundancia de pesca— insistiéndose ademis
en los efectos econémicos multiplicadores de la actividad generada por la flota: indus-
trias, comercio, transportes. La Independencia de Barbate, n@ 30, 31, 32 y 38.

115 por ejemplo, los dirigibles que los ingleses les ofrecfan a los pescadores de
Terranova para la localizaci6n de los bancos de focas desde la altura.
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siempre hubo un espacio politico para las consecuencias sociales (para los
trabajadores de barcos y factorfas de conserva y para las modalidades de
pesca tradicionales) y ecolégicas (para el necesario equilibrio con los
recursos) de los nuevos procesos de capitalizacién. Por lo demds, las rece-
tas son las cldsicas de la politica econémica liberal: fomentar los ramos
més productivos, eludir cargas fiscales y trasladar al Estado tanto la poli-
tica de amortiguamiento de los efectos sociales y laborales, como los cos-
tes de inversién en infraestructuras, de nuevas técnicas y de investigacién
estratégica para alcanzar los objetivos de produccién y mercado que se
definen a priori. El proyecto politico que defendia RODRIGUEZ SAN-
TAMARIA en su obra refleja a la perfecci6n esta nueva racionalidad poli-
tico—econémica, impulsada desde el Estado. Destacamos algunos de sus
puntos més significativos!16:

Q Aumentar la productividad en los bancos canario—saharianos y en Ma-
rruecos hasta conseguir extraer al menos el 50% de la totalidad de la
produccién pesquera espafiola de esas aguas!!17.

0 Fomentar la pesca de altura y de gran altura y evitar importaciones de
especies estratégicas (bacalao o merluza).

0 Ampliar los mercados interiores de pescado fresco, abaratando las tari
fas de transporte y desarrollando el ferrocarril costero!18.

Q Desgravar algunos de los inputs fijos en el coste de las embarcagiones,
tales como el carbén, la gasolina, el petréleo, las artes y efectos de pesca.
El gravamen fiscal impuesto deberfa revertir en la propia industrial19.

Q Crear asociaciones y lonjas de contratacién, donde sea una realidad la
venta directa sin la participacién de intermediarios.

Q Subvencionar desde el Estado nuevos artes y aparejos de pesca, nuevos
equipos.

116 RODRIGUEZ SANTAMARIA, B., 1923: p. xxix de la introducci6n.

117 Recordemos que en estos caladeros no habfa que enfrentarse a otros pescadores del
Estado, con intereses en los mismos recursos.

118 Ademds se producfan en muchas ocasiones situaciones de sobreoferta por que si se
cogfan importantes cantidades de pescado era posible que hubiera que tirar una buena
parte, porque no era absorbida por el mercado.

119 E] autor recordaba que este prop6sito ya se recogfa en el articulo tercero de la Ley
de 1912.
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{ Creaci6n de laboratorios de estudios y escuelas profesionales. Que se
investigue en otros estados.

{J Potenciar el régimen de control por parte del Estado, por ejemplo, con
pequefias embarcaciones de vapor que inspeccionen las costas para evi-
tar el uso indiscriminado de dinamita o de mallas no permitidas en las
pesquerfas de arrastre.

b) El ‘problema social’. Cooperativismo y proteccién social desde el
Estado y las asociaciones de pescadores.

“Podemos, sin temor a equivocarnos, reputar como causas inicia-
doras de esa plausible actuacién una de orden moral, que es la
misma que estimula a toda la humanidad a perseguir perseve-
rantemente la justicia social, y otra de cardcter nacional, que es la
conviccién de que existia y dichosamente perdura la conveniencia
Yy aiin necesidad de evitar, siempre que sea posible, las luchas
entre los dos elementos bdsicos de la produccién —el capital y el
trabgjo” (SARALEGUI, A., 1929: Espafia Maritima. Ensayos
Sociales Editor Juan Ortiz. Madrid, 1929. Cit. en SANCHEZ
BLANCO, J., 1992: 35).

No debe sorprendernos que la capitalizaci6n intensiva de algunas
pesquerfas y la extensi6n en determinados territorios de centros fabriles de
procesamiento de pescado generaran problemas sociales de primera mag-
nitud. No s6lo entre los pescadores de diferentes artes, sino también entre
armadores y trabajadores, por un lado, y entre los propietarios de las f4bri-
cas y los obreros y obreras de las mismas, por otro. Las nuevas realidades
sociales de pobreza y marginalidad estaban al alcance de cualquiera, e
incluso un adalid de la modernizacién pesquera como B. RODRIGUEZ
SANTAMARIA se detenia con tono de espanto ante estampas reales que
protagonizaban los pescadores del nuevo sector pesquero espafiol120. Los
problemas bésicos para ellos eran, segiin el autor: la ignorancia y falta de
formacién; la falta de asociaciones y conciencia political2!; la dependen-

120 ¢t a1 respecto la introduccién de su obra, a partir de la pégina xx de la
Introducci6n. Igualmente, en la voz ‘pescadores’ se hacen vividas descripciones del
estado de subordinacién y marginalidad de muchos pescadores.

121 pjce este mismo autor: “El no ocuparse nadie de los pescadores es sencillamente
porque, como son tan buenos y tan sufridos, no se quejan, no forman huelgas y no dejan
de trabajar nunca y, por tanto, permanecen siempre alejados de las luchas sociales y
politicas, ya que su vida corriente, lo mds general, es permanecer en el mar durante el
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cia politica de poderes locales —las més de las veces ocupados por los pro-
pios agentes econémicos de los que dependen, armadores o industria-
les!22, y la dependencia econémica de los intermediarios!23; las deudas
contraidas de estos mismos préceres; la falta de viviendas “dignas”124; el
cardcter “despilfarrador”125 de los pescadores y el alcoholismo!26,

dia y en la taberna y la casa durante la noche” RODRIGUEZ SANTAMARIA, 1923;
p. xx1 de Ia Introduccién).

122 «“Tun s6lo en dias de elecciones se les ve ir de un lado para otro en grupos, no por-
que sientan deseo de votar ni de cumplir con sus deberes de ciudadano, sino por deu-
das con el armador o con el casero u otro industrial, o porque alguien les paga el voto™
(Ibidem).

123 “lo5 indicaba siempre en primer término que prescindieran de los intermediarios,
que son los que no les dejan vivir, ya que hay familia pescadora que debe a esos sefio-
res lo que no podrd pagarles en toda su vida, y por tanto, serd siempre un esclavo”
(RODRIGUEZ SANTAMARIA, 1923: p. xxI1 de la Introduccién).

124 cf, p. xx1v de la misma obra.

125 Respecto de las situaciones de falta de habitaci6n, frio y hambre que muchos pes-
cadores padecian dice el autor: “Pero de esto no debe culparse nunca a las pescas, que
préximamente hay siempre las mismas, y cada afio se capturan mds, sino a la falta de
previsién de esta clase, que viven siempre al dia, gastando cuanto ganan” (Ibidem).

126 “Ty] s la aficidn a las bebidas entre esta pobre gente, que hay puerto de mar donde
se bebe tres cuartas partes mds de alcoholes que de agua, siendo el principal ingreso
para su municipio el que se recauda por el concepto de bebida de todas clases”
(RODRfGUEZ SANTAMARIA, 1923: p. xxv de la Introduccién). Més interesante es
la aportacién de MARTINEZ PENALVER, 1927: 73, quien afirma sin ambages que
una de las consecuencias econémicas de la propensién de los pescadores al alcohol es
que se empefian en tabernas, que normalmente pertenecen a los armadores para los que
trabajan, generéndose lazos de dependencia socioecon6mica muy dificiles de subvertir.
Y por una Orden de Julio de 1935, de Ministerio de Trabajo, se afirma que en la pes-
querfas a la parte era costumbre que Ias bebidas consumidas por los pescadores se dedu-
jeran de montén, pero desde este momento, los tripulantes pueden renunciar a su parte
alicuota de bebida y reclamar su pago en metélico. En Conil hemos podido comprobar
esta realidad entre los antiguos armadores de jabegas que eran propietarios de tiendas,
en las que se partian los beneficios y se acudfa a beber. A. SARALEGUI habia publi-
cado un articulo en el Boletin de Pescas, en mayo—junio de 1910 titulado “El alcoho-
lismo de los pescadores”. Lo que resulta inadmisible en todas estas aproximaciones es
relacionar el consumo con un carécter tipo de los pescadores, absolutamente reificado.
Antes que nada, la tendencia al consumo de bebidas alcohélicas tiene que ver con duras
condiciones de trabajo, falta de expectativas socio-laborales y vitales, relaciones de
dependencia e incluso con pautas de sociabilidad.
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Independientemente de la crudeza de las escenas dibujadas por este
autor, su enfoque a la hora de diagnosticar el origen de las inhumanas con-
diciones de vida de los pescadores en la segunda década del siglo XX es
claramente insuficiente: los procesos de dependencia politica y econ6mi-
ca, aunque sean mencionados, no son articulados con la descripci6n y el
andlisis de los problemas reales de los pescadores; y todavia peor, se colo-
can en el mismo nivel explicativo de abusivas generalizaciones sobre el
comportamiento y la “condicién moral” del pescador, concebido como
tipo social abstracto, al margen de los procesos sociales reales que prota-
goniza y padece junto con sus familias. Sf nos han servido los fragmentos
anteriores para mostrar que entre los eruditos y técnicos de la pesca exis-
tia una apreciable sensibilidad hacia la situacién de marginacién social,
econdémica y politica de los pescadores durante esta época, y a los efectos
més deshumanizadores del capitalismo industrial, que se puede entender
como una reaccién ante los movimientos obreros. Este proceso est4, sin
duda, en los cimientos de un cierto Estado Sociall2? que se va generando
desde las propias instituciones estratales en las primeras décadas del siglo.
La producci6n legislativa en este sentido entre 1900 y 1936 es ciertamen-
te significatival?8, La armonizacién de clases y el arbitraje normativo del
Estado serdn los dos elementos claves del proceso, que se ha querido
ejemplificar con el primorriverismo de la década de los veinte!29.

127 Se trata del modelo de economia politica de Estado de Bienestar que
ESPING-ANDERSEN califica como ‘mondrquico’, promovido por tendencias conser-
vadoras del liberalismo ante el temor de que las masas proletarias alcanzasen mayor
protagonismo politico e iniciaran de verdad la lucha de clases. Para este autor se trata
de una tendencia que ocupa a una buena parte de los Estados industrializados €uropeos
a partir de la Comuna de Parfs. (ESPING-ANDERSEN, 1993: 27). La Iglesia se incor-
por6 efectivamente al debate politico e ideolégico en todo este periodo, como lo
demuestran las enciclicas De Rervmm Novarvm, de LEON XIII (1891), o Qvadragesimo
Anno, de PO XI (1931).

128 Nos encontramos con leyes que regulan los horarios del trabajo (R.D. de 3 de Abril
de 1919), a iniciativa del PSOE, con un limite de 48 horas semanales; con legislaciones
especificas para permitir el trabajo de mujeres y nifios sin poner en peligro su propia
reproduccion fisica; legislaci6n para dar una minima cobertura a los trabajadores es la
que prohibe el Truck System de 1907; iniciativas para construir casas baratas; todo un
conjunto de disposiciones reforzando la Previsién Social, cuyo Instituto nacional se
funda en 1908, con el objetivo de propagar los seguros obreros en unos 4mbitos consi-
derados como coberturas minimas: invalidez, accidentes, enfermedad, maternidad.
También se incentivan las previsiones de ahorro. Otro grupo de iniciativas persigue
regular el paro forzoso: se crean centros de informaci6n que intenten adecuar la oferta
y la demanda en los mercados de trabajo locales, con restricciones al éxodo rural
(1917); se subvencionaron sociedades mutuas obreras para un seguro contra el paro for-
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En este sentido, en materia social pesquera no se hizo sino aplicar la
misma legislacién que se estaba produciendo para el resto de sectores pro-
ductivos porque la paulatina aparicién del concepto de politica social, y su
aparato legislativo correspondiente, se puede considerar, en este contexto
histérico, como una “cuestién de Estado”. Asi, las diferentes medidas se
generan para amortiguar los més resultados de la subordinacién econémi-
ca y de la fuerte fragmentacién y jerarquizaci6n social y de poder en el
sector pesquero, que eran resultado de los procesos de intensificacién eco-
némica e industrializacién que hemos sefialado y que, por otra parte, esta-
ban siendo fomentadas desde el mismo Estado con su politica navalista.
En 1912 se aprueba la Ley de Medidas Protectoras de los Pescadores130,
texto en el que se habla de escuelas de formacién para pescadores y de
incentivos para la creacién de cooperativas, montepios, instituciones de
préstamos, ahorro y seguros, con el concurso de cabildos, cofradias y cor-
poraciones locales. Es decir, se aprueban medidas en todos los 4mbitos
definidos en la politica social generada desde el Estado para el conjunto
de la sociedad. Sin embargo, aparece aquf una de las constantes de la poli-
tica pesquera de todo el periodo, que podemos considerar un rasgo dife-
renciador de esta etapa: la potenciacién de figuras asociativas en el propio

2050 (1919), el Ministerio de Trabajo crea en 1920 un servicio de colocacién y estadis-
tica, con bolsas de trabajo -las cuales también podian ser organizadas por asociaciones
catélicas y organizaciones profesionales— y oficinas de colocacién. La Educacién —con
las primeras disposiciones de escolarizacién mfnima a nifios de obreros en 1900, las
clases en horario nocturno para adultos, y la fundacién de las primeras Escuelas de
Artes y Oficios— y la Armonizacidn Social para evitar el enfrentamiento abierto entre los
obreros y los duefios de las empresas, como venfa ocurriendo en el campo, fueron los
otros grandes 4mbitos de actuacién. Una recopilacién minuciosa de este florilegio de
politica social se puede cf. en Espafia. 1935 (ver bibliografia).

129 GINER, S y PEREZ YRUELA, 1988: 27-28. Independientemente de que durante
Ia dictadura de Primo de Rivera se avanzara hacia un corporativismo como filosofia
politica que buscaba incluir a todos los grupos de interés econémico y a los trabajado-
res en instituciones estatales, no obstante ello, el repaso a la legislacién social que pre-
sentamos en este apartado demuestra que tiene claros precedentes con anterioridad.
Estos autores presentan una tipologfa ideal de formas de corporatismo, y aplican al del
Estado Espaiiol en la tercera década del siglo como autorregulado, con un cuerpo ins-
titucional desarrollado y al que se ven van incorporando nuevas organizaciones en el
que el Estado va crecientemente interviniendo, como veremos en la cooptacién de aso-
ciaciones pesqueras por parte de la Administracién central.

130 Ley de 30 de Diciembre de 1912. Se invertirfa desde el Estado en infraestructuras,
embarcaciones, escuelas de formacién, cooperativas, montepfos e instituciones de aho-
rro, crédito y seguros.
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sector, las cuales habfan de funcionar como interlocutores del Estado,
tanto para que éste conociera los problemas, inquietudes y propuestas a
través de las asociaciones que se hicieran con la representaci6n politica de
los pescadores en cada distrito (que tendrian, pues, una funcién consulti-
va), como, en sentido descendente, para aplicar las medidas que se dispu-
sieran desde la Administracién del Estado (esto es, en el lenguaje politico
actual, una funcién de implementacién de medidas). Por tanto, desde la
Administracién se pretendia trasladar a las asociaciones de pescadores
parte del esfuerzo de gestién de los recursos y de la resolucién de la con-
flictividad social, aunque la capacidad de accién de tales organizaciones
fue crecientemente limitada y condicionada a los objetivos generales que,
desde el propio Estado, se establecian para la generalidad de los puertos
pesqueros. En esta dindmica resultaba muy importante lograr la capitali-
zaci6n politica del sector pesquero de cada puerto, lo que cobraba atin
mayor trascendencia cuando se daba el caso, nada infrecuente, de que la
flota pesquera de un puerto se dividiera en diferentes modalidades, cada
una de las cuales con formas de organizaci6n del capital y el trabajo dife-
rentes y con objetivos econémicos distintos...; en suma, con racionalida-
des caracteristicas y propias. No podemos olvidar que nos encontramos en
un contexto histérico caracterizado precisamente por la aparicién de
modalidades pesqueras y férmulas organizativas crecientemente intensi-
vas y dominadas por una l6gica plenamente capitalista, las mis de las
veces en estrecha relacién con sectores industriales y comerciales de gran
alcance; y que estas nuevas empresas litigaban incesantemente con los
pescadores, digdmoslo asi, del antiguo régimen.

Algunos personajes de la Administracién pesquera pueden conside-
rarse representativos de la tendencia de reflexi6n social y politica que
priorizaba ante todo la cuestién sociall3l, a la que dedicaron su esfuerzo

131 “Yetan con dolor, que esos seres, sobre todo en lo que se refiere a los pescadores,
que esos seres, tan dignos de mayor suerte, ademds de los peligros y fatigas sin cuen-
ta que tenfan diariamente que arrostrar en el ejercicio de su profesién, se hallaban
sometidos a gran niimero de explotaciones que les mermaban sus de todos modos exi-
guos ingresos, que muchas veces llevaban, ademds, aparejada una esclavitud moral y
material; que se hallaban sumidos en la mds extrema incultura, de la que se aprove-
chaban los que con ellos negociaban para vivir a su costa, sin grandes trabajos”.
Continuaba su descripcién con la falta de previsién de que adolecfan los hombres de la
mar, y c6mo las especiales condiciones de vida y trabajo dificultaban la aplicacién de
las leyes generales de protecci6n de los trabajadores. Asi se expresaba Alfredo SARA-
LEGUI, 1929. En SANCHEZ BLANCO, 1992: 36).
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politico. Alfredo Saraleguil32, teniente de navio y funcionario de la
Direccién General de Navegacién y Pesca, por ejemplo, fue quien impul-
s6 el movimiento asociativo, controlado por el Estado, que conoci6 el sec-
tor pesquero espafiol desde la segunda década del siglo en adelante. M4s
que individualizar en algunos epigonos de la burocracia espafiola del
momento, nos gustarfa destacar la existencia de un contexto ideolégico e
institucional, dentro del propio Estado!33, proclive al an4lisis y a las pro-
puestas de medidas técnicas para la solucién de esas contradicciones
sociales y econémicas.

Por ejemplo, sabemos que otras instituciones colaboraron estrecha-
mente con Alfredo Saralegui en este dmbito, como el Instituto de Refor-
mas Sociales134 y el Instituto Nacional de Previsién133, 1o que nos permi-

132 Sobre Ia figura de A. Saralegui, y su impulso al movimiento asociativo, cf.
SANCHEZ BLANCO, 1., 1992, en su primer capftulo. La obra politica de este hombre
no se limité a su participacion en esta institucién, sino que desde la Asamblea Nacional
promovi6 diversas iniciativas legislativas para la regulacién de la actividad pesquera y
de la Marina mercante. Asi mismo particip6 en la Organizacién Internacional del
Trabajo para regular aspectos de asistencia social a la poblacién de pescadores y fue
designado por el gobierno para que asistiera a una Conferencia Internacinal en Ginebra,
en 1926, para asesorar acerca de asuntos sociales de los pescadores). También edit6,
junto a otros colaboradores, la revista Espafia Maritima a partir de Enero de 1926.
Desde 1930 se denominé Espafia Maritima y Pesquera y su publicacién mensual
aguant hasta 1936. La misma se convirtié en un foco de expansi6n del programa poli-
tico que pretendia desarrollar a través de la Caja Central de Crédito Maritimo.

133 S6lo como botén de muestra podemos rescatar aquf un fragmento de la mocién que
la Seccién de Pesca de la Direccién General de Navegacién y Pesca presenté ante el
ministerio en 1917 para la aprobacién del Reglamento de Pésitos de Pescadores, en
cuyo predmbulo se explicitaban algunos de los problemas que afectaban a los pescado-
res y que venimos analizando y cuél era la mejor solucién desde el punto de vista de
los administradores: “las luchas entre las diferentes artes y sistemas de pesca, resul-
tando de la imposibilidad econdmica en que se encuentran de adquirir embarcaciones
y artes modernos e intensivos, la casi la totalidad de los pescadores, apareciendo otras
veces bajo la forma de hambres soportadas estoicamente, originadas por la escasez de
pesca, malos tiempos, naufragios, muertes, enfermedades, etc... que tan sélo una buena
previsién, de la que carecen estos obreros maritimos, puede evitar’ (citado en
SANCHEZ BLANCO, 1992: 33).

134 Fundado en 1903 y presidido hasta 1917 por Gumersindo de Azcérate, quien tam-
bién era destacado miembro de la Institucién Libre de Ensefianza (la proliferacién de
las “Instituciones Libres”, patronales, obreras, mixtas..., son otra prueba del vigor aso-
ciativo de estos afios en el mundo social del trabajo). Desde la modificacién estatutaria
de Octubre de 1919, este organismo debia analizar, ejecutar y difundir la legislacién
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te enfocar la obra de estos funcionarios desde la perspectiva del reformis-
mo social y el krausismo136. Dentro del cuerpo de funcionarios del Estado
existia una corriente ideol6gica ligada al reformismo social e institucional
preocupada por los crecientes sintomas de fractura social, que podrian
propiciar la propagaci6n de los idearios socialista y anarquista, y de sus
organizaciones de “antagonismo de clases”, tal como eran mencionadas
habitualmente en textos contemporéneos. Y es que importantes pensado-
res del momento, € intelectuales de menor talla, son autores de algunas
significativas obras, al tiempo que formaban parte de organismos e insti-
tuciones que pertenecian o tenfan relacién con el Estado. EI ejemplo de
Saralegui es paradigmético, como lo es el de Gumersindo de Azcérate al
frente del Instituto de Reformas Sociales.

La impronta del krausismo, entendiendo sobre todo la derivacién
politico-social reformista de éste que fue sobre todo desarrollada por
Azcdrate, se deja ver en los planteamientos y acciones desarrolladas por la
Administraci6n estatal pesquera en algunos aspectos: la instruccién y edu-
caci6én!37 como mecanismos de reforma social, o el papel otorgado a las
asociaciones, como parte de la organizacién industrial y econémica de la

social. Ademds, era érgano consultivo del Estado a la hora de aplicar politicas labora-
les y de accién social. Para una mayor efectividad, habfa Juntas Provinciales y Locales
de Reformas Sociales, también desde 1903 para territorializar las iniciativas tomadas
desde el organismo central. Contaba con un cuerpo de inspectores de trabajo que vigi-
laban la aplicacién de la legislacién vigente. Por lo que sabemos por el caso de la pesca,
parece que toda esta produccién legislativa nunca llegé a romper las redes de poder
arraigadas en el mundo social de colectivos laborales. Y a la Iuz de diversos trabajos
sobre el agro andaluz en estas mismas fechas, puede decirse lo mismo (cf. infra).

135 Se cre6 en 1908, a partir de modelos exteriores en Bélgica e Italia, con el objetivo
de fomentar los seguros obreros.

136 Efectivamente, esta corriente filos6fica todavfa perduré, espafiolizada, durante las
primeras décadas del siglo XX, después de haber sido introducida en la Universidad por
Sanz del Rio, a mediados del ochocientos. El krausismo penetr6 también en capas bur-
guesas, entre las cuales no dudamos en incluir a varios de los funcionarios e intelec-
tuales que citaremos a continuacién. Por tltimo, no podemos olvidar que personas liga-
das a esta doctrina crearon la Instituci6n Libre de Ensefianza, venero para otras institu-
ciones aquf citadas como el Instituto de Reformas Sociales. Una aproximaci6n al krau-
sismo en Andalucia en GARCIA CUFE, 1985. Una visién més general en DfAZ, E.
(1973) 1983.

137 p respecto escribfa Sanz del Rio, el iniciador de la corriente a mediados del ocho-
cientos : “toda reforma sélida y durable debe concertar con el estado social contempo-
rdneo y debe prepararse mediante la educacion, instruccién y civilizacién del pueblo y
no por otros medios” [se refiere a la violencia] Citado en DIAZ, E., 1983: 58.
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sociedad, para desde ellas promover las “justas” reformas!38. En definiti-
va, en el ambiente intelectual de la época se defendfa el intervencionismo
en politica social, se criticaba el laissez faire-laissez passer que propug-
naba la teorfa econémica manchesterianal39 y, al mismo tiempo, se ataca-
ba al totalitarimo socialistal40. En realidad, en este juego de equidistan-
cias habfa una triple concesién: al liberalismo econ6émico, al socialismo y
al Estado. No hay mejor sintesis de la filosofia y la praxis del Estado en
relacién a la cuestién social que el planteamiento ecléctico resumido en el
siguiente texto:

“La Ciencia proclama con los individualistas la libertad como
condicién necesaria de la vida econémica, y en tanto rechaza la
intrusién del Estado en el cumplimiento directo de este fin; procla-
ma con los socialistas la existencia del problema social; cree que
la libertad es una condicién para ser resuelto, pero cree ademds
que es preciso hacer y obrar y no cruzarse de brazos, esperdndolo
todo de la accién benéfica del tiempo” [los énfasis son del origi-
nal] (De AZCARATE, G., 1876: 125-126 (Estudio sobre el pro-
blema social).

¢ Quién debia actuar? El Estado, la sociedad y el individuo. Es en esta
perspectiva en la que se debe entender la promocién del asociacionismo
pesquero desde el Estado y la progresiva capitalizacién que se hace desde
el complejo institucional estatal de este mismo proceso. Importa destacar,
por otra parte, que en el ideario de reformismo de pacificacién social, el
cooperativismo'4! jugé un importante papel. En el 4mbito pesquero nos

138 Fsta idea fue aportada por G. de Azcérate, en el marco de una concepci6n organi-
cista de la sociedad marcadamente spenceriana. EI todo social se descompone en par-
tes (desde Ia familia al Estado, pasando, entre otras por la sociedad industrial y econé-
mica) entrelazadas todas orgdnicamente entre si y con el conjunto social. Cf. G. de
AZCARATE, 1876: 16-17.

139 Enp este sentido, como teoriz6 adecuadamente Azcérate, [a critica se levantaba con-
tra esa concepci6n organicista basada en el individuo y sus pulsiones racionales y las
leyes naturales del mercado. Cf. Para una interpretacién del pensamiento de este autor,
DIAZ, E., 1983: 211.

140 Que aplicaba otro tipo de organicismo, segiin Azcérate, ¢l de la sociedad como con-
texto de concurrencia vital de clases antagénicas. Cf. DfAZ, E., 1983: 211.

141 yp R.D para la difusién de crédito a sindicatos agricolas, industriales y financie-
ros, de Julio de 1915, mantenfa como objetivos explicitos aumentar las rentas indus-
triales mas modestas y las ideas de “cooperacién, mutualidad, de solidarias responsabi-
lidades” (Exposicién de Motivos). Citado en CEBALLOS TERESI, 1.G., 1933, I: 147.
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hemos encontrado con organizaci6én de conferencias!42 y publicacién de
ensayos!43 como medios de difusién de este corpus doctrinal, tanto por
parte de asociaciones privadas como de las propias instituciones estatales.
Entre los argumentos mis recurrentes de los autores de esta produccién
estd la necesidad de constituir sociedades cooperativas entre productores,
a fin de evitar la presencia de intermediarios, quienes, a costa de los bene-
ficios que le corresponderian al capitalista o al trabajador, impiden el pre-
cio justo de las mercancias!44. Otro de los argumentos sobre los que mas

Con todo, el cooperativismo como doctrina social Yy como movimiento social al margen
del Estado aparece a mediados del siglo XIX, en Catalufia, con la formaci6n de coope-
rativas de consumo primero, y de cooperativas de produccién después. Una Orden de
27 de Junio de 1870, cuando el Estado quiere reaccionar timidamente ante la creciente
conflictividad laboral, dispone no poner trabas para la formaci6n de sociedades coope-
rativas.

142 como Ia que sirvié, en Mayo de 1926, en la Cdmara de Comercio gaditana, para
presentar la Carta Internacional del Trabajo de la Organizacién Internacional del
Trabajo, y en la que se hablaba de la Comisién Paritaria Maritima de esta
Organizaci6n, compuesta por representantes de empresaios y marineros; o la que se
organiz6é por estas mismas fechas en Miélaga para presentar la O.LT. y animar a los
pésitos andaluces a que se asociaran federativamente, como asf ocurrié en aquella
misma ocasién; o boen la organizada por el Pésito Pescador de Barbate, en el 25 de
Junio de 1930, en la ‘Kursaal’ de Cdiz, bajo el titulo de Barbate Cooperativista. A la
misma acudieron “los mds destacados elementos de la intelectualidad, organizacién
obrera y partidos politicos gaditanos” (La Independencia de Barbate. n® 9). Todas ellas
fueron pronunciadas por el profesor Fabra Rivas —de quien conocemos alguna publica-
ci6n sobre el movimiento cooperativista.

143 Como el de Carlos Martinez Pafialver, funcionario local de Marina, de 1927, dedi-
cado a difundir las nociones del ideario del pactismo social reformista entre los pesca-
dores (los que supieran leer, se entiende). La obra estaba editada por el propio
Ministerio, y que fue premiado en 1925 por la Caja Central de Crédito Marftimo. O el
de Miranda de Sardi, secretario del Pésito de Barbate desde 1929, en 1930, para
concienciar a los pescadores de esta localidad de implantar el reglamento completo de
los pésitos, con todas sus secciones.

144 «como el intermediario no considera mds que su medro personal, [las
Cooperativas] van derechas a suprimirlo y a abolir, no el interés, sino la usura, no la
Justa remuneracion del trabajo de direccién, sino el beneficio ilegal y mal ganado, con
los cual tienden a eliminar el parasitismo y a establecer el Justo precio”. (MAR’

PENALVER, 1927: 19). También autores liberales mantenia esta teorfa del parasitismo
intermediario que pudre el 6rgano de la economfa nacional (cf. CEBALLOS TERES],
1933, II: 138). EI movimiento en realidad alcanzaba a otros paises europeos y tenfa
otros teSricos como el francés Ch. GIDE, que fue traducido al castellano. En su obra La
Coopération, publicado en Parfs en 1922, este autor propugnaba que la imposicién de
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hincapié se hizo fue la necesidad de que las actividades de estas aso-
ciaciones superaran el 4mbito estrictamente productivo, y se extendieran
hacia la comercializacién, el crédito y el consumo —como se verd refleja-
do en las diferentes secciones con las que se queria dotar a cada uno de los
p6sitos de pescadores que se constituyeron en Espaiia—, asf como estable-
cer un sistema de seguros sociales y de previsién, promover la orientacién
y la formacién profesionales, el ahorro, bolsas de trabajo y oficinas de
colocacion, es decir, aplicar in extenso todo el corpus doctrinal y legislati-
vo que se venia generando en todo el perfodo para lograr la pacificacién
social.

En una memoria elaborada en 1929145 sobre el periplo de la Caja
Central de Crédito Maritimo —organismo del que nos ocuparemos a con-
tinuacién, pues en €l convergieron todos estos principios teéricos—, se
ofrecen los datos estadisticos relativos a esta faceta: utilizando como célu-
las bésicas de funcionamiento los pésitos de pescadores, se cre6 una
escuela para impartir ensefianzas a favor de principios cooperativistas y se
financi6 la creacién de treinta y dos cooperativas de consumo y diecisiete
cooperativas de produccién en diferentes pésitos de pescadores. Hasta
cuarenta y ocho p6sitos lograron administrar la venta de los productos pes-
queros en la lonja.

Como ejemplo del discurso de algunos teéricos del movimiento coo-
perativista en los afios veinte, valga el epflogo entusiasta de la menciona-
da obra de MARTINEZ PENALVER, que se premi6 para que se constitu-
yera en manual prictico de difusién de esta doctrina:

“;Pescadores de Esparia! Vuestra vida es dura 'y penosa 'y estd pen-
diente del azar. Vosotros tan sufridos y abnegados, tan valientes y
expuestos a calamidades sin cuento, ;jvais a dejar que siga a esta
situacion que os conduce a la miseria 'y a la muerte, que os tienen
entre las manos de mil explotadores, que os hace llevar una vida
impropia de la época en que vivimos, (...) siempre al dia(...), y que
deja a vuestra familia en el mayor desamparo cuando la muerte os
arrebata? ;Seguiréis sin daros cuenta de que podéis mejorar vues-

cooperativas lograria, inter alia, suprimir a los “pardsitos”, “hacer la guerra a las taber-
nas”, extender la propiedad, establecer e! justo precio, eliminar el beneficio, interesar a
Tas mujeres en las cuestiones sociales, extender el asociacionismo o abolir los conflic-
tos. Se trataba de ideas que apropiaron los funcionarios espafioles y las aplicaron sin
mis a su anlisis de Tos pescadores espafioles.

145 SARALEGUI, A., 1930: Memoria de la Obra realizada por el Instituto Social de
la Marina. Madrid. Ministerio de Marina.
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tra situacion, elevar vuestro nivel econdémico y social y ascender a
la categoria de hombres libres y conscientes? ;Continuaréis sin
saber que es fdcil libraros de los intermediarios que os explotan,
de los usureros que os retienen en sus garras, que podéis procu-
raros recursos para la vejez, para los dias malos, para las enfer-
medades, y los accidentes y dejar al morir un pedazo de pan para
vuestros hijos? (MARTINEZ PENALVER, 1927: 103).

El texto nos muestra las iniciales concepciones de un Estado Social,
definidos perfectamente cudles son los &mbitos a cubrir por el mismo en
beneficio del trabajador. Frente a este desideratvm, el autor tipifica una
realidad dura, insostenible se dirfa, y de relaciones de dominacién que sélo
a través de la acci6n colectiva y la toma de conciencia se puede sobrepa-
sar. En general, hemos observado que entre los propios representantes de
los pescadores se asumi6 esta percepcién de la crudeza de las condiciones
de vida de los pescadores en este periodo, que en ninglin momento se
puede poner en duda. Desde la perspectiva actual, sin embargo, la concien-
cia de la miseria material e intelectual del pescador, en cierto modo, se
puede interpretar como un discurso conscientemente recreado con volun-
tad politica por parte de los propios representantes de los pescadores, los
cuales buscan la proteccién del Estado en sus iniciativas sociales. Valga el
siguiente botén de muestra extraido de las actas del pésito conilefio, en el
que por lo demds se expresan las ideas genéricas del reformismo social
acerca del papel de la instruccién en el progreso social

“la instruccion es el medio mds eficaz y seguro para redimir al pes-
cador, sacdndolo, por ella, en el mafiana del oscurantismol46 y
atraso en el que estd en la actualidad sumido” (Asamblea
Extraordinaria [AE] de 1 de Febrero de 1924, Tercer Libro de
Actas).

En otra ocasién se puede leer:

“la terrible crisis de hambre que en los pavorosos dias invernales,
en los que los temporales en el mar son continuos, se cierne anual-
mente sobre tan sufrida clase social, digna por todos conceptos de
toda proteccion 147,

146 podemos vincular este tipo de concepciones acerca de las clases trabajadoras con
aquel acentuado elitismo iluminista que desprendfan algunos de los autores krausistas,
¥y que pudo impregnar a burgueses reformistas como, en este caso, el secretario de la
cofradfa de Conil. Como reconoce LOPEZ MORILLAS, en la fe de los krausistas “el
hombre, victima de la ignorancia, la obcecacién y el egoismo, no ha logrado sacar par-
tido de sus perfecciones virtuales (...) y no es extrafio que algunos individuos selectos,
de inteligencia robusta o aguzada sensibilidad, hayan logrado percibir a través de la
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Por tanto, desde las instituciones del Estado hasta los propios repre-
sentantes politicos del sector pesquero, tenfan claro que el nuevo contexto
econémico-social de la actividad pesquera estaba generando situaciones
de extrema gravedad para familias de pescadores. Ante esta situacién cri-
tica, el Estado emerge como actor politico de primera magnitud, tratando
de compensar los fuertes desequilibrios de los sistemas sociales locales, y
asumiendo incluso los gastos relativos a la supervivencia y reproduccién
fisica de los obreros del mar. Aqui estd la importancia del papel de los
pGsitos de pescadores como instituciones que desarrollaran una actividad
de servicios bdsicos a la poblacién pescadora (desde educacién a previ-
sién) y uno de los factores que explica que el Estado siempre permanece-
r4 atento para ir controlando la actividad de los pésitos, hasta englobarlos
en su propio organigrama, lo que no ocurrir4 hasta la instauracion del régi-
men franquista.

1.3. ASOCIACIONISMO PESQUERO E IMPULSO HOMOGENEI-
ZADOR DEL ESTADO. LA SOCIEDAD DE OBREROS PESCADO-
RES DE CONIL DE LA FRONTERA FRENTE A LA CAJA CEN-
TRAL DE CREDITO MARITIMO.

Ya hemos recogido diferentes testimonios en la década de los veinte
en los que se establecfa como principio indiscutible que uno de los facto-
res de la problemética social de los pescadores radicaba en su incapacidad
para establecer asociaciones profesionales —se insistia en que las de tipo
cooperativo eran las més adecuadas— para defender los intereses propios y
romper las dindmicas de subordinaci6n politica y econémica. La cuestién
te6rica més interesante al respecto, desde nuestro punto de vista, es llegar

oscuridad circundante rayos de luz de esa potencial excelencia”, a la que se llegarfa a
través del racionalismo arménico. LOPEZ MORILLAS, 1980: 69.

147 gon palabras del secretario para referirse a momentos en que los obreros de las
jdbegas no obtenfan ganancia alguna por la recurrencia de temporales. (Segundo Libro
de Actas, A.G. de 22 de Agosto de 1920). En ese afio se emplearon 1.212,50 pesetas en
485 socorros personales a pescadores de la localidad, “en esos dias en que el Cielo,
derramando lluvias a torrentes, no deja salir de sus cuchitriles al pobre pescador, y en
que el mar, bravio, no le permite capturar los peces que sus revueltas aguas encierran’.
Segundo Libro de Actas, A.G. de 20 de Diciembre de 1920. Sin embargo, en esa misma
relaci6n estadfstica se afirma un mimero de dias no hébiles de pesca inferior a la media
de otros afios, entre 120 y 130 dfas.
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décadas de siglo, tenemos acceso a la existencia de diferentes asociacio-
nes profesionales de pescadores de muy elocuentes nombres!5!, A partir
de estas menciones podemos colegir que las mismas se erigfan en inter-
mediarios politicos con la Administracién, tanto para pedir permisos para
nuevas actividades y modalidades pesqueras, como para defenderse de
éstas. No entendemos, por tanto, la insistencia de los diversos autores en
la ausencia de organizaciones y asociaciones de pescadores... a menos que
s6lo tengan en la cabeza un modelo, el cooperativista de los Pésitos
Maritimos, que empezard a promoverse desde el Estado poco antes de
1920152,

L3.1. LA SOCIEDAD DE PESCADORES DE CONIL: EL CON-
TROL DE LA SOCIEDAD POR PARTE DE LOS JABEGOTES Y
LINEAS DE ACTUACION PROMOVIDAS.

En las siguientes piginas vamos a tratar especificamente el origen y
los acontecimientos que acompafiaron a los primeros afios de vida de esta
institucién, cuyo andlisis nos puede servir para entender el modo de fun-
cionamiento y los objetivos de este tipo de organismos en las procelosas
aguas de la pesca, espafiola en general y andaluza en particular, en las pri-

151 podemos mencionar algunas, en el contexto econémico y asociativo al que nos
venimos refiriendo: E! Progreso Pescador de Valencia; El Avance de Alicante; EI
Progreso Pesquero de Morrazo; o La Defensa del Fomento de la Pesca, ésta malacita-
na y constituida para defender la pesquerfa costera del boquerén, con artes tradiciona-
les, ante la accién cada vez mis intensiva de los bous o barcos de arrastre en las costas
de Milaga. Igualmente, el resto de asociaciones se erigfan en interlocutores con la
Administracién, tanto para pedir permisos para nuevas actividades y modalidades pes-
queras, como para defenderse de éstas.

152 En realidad, el mencionado A. Saralegui, en su vagamundear por las ayudantias y
comandancias de todo el litoral, venfa promocionando la figura desde 1910. Asf, orga-
niza una cooperativa obrera de pescadores estando destinado en la Ayudantia de
Benidorm en 1910. En Bilbao quiere organizar una Sociedad Cooperativa y Protectora
de los Pescadores dos afios mds tarde, lo que expresa a través de diferentes articulos de
prensa. Culminado esta campafia publica un articulo en 1913, en EI Noticiero Bilbatno,
en el que desarrolla las bases para el reglamento de la Asociacién Protectora del
Pescador. Entre 1917 y 1919 ademés promovi6 personalmente y con la colaboracién de
otros funcionarios del Ministerio de Marina la creaci6n de pésitos en los litorales penin-
sulares de Galicia, Levante y Andalucfa hasta un total de dieciocho (SANCHEZ
BLANCO, 1992: 36 y 37).
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meras décadas de este siglo. A continuacién focalizaremos de qué modo
el Estado, aplicando parcialmente las tesis del pactismo social a las que
nos hemos referido, incentivé el asociacionismo entre los pescadores para
después iniciar una clara tendencia de control financiero, administrativo y
politico de las organizaciones preexistentes o que aparecieron como refle-
jo de este impulso.

El primer libro de Actas de la Sociedad Sindical de Obreros
Pescadores de Conil de la Frontera!33 se inaugura el 5 de Mayo de 1917,
con la sesién constitutiva de este organismo que pretendia representar y
defender los intereses de los pescadores conilefios, sobre todo el grupo de
patrones y duefios que se dedicaban a pesca de sardina con jébegal>4 en

153 Esta fue la primera denominacién de este organismo, que aparecié asf como una
asociacién profesional de carécter privado y que se definfa claramente como sociedad
obrera, en un contexto de proliferacién de asociaciones profesionales, obreras y empre-
sariales. Posteriormente transformé denominacién en dos ocasiones, pasando a deno-
minarse Pdsito de Pescadores en 1919 y Cofradia de Pescadores, en 1943. Parale-
lamente se produjeron modificaciones en los estatutos, funciones y relaciones con la
Administracién. En todos los casos la organizacién mantuvo el sobrenombre de
Nuestra Sefiora de las Virtudes, patrona de la localidad, y con Ia que, al menos en los
primeros afios de la sociedad, se mantuvo una estrecha relacién antes de que fuera la
Virgen del Carmen el simbolo religioso con el que se estableciesen las relaciones ritua-
Ies por parte de este colectivo de pescadores. Por la Sesién Ordinaria de 1 de Agosto de
1920, Primer Libro de Actas de la Sociedad, sabemos que desde este momento la
misma se incorporé a los festejos en honor de Ia Virgen del Carmen, que entonces se
celebraban a mediados de Agosto, festividad mariana importante en el calendario festi-
vo de muchas localidades andaluzas. Cuando le preguntamos al secretario actual de la
Cofradia sobre antecedentes institucionales de esta organizaci6n, ésta fue su respuesta,
que demuestra su vertiente de erudito en la propia historia: “En actas capitulares del
ayuntamiento se hacen continuas referencias hacia el gremio de pescadores. Es decir,
los datos de las actas son muy limitados, son del XVII. Pero con anterioridad hay cons-
tancia que de que el sector habia trabajado como gremio, con otros nombres. Los datos
del ayuntamiento son anteriores. Y tii miras los documentos de los Minimos [agrupa-
cion de frailes], del siglo XVIII nada mds, no me tengo que ir mds atrds, hacen referen-
cias continuas al gremio, que incluso se agrupé como cofradia de las Animas™.

15414 Jjdbega es un arte de tiro, compuesto por una bolsa de red, de diferentes mallas,
que se hace mis cerrada en ¢l copo. Se dedica fundamentalmente a la sardina y se cala
desde la costa, por una embarcacién igualmente denominada, a remo. Una vez calada
la red, cuando el patrén ha cercado a la mancha de sardinas, y ha devuelto un cabo a la
costa, se hala el arte uniformemente desde los dos cabos que permanecen en tierra. La
descripcién méds minuciosa, tanto de la embarcacién, como del arte, como de las faenas
de esta pesquerfa tan extendida en todo el mediodfa peninsular, es Ia que ofrece L.
BELLON, 1950, con riquisimos graficos y dibujos.
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aquellos afios. El andlisis de los Libros de Actas nos ha permitido conocer
la distribuci6n del grupo de pescadores conilefios entre distintos artes. En
el momento de la configuraci6n de la sociedad, junto a los Jabegueros o
Jabegotes, tenemos a pescadores que se dedican al calamar y otras espe-
cies de roca —con palangres y artes de enmalle basicamente— en pequefios
botes a remo y vela, los barguillos, los cuales, por la falta de puerto pes-
quero, varaban sus embarcaciones en la playa, pero sélo en los meses esti-
vales, que era cuando las condiciones de mareas y vientos lo permitfa. El
resto del afio eran empleados como fuerza de trabajo en las traffias que
empezaron a aparecer en Barbate, todavia aldea de poca importancia: eran
los denominados arderos, por ser el arda 1a modalidad de pesca m4s pro-
ductiva que empleaban estas embarcaciones. Por iltimo, otro grupo se
empleaba, desde Abril hasta Agosto, como trabajadores de almadraba!55,
Estamos hablando, por tanto, de un colectivol56 sensiblemente externali-
zado desde principios de siglo, y esta dindmica afectaba al conjunto de las
familias de pescadores conilefios:

135 En los afios veinte, se calaban dos almadrabas en las inmediaciones de este puerto.
Torre de la Atalaya, a levante de la localidad, y Torre del Puerco, a Poniente de la
misma. Carranza era armador en ellas, ademds de miembro de la Sociedad
Almadrabera Nacional y de la Junta Nacional de Pesca, con el apoyo de la organiza-
cién conilefia (Segundo Libro de Actas, Sesién Ordinaria de 2 de Junio de 1922). Desde
la instauracién del Consorcio Nacional Almadrabero, en 1928 —f. infra— los almadra-
beros conilefios trabajaran en la de Sancti-Petri, en Chiclana, habida cuenta de la
importante reducci6n de centros de explotacién.

156 gj primer informe pormenorizado del niimero de embarcaciones, sus modalidades
de pesca, las tripulaciones y empresas armadores lo tenemos en 1943, con ocasién de
la imposicién de un sistema de seguros sociales, lo que obligaba a una puesta al dfa del
censo del sector. Habfa diez jdbegas, que enrolaban entre 7 y 11 tripulantes, cada una.
Respecto a los botes, se diferenciaban en estructura —no asf en la pesquerfa, condicio-
nes técnicas...— los botes (en nimero mayoritario) de las barquillas (con el codaste de
proa levantado). Su niimero se elevaba a 42 unidades, con tripulaciones que estaban
entre los tres y los cinco marineros. Todos se movian a vela. Dentro del grupo de arma-
dores de jabegas habia empresarios de tierra, dueiios de locales de bebidas u otros esta-
blecimiento comercial. Destacaba especialmente Ia familia de los Basallote, que ocu-
paron cargos directivos en la asociacién de forma continua, y habian ampliado sus
negocios en el ramo pesquera (venta de salazones y otros). Los armadores de los botes
eran mayoritariamente gente de la mar, teniendo en cuenta que las exigencias de capi-
talizaci6n de este fipo de embarcaciones eran modestas, y que un buen nimero de ellos
trabajaban durante el invierno en los barcos de Barbate que iban a Marruecos. Fuente:
Libro de Pélizas de Seguros. 1943. Se dieron de baja un buen niimero de barcos en esta
ocasi6n, para no responder a las exigencias planteadas en el sistema de seguros.
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“Las mujeres trabajaban en Barbate, en las fébricas, las que el
marido se iba a trabajar allf, se iban con ellos, alquilaban una
casa. Cuando llegaba la temporada de la almadraba, se apuntaban
las mujeres a la Chanca. También fbamos a la almadraba de
Sancti—Petri. Ti trabajabas en la almadraba, y tu mujer y tus hijas

trabajaban en la Chanca para el atiin” (J. Marinero en diferentes
modalidades y puertos. Conil, 76 afios).

Por tanto, estamos ante un ejemplo clésico en el que la organizaci6n
doméstica se acompasa a las exigencias de las migraciones laborales esta-
cionales, bajo la forma de especializaciones productivas con culturas del
trabajo generizadas de una forma muy especifica: ellas en las fabricas de
conservas, ellos en las embarcaciones, de una u otra modalidad.

A pesar de la diversidad de modalidades de pesca, la asociacién
representativa de los pescadores estuvo controlada desde sus inicios por el
grupo de jabegueros o jabegotes: €l conjunto de propietarios de més peso
econémico en el reducido grupo de pescadores locales. Varios son los indi-
cios de que nos hemos servido para hacer esta afirmacién. En primer lugar,
hay una importante coincidencia en los nombres de una parte de los miem-
bros de la junta directiva que de forma estable aparecen al frente de la aso-
ciacién, aunque rotando en los cargos, y la relacién de propietarios de bar-
cos que hemos podido analizar de algunos afios posteriores (Libro de
Registro de las Pélizas de Seguros, 1943). Explicitamente, el articulo
quinto del Reglamento del Pésito de 1931 enumera los requisitos para
alcanzar la condicién de socio de nimero: aparte de la genérica de perte-
necer a la inscripcién maritima, se hace mencién de los que posean el
“titulo de patrén de cabotaje, de pesca o de jiabega™.

Otra prueba documental proviene de la informacién de la organiza-
cién econémica de la entidad!57. En primera instancia se distinguen las
cuotas de socios de niimero y las aportaciones de socios protectores'S8,
Desde 1919 se regulard el importe de la cuota de los socios, en una pese-
ta anual, a pagar durante el mes de Agosto, convirtiéndose en requisito

157 podemos seguir este aspecto a través de los ‘ingresos’, detallados en las cuentas
mensuales que los cuentadantes ofrecfan a la junta directiva y a la asamblea plenaria,
primero mensualmente, luego cada seis meses y en libros de contabilidad aparte.

158 Desde 1a institucién se esperaba que la vinculacién de éstos no fuera meramente
nominal: en la S.0. de 1 de Septiembre de 1918 se dan de baja a siete socios protecto-
res “que nada habian hecho..” En 1931 todavia se menciona la existencia de socios
protectores, aunque su relevancia fue siempre muy escasa.
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imprescindible para seguir vinculado a la instituci6n, y verificindose baja
inmediata de los socios de no cumplimentarse adecuadamente (ya desde
1918). Pero, desde Julio de 1917 (Primer Libro de Actas [I Act.]. Sesién
Ordinaria [S.0.]de 1 de Julio de 1917), las aportaciones de socios protec-
tores son sustituidas en las cuentas por ‘donativos de los duefios de jébe-
gas’, lo que nos puede dar indicio de la vinculacién cada vez més orgéni-
ca de los dueiios y patrones de estas artes con la institucién y el grado de
control de la institucién que llegaron a tener éstos.

Los donativos de los duefios de barquillos de pesca —el otro segmen-
to de propietarios destacable del sector conilefio- no aparecersn hasta dos
afios después!%9, y serén siempre en menor cuantia y con acusada irregu-
laridad, de forma guadianesca, de modo que pueden transcurrir tempora-
das enteras sin ser consignados. De forma extraordinaria, y como muestra
de la exigilidad de los recursos propios de este organismo, algunos gastos
mas importantes —como los derivados de las obras para la construccién del
primer local- eran sufragados con aportaciones de los socios que forma-
ban parte de la junta directival®0, que irfan siendo devueltas en los meses
e incluso afios venideros, segin las posibilidades financieras de la aso-
ciacién. El resultado de este sistema de ingresos es que durante los prime-
ros afios se fue acumulando un déficit en la balanza de cuentas de la enti-
dad, que era solventado con aportaciones de los miembros de la junta més
enriquecidos, Ayuntamiento y de otras personas destacadas de la locali-
dad!61, Aparece asi uno de los elementos que marcar4n la propia persona-
lidad juridica de la institucién, porque uno de los argumentos decisivos
para su transformacién en Pdsito Pescador fue la necesidad de buscar la
tutela financiera regular de la Administracién del Estado, sobre todo desde

159 En1a $.0. del 2 de Septiembre de 1919, del Segundo Libro de Actas, se quiere com-
prometer a los duefios de barquillos de pesca de chocos y calamares, con diez céntimos
por cada duro vendido.

160 5.0. de 1 de Julio de 1917. Podemos comprobar que éstos habfan de ser de los due-
fios de artes de jibega o personas con rentas més que suficientes para estos gastos, total-
mente inalcanzables para la economia de las familias de los trabajadores del mar.

161 A modo de ejemplo desglosamos sintéticamente, en pesetas, el capitulo de ingre-
sos del ejercicio de 1917: cuotas de socios de niimero: 117,00; donativos del
Ayuntamiento y de socios protectores: 80,80; donativos de duefios de jdbega: 1962,70;
ingresos extraordinarios 6,80; préstamos sin interés: 2.952. Y todavia existia un déficit
para el afio siguiente de casi 200 pesetas. Primer Libro de Actas. Asamblea o Junta
General (A.G.) de 30 de Diciembre de 1917.
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la creacién de la Caja Central de Crédito Maritimo en 1919162, Las nume-
rosas modificaciones que el sistema de financiacién sufrié en la década de
los veinte!63 demuestra que nunca se logré establecer un sistema durade-
ro y que fuera satisfecho por todos los socios, y de hecho uno de los caba-
llos de batalla de la sociedad a lo largo de todo el perfodo a estudiar serd
la implantacién de las aportaciones de los duefios de barquillos de pesca
de forma regular, estable y automdtica. Creemos que €stos no acabaron
nunca de tener como propia la asociacién hasta la radical transformacién
del sector pesquero conilefio en los ultimos veinticinco afios, o al menos
esto podemos colegir de la intermitencia con la que efectuaban sus apor-
taciones.

La aparici6n de conflictos dentro de la propia entidad, a finales de los
afios veinte, se puede entender como prueba indirecta de la no vertebra-

162 Aunque ya antes se vio en la necesidad de pedir préstamos al Ministerio de Marina
(Primer Libro de Actas. S.O. de 2 de Febrero de 1918 y Primer Libro de Actas. A.G. de
31 de Diciembre de 1918). De hecho, en la sesién inaugural de la sociedad, aunque la
iniciativa habia sido privada se nombré una presidencia honoraria compuesta por la
préctica totalidad del organigrama burocrético, el central y el periférico, de la misma:
el ministro de Marina, el director de Navegacién y Pesca, ¢l comandante general del
apostadero de C4diz, el gobernador civil de CAdiz, el comandante de Marina de Cédiz,
el Ayudante de Marina del distrito de Conil de la Frontera, amén del decano de los pes-
cadores locales.

16314 primera de éstas fue la aportacién de un porcentaje fijo de la produccién neta de
las capturas por los duefios de jdbegas, que se obtenia de la parte que le correspondia al
duefio —un dos por ciento —“diez céntimos por cada duro”— debe ir a parar a la tesore-
ria del pésito de pescadores (Segundo libro de Actas, S.0. de 23 de Abril de 1920). Otra
posibilidad era obligar a que las partijas* semanales de las jabegas — Los barguillos
seguian con el sistema de porcentaje fijo de un dos por ciento del total de ventas— se
celebrasen en la sede del Pésito, entregando a éste lo que acostumbran a dar a los due-
fios de las tabernas por celebrar allf el acto (Segundo Libro de Actas A. Extraordinaria
[A.E.]. de 30 de Septiembre de 1922, en las que se toman medidas de presién para obli-
gar a los asociados a ejecutar sus aportaciones). Por una Asamblea Extraordinaria de 2
de Noviembre de 1927, sabemos que se venia utilizando hasta ese momento un sistema
diferente: la asignacién de una PARTE AL P6sITO, por organizar este acto.

*La partija es el acto de distribucién de los beneficios de Ia pesca. En estos aiios, para
este tipo de flota, se hacfa en el mismo dfa de la captura, por tercios: deducida una pri-
mera parte de gastos generales, se hacfa a continuacién una divisién: al 50% para el
dueiio, y el restante S0% para repartir entre los trabajadores. Se realizaban en tiendas
(bares), o locales propiedad de los duefios, lo que acabé siendo perseguido por la polf-
tica social del Estado, pues daba pie a formas de dominio personal, segin veremos.
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cién completa de todos los pescadores locales en la asociacién. Asf, uno
de los argumentos que se aducen, por parte de los propios pescadores, para
explicar la importante crisis en la sociedad de 1929-30 es la irregularidad
con que se realizan las aportaciones de duefios de artes y de barquillos164,
hasta el punto que los jabegueros deciden, en 1932, no facilitar su aporta-
cién. De todas formas esta crisis econ6mica tiene su explicacién en los
cambios sociolaborales que estaba viviendo el sector pesquero de Conil
por esos afios, y a los que nos dedicaremos més adelante.

Lo que parece claro es que la sociedad mantenia todavia el impulso
politico y econémico de los jabegueros que estuvo detris de su origen —a
pesar de todas las dificultades resefiadas—, y que este colectivo mantuvo el
control y la direccién de la asociacién, al tiempo que era el mismo que sos-
tenia a la sociedad en cierto equilibrio financiero!65. Ahora bien, éste no
se logré de forma regular hasta que empezaron a recibirse las subvencio-
nes de la Administracién pesquera (la Caja Central de Crédito Maritimo),
y s6lo con las aportaciones en préstamos de este organismo!66 el ya cons-
tituido en Pésito pudo llevar a cabo sus programas de educacién, emprés-
titos, suministros, generalizacién de socorros mutuos y ayudas a viudas o
huérfanos, etc.... (cf. infra). Esta realidad debe hacernos reflexionar acer-
ca de la naturaleza del Pésito de Conil y, de forma extensiva, de otros pési-
tos: ¢se trataba, conforme se fue desarrollando su andadura histérica, de
una organizacién privada, con fines exclusivamente profesionales de
ayuda y apoyo mutuo, fomentada y controlada por un grupo especifico de
pescadores, los duefios de jabegas? ;O bien estamos ante una institucién
fomentada, aunque no creada, por el Estado que busca su capitalizacién
econémica y politica para organizar sus fines de politica econ6mica y

164 Se reconoce abiertamente que sélo nueve jabegueros y un barquillero —el presiden-
te de la sociedad~ satisfacen la aportacién del 2% de la venta bruta. Las cuotas indivi-
duales de socios siguen estancadas en una peseta anual, de modo que la situaci6n pare-
ce insostenible. En un nuevo intento de atraer a los duefios a la sociedad, y de lograr sus
aportaciones se reorganizan, una vez més, las donaciones: el porcentaje de las jdbegas
permanecen idénticas, mientras que las de los barquillos de pesca se rebajan al uno por
ciento, lo que deja de tener efecto al afio siguiente, en el que se reimpone la cuota de
siempre después de la agitacién obrerista que vivi6 el pésito a mediados de 1931
(Tercer Libro de Actas S.E. de 31 de Septiembre de 1931).

165 También el grupo que més beneficios estrictamente econ6micos obtenfa, como se
deduce del hecho de que fueran los principales prestatarios de las operaciones de cré-
dito que desarroll6 el Pésito (cf. infra).

166 pe forma regular se empieza a recibir una subvencién anual de 2.000 pesetas desde
1920 para la imparticién de ensefianzas en el Pésito.
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social para el sector pesquero mas modesto? Serd ésta una cuestiéon que
pretendemos resolver en el siguiente apartado.

Finalmente, la prueba mis fehaciente del control que el grupo de
jabegueros sobre la Sociedad de Obreros Pescadores en sus primeros afios,
las tenemos en las iniciativas resueitas en el seno de la organizacién para
fomento de la pesquerfa de sardinas con jdbegas:

I) En primer lugar, promover la flexibilizacién de las condiciones de veda
y mallas impuestas desde el Estado para la pesqueria de jibega en este dis-
trito167, Asf, en la sesién extraordinaria de 15 de Mayo de 1917, se recuer-
da, que “la veda, como todos los afios, duraria desde el dia de la fecha
hasta el 30 de Junio venidero”, al tiempo que abre un debate sobre la nece-
sidad de adaptar esta normativa a las exigencias sociales y econémicas del
momento. No nos resistimos reproducir el siguiente pasaje, enormemente
ilustrativo sobre varios aspectos: la importancia social de la actividad pes-
quera en la localidad en las primeras décadas del siglo168; la capacidad de
defensa de los intereses econémicos por parte de los duefios de jédbegas,
jugando con dos razonamientos diferentes, pero igualmente gratos a los
oidos de los funcionarios de Marina: la miseria de los pescadores!®9 y la

167 Es mis, la proximidad de fechas entre la constitucién y la primera iniciativa de la
sociedad en este sentido, 5 y 15 dfas del mes Mayo, nos induce pensar que fue esta peti-
ci6n el elemento que precipit6 finalmente la constitucién de la sociedad en este preci-
so momento: los jabegueros, por tanto, pensaron en constituirse en sociedad, para poder
negociar con la Administraci6n estos asuntos de su pesqueria, segin era el modyvs ope-
randi en la ordenacién del sector pesquero en las primeras décadas, seglin hemos ya
comentado.

168 Sin duda cuantitativamente exagerada para atraer la atencién de los funcionarios.
De estadisticas periédicas que desde la sociedad se enviaban al Ministerio de Marina,
el nimero de pescadores oscila, en los afios veinte, entre 100 y 150. En ésos se incluye
¢l nutrido nimero de marineros de las almadrabas, y los que trabajan en las traffias de
Barbate, ya desde los afios veinte, década de un espectacular impulso de la industria
pesquera en esta localidad. Los primeros datos acerca de niimero de embarcaciones los
tenemos en 1943, que aunque no sean extrapolables a 1925, sf nos pueden servir como
una referencia: habia diez embarcaciones de jdbega, algunas vendidas en 1944, y 50
embarcaciones a vela para la pesca litoral, entre barquillas y botes, de los que no se
puede asegurar que estuvieran activos en perfodos interanuales. Fuente: Libro de Regis-
tro de Pélizas de Seguros.

169 10 que nos muestra que los propios pescadores eran capaces de utilizar este argu-
mento para arrancar concesiones de la Administracién, ya de por sf sensible, como
hemos visto, ante determinados panoramas sociales.
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Los jabegotes: La jdbega ha sido uno de las artes de pesca mds utilizadas en la costa anda-
luza, para la captura de sardinas fundamentalmente, y el énico donde, en la costa atldntica,
se empleaban mujeres para halar. En la primera mitad del siglo, este arte fue el que daba
cuerpo al sector pesquero de Conil. Sin embargo, la foto es de los afios setenta, en la
Ensenada de Barbate, donde también se largaban algunas Jjdbegas.

conciencia sobre la sostenibilidad70 de 1a actividad. Se trataba de pedir a
la Administracién que la veda estacional establecida en la época de freza
y cria de gran parte de las especies del litoral, desde Mayo a finales de
Junio, no se aplicase para el arte de jibega en este distrito:
“como en esta villa, por carecerse de puerto adecuado, no se uti-
lizan en esta época, de modo eficaz y productivo, mds arte que el
llamado jdbega (...) se pide que se permita este arte con una malla
minima de quince milimetros en el capirote”, puesto que la prohi-
bicién absoluta condenarfa “a la mds espantosa miseria a cente-
nares, a miles de personas que no tienen otro recurso de vida que
el producto de dicha pesca”, 1o que quedaba agravado por una
coyuntura de sequfa primaveral que dificultaba las cosechas y con-
Hevaba la “carestia de subsistencias”.

170 s; bien el término es completamente extemporéneo para las fechas de las que esta-
mos hablando, lo usamos para facilitar la comprensién desde la perspectiva actual.
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Esta peticién se fundamentaba en la propia responsabilidad de los
pescadores,

“que nadie estd ni puede estar mejor compenetrado que los mis-
mos pescadores de la imprescindible necesidad de impedir la des-
truccién de la cria de peces, puesto que éstos constituirdn mafniana
el principal, el vinico sostén de las numerosisimas familias que de
ella viven”, y en razones técnicas y sociales: “la malla de quince
miltmetros no destruye la cria de peces y procura un seguro trozo
de pan al humilde hogar de tanto necesitado” (I Libro de Actas,
Sesién Extraordinaria (S.E.) de 15 de Mayo de 1917).

Este texto es sumamente interesante, al reivindicar para los pescado-
res la concepcién de sostenibilidad que el Estado queria imponer en las
medidas técnicas que limitaban la actividad productiva. Por tanto, tenemos
un significativo indicio del papel de las asociaciones profesionales en la
conservacién de los recursos y de las relaciones Estado/asociaciones de
pescadores en esta misma materia. En la S.0. de Enero de 1918 se nom-
bra una comisi6n para que, en entrevista con el comandante de Marina de
Cadiz, “se arregle la pesca en el tiempo de la veda” (I Act. de Actas, S.E.
de 12 de Enero de 1918), lo que nos confirma que la preocupaci6n por la
posibilidad de pescar sardinas con jibega en los meses previos al inicio del
verano, a pesar de la veda impuestal7l. Si utilizamos como indice de la
actividad pesquera la cuantia de las aportaciones de los jabegueros a la
sociedad, vemos cémo, afio tras afio, las aportaciones de mayor importan-
cia se acumulan precisamente desde Mayo hasta Julio o Agosto, pudiendo
tener otro repunte, desde Septiembre a Octubre!72, de modo que las peti-
ciones de los armadores de jdbegas de Conil estaban econdémicamente
fundadas173,

171 parg lograr este propésito, a saber, que se permita la pesca a vista de sardinas en
época de veda primaveral, se pide un informe favorable ad hoc a 1a Junta Provincial de
Pesca y el apoyo de los diputados a Cortes de la provincia. Este capftulo parece cerrar-
se pronto, en 1918, cuando se consigue la visita de las autoridades provinciales de la
Comandancia de Marina para que eleven un informe favorable de la pesca con jdbega
en aquellos meses de veda ante el ministerio (Primer Libro de Actas. S.0. de 2 de Junio
de 1918). Por el reglamento para la pesca de la Jébega en Conil, articulo 74, en su
reforma de 1921, sabemos que “la pesca con jdbega se podrd hacer en todo tiempo,
siendo la malla de capirote, como minimo, de un centimetro de lado el cuadrado”. Este
asunto volvi6 a salir a flote unos veinte afios después, en 1935, cuando se insta al sub-
delegado de pesca, ante la imposicién de la época de veda estival entre los meses de
Junio a Agosto para la pesca de la jabega, a que se permita esta pesca en la localidad y
con esta modalidad, “disposicién que tan notablemente viene a producir conflictos de
todo orden en esta villa” (Cuarto Libro de Actas. S.0. de 20 de Abril de 1935).

95



IT) La sociedad de pescadores se apresur6 a elaborar un reglamento para
la pesca con el arte de jébega, cuestién que ya aparece en las actas en la
sesién que cerraba el primer afio de su desarrollo, en 1917174, Pero no serd
hasta 1919, que se convoque asamblea general extraordinarial’5, cuando
se apruebe la redaccién del nuevo reglamento, con cincuenta y dos articu-
los, que suponia el compromiso de todos los patrones y duefios de artes
para crear un marco de acci6n a todos los asociados. Este reglamento se
modificard en 1927 (Tercer Libro de Actas. Asamblea General Extraordi-
naria [A.G.E.] de 18 de Septiembre de 1927), pero para regular el nime-
ro de operarios que acudfan a los desembarcos para que ayudasen a las
faenas de botar la embarcacién.

IIT) Pero, sobre todo, destacé en la primera década de historia de la
Sociedad!76 el capitulo de tensas relaciones que se mantuvieron con los
pescadores “de la vecina aldea de Barbate”, puesto que la flota de traifias

172 Fyente: Libros de Actas, en diferentes fechas. En la primera etapa de la entidad,
antes de la crisis de los afios treinta —que tendremos la oportunidad de tratar— los “cuen-
tadantes” exponfan el estado de contabilidad de la sociedad, y un de los capitulos era
un resumen de las aportaciones de los asociados.

173 No podemos colegir de estos datos que entre los pescadores de Conil no hubiera
una preocupacién real por la sostenibilidad del recurso. El préximo texto nos indica
cudl era el sentir y el pensar de los jabegueros de Conil sobre el particular: “Se acordd
no pescar la sardina pequeia que se presenta en este tiempo en las aguas de esta villa,
toda vez que capturdndose en pequefio tamario se destruye la riqueza que supone
cogerla grande. Convinose en cambiar al efecto los llamados capirotes de las redes y
exigir” multa de 50 pesetas a quien no acate la resolucién, “previa obligacién escrita
que autorizaran todos los duefios de jébegas” (Primer Libro de Actas. S. Extraordinaria
de 2 de Junio de 1919).

174 Primer Libro de Actas. S.E. de 30 de Diciembre de 1917. Uno de los puntos de la
reunién es nombrar una comisi6n para la redaccién del citado reglamento.

175 Primer Libro de Actas. Sesién Extraordinaria de 12 de Septiembre de 1919,
Bésicamente, este reglamento establecia los puestos que se sorteaban entre los distintos
duefios de jdbegas para regular el acceso a un recurso mévil (sardinas, jureles y boque-
rones) por parte de artes fijos o de escasa movilidad, como eran las jdbegas. El sistema
de sorteo era el ms seguido durante todo el Antiguo Régimen para regular el acceso a
un bien piiblico como son los recursos pesqueros. El principio rector del sistema era la
igualdad de oportunidades para todos aquellos que estuvieran en condiciones —técnicas
y politico-administrativas— de pescar.

176 Aunque desde 1919 se convierte estatutariamente en Pésito, al menos en las
referencias de los afios veinte utilizaremos el nombre primigenio de sociedad, pues es
el mismo que se emplea en las Actas, ain después de 1919, a pesar de la transforma-
cién estatutaria aludida.
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que se estaba construyendo en esta localidad entraba en clara contradic-
cién con los intereses de los jabegueros, debido a su mayor capacidad pro-
ductiva y su sistema mévil que, se suponia, alteraba el comportamiento del
recurso y los alejaba de las costas, territorio natural para los jabegueros.
Vamos a detenernos con més atencién en este proceso, porque supone la
plasmacién en el 4mbito territorial de nuestro estudio de los conflictos
entre artes que venimos comentando como capitulo genérico de la pesca
en Espaiia desde principios de siglo. Adem4s, siguiendo los hechos suce-
didos desde las actas de la asociacién conilefia, podremos palpar cudles
eran los objetivos estratégicos de ésta y las lineas de accién proyectadas
para hacer frente a un problema que ponian en peligro la propia continui-
dad del sector: y no sélo porque las nuevas embarcaciones de cerco, las
traffias de Barbate y tarrafas de puertos onubenses o gallegos, acosaran a
las mismas especies (sardinas fundamentalmente), sino por la presencia de
un un factor socioeconémico de enorme peso. Las nuevas embarcaciones
creaban un nuevo mercado de trabajo, que requerfa abundante mano de
obra, los barcos de mayor tamafio entre cuarenta y cincuenta hombres por
embarcacién, y que era mejor pagada que en las jdbegas!7’, amenazando
por ello con arrancar la marinerfa de otros sistemas tradicionales practi-
cados en puertos cercanos como Conil o San Fernando. Asf, los barcos de
Barbate ofrecieron un mercado de trabajo expansivo, y con salarios més
elevados a los pescadores de Conill78. La informaci6n en las actas de los
episodios de este proceso es constante y rica, y no rehuye algunos detalles.

El punto de inicio de esta dialéctica entre pescadores vecinos apare-
ce en la Sesi6n Extraordinaria de 8 de Septiembre de 1918 a la que asis-
tieron, ademds del alcalde, una comisién de la sociedad de pescadores de
San Fernando y otras personalidades. La voz de alerta la habfan levantado
los pescadores de San Fernando — también en este puerto la pesca de sar-
dinas era una de las actividades principales—, que piden el auxilio de los

P ]

conilefios “contra el empleo de la ‘traifia’ en estos distritos”, pues se la

177 Asf nos lo narra este marinero conilefio que se enrolé por vez primera en 1934: “Me
saqué la cartilla naval a los catorce afios y me embarqué en el San Joaquin, que era de
José Varo. Fui a Barbate porque allf se ganaba mds que aqui. Aqul lo que habfa eran
barguitos chicos, barquitos a remo, y me saqué la cartilla 'y me fui a Barbate. Yo podia
trabajar en la jébega, pero en la almadraba no, porque ya tenfa el cupo hecho” (J.
Cocinero en los barcos de Barbate. Conil, 80 afios).

178 Resulta esclarecedor que algunas de las asambleas generales, establecidas en su
tiempo por estatuto, hubieran de ser aplazadas, pues miembros de la junta directiva, o
los propios socios de nimero, estuviesen “gandndose el pan de su familia en la aldea
vecina de Barbate”, como se indica en las actas en repetidas ocasiones.
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sefiala como responsable de los descensos apreciados en las capturas de su
localidad. El objetivo ultimo de la visita era aunar esfuerzos para pedir a
la Administracién la prohibicién de dicho arte en estas costas. Este proce-
der prueba cuil era el modvs operandi de las asociaciones a la hora de dia-
logar con la Administracién: generar grupos de interés con el mayor peso
especifico posible y exigir que nuevas modalidades y técnicas —las cuales
eran consideradas amenazas bioeconémicas para los ya establecidos— sean
prohibidas o limitadas mediante regulacién estatal. La posicién de Conil
no estaba del todo clara, y debfa buscar un compromiso entre la defensa
de la jébega y el no limitar las posibilidades de expansién de un mercado
de trabajo!”, el de las traffias, que se desarrollard espectacularmente
desde 1920. La comprometida posicién de los responsables de la sociedad
qued6 magistralmente resumida con la intervencién del secretario, quien
expuso los inconvenientes de la petici6n:

“por atentarse, segiin su criterio, contra un derecho legalmente
constituido y contra un ramo de pesca del que dependen gran parte
de los vecinos de la inmediata aldea de Barbate y aun de esta loca-
lidad” (I Act. de Actas. S.E. de 8 de Septiembre de 1918).

Como los pescadores de Conil estaban pendientes de que la
Administracién maritima les diese permiso especial para no cumplir la
veda de la sardina, tampoco era cuestién de abrumar a los burécratas de
Madrid con nuevas demandas locales. Asf, aunque la sociedad no se sumé
a la peticién de prohibicién del arte de trafiia, los pescadores de San
Fernando si arrancaron apoyos para que se pidiera a las autoridades una
investigacién sobre los efectos reales de la traffia sobre los recursos del
litora]180,

Una Real Orden en el otofio de 1919 [ de 7 de Septiembre] venia a
poner un poco de estabilidad en este episodio: “se consiente de Trafalgar
al Este, con malla de 10 milimetros y una y media milla como minimo de
tierra, no consintiéndose dicha pesca de Trafalgar al Oeste” (Segundo de
Actas. [IT Act.] S.0. de 2 de Octubre de 1919), lo que equivalia prictica-
mente a reconocer los intereses y derechos de pesca de los jabegueros de
la localidad, sobre todo por defender los caladeros en los que se ejercia la

179 En 1os primeros afios de vida de la sociedad conilefia menudean las situaciones de
huelgas forzadas y calamidades, que obligaban a establecer socorros a los pescadores
afectados.

180 pe hecho, una Real Orden de 31 de Agosto del mismo afio convocaba un Congreso
Nacional de Pesca. Como no habfa fondos para enviar un representante, se deleg6 en el
secretario de San Fernando. Primer Libro de Actas. S.0. de 3 de Noviembre de 1918.
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pesca de este arte pasivo en Conil, al oeste del cabo. Pero al mismo tiem-
po, con la nueva regulacién se permitia el desenvolvimiento de la flota de
cerco de Barbate en la que se empleaban numerosos marineros de Conil,
cuyos intereses también se vefan asf salvaguardados.

La ambivalencia de la posicién de la organizacién de pescadores
conilefios qued6 de manifiesto de nuevo, cuando desde la propia direccién
de la misma se intentaron introducir, parcialmente, las nuevas modalida-
des intensivas de pesca de sardinas. Se presentd un proyecto para la cons-
truccién desde la sociedad de dos nuevas embarcaciones que realizasen la
pesca con faro submarino, reconociendo que armadores de aldeas vecinas
estdn dispuestos a utilizarlo y planteando que la mejor forma de territoria-
lizar los caladeros propios es empleando el mismo tipo de modalidad de
produccién pesquera (II Act. A.G.E. de 10 de Abril de 1920). De hecho,
un propietario de jdbegas armé algunas traffias.

Los conflictos territoriales con los pescadores barbatefios no conclu-
yeron, desde luego: en el otofio de 1924, aparece reflejado en las actas el
tema en estos términos: faluchos pescando a la ardora, de noche, rebasa-
ban la frontera administrativa del cabo de Trafalgar, introduciéndose hacia
Poniente de dicho punto, y contraviniendo asf las disposiciones de la Real
Orden de 1919181, Ante esta situacién reiterada, se pide el cumplimiento
de la normativa que regulaba desde hacia un lustro los territorios de esta
modalidad de pesca. A estas alturas, la flota de traffias de Barbate ha cre-
cido lo suficientemente como para organizar sus exigencias, y en 1925 el
Pésito de esta localidad pide a la ayudantia local establecida en Conil la
derogacién de la Real Orden aludida (lo que a la postre serd consegui-
do!82), que prohibia faenar a las embarcaciones al oeste de Trafalgar. Ello
propicia la movilizacién de los puertos occidentales gaditanos (San
Fernando, C4diz y Puerto de Santa Marfa) que producian sardina:

181 Tercer Libro de Actas, S.0. de 3 de Octubre de 1924. Para controlar este nuevo epi-
sodio de conflicto territorial se dispuso mantener a vigilantes, con jornales de cien pese-
tas, que los acechasen y los denunciasen ante la autoridad. El tema aparece de nuevo en
Diciembre de ese mismo afio, instdndose al presidente a la proteccién de la sardina,
“que tanto representa para estos pescadores” (Tercer Libro de Actas. Asamblea
General de 31 de Diciembre de 1924).

182 Nos referimos a la Real Orden de 18 de Julio de 1925 que, a instancias del
Presidente del Pésito de Barbate, volvia a liberalizar la pesca al arda al Oeste del cabo
de Trafalgar, por fuera de las tres millas y en profundidades superiores a la altura de los
artes.
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“los reunidos, convencidos de que tenian que impedir a todo tran-
ce, que a los de Barbate pudiesen otorgarle lo que pedian, porque
si lo otorgaban, moria asi el arte de este pueblo por ser criadero
de sardinas, y no solo de este pueblo sino toda la provincia”
(Tercer Libro de Actas. S.0. de 9 de Mayo de 1925)183,

Esta era la realidad en los turbulentos afios veinte para los caladeros
préximos a la costa y de fondo arenoso que se encontraban al oeste del
cabo, aunque conforme la intensificaci6n de flotas fue una realidad a nivel
estatal, la mayor movilidad de éstas propicié nuevos episodios de enfren-
tamiento. Es el momento en que aparecen vapores tarraferos gallegos.
Como resultado de los conflictos que provocé la aparicién de barcos
motorizados en las costas meridionales de Galicia, algunas compaiifas
gallegas decidieron trasladar sus barcos a aguas del Sur ibérico y del Oeste
de Africal®4. Cuando el Pésito de Barbate, que se siente amenazado por la
presencia de vapores de Vigo —a los que se acusa de pescar con dinamita
en estas aguas185— pidi6 ayuda a la asociacién conilefia, la respuesta de

183 Incluso se nombran tres vocales para que acudan a una reunién de la Junta
Provincial de Pesca, instancia que aparece por primera vez mencionada en la historia
reciente del sector pesquero. Son afios en los que una y otra vez aparece esta preocu-
pacién en la documentacién del pésito: el presidente abre la S.E. convocada el 7 de
Octubre de 1925 denunciando la presencia de un falucho a la ardora, “presintiendo que
detrds de éste se presentardn otros”. Reclama la aplicacién de una Real Orden de 16 de
Agosto de 1925 que prohibe esta modalidad a menos de tres millas de la costa, por la
alteracién que la misma provoca en zonas de criadero de especies peldgicas. En la
misma orden se prohibia calar el arte en aguas con menor profundidad que altura tiene
el arte. Se llega a decomisar el arte de una de estas embarcaciones y se ha medido en
altura, que superan la profundidad de las aguas en las que pescaba segiin la carta de
navegacion. Se envia una comisién a la ayudantfa local de Marina para denunciar los
hechos. En cualquier caso, todo intento de defender los caladeros y las pesquerias aso-
ciadas parecen iniitiles, y la Junta General que debfa celebrarse a mediados de afio en
1929, se pospone hasta finales de Octubre, “por hallarse la mayoria de los socios en la
pesca de la ardora, desde Julio hasta Septiembre” Tercer Libro de Actas A.G. de 21 de
Octubre de 1929. Durante los ocho primeros meses no se habfa celebrado sesién algu-
na, salvo la inicial de Enero.

184 g¢ pueden seguir los conflictos sociales y administrativos generados hasta 1922 en
RODRIGUEZ SANTAMARIA, 1923. En Barbate, los pescadores mis viejos todavia
recuerdan que sus padres decfan que las primeras traffias fueron traidas a sus costas por
pescadores gallegos, de quienes tomaron las modalidades de pesca que se desarrollaran
en este puerto desde la segunda década de siglo.

100



los jabegueros fue negativa. No podemos dejar de transcribir la respuesta
de éstos; no solamente por lo que aporta para ilustrar sobre estos conflic-
tos econémicos y territoriales, sino por la sucinta descripcién de esas otras
pesquerias que se cernfan sobre los caladeros locales:

“ Que de ningiin modo aceptaria salvo el parecer de la mayoria,
elevar la instancia en el sentido indicado por Barbate”, pero que
ellos, por sf, deberian elevar otra contra los vapores y contra “los
barcos motores que con redes extraordinarias pescan de noche
obscuro hasta en la lengua de las olas, resultando con esta clase
de pesca llamada la ardora, donde solamente con los palos80 que
dan sobre el barco para que a la intrepidez del pescado al sentir
los palos huya a mares adentro después de ser perseguidos a
mdquina motor hasta chaparlos o cogerlos. Teniamos una gran
pesquera de sardinas desde principios de Octubre y esos motores
de Barbate, y esos vapores gallegos dieron fin chapdndolas 'y mar-
chdndose a otros mares quedando concluida desde el dia veinti-
cinco” (Tercer Libro Actas, A.G. de 5 de Noviembre de 1925).

Es decir, en aguas pr6ximas al Estrecho de Gibraltar se plasma una
triple jerarquia de modalidades de pesca, detrds de cada una de las cuales
subsisten formas de organizaci6n social y empresarial ciertamente distin-
tas. Estdn apareciendo, por un lado, barcos vapores con artes de cerco de
importantes dimensiones y gran capacidad productiva, las denominadas
tarrafas'®7, cuya actividad concurria con los intereses de los pescadores
de Barbate. Estos representan un sector algo més modesto de pescadores

185 Esta amenaza ya la habfan publicado por escrito en E! Heraldo de Barbate (n2 23,
de Diciembre de 1926), refiriéndose a los vapores gallegos por su “torpe deseo de obte-
ner en poco tiempo lo que la Naturaleza concede poco a poco, pero de una manera
segura, cuando no se violan sus leyes inmutables”, en una nueva demostracién del dis-
curso ambientalista que defendian los pescadores a la hora de defender intereses terri-
toriales y econ6micos, en un contexto de acusada competencia entre modalidades de
pesca. Por propia iniciativa, los pescadores de Barbate han enviado instancia a la
comandancia de Marina de C4diz para que un guardacostas de la Marina de guerra se
encargue de la vigilancia de estas embarcaciones.

186 Efectivamente, desde la traifia, cuando pescaba al arda, se golpeaba el casco de la
embarcacién para asustar a los cardimenes, cuya estampida —“el pescao abrfa”— pro-
vocaba el refulgir ardoroso en el agua, que era avistado por el patr6n, y asi podfa ini-
ciar la persecucion.

187 [ a5 mismas que se utilizaban en los puertos onubenses, que conformaban el segun-
do centro de produccién y elaboraci6n de conservas de sardinas en estas fechas.
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de sardinas, con motores de gasolina menos potentes —y que segufan utili-
zando la vela como sistema de propulsién complementario de aquel- y
con artes de menores dimensiones. En relacién de subordinacién respecto
a aquéllas, los sistemas tradicionales, como la jdbega, arte pasivo fuerte-
mente limitado por la incipiente motorizaci6n y las nuevas formas de pes-
car la sardina y que dependia absolutamente de alterar lo menos posible el
comportamiento del recurso!88,

Sin embargo, sabemos que la actividad de la flota sardinera de
Barbate era también crucial para muchas familias de pescadores conile-
fios, incluidas las de algunos de los mismos miembros de propia sociedad.
Ya al afio siguiente, se reunieron sus representantes junto a los de Cadiz
para tratar este mismo asunto, pero en 1927 se abre un nuevo frente de rei-
vindicaci6n por parte de la flota de Barbate cuyos artes se prohibieron,
durante los meses de calamento de la almadraba, a tres millas de este arte
(cf. infra). Que los representantes de los pescadores conilefios estaban
igualmente interesados en el desarrollo de la flota de Barbate lo demues-
tra la visita al Pésito conilefio de una comisién de los pescadores de alli
para recabar el apoyo ante la autoridad sobre las “pretensiones de los
almadraberos acordados en su iiltima asamblea de Sevilla, referentes a la
prohibicién de la pesca”'%9. El resultado fue el envio de una comisién
conjunta a Madrid a tratar sobre este particular, Los temores de estos pes-
cadores se hicieron realidad cuando una R.O. de 29 de Marzo de 1927
prohibi6 la pesca de sardinas en la época y territorio resefiados. Desde la
ayudantia local de Conil se instaba a la Administracién central a la revo-
cacién de esta orden.

Desde esta fecha, solamente en una ocasién, existe una nueva men-
ci6n de protestas de los pescadores conilefios por la actividad de las trai-
fias de Barbate!90, e incluso tenemos noticia que desde la propia Sociedad

188 Modalidades de pesca con luz artificial (tarrafas), o que utilizaran explosivos para
aturdir a los bancos de peces o provocar su afloramiento; u otras como a la ardora, per-
seguia los bancos de sardinas y los acechaba con golpes en el casco de las embarcacio-
nes, o arrojando una pieza plimbea (el pandullo) desde la proa de la embarcacién,
entendian los pescadores, ahuyentaban a las sardinas de sus placeres costeros, sostén de
todas las pesquerfas de tiro, como las jébegas, lavadas o chinchorros, muy extendidas
en el litoral andaluz.

189 Tercer Libro de Actas, 5.0. de 31 de Marzo de 1927. Un miembro de la familia
Carranza, lo recordamos, que calaba almadrabas en esta costa, era miembro de la Junta
Provincial y Central de Pesca, 6rganos decisivos para este tipo de cuestiones.

190 Tercer Libro de Actas, S.0. de 27 de Agosto de 1930, en que se acuerda dirigir ofi-
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se hicieron negocios con rabal!®l. Todavia m4s significativo: uno de los
armadores de jdbegas, y miembro de la directiva de la sociedad de pesca-
dores, poseia “unas pocas traifias”. Estos datos deben ser interpretados en
relacién con la consolidacién de las pesquerfas motorizadas en la costa
atlantica, superada toda resistencia institucional de pescadores que todavia
usaban de técnicas fradicionales, y que sufrian el derrame demogréfico de
sus marineros hacia los nuevos mercados de trabajo.

Ante la incipiente tecnificacién de la flota de Conil, que desde luego
nunca pasé de ahi, cabe preguntarse sobre los factores que bloquearon el
proceso que hubiese convertido a este “puerto” en un importante centro de
produccién de sardinas. Y podemos atender tanto a factores endégenos
como ex4genos. Respecto a los primeros, interesa resaltar la capacidad de
control de la organizaci6n de los pescadores conilefios a la hora de vigilar
¢ impedir el establecimiento en el litoral préximo de modalidades pesque-
ras novedosas, aunque no es menos cierto que la importancia de la pes-
queria de sardinas con jibega se fue diluyendo ante la aparicién de una
flota motorizada, con gran capacidad de movilidad (desde el Mediterrdneo
hasta los caladeros atlanticos de Marruecos), como la que se desarrollaba
en Barbate, que contaba con importantes conexiones con las fébricas de
procesamiento de sardinas, tanto en Barbate como en otros puertos de
Poniente (Ayamonte o Isla Cristina). La politica de defensa de los propios
artes de pesca, recurriendo al Estado en los momentos de mayor amenaza
y buscando siempre el apoyo de la propia Administracién local de Conil
en las negociaciones mis dificiles!92, sin embargo, no pudo conseguir la
estabilidad y reproduccién ampliada de las modestas empresas que explo-
taban la jdbega.

cio a [a Marina local “pidiéndose impida, en las noches obscuras, pesquen en esta costa
los faluchos de Barbate”.

191 Hyeva de bacalao seca y picada que era usada como cebo en una de las modalida-
des m4s usadas en la pesca de sardinas con traffias, la pesca al caldeo o a la raba.
Fueron algunos de los armadores de jibegas més potentes, quienes hicieron este pedi-
do a una empresa comercializadora noruega. (IV Act. S.E. de 25 de Noviembre de
1932). Se comprometian a hacerse con todo el pedido y aseguraban que el precio a la
sociedad era inferior que el que tuviesen que pagar como empresarios particulares, para
que su solicitud fuera admitida.

192 Efectivamente, el alcalde o un representante del Ayuntamiento se menciona en
todas las sesiones extraordinarias en las que se debate acerca de los aspectos més estra-
tégicos para la reproduccién social y econ6mica del sector, como la carencia de un refu-
gio pesquero para las embarcaciones o la amenazante presencia de embarcaciones dedi-
cadas a la pesca de la sardina con sistemas novedosos.
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Para explicar esto, hemos de tener en cuenta factores externos a la
propia dindmica de la Sociedad, como la penetracién de capitales indus-
triales y comerciales de diferentes origenes en el litoral sudatlintico, para
el desarrollo de una més potente flota extractiva de especies pelagicas,
basada en la pesquerfa de la sardina. Barbate emerge entonces como cen-
tro productivo excelentemente situado para desarrollar su actividad tam-
bién en territorio norteafricano: desde esta dindmica de concentracién
empresarial en diferentes puertos —Isla Cristina, Ayamonte, Barbate..., en
lo que hace a las pesquerias pel4gicas en esta época—, a Conil le cupo el
papel de la aportacién de fuerza de trabajo especializada en mercados
laborales que ya no son sélo locales. Su propio sector conoci6 un agudo
periodo de crisis ante el impulso econémico de los nuevos sectores sardi-
neros, hasta el punto que finalmente se acabé socavando la capacidad y
representatividad politica de la propia organizacién. Un niimero creciente
de pescadores conilefios —incluyendo los propios representantes de la
Sociedad- pasaba gran parte del afio en las faenas de las traffias barbate-
fias, la mayor parte de las veces en aguas de Marruecos, de modo que el
regreso de los arderos desde el vecino puerto era todo un acontecimiento
en la localidad. Ello provocé que la institucién atravesara momentos difi-
ciles al final de la década, en los que se reconoce un considerable nime-
ro de bajas por “haber decatdo el entusiasmo societario de los pescado-
res”193, Se reconocfan, ademds, algunos problemas presupuestarios!94,
acuden menos socios, se tienen problemas para la recaudacién de las cuo-
tas y las aportaciones de las jabegas se vuelven irregulares.

L3.2. LA CREACION DE LA CAJA CENTRAL DE CREDITO
MARITIMO Y SU REPERCUSION EN LAS ORGANIZACIONES
LOCALES.

1.3.2.1 Fundacién, objetivos y coherencia con la politica social del
Estado.

El cooperativismo y la renovaci6n institucional y social, segtn
vimos, eran algunos de los puntales de la doctrina politica de los funcio-

193 Tercer Libro de Actas, A.G. de 23 de Agosto de 1928, a la que asistieron tan sélo
19 socios. Mé4s bien por haberse proletarizado crecientemente los pescadores conilefios
en las traffias de Barbate.

194 En esta misma Asamblea General se reconoce la crisis de la tesorerfa por la falta
de aportaciones de los barquilleros y de las jdbegas...
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narios del Ministerio de Marina en las dos primeras décadas de siglo.
Sobre todo, se pretendi6, con la figura de Alfredo Saralegui a la cabeza,
generar un reglamento sobre asociaciones de pescadores (pdsitos) aplica-
ble a todas las instituciones de este tipo, bien que estuvieran establecidas
desde antiguo, bien que fuesen de nueva creacién por el propio impulso
del Estado!95, Este reglamento fue aprobado finalmente en 1919, coinci-
diendo con la creacién de la Caja Central de Crédito Maritimo, fecha
desde la que empez6 a aplicarse a las asociaciones de pescadores exis-
tentes, pero en realidad el mismo no era sino el resultado de varios afios
de iniciativas politicas desde el Ministerio de Marinal9, o al menos una
parte de su funcionariado!97. Desde el Boletin de Pesca, del que fue nom-
brado redactor, publicé el Reglamento de los Pdsitos de Pescadores en ese

195 Hasta entonces las asociaciones de pescadores se acogfan a la Ley de Asociacién
de 30 de Junio de 1887.

196 Asf, sabemos de la existencia de un Reglamento de la Asociacién Protectora de
Pescador que Saralegui public6 en 1913 y en el que ya se sefialaban las distintas sec-
ciones que habrian finalmente de constituirse en los pésitos de pescadores. Desde su
nuevo destino de Almerfa, redacté un proyecto para el Reglamento de Pésitos de
Pescadores, entregado en 1915 al Instituto de Reformas Sociales para su estudio y apro-
baci6n. A pesar de que la idea contaba con el apoyo del Instituto de Reformas Sociales,
no prosperd iniciativa legislativa alguna en este sentido. S6lo cuando Alfredo Saralegui
fue destinado a la Direccién General de Navegacién y Pesca, en 1917, el proyecto fue
haciéndose realidad. En un principio, la idea de Saralagui era financiar la puesta en
marcha de los pésitos de pescadores con los fondos de la delegacion regia de pésitos
agricolas (SARALEGUI, A: Proyecto de Pésitos de Pescadores. Almerfa 1916. Cit. en
SANCHEZ BLANCO, 1992: 25-36).

197 Con una perspectiva mds amplia, que acoja a otros &mbitos de la politica estatal, es
de destacar que sobre el mundo social e institucional de la pesca no se hizo mucho més
que aplicar el modelo de control institucional y asistencialismo que se venia desarro-
llando en el mundo agrario desde principios de siglo —no nos debe de extraiiar, pues ya
hemos visto la percepcién campesinista que desde el Estado se volvia a tener acerca de
la economia pesquera. Asi, el 23 de Enero de 1906 se aprueba la Ley de Organizacién
de los Pésitos Agricolas, y el 16 de Octubre de 1914 un Real Decreto regulando la
Federacién de Pésitos Agricolas. Para las organizaciones agrarias se cred la Caja Cen-
tral de Crédito Agricola, que estableceria relaciones crecientemente intensas con los
positos locales y sus federaciones territoriales. Las funciones, 6rganos y actividades que
se disefiaron para esta institucién en la legislacién fue la misma que aparece en la fun-
dacién de la Caja Central de Crédito Maritimo. (SANCHEZ BLANCO, 1992).
Estamos ante una nueva vuelta de tuerca desde el Estado, porque la burguesfa agraria,
desde los afios treinta del ochocientos, usufructuaba en beneficio propio los pdsitos
agricolas, almacenes de grano, hasta que el Estado acab6 desmanteldndolos, legisldn-
dolos para su inclusi6n en el circuito del capital monetario (BERNAL, 1979).
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mismo afio. Este documento era un hito importante en la Administracién
de los sectores productivos por parte del Estado, pues en ¢l se definian las
funciones y objetivos de las asociaciones, que no dejaban de ser privadas,
se establecfan sus érganos de gobierno, los deberes y obligaciones de los
s0cios y estructuraba a las sociedades en las siguientes secciones para el
desempefio de los fines establecidos por el reglamento (SANCHEZ
BLANCO, 1992: 32-33):

I) Seccién de Socorros Mutuos, para administrar e inspeccionar los auxi-
lios de enfermedad, asistencia médica, gastos farmacéuticos, muerte, paro
forzoso y pérdida de embarcaciones y/o de artes.

I) Seccién de Caja de Préstamos, para prestar a la seccién de venta de
productos de pesca y a sus asociados para la adquisicién y mantenimien-
to de barcos y itiles de pesca, o incluso para la subsistencia.

III) Seccién de Cooperativas, para la venta a los asociados de los ttiles y
enseres de pesca, incluyendo combustibles —carb6n y gasolina— a los aso-
ciados.

IV) Seccién de Venta de productos de la pesca, para organizar la venta de
los productores y eliminar la labor de los intermediarios comerciales.

V) Seccién de Montepio, para atender las situaciones de invalidez y jubi-
laci6én. Se mantendrfa con las ganancias del servicio de préstamos, la sec-
ci6n de cooperativas y la de la venta de pesca.

Como vemos, se recogian casi todos los grandes dmbitos de inter-
vencién que se sefialaban a nivel te6rico como las grandes cuestiones
sociales de las flotas litorales. En la mocién que la Seccién de Pesca y
Navegaci6n present6 al Ministerio de Marina para la aprobacién del regla-
mento de Pésitos, quedan reflejados cudles podian ser los objetivos del
Estado con la puesta en funcionamiento de este reglamento, pues en la
misma se recordaba la penuria econémica de muchos armadores,

“resultando de la imposibilidad econémica en que se encuentran
de adquirir embarcaciones y artes modernos ‘e intensivos”
(SANCHEZ BLANCO, 1992: 33).

En este sentido, uno de los objetivos del Estado en la promocién de
la industria pesquera era el aumento de la renta industrial. Asf, al menos,
se puede colegir del predmbulo del Real Decreto por el que se aprobaba
Caja Central de Crédito Maritimo, aprobado el 10 de Octubre y publica-
do en la Gaceta de Madrid el 12 de Octubre de 1919:
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“Serior, nuestras clases pescadoras, constituidas por unos cin-
cuenta mil hombres, que en toda la extensién del litoral espariol
arriesgan diariamente su vida en embarcaciones casi siempre anti-
cuadas, sin obtener en su rudo trabajo otras ganancias que las
indispensables para subsistir, pueden contarse ciertamente entre
las mds sufridas y desheredas de la Nacién y son bien dignas de
que el Estado procure facilitarle los medios de modernizar sus ins-
trumentos de trabajo, con gran beneficio a la postre, para el desa-
rrollo de la rigueza nacional” (Ibidem: 45-46).

No es descabellado pensar que desde la Administracién se persiguie-
se crear un sistema institucional, apoyéndose en los pésitos de pescadores,
para financiar la modernizacién de artes y sistemas en los segmentos de
flota con mayores problemas de capitalizacién, el artesanal. Pero al mismo
tiempo, como demuestra el siguiente texto de SARALEGUI, la pacifi-
cacién social era el argumento justificativo explicito de la intervencion del
Estado en la actividad pesquera, prestando dinero a los pésitos, vigilando
la actividad de éstos y proponiendo y dirigiendo sus lineas de actuacién
—lo que dejaba de manifiesta una evidente voluntad politica de interven-
cionismo en el campo asociativo pesquero:

“la conviccién que existia y dichosamente perdura de la conve-
niencia y atin necesidad de evitar, siempre que sea posible, las
luchas entre los dos elementos bdsicos de la produccién —el capi-
tal y el trabajo (...). Que ellos vefan con dolor, que esos seres, sobre
todo en lo que se refiere a los pescadores, que esos seres, tan dig-
nos de mayor suerte, ademds de los peligros y fatigas sin cuento
que tenfan diariamente que arrostrar en el ejercicio de su profe-
sién, se hallaban sometidos a gran niimero de explotaciones que
les mermaban sus de todos modos exiguos ingresos, que muchas
veces llevaban, ademds, aparejada una esclavitud moral y mate-
rial; que se hallaban sumidos en la mds extrema incultura, de la
que se aprovechaban los que con ellos negociaban para vivir a su
costa, sin grandes trabajos” (SARALEGUI, A., 1929: Espafia
Maritima. Ensayos Sociales. Editor Juan Ortiz. Madrid. Cit. en
SANCHEZ BLANCO, J., 1992: 35 y 36).

Sobre esta base argumental se cred la Caja Central de Crédito
Maritimo (CCCM). El Ministerio de Marina, a través de la seccién de
asuntos sociales de la Direccién General de Navegacién y Pesca Maritima,
inicié un lento proceso de captacién de las asociaciones de pescadores,
hasta la creacién de este organismo en 1919, el cual pasarfa a convertirse
en ese instrumento burocréitico que ejerciese el control y canalizase la rela-
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cién de las sociedades de pescadores —que pasarfan a denominarse
Pdsitos— con la Administracién pesquera. Asi, la creaci6n de este organis-
mo plasmé los objetivos de control administrativo y financiero de las aso-
ciaciones de pescadores por parte del Estado, pues desde €l se inspeccio-
narfa su actividad y se aportarfan a cambio apoyos financieros.

Saralegui pensé que para la financiacién de un proyecto tan ambicio-
$0 era necesaria la participacién del Estado!98, si bien no a cambio de
nada. Es més, segtin hemos comprobado por el caso de Conil, la condicién
imprescindible para que los préstamos y subvenciones que se solicitaran
fueran aceptados era que las sociedades locales se aquietaran a determi-
nadas condiciones de organizacién: por ejemplo, deberian ir constituyen-
do las secciones que hemos mencionado para el reglamento base de p6si-
to. Un ejemplo palmario de esto lo tenemos en 1926, cuando la CCCM
anuncia al Pésito de Conil que se puede hacer cargo de un cincuenta por
ciento del coste de los auxilios y socorros facilitados por la institucién
—aquél elabor6 un listado que envié a Madrid (Tercer Libro Actas, S.0. de
27 de Enero de 1926); sin embargo, este apoyo sélo era ejecutable en
aquellas instituciones que tuvieran establecida la seccién de asociacién de
socorro mutuo.

Ademds, las cuentas y actividades de los pésitos deberfan ser inspec-
cionadas por las autoridades locales de Marina; y las asociaciones de pes-
cadores debfan integrarse en la red federativa de organizaciones de pesca-
dores que pretendia implantarse. Se iniciaba asf una forma de administrar
la actividad pesquera que ha perdurado en el tiempo: a saber, la finan-
ciacién de lineas de actuacién comprendidas en los objetivos estratégicos
del Estado, y el considerar la consecucién de estos objetivos como condi-
tio sine qva non para la concesi6n de las ayudas, préstamos y subvencio-
nes, lo que implica que la estabilidad econémico—financiera de la aso-

198 En los estatutos del organismo se garantizaba un capital inicial de dos millones de
pesetas, en concepto de crédito reintegrable que el Estado anticipaba a razén de qui-
nientas mil pesetas durante cuatro anualidades seguidas. También se reconocfan otras
partidas: las que proviniesen de la Ley de Presupuestos Generales del Estado; amplia-
ci6n de capital hasta otros dos millones, sobre la base de emisiones de quinientas pese-
tas, préstamos de la banca o donativos particulares. Ninguna de estas posibilidades se
aplic6 (SANCHEZ BLANCO, J., 1992: 70 y ss.). Ademds, por una Ley de 14 de Julio
de 1922 permitia a la CCCM la emisién de pélizas, a expedir en las Comandancias y
Ayudantias, para destinar a usos reglamentados por parte de los particulares que las
solicitasen: varado, lastre y carenado de barcos, extraer 4ridos y/o piedras en litorales
con fines industriales, casetas de baiio en las playas, premios por salvamentos y hallaz-
gos relevantes.
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