Medidas agroambientales y
sistemas ganaderos en Europa

Su contribucion a la conservacion
de los paisajes culturales

POLITICA COMUNITARIA

Consejeria de Agricultura y Pesca




MEDIDAS AGROAMBIENTALES
Y SISTEMAS GANADEROS EN EUROPA

SU CONTRIBUCION A LA CONSERVACION
DE LOS PAISAJES NATURALES

Consejeria de Agricultura y Pesca



Titulo original en inglés: “Examples of European agri-environment schemes and livestock
systems and their influnce on Spanish cultural landscapes”.

Editores: R.G.H. Bunce, M. Pérez Soba, B. S. Elbersen, M. J. Prados, E. Andersen, M. Bell &
P. M. A. M. Smeets.

La edicion en espafiol de este trabajo ha sido posible gracias al Programa Nacional de

Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (REN2001-4727-E)

MEDIDAS AGROAMBIENTALES Y SISTEMAS GANADEROS EN EUROPA. SU
CONTRIBUCION A LA CONSERVACION DE LOS PAISAJES CULTURALES.

© Edita: JUNTA DE ANDALUCIA. Consejeria de Agricultura y Pesca
© de los textos, los autores

Publica: Viceconsejeria. Servicio de Publicaciones y Divulgacion
Coordinacién: Maria José Prados Velasco - Universidad de Sevilla
Traduccién: Ana Lépez-Assiain Alberich

Foto de portada: Antonio Gonzélez de Ténago

Coleccién: Politica, Economia y Sociologia Agraria

Serie: Politica Comunitaria

I.S.B.N.: 848474-1540

Depésito Legal: SE-5301-04

Maquetacion e impresion: J. de Haro Artes Graficas, S.L. Parque Ind. P1.S.A.,
Mairena del Aljarafe e Sevilla



1. PROCESOS DE INTENSIFICACION AGRICOLA, ABANDONO DE AREAS RURALES Y CONSERVACION
DE LA NATURALEZA EN ESPANA .....coivviiiieiiiiii e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeseesssessssssssssssen 17
Fco. D. Pineda

2. ESTRATEGIAS EN RELACION CON EL CORREDOR VERDE DEL GUADIAMAR Y LA PRACTICA DE

UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE +.vvvvveeerrssssassessssseusscnessssrsssssssssssssseessnssessesesnnns 37
M. J. Prados

3. UN EJEMPLO DE PROGRAMA AGROAMBIENTAL EN ESPANA. EL CASO DE LA GESTION DEL
AGUA EN LA MANCHA 1ovviiiiiiiiniiineiisssissss s sssssssssesssssnssassnsnssnnas 49
J. Rosell

4. FUNDAMENTOS ECOLOGICOS Y ECONOMICOS PARA LA PRACTICA DE LA TRANSHUMANCIA EN
EOPANA L.t teeeeeetrsieeeeeeressesseeessteeen e esssanaman s essserssssnsnsseeseeenennnnanssaeasannn 57
M. Ruiz

MEDIDAS AGROAMBIENTALES. EJEMPLOS EUROPEOS ......ccooecervuneenne 63

1. UNA PERSPECTIVA GENERAL EUROPEA DE LA APLICACION Y EFECTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS
AGROAMBIENTALES SUJETOS A LA REGULACION 2078/92 ..cceeeeieiieeeeee e 65
B. Peco

2. LA EXPERIENCIA DE LAS MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN ESPANA.....cccoveeevieeereeeeerennn, 75
J. J. Ohate

3. REVISION DE PROGRAMAS AMBIENTALES EN IRLANDA DEL NORTE ....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 85
A Cameron

4. APLICACION DE PROGRAMAS AGROAMBIENTALES EN IRLANDA DEL NORTE ........ooceveeenee. 91
C. Millsop

5. PROGRAMAS AGROAMBIENTALES EN INGLATERRA: PASADO, PRESENTE Y FUTURO ............ 97

P. Carey



6. LA EXPERIENCIA DE LOS PROGRAMAS AGROAMBIENTALES EN DINAMARCA ...vvvevveeeennnne, 105
E. Andersen

7. LA EXPERIENCIA EN LA APLICACION DE MEDIDAS AGROAMBIENTALES EN GRECIA ............ 113
L. Louloudis y D. Dimopoulos

SISTEMAS GANADEROS EN LA UNION EUROPEA ......ooooeeeeeeeirssesnnas 117

1. FUNDAMENTOS ECOLOGICOS Y LA IMPORTANCIA DEL MEDIO NATURAL EN LOS SISTEMAS DE
GANADERIA EXTENSIVA DE LA PENINSULA IBERICA ©vvveveeeeeeeeeeeeccereeeeeeeseeeesseeeeeeeens 119
A. Gomez-Sal

2. HACIA UNA CLASIFICACION EUROPEA DE LOS SISTEMAS LECHEROS ..vvvevveeessurssrssesnss 143
E. Bignal

3. APLICACION DE UNA CLASIFICACION EUROPEA DE SISTEMAS LECHEROS EN DINAMARCA .... 165
E. Andersen

4. APLICACION DE UNA CLASIFICACION EUROPEA DE SISTEMAS LECHEROS EN LOS PAISES .... 175
Basos. B.S. Elbersen, M. Pérez-Soba y J. Roos

5. SISTEMAS DE PRODUCCION GANADERA EN BELGICA «..eeevvrresseeseeeeereesiessenesesnesssens 185
D. van Gijseghem

6. CLASIFICACION Y LOCALIZACION DE LOS SISTEMAS GANADEROS Y LECHEROS FINLANDESES 201
A-M. Heikkila

7. DISTRIBUCION DE LOS SISTEMAS LECHEROS EN LA UNION EUROPEA ..vevvvveeeeeeereianee, 217
M. Pérez-Soba, C. A. Miicher, B.S. Elbersen, F. E. Godeschalk & J. Roos

8. TIPOLOGIA Y ZONIFICACION DE EXPLOTACIONES LECHERAS EN FRANCIA.....vevoveeeveresnnnns 231
A Plimlin

9. UNA DESCRIPCION COMPARADA DEL DESARROLLO RECIENTE DE LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION GANADERA EN GRECIA: EL CASO DE LOS SECTORES OVINO-CAPRINO, VACUNO
Y LECHERD 11ttuttiesueeeeureeseamarssateessaseeenrsssabesasasessnsnenssassssssresssssessonenesennnens 239
G. Zervas, L. Louloudis y D. Dimopoulos

CONCLUSIONES.........cccenmnurinernmrsnssssnssersnnssnsssssessarsasssssssssssssssssssnsses 64



INTRODUCCION






INTRODUCCION

Desde hace ya algunos afios un grupo de especialistas europeos pertenecien-
tes a muy variadas disciplinas, venia mostrando un interés compartido sobre el sig-
nificado actual de la agricultura y la ganaderia en el nuevo contexto normativo y pro-
ductivo de las areas rurales de la Union Europea. El principal exponente de su prec-
cupacion lo constituian los cambios en los usos del suelo y su manifestacion en la
conservacion de los paisajes rurales y la pérdida de biodiversidad. Desde la pers-
pectiva de estos investigadores, la rapidez con la que estos cambios han tenido
lugar y el que viniesen acompafados de procesos de desarrollo rural, les hacia no
ser adecuadamente valorados por sus consecuencias en el medio y largo plazo. En
cierto modo se admitia que éste era parte del precio que habia que pagar para
lograr la reactivacion socioecondmica de las areas rurales méas dindmicas, e incluso
podemos afirmar que todavia hoy en dia, muchos piensan que es una consecuencia
inherente a los procesos de redefinicidn funcional de estas areas. Cuando por el con-
trario estos cambios han tenido lugar en zonas mas atrasadas, la degradacion del
espacio agricola y de pasto deberia de ir precedida de un retorno al punto de parti-
da, presuponiendo que bien la propia naturaleza - o en su caso, actuaciones pro-
gramadas en materia de conservacién ambiental — procederian a restituir las condi-
ciones anteriores a la intervencion humana.

En ambas situaciones lo que se viene a poner de manifiesto es el escaso valor
que se concede al paisaje construido por la actividad agraria. Haciendo una lectura
extrema de este planteamiento, es como si el retroceso de las dreas de vegetacion
natural provocado por el avance de las tierras de cultivo y el desarrollo de la gana-
deria se viese ahora compensado, por cuanto'lo deseable es la recuperacion de los
ecosistemas anteriores. Toda vez que la actividad agraria ha dejado de tener el pro-
tagonismo econdmico de épocas pasadas le corresponderia ceder territorio a espa-
cios menos intervenidos y areas naturales protegidas. Este grupo de especialistas
pretende poner de manifiesto cémo la puesta en valor del medio ambiente y el cre-
cimiento de las dreas naturales protegidas ha jugado en detrimento del papel prota-
gonista de la agricultura y de los sistemas ganaderos en la conformacién de los pai-
sajes culturales en Europa. Y a su vez, manifestar cémo la situacion denunciada es
también un resuttado Io6gico de las medidas en politica agricola dirigidas hacia la
intensificacion de la productividad, mas que hacia el apoyo de la sostenibilidad rural.

Alo largo de la historia las practicas agricolas han dado forma a los paisajes cul-
turales, y en la actualidad son esenciales para el mantenimiento de la biodiversidad
en muchas areas protegidas. El proceso de especializacion e intensificacién agrico-
la acentuado en el tiltimo tercio del siglo XX ha resultado muy negativo, pues ha con-
llevado la pérdida de caracteristicas singulares de muchos paisajes y de biodiversi-
dad. Y ello es mas importante por cuanto la mayor parte de los paisajes europeos
estan determinados por la diversidad de sistemas y practicas agricolas que han veni-
do actuando en el medio durante generaciones. Hay varios ejemplos que ilustran
esta situacién en toda Europa. En el Parque Nacional de Picos de Europa los agri-
cultores vienen realizando una importante labor en el mantenimiento de las praderas
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de heno, base sustancial de una actividad por la que esta region es internacional
mente reconocida, sin que por ello cuenten con una medidas de apoyo especiales.
Los prados arbolados del sur de Inglaterra proporcionan un ejemplo que contrasta
con el anterior, ya que la presencia del ganado es imprescindible para mantener la
vegetacion en condiciones abiertas que permitan la presencia de una flora rica en
liquenes que se encuentra sobre los troncos de arboles ancestrales. Estos ejemplos
responden ademas a principios de sostenibilidad ecolégica y social, y son una
demostracién palpable de su perfecta adecuacion a las necesidades del medio
antrépico y natural.

Imagen 1. Bialeiwieja, este de Polonia. La foto fue tomada en los margenes de un bosque
ancestral que originalmente formaba parte integral del sistema ganadero, pero que desde
hace mas de un siglo se encuentra aislado de las explotaciones agricolas circundantes. En
primer plano hay una pradera abandonada y un antiguo pesebre, con una zona de hierba cor-
tada en el centro. La fotografia muestra un cambio histdrico, pero también un paisaje que esta
actualmente cambiando.

Otros muchos paisajes en Europa estan igualmente determinados por diversos
sistemas agricolas y ganaderos. Por ejemplo, al suroeste de Gran Bretafia y de la
Bretana francesa, los paisajes de "bocage” son el resultado de las pequenas explo-
taciones lecheras, mientras en Espafia los paisajes de dehesa del centro del pais
son producto de los sistemas de ganaderia extensiva. La funcion de alguna de éstas
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caracteristicas del paisaje puede haber desaparecido, pero sin embargo se mantie-
nen como estructuras del paisaje y todavia afectan a la distribucion de la biodiversi-
dad. Las terrazas de la region mediterranea a menudo se mantienen en el paisaje,
aunque hayan dejado de ser (tiles a la agricultura productiva, debido a su capacidad
para retener suelo y frenar los efectos de la erosion. De igual forma, al oeste de Gran
Bretaria y Escandinavia, los sistemas medievales de las empresas agricolas (los "in-
fields" y "out-fields") se pueden observar todavia en el paisaje, aunque su funcion ori-
ginal ya ha desaparecido. Las "Enclosure Acts" de finales del siglo XVill y principios
del XiX en Gran Bretafia, eliminaron el sistema de "strip fields" (campos alineados en
franjas), que sin embargo pueden ser vistos todavia hoy en su forma original en las
ciudades agricolas o "crofting townships” del noroeste de Escocia.

Imagen 2. Carmarthen, oeste de Gales. Casi la totalidad de los campos son praderas de explo-
tacion intensiva para el ganado lechero y tienen hoy dia muy baja biodiversidad. E! paisaje es
representativo de una red de campos pequefios y setos tipicos del oeste de Inglaterra y Gales,
con frecuencia llamados *bocage” por su parecido con una region de la Bretafia francesa.
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Imagen 3. Songfjord, oeste de Noruega. El fondo del valle esta dedicado a la produccién inten-
siva de pastos, usado principalmente para ganado lechero. Sobre estos campos se halla el
"inbye” original, inicialmente explotado intensivamente pero que ahora se ve ocupado por la
maleza. El "outbye” es comparable al pastoreo comunal en Inglaterra, y en la actualidad se
encuentra practicamente en situacion de abandono. Por tanto, la estructura paisajistica origi-
nal de Noruega practicamente ha desaparecido, aunque atin pueda observarse en el paisaje.

De forma mas especifica y en relacion con la importancia de los sistemas gana-
deros en la conformacion y preservacion de los paisajes culturales, el sistema de
trashumancia en Espafia tiene todavia una importancia determinante pese a su eclo-
sion durante el medievo. Existe una conexién entre estos sistemas espafioles y aque-
llos otros de los Pirineos franceses, el Macizo Central francés y los Alpes, que mues-
tran la confluencia de las practicas agricolas y ganaderas como respuesta a la pre-
sion ambiental. La evolucion de estos sistemas y su capacidad de adaptacion queda
patente a través de su permanencia a lo largo de los siglos. Pero lo habitual es mas
bien al contrario, que la desaparicion de los sistemas agricolas tradicionales y de la
ganaderia haya dado lugar a la pérdida de habitats y amenace con la destruccion de
nuestros paisajes culturales.

Existe un sentimiento generalizado sobre la Politica Agraria Comunitaria en el
sentido de que sus actuaciones han sido fuente indirecta de muchos problemas
ambientales, tales como el arrancamiento de hileras de setos en Gran Bretafia y la
destruccion de las dehesas en Espaiia. La razon fundamental de estos problemas
responsabiliza en gran medida a la distribucién del presupuesto anual de la P.A.C.,
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dirigido al apoyo a los mercados agricolas y la intervencion en los precios en un por-
centaje dos veces superior a las partidas destinadas al apoyo a esquemas agro-
ambientales. La reorientacion de la politica comunitaria hacia el apoyo a los ingre-
sos directos, como por ejemplo las medidas respetuosas con el medio ambiente,
reduciria la presion sobre el medio ambiente y ayudaria a conservar la calidad del
paisaje europeo. Ejemplos correctos de la reorientacién de la P.A.C. en esta direc-
cién son las medidas para combinar la produccién agricola con la proteccion
ambiental y la conservacion del paisaje rural. Este nuevo marco legal y financiero es
todo un estimulo para lograr la reorientacion de la anterior politica agricola que habia
venido siendo aplicada dentro de los estados miembros.

El interés de este grupo de especialistas por el significado actual del sector
agrario y su preocupacion por defender su importante contribucion a la conserva-
cién de los paisajes rurales y el mantenimiento de la biodiversidad, les conduce
hacia la busqueda de nexos de union entre aquellos y éstos. De manera que dentro
del actual marco de regulacion de la actividad agraria, permita la defensa real de sus
planteamientos y el logro de los objetivos propuestos. Es en este contexto en el que
se plantea la biisqueda de soluciones a través de la tltima reorientacion de la Politica
Agraria Comunitaria y en particular, en las medidas dirigidas a la adopcién de prac-
ticas agrarias compatibles con el medio ambiente. Pese a la importancia politica que
ha pretendido darseles a los denominados programas agroambientales y al recono-
cimiento que gozan en toda Europa, se echa en falta una visién de conjunto cohe-
rente sobre sus logros que ponga de manifiesto diferencias regionales tras las apli-
cacion de medidas practicas en los distintos Paises de la Unidn. Estas carencias son
las que dieron pié a la organizacion de un Seminario Internacional especifico sobre
el estado de las medidas agroambientales en Europa. Los impulsores pertenecen a
las universidades de Wageningen y Sevilla, junto a investigadores vinculados al Foro
hispano-britanico sobre Ecologia y Sostenibilidad. Algunos de ellos participaban en
ese momento en un proyecto europeo sobre los sistemas ganaderos europeos Yy las
regulaciones politicas que les afectan, lo que dio pié a la incorporacién de estas
perspectivas en relacién con su intervencion en el paisaje.

El Seminario tuvo lugar en el mes de julio del 2000 y el lugar elegido para la
celebracion fue el Centro de Investigaciones de la Comunidad de Madrid Fernando
Gonzélez Bernéldez. La agenda del Seminario cont6 con la participacion de cientifi-
cos y técnicos procedentes de centros de investigacion y departamentos guberna-
mentales de diferentes Paises europeos (Alemania, Dinamarca, Espafa, Francia,
Finlandia, Gran Bretafia, Grecia y Paises Bajos), con responsabilidades en el disefio,
aplicacién y analisis de los efectos de las medidas agroambientales. El nicleo del
Seminario gird en torno a la valoracién del Reglamento 2078/92 centrado en dos
aspectos principales: la presentacién de ejemplos concretos en Paises que gozan
de amplia experiencia en la implementacion de este tipo de medidas, y en las difi-
cultadas que plantea su adopcién en otros con menos bagaje pero donde precisa-
mente por ello es necesaria su adopcién. La valoracién de estas medidas fue pues-
ta en relaciéon con otros factores como los sistemas ganaderos, la presencia de
espacios naturales y la conservacion de los paisajes agrarios.
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Este libro incluye una serie de estudios con los casos maés significativos pre-
sentados a lo largo de las diferentes sesiones. El objetivo pretendido es que los tra-
bajos presentados en el libro contribuyan a estimular el debate entre otros miembros
de la comunidad cientifica, responsables de la administracion y gestores politicos, y
que ellos contindan sosteniendo sobre el significado actual del sector agrario.
Mediante la presentacion de programas agro-ambientales en diversas regiones se
pretende poner de manifiesto su capacidad para estimular el mantenimiento de la
biodiversidad y la conservacion de la naturaleza y los paisajes culturales.

Las conclusiones finalmente obtenidas son bastante diferentes a las inicialmen-
te previstas, en el sentido en que la contribucion de los programas agroambientales
a la conservacion paisajistica difiere mucho entre los diferentes casos de estudios
presentados. A corto plazo, la opinién vertida en los diferentes trabajos proporciona
una descripcién de los sistemas tratados, aunque sigue viéndose como necesaria
una mayor profundizacion en el alcance de estas medidas y sobre su capacidad para
corregir los efectos no deseados de las anteriores. Por su parte las relaciones entre
las practicas agricolas y ganaderas y las caracteristicas del paisaje son complejas
y también varian ampliamente entre los Paises de la U.E.. La determinacién de estas
relaciones de una forma cuantitativa es dificil y costosa; los primeros analisis ponen
de manifiesto la dificultad en cuantificar sus resultados en la recuperacion de los
recursos naturales y de cémo ello puede repercutir sobre los sistemas agrarios tra-
dicionales y la conservacién del paisaje. De ahi la oportunidad de este Seminario
como foro de discusion de los efectos que las medidas agroambientales estan
teniendo en una muestra significativa de Paises europeos que las vienen aplicando
desde sus origenes.
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INTRODUCCION

La evolucién humana ha estado intimamente relacionada con la agricultura
desde sus origenes, hace aproximadamente diez mil afios. Datos paleontoldgicos,
biogeogréficos, prehistéricos y arqueoldgicos destacan la expansion agricola a lo
largo de la Cuenca Mediterranea, desde el Suroeste Asiatico y la parte Oriental del
Mar Mediterraneo. Desde esta fase inicial, los sistemas agricolas creados y desa-
rrollados en los centros de dispersion del Este tuvieron éxito porque fueron capaces
de desarrollar sistemas semi-naturales integrados, los cuales imitaban 0 mantenian
los procesos ecoldgicos. Probablemente, implicaban también una economia renta-
ble que no estaba basada en la mera subsistencia. El mantenimiento de la cultura
agraria generada en estos sistemas, en muchos casos ancestral, se ha basado en
la importancia concedida a los conocimientos adquiridos con relacidn al medio
ambiente y en el respeto de las tradiciones. De generacion en generacion, se ha ido
transmitiendo lo aprendido a través de los aciertos y errores en las practicas agra-
rias tradicionales.

El paisaje cultural es producto de estas interacciones. Este paisaje no suele ser
uniforme o monétono, ni siquiera en las regiones de cultivo extensivo (Gonzélez-
Bernaldez, 1991a; Rescia et al., 1994), sino que esta generalmente formado por
mosaicos. Tales sistemas combinan unidades productivas con otras que acumulan
mucha, poca o casi ninguna biomasa, y comprenden una mezcla de matorrales,
setos, terraplenes, distintos tipos de vallado, establos de ovejas y lindes extensivas
con diferentes funciones. Estas funciones abarcan desde la apicultura a la renova-
cion del suelo, a lo que contribuyen el deshecho forestal y el abono, la proteccion
de cosechas, la preservacion de la fauna y la produccién de madera. Esta dltima
puede ser utilizada por los agricultores, y los cazadores se sirven también de otros
elementos del paisaje.
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La Cuenca Mediterranea constituye un paradigma sobre la persistencia histérica de
culturas que han creado paisajes culturales (Baldock et al., 1998; Gonzalez-Bernaldez,
1995). Es comiin encontrar usos del suelo que combinan la agricultura, la silvicuttura y
el pastoreo, diferentes tipos de sistemas de produccién que son econémica y ecologi-
camente complementarios. Los sistemas forestales ocupan los suelos poco profundos
de las zonas montafiosas, los ganaderos tienden a utilizar suelos a media ladera, mien-
tras que los agricultores buscan los valles fértiles para sus cultivos. La conexién entre
los sistemas se basa en la imitacién de los procesos naturales como el flujo de nutrien-
tes y fertilidad desde las zonas altas hacia las bajas, la retencion de la erosién y la desa
celeracién del ciclo del agua. También pueden encontrarse modos de utilizacién basa-
dos en el empleo de pastos para migraciones estacionales (trashumancia latitudinal) y
locales (trashumancia de altura), de acuerdo con los cambios fenoldgicos y topografi-
cos. Esta era la situacién en muchas regiones del mundo hasta la revolucion industrial,
la cual condujo a la intensificacién agricola con el consiguiente incremento de la pro-
duccién bruta debida al aumento en el uso energético, de pesticidas y fertilizantes. Esta
intensificacion estaba basada en el desarrollo cientifico y tecnoldgico y reemplazé a los
sistemas tradicionales. Las nuevas practicas agricolas estaban ahora controladas por
el comercio, el transporte, convenios en los precios y otros factores econdmicos de
diferente escala (Pineda, 1996). En los dltimos afios, ia globalizacién de los productos
agricolas ha cobrado mayor importancia que nunca y constituye el trasfondo de los pro-
blemas del mantenimiento de los paisajes culturales, como se tratara seguidamente.

El giro hacia la agricultura industrial fue aceptado entonces y esta hoy dia bien esta-
blecido, aungue este tipo de explotacién ha sido progresivamente criticado por conser-
vacionistas que desean mantener précticas agrarias respetuosas con el medio ambien-
te. A pesar de que el hombre siempre dependera de la agricultura, los modelos agra-
rios actuales o tradicionales, estén o no relacionados estrechamente con los suelos,
desapareceran en gran medida junto con muchos de los paisajes culturales que hoy nos
son familiares. Si la poblacién mundial continta teniendo la tasa de crecimiento actual,
podemos imaginar que una gran cantidad de la produccion alimentaria podria incluso
estar basada en el desarrollo de grandes instalaciones agricolas con espejos para mani-
pular la luz solar, o de cosechas obtenidas a partir de estructuras similares a modernos
invernaderos y de camaras de cultivo experimental.

LOS EXTREMOS DE LA INTENSIFICACION Y EL ABANDONO DEL PAISAJE
RURAL DE ESPANA

La industria agraria ignora en gran medida el funcionamiento de los sistemas tradi
cionales y se interesa poco por el mantenimiento del patrimonio ecolégico en el mas
amplio sentido- que sostenian los sistemas originales. La consecuencia mas lamentable
de esta situacién es la sustitucion del saber cultural ancestral que se ha ido acumulan-
do en todo el mundo por la utilizacién de técnicas modernas, en lugar de aprovechar la
experiencia ganada.

En el otro extremo, el abandono de las &reas rurales es también una consecuencia
de la agricultura moderna. Més aun, debido al desarrollo industrial de nuestro pais, la
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agricultura representa sélo el 3% del Producto Nacional Bruto (PNB), comparado con el
8% de hace dos décadas. Este abandono es el resultado del cese de la actividad agrf
cola en ciertas areas del paisaje, dando lugar a la sucesién ecoldgica. Toda biomasa,
viva 0 muerta, es abandonada y como resultado se acumula de manera natural, permi
tiendo la reaparicion de plantas y animales silvestres que ya habian desaparecido del
paisaje. La produccion de estos ecosistemas, que puede aumentar en la primera fase
del abandono, se ve disminuida después. Retirar el ganado de las zonas pastoreo per-
turba el equilibrio mantenido por la agricultura, provocando el descenso de la produc-
cién y el incremento de la biomasa.

En Espafia la intensificacion ocurre generalmente en tierras altamente productivas,
pero como en todo el Mediterraneo, no se restringe exclusivamente a esta situacion.
Por ejemplo, algunas dehesas de produccién éptima se han convertido en zonas de cuk
tivo para cereales, girasoles, celulosa y madera de crecimiento rapido, en muchos
casos mediante regadio. Los costes ambientales, ecoldgicos y socioecondmicos de
este proceso han sido altos; y diferentes hechos apuntan a pérdidas sustanciales como
la desaparicion de culturas tradicionales, el deterioro de paisajes ricos y la disminucion
de la biodiversidad (Campos Palacin, 1993; Sumpsi, 1996; Varela Ortega et al., 1996).
Por otro lado, los beneficios econdmicos han aumentado y los mecanismos de defensa
de precios de la Unién Europea han favorecido el cambio desde cultivos extensivos de
cereal a sistemas intensivos.

Durante las Ultimas tres décadas, dos millones de hectéareas de dehesas espanolas
han sido gravemente alteradas o destruidas (Beaufoy, 1996; Valladares, 1993}, redu-
ciendo su niimero entre 6 y 8 millones de hectéreas. Estas son un ejemplo Unico de con
servacion de la naturaleza combinada con un uso dptimo (Casado et al., 1985; Ruiz &
Groome, 1986). Las dehesas son paisajes excepcionales de gran antigiiedad, pareci
dos a la sabana, con arboles dispersos y densos y pequefios pastos formados por plan-
tas herbaceas, fundamentalmente terofitas. La gran diversidad de plantas existente en
las dehesas no se encuentra en ningun otro sistema productivo del mundo (Pineda et
al., 1981). Los arboles de la dehesa tienen siglos de antigiiedad y son principalmente
encinas (Quercus rotundifolia), alcornoques (Q. Suber), robles lusitanos (Q. Faginea) y
pirenaicos (Q. Pyrenaica). Las bellotas maduran en invierno y constituyen un importante
suplemento alimenticio para el ganado y la fauna silvestre (Herrera, 1984; Ruiz, 1986);
también proporcionan cobijo en las frias mafianas del inviemo mediterraneo, dan som-
bra en verano, y en otofio aportan un valioso material orgénico y nutrientes (Gomez
Gutiérrez, 1991; GonzalezBernaldez et al., 1989). Entre las especies catalogadas de
excepcional interés para su conservacion, encontramos embleméticas especies salva-
jes como el lince (Lynx pardina) y el guila imperial (Aquila heliaca adalberti), asi como
otras especies europeas de avifauna migratoria. La Union Europea ha reconocido sélo
recientemente la importancia de la conservacion de las dehesas ibéricas, a pesar de la
gran cantidad de informacién sobre estos sistemas que se ha producido y publicado en
diferentes foros (MaB, 1989).

La intensificacion ha conducido a la pérdida del caracter del paisaje rural y sus ras-
gos peculiares, y tal proceso de homogeneizacion esté4 ocurriendo también en muchos
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otros paisajes de Europa. Del mismo modo, la erosion del suelo se ha visto acelerada
(Diaz Alvarez & Aimorox Alonso, 1994; ICONA, 1995; Schmitz et al., 1998). Un informe
de Naciones Unidas clasificé a Espafia como el pais europeo con mayor riesgo de
desertizacion, debido en parte a la pérdida de productividad del suelo por la erosion. La
salinizacion de los suelos, la contaminacion de los rios y aguas subterraneas, la extrac-
cion de agua de acuiferos y la destruccién de excepcionales zonas pantanosas natura-
les de la zona del Mediterraneo (Pineda et al., 1999), son también consecuencias de la
intensificacion. Por otro lado, la plantacion de érboles de rapido crecimiento y la dismi-
nucion resultante de la explotacién ganadera de forma extensiva han producido también
un aumento en la frecuencia y la extension de los incendios (ADENAWWF, 1994,
Montalvo et al., 1988; Velez Mufioz, 1991). Sin embargo, otras tierras, incluso en pen-
dientes muy escarpadas, estan siendo utilizadas para la produccién y son hoy dia de
regadio. (Valladares, 1993).

Los sistemas extensivos descritos representan mas de la mitad de los suelos agri
colas de la Peninsula Ibérica, como se muestra en la Tabla 1. Algunas de estas areas
han sufrido la intensificacion, y gran parte del resto estan amenazadas por el abando-
no, como se refleja en la Tabla 2. En Espana, el abandono se ve también acompanado
de una serie de efectos medioambientales que tienen generalmente un impacto negati
vo en la conservacién de la naturaleza (GonzalezBernéldez et al., 1969; Llorens &
Gallart, 1992). Si la actividad humana cesara por completo, la sucesion ecolégica lle-
varia en dltimo término al regreso al bosque original, pero esto implicaria consecuen-
cias impredecibles.

Tabla 1. Distribucion de las tierras de cultivo en Espaiia segun el Anuario
Espafiol de Estadistica Agraria, 1997 (M Ha.)

Area total 50.6
Tierras de cultivo 18.7

Cultivo de secano de regadio Total
Herbaceo 8.3 2.3 10.6
Arboreo 3.9 0.8 4.7
Barbecho 3.2 0.2 3.4
Total cultivado 15.3 3.3 18.7
Praderas y pastos (naturales) 7.0
Bosques 16.4
Total 42.0
Otras tierras 8.8
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Tabla 2. Distribucion de los suelos, intensificacion y abandono. Anuario
Espaiiol de Estadistica Agraria, 1997 (M Ha)

Proceso en Distribucion Superficie
desarrollo
Tierra altamente productiva Regadio 3.5
Cultivo de secano (fértil) | 1.5
Total 5.0
Intensificacion | Arado extensivo de areas no Cereales 3.0
marginales Vinedos. Olivos 1.0
Dehesas 1.0
Pastos 1.0
Total 6.0
Abandono Arado extensivo de areas Cereales 6.0
marginales Pastos marginales 4.0
Cultivos de secano
(multi-anual) (Vifiedos,
olivos, arboles frutales) 2.0
Total 12.0

El alcance de la actual ‘matorralizacion’ constituye sin duda una nueva situacion
en la region mediterranea, pues gran parte de sus suelos ha sido pastoreados duran-
te siglos. El fuego incontrolado es el efecto asociado més inmediato, aunque tradi-
cionalmente el fuego se haya usado para controlar el crecimiento de los arbustos.
Hoy dia, junto con la pérdida de las técnicas tradicionales de control del fuego, se
ha producido un aumento en la frecuencia y gravedad de los incendios debido a fac-
tores como el uso inapropiado del fuego y la falta de control.

La aparicién de fuego por causas naturales también ha aumentado debido a la
acumulacion de biomasa muerta. En ocasiones, estos fuegos son provocados deli-
beradamente por pastores y ganaderos como respuesta a la pérdida de dehesas
comunales consecuencia de los programas estatales de reforestacion. Asimismo,
esta reforestacion ha contribuido al abandono rural {(Gonzalez-Bernaldez, 1991). La
erosién del suelo en las areas incendiadas constituye una pérdida grave del patri-
monio natural, afectando también a la vida silvestre.

Gonzalez-Bernaldez (1991b) empleé el término “frutalizacién” para definir la
seleccién que se ha dado en algunos arboles mediterraneos, consistente en la plan-
tacion de arboles que antes formaban parte de la vegetacion natural; son los casos
del olivo, el algarrobo del Este mediterraneo, el pistacho y las bellotas de encinas y
alcornogues. Junto con los animales domésticos, muchas especies silvestres sobre-
viven al invierno del Mediterraneo con la ayuda de las frutas de estos éarboles y de
plantas lefiosas semi-silvestres (Herrera, 1984). Muchos cultivos extensivos de plan-
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tas lefiosas crecen en huertas en areas secas y cuentan con muchas variedades
locales que han dejado de sembrarse debido a la escasa rentabilidad. La decaden-
cia de los productos locales es mas una cuestién de distribucién y publicidad moder-
na que de calidad, puesto que han dejado de ser apreciados por una poblacion cada
vez mas urbana que consume ahora alimentos producidos en serie y de menor cali-
dad. La erosion del suelo en las huertas ha acelerado el abandono, y provocado tam-
bién una pérdida de la biodiversidad comparable a la intensificacidn {Montalvo,
1992; Pineda & Montalvo, 1995). La red espacial del paisaje se pierde con la emi-
gracion rural, asi como el conocimiento local de los campesinos. El paisaje tiende a
ser cada vez mas homogéneo y acusa una pérdida de biodiversidad a corto plazo,
(Rescia et al., 1995) lo que puede apreciarse en el abandono de sistemas de pas-
toreo (Casado et al., 2000; Montalvo, 1992). Histéricamente, esos pastizales se
extendian a lo largo de la regién mediterranea pero, tras el abandono, las plantas y
la diversidad del ecosistema descienden, junto con su valor nutricional (Montalvo et
al., 1988). Variedades importadas poco adecuadas al medio local y con mayores
costes de mantenimiento sustituyen a las tradicionales especies locales de plantas
y animales que estaban perfectamente adaptadas al medio. Estos sistemas mas
extensivos y productivos no pertenecen al paisaje silvopastoral tradicional, que,
como resultado, se vuelve menos heterogéneo y equilibrado. En vista de los graves
problemas que sufre la agricultura moderna en Europa, como en el caso de la
Encefalopatia Bovina Espongiforme (EBE), seria interesante hacer un seguimiento de
la reciente evolucion del interés sobre los sistemas extensivos tradicionales.

Explotacion dptima
Diversidad P P

de Plantas

Abandono

L

Sobreexplotacién-Intensificacion

Tasa de Produccién / Biomasa en los pastos

Grafico 1. Modelo experimental de diversidad biolégica en pastizales mediterraneos de acuer-
do con la variacion de su explotacion desde una gran cantidad de ganado hasta la ausencia
de pastoreo. La explotacion aumenta la produccion y hace disminuir la biomasa. El abandono
causa un aumento de la biomasa en los pastos sin aprovechamiento.
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Con la reciente reforma en la Politica Agraria Comunitaria (PAC), la Unién
Europea ha reconocido finalmente la importancia de la practica agricola tradicional
en la conservacion del medio ambiente. La reforma proporciona asi subsidios a las
técnicas de produccion agricola extensiva mas respetuosas con el medio ambiente.
Por ejemplo, en Espafia los programas agro-ambientales actlian como programas de
subsidio ofreciendo una compensacién si se reduce el uso de regadio {Viladomiu &
Rosell, 1997), punto que aborda J. J. Onate en este trabajo. Con la aplicacion de
tales medidas se ha producido una tendencia de vuelta hacia las técnicas extensi-
vas, como representa la Tabla 3. Esta marcha atras voluntaria se basa principal-
mente en la productividad y en la posibilidad de diversificar los cultivos, de tal mane-
ra que los agricultores y ganaderos tienden a intensificar la explotacion de granjas
con un alto potencial de produccién (Astoquiza et al., 1996; Briz et al., 1996;
Sumpsi & Varela-Ortega, en imprenta).

Algunos autores opinan que las tendencias de reforma de la PAC pueden con-
ducir a la extensificacién y la reduccion de dafios medioambientales, como seria el
descenso de la contaminacion por nitratos gracias a la disminucion de fertilizantes
(Sumpsi, 1996). Habria también otros beneficios medioambientales posibles, por
ejemplo en Extremadura, donde las primas concedidas en 1992 para el manteni-
miento de zonas tradicionales de pastoreo invernal utilizadas por ovejas de migra-
cion estacional han detenido el abandono de tierras de cultivo (CEAS, 1997 a,b).

Tabla 3. Supresion de cosechas y distribucion anual de areas subvenciona-
das desde 1993 a 1997 (ha). Datos del Anuario Espafiol de Estadistica
Agraria, 1997.

Supresion Total
Ao | Obligatoria | Voluntaria Total Cosechas
subvencionadas
a) Areas de cultivos 1993 736,104 7,167,410
de secano 1994 977,345 248,313 [1,225,658 7,579,154

1995 999,291 261,954 1,261,245 7,791,412
1996 763,031 463,004 11,226,035 7,869,103
1997 440,499 594,518 [1,035,017 7,795,046
b) Areas de regadio 1993 122,560 1,052,175
1994 148,122 32,547 180,669 1,279,277
1995 142,804 61,170 203,974 1,372,265
1996 113,457 43,635 157,092 1,404,634
1997 67,745 39,522 107,267 1,354,818
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CAMBIO SOCIOECONOMICO Y REPERCUSIONES EN EL PAISAJE

La agricultura industrial modifica enormemente el carécter tradicional de los sue-
los agricolas y de las areas rurales en general. Hoy dia encontramos maquinaria,
invernaderos, fertilizantes, pesticidas y cultivos de plantas hibridas por toda la
Peninsula Ibérica. En Espafia, el cambio socioeconémico asociado a este hecho con-
siste en la reduccién en el nimero de agricultores que trabajan la tierra y un aumen-
to en el empleo de estas personas en los sectores secundario y terciario de la eco-
nomia. La incorporacion de los dos Paises ibéricos a la Unién Europea ha acentua-
do esta tendencia, siendo ambos objeto de un gran apoyo gubernamental (dada la
relacién entre agricultura moderna y desarrollo industrial), el cual ha conducido a la
construccion de grandes embalses y sistemas de regadio (Llamas, 200; Sumpsi et
al., 1994),

El gobierno espafiol ha mostrado también una clara tendencia a ignorar el aban-
dono del campo e incluso lo ha agravado con su politica forestal (Groome, 1990),
induciendo a la destruccién de las actividades tradicionales que sustentan el paisa-
je cultural. Paradéjicamente, estos paisajes son vitales para el turismo, un impor-
tantisimo sector econdmico en Espafia con unos ingresos estimados superiores a
los 30.000 millones de euros en el afio 2000. El principal desarrollo de la industria
turistica espafola desde los afios 60 ha estado vinculado casi exclusivamente a las
areas montafosas y de costa; sin embargo, existe actualmente una tendencia a
ampliar el turismo hacia paisajes culturales, rurales y naturales, como se aprecia en
los anuncios de "Espafa Verde" en la prensa europea. El turismo ha condicionado la
seleccion de ciertas zonas medioambientales y con frecuencia se encuentra enfren-
tado a la conservacion de la naturaleza. Las estrategias de desarrollo de las admi-
nistraciones locales favorecen el turismo y la construccién de viviendas para las
vacaciones, consideradas beneficiosas para la economia local; esto implica un giro
desde el sector primario al de servicios como el turismo, a lo que le sigue un mar-
cado cambio en la estructura socioecondmica de estas regiones que repercute en
el mantenimiento del paisaje cultural (Schmitz et al, 2001). Si bien este proceso ha
traido reconocidos beneficios econémicos, también ha supuesto costes medioam-
bientales como el descenso en la calidad del medio ambiente y la pérdida de la iden-
tidad local.

En vista de las demandas de un turismo cultural en expansion y dada la situa-
cion descrita, el control del turismo debe incluir el uso correcto de los recursos natu-
rales de las regiones afectadas y debe basarse en estrategias validadas cientifica-
mente que tengan en cuenta los vinculos entre el aprecio de la naturaleza y las prio-
ridades de conservacion. Tanto el abandono total y parcial de algunas regiones,
como la intensificacion agricola y el ecoturismo, suponen retos importantes para los
conservacionistas. Por tanto, si se quieren resolver todos estos conflictos, es nece-
sario un plan integral que atine al gobierno y la sociedad en su conjunto, el cual debe
contar con un importante componente medioambiental (Liang et al., 2001).
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CONCLUSIONES

Podemos entonces concluir que en los Ultimos afios, diferentes sectores de la
sociedad han llegado a reconocer la necesidad real de mantener précticas agrarias
tradicionales por su relacion con la conservacion de la naturaleza. Los programas
agro-ambientales de la Unién Europea son un ejemplo del reconocimiento de las
administraciones sobre la necesidad de que muchas regiones con sistemas agrarios
seculares conserven el paisaje y la biodiversidad, considerados de gran valor.

Sin embargo, existe una cierta contradiccién entre estos programas y el actual
modelo de desarrollo econdémico empleado por los organismos agrarios. Por un
lado, tanto la intensificacién como el abandono reflejan circunstancias provocadas
por los propios administradores, lo que contrasta con politicas alternativas que
podrian ser mas coherentes con el mantenimiento de los sistemas tradicionales.
Por otro lado, el crecimiento urbano incontrolado est4 causando graves dafios al pai-
saje y a los sistemas agricolas tradicionales en gran parte de la Espaiia rural. Las
autoridades locales no consideran ésto un problema grave, sino més bien un signo
positivo de desarrollo.

A pesar de que se admite el valor ecoldgico de estos sistemas, aun no se reco-
noce el alcance de su aportacion al mantenimiento de los procesos ecolégicos esen-
ciales y a los mecanismos naturales de regulacién de la biodiversidad. Como tam-
bién enfatizara Gomez Sal en este volumen, es necesaria una iniciativa urgente para
rectificar esta situacién.
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TRES PAISAJES DEL NORTE DE ESPANA QUE MUESTRAN DIFERENCIAS EN
LAS ZONAS DE PASTOREO DENTRO DE UNA MISMA REGION.

Seleccion de fotos y comentarios del profesor Bob Bunce

Imagen 1. Cordillera Pirenaica, Comunidad Foral de Navarra, norte de Espafia. Zonas de pas-
toreo extensivo en las apacibles cimas de la montafia, pequefios campos de heno en los
valles, a menudo desbordados por arbustos y en proceso de retorno al estado de bosque ori-
ginal. Los pastos se usan principalmente para el ganado vacuno, aunque también pastan algu-
nas ovejas. Algunas de las laderas estan cubiertas de helechos (Pteridium aquilinum), que a

veces se cortan para formar el lecho del ganado. El resto de las pendientes siguen cubiertas
de bosques.
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imagen 2. Cordillera Pirenaica, Comunidad Foral de Navarra, norte de Espafia. Zonas de pas-
toreo intensivo situadas en escenario karstico, con dolinas y suelo calizo, y con trashumancia
de zonas altas. Predominio de ganado lechero aunque también pastan algunas ovejas, una
biodiversidad excepcional como resultado de précticas agricolas tradicionales. Algunos pina-
res (Pinus nigra) y arboles esporadicos en suelos poco profundos.

Imagen 3. Sierra de la Demanda, La Rioja, norte de Espafia. Pasto intensivo seco pero no
estepas, principalmente zonas de pastos &cidas, pero con algunos suelos localmente calca
reos. Pastoreo de ovejas, ganado y cabras de forma tradicional, con una alta biodiversidad.
Invasion de arbustos en algunas zonas de las laderas y bosques en las zonas bajas de los
valles.
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EJEMPLOS DE PAISAJES MEDITERRANEQS EN LAS ZONAS CENTRO Y
SUR DE ESPANA

Seleccioén de fotos y comentarios del profesor Bob Bunce

Imagen 7. Sierra de Gredos, Avila, Espaiia central. Los campos del valle se usan para gana-
do de raza de Avila y en ocasiones se siegan para heno a principios de afio. En el centro de
la imagen hay una dehesa tipica con encinas (Quercus ilex). Las montafias del fondo se usan
en verano como pastos para ovejas y cabras, aunque sobre todo para ganado vacuno; inte-

resa destacar la presencia de puertos utilizados para el transito del ganado, como describe
Gomez Sal en este volumen.
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Imagen 8. Comunidad de Madrid, centro de Espafia. Pastizales de secano con pastoreo extensi
vo principalmente de ganado ovino. En el fondo algunos arboles esparcidos y la dehesa.

Imagen 9. Sierra de Grazalema, Andalucia, sur de Espafa. Pastizales relativamente himedos
en primer plano, segados para heno los afios buenos. En el centro de la imagen hay zonas
secas de pastoreo extensivo para ovejas y cabras. En el fondo hay zonas boscosas abiertas
y matorral que también son utilizados como pasto extensivo.



g e LRI
. - i LSS i
.‘::rf:'| = - .




ESTRATEGIAS EN RELACION CON EL CORREDOR VERDE DEL
GUADIAMAR Y LA PRACTICA DE UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

M.J. Prados

Dpto. Geografia Humana - Universidad de Sevilla
e-mail: mjprados@us.es

INTRODUCCION

Espaiia ha logrado en el reconocimiento del valor ambiental de una parte signi-
ficativa de su territorio. La promulgaciéon de la Ley 4/89 de Conservacion de
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres se ha convertido en un referen-
te obligado en todas las Comunidades Auténomas, y en virtud de dicha normativa
han procedido a la formulacion de diferentes medidas de proteccion en los espacios
de mayor valor ambiental. La inversién humana, en medios y recursos econémicos
volcada en los objetivos de conservacién ha sido notable, sobre todo en los lugares
que quedaron al margen de los procesos de urbanizacion y el desarrollo industrial
del ciclo econémico anterior. Precisamente es esta misma circunstancia la que expli-
ca el protagonismo de las actividades agrarias en la mayoria de los espacios prote-
gidos, en los que hoy en dia configuran los principales aprovechamientos del suelo,
sistemas de explotacion y el paisaje (Prados, 2000).

Sin embargo, el papel central que la agricultura y los sistemas ganaderos tienen
en los parques naturales no suele ser reconocido por parte de los responsables en
cuestiones medioambientales. Aunque las practicas agrarias tradicionales han con-
figurado paisajes culturales que hoy son un elemento esencial en un buen nimero
de espacios protegidos, los mecanismos de proteccion han sido hasta la fecha bas-
tante restrictivos para con el desarrollo de las actividades agrarias. Esta falta de
reconocimiento del paisaje y de la importancia de la actividad agraria es hasta cier-
to punto logica, si tenemos en cuenta la orientacion marcadamente productivista de
la politica agraria y las repercusiones que ésta ha tenido sobre el medio ambiente.
La politica agraria nacional ha estado dirigida durante mas tiempo, con mas énfasis
y mayor financiacién hacia la intensificacion productiva que a propiciar un desarrollo
agricola compatible con el entorno natural. Los planes de colonizacién y zonas rega-
bles de la Dictadura, la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, e incluso disposiciones
autonomicas para Andalucia como la Ley de Reforma Agraria de 1984 o los pro-
gramas de desarrollo rural de principios de la década de 1990 han seguido en esta
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linea (Cruz 1987; Prados 1995; Cruz y Ramos, 1996). Estas actuaciones han teni-
do incluso un controvertido protagonismo en torno a espacios protegidos de gran
valor, tal es el caso de la transformacién en regadio en zonas de agricultura inten-
siva en Donana o el Alto Guadiana, exponentes de la competencia por el uso del
agua en dos parques emblematicos por la presencia de zonas himedas {(Comisién
de Expertos, 1992 y 2000). Las consecuencias de sus actuaciones pueden verse
en la pérdida de calidad paisajistica, de biodiversidad, a la par que han contribuido
al retroceso de los sistemas agrarios tradicionales en favor de practicas agricolas
intensivas.

Pero también en el &mbito europeo las medidas de politica agraria comunitaria
han primado la sobreproduccién, cuyas consecuencias mas graves pueden medirse
tanto desde la perspectiva del coste econdmico de esta politica, como desde la
situacion de los recursos explotados. La reorientacién de la politica agraria comuni-
taria hacia las ayudas directas a los agricultores, y mas recientemente con el apoyo
a practicas agrarias compatibles con el medio ambiente, pretende reducir la presion
sobre las arcas comunitarias, los recursos y contribuir a la conservacién de los pai-
sajes rurales europeos. El esquema subyacente a esta reorientacién de la P.A.C.
parte de la idea de que las medidas de politica agraria que priman la intensificacion
han contribuido al deterioro del paisaje y a la pérdida de biodiversidad; por lo tanto
parece logico que la practica contraria ayudara al mantenimiento o a la recuperacion
de los sistemas agrarios tradicionales. En esta linea se encuentran las medidas
sobre compatibilidad de la produccion agraria con la proteccion del medio ambien-
te y conservacion del espacio natural (Reglamento CEE 2078/92; Reglamento CEE
746/1996) o la inclusién entre las competencias del FEOGA de instrumentos en
favor de un desarrollo rural sostenible (Reglamento CEE 1257,/1999). La aplicacién
estatal de estas disposiciones ha ido adaptandose a estos principios, con arreglo a
la coyuntura de la produccion agraria y las estrategias del sector, de una forma mas
timida que decidida, en aplicacién del Real Decreto 4/2001 sobre ‘régimen de ayu-
das a la utilizaciéon de métodos de produccion agraria compatibles con el medio
ambiente”.

El trabajo pretende propiciar un espacio de encuentro para la manifestacion de
las dos grandes orientaciones presentadas en esta introduccién, éstas son, las
medidas dirigidas a la creacion de espacios protegidos con la practica de activida-
des agrarias y ganaderas. El caso de estudio elegido no puede ser mas oportuno.
A raiz del vertido de lodos tdxicos en la Cuenca del rio Guadiamar ocurrida en la pri-
mavera de 1998, la Junta de Andalucia puso en marcha un ambicioso proyecto para
la creacion del primer corredor verde a lo largo del rio. Como se explica en el texto,
se pretendia establecer un nexo de conexion entre los parques naturales de Sierra
de Aracenay Picos de Aroche y de Dofiana, entre los ecosistemas de sierra y maris-
ma, interrumpidos desde la perspectiva ambiental por la ausencia de un &rea de pro-
teccion intermedia (Consejeria de Medio Ambiente, 1999). Uno de los obstaculos
principales a los que debe hacer frente esta iniciativa es que el corredor ecologico
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atraviesa el Valle del Guadalquivir, una de las areas agricolas mas fértiles y produc-
tivas del sur de Espania, utilizado ademas para la expansion metropolitana de Sevilla
y como via de comunicacién con la costa occidental andaluza y el sur de Portugal
(Feria, 2003). El trabajo analiza las condiciones en las que se desarrolla la actividad
agricola y la presencia de los paisajes agrarios caracteristicos de la zona, y plantea
las alternativas posibles para hacer viable la creacion del nuevo espacio protegido
con el mantenimiento de las actividades agrarias.

EL VERTIDO DEL GUADIAMAR

En la primavera del ano 1998, la rotura del muro de contencién de una balsa
que contenia los residuos de una mina de piritas situada a los pies de Sierra Morena
provoco el vertido de unos 6 Hm? de lodos y aguas contaminadas con metales pesa-
dos a los cauces de los rios Agrio y Guadiamar (Consejeria de Medio Ambiente,
1999). Aparte de la alarma l6gica que un suceso de tales caracteristicas despierta
en relacién con las irremediables consecuencias sobre las poblaciones y territorios
afectados, su importante repercusién publica obedecié también en este caso, al
hecho de que el rio Guadiamar era y sigue siendo un elemento esencial de la regu-
lacién hidrica de Donana, ademas del Gnico afluente del Guadalquivir no intervenido
en cabecera. El impacto en la opinién publica y las reacciones de grupos conserva-
cionistas fueron légicamente muy fuertes; prueba de ello es que la tragica noticia
fue portada de informacién nacional de el diario El Pais durante mas de un mes tras
el suceso {(www.elpais.es).

El'Corredor Verde del Guadiamar en la Red de
Espacios Naturales Protegidos de _Andalucla
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Estos hechos, pero sobre todo el primero, explican que tras las primeras actua-
ciones de emergencia para la retirada de los lodos y suelos contaminados, desde la
Junta de Andalucia se liderase un proyecto consiste en la creacién de un corredor
verde o corredor ecolégico sobre el Guadiamar. Se trataria de aprovechar la parte
del cauce afectada por la inundacién contaminante y el rapido proceso de expropia-
ciones para la aprobacién de una figura original de conservacién que permitiera la
conexion entre dos ecosistemas, el de la sierra y la marisma, protegidos a su vez
bajo las figuras de Parque Natural de Sierra de Aracena y Picos de Aroche y el
Parque Natural de Dofiana (Consejeria de Medio Ambiente, 1999).

La regeneracion de la seccién del rio y del lecho de inundacién que habian resul-
tado contaminados y la creacion de un espacio protegido nuevo, pretendian pro-
yectar ante la opinién publica internacional la imagen de una administracion atenta y
comprometida con la conservacién ambiental. El drea a restaurar inicialmente era
muy concreta, una estrecha franja de unos 62 kms. de longitud con una anchura
variable entre 500 y 1000 metros cuya superficie supera ligeramente las 4.600
has., pero sobre ella se aglutinaban una serie de objetivos. Entre éstos figuraban la
descontaminacion de los suelos y aguas, la conexion entre ecosistemas comple-
mentarios, y la declaracién del primer tramo de una futura red de conexién entre
todos los espacios protegidos en Andalucia que ya existia con anterioridad, que aglu-
tinaba todas las éreas protegidas de la Comunidad andaluza (la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia - R.E.N.P.A.).

En un primer momento, las répidas actuaciones intentaban garantizar, de un
lado, los efectos derivados de la inundacién y remediar la contaminacion, y de otro,
ejercer un control efectivo sobre las explotaciones riberefias y los cultivos agricolas.
Aun siendo el objetivo central la restauracion de los ecosistemas, era igualmente
necesario conocer e informar sobre los niveles de contaminacion del suelo, agua,
organismos y plantas para evitar situaciones de alarma que podrian generar conse-
cuencias imprevisibles a medio plazo, también para los productos agricolas. Ello
motivo la decision de retirar de forma definitiva los terrenos afectados de la activi-
dad agricola, y frenar asi las especulaciones desatadas en los mercados. Un segun-
do paso tras la retirada de las cosechas fue por tanto la prohibicién absoluta de con-
tinuar con la actividad agraria en las zonas afectadas, tanto para nuevas plantacio-
nes como el pastoreo (Consejeria de Medio Ambiente, 1999),

La propuesta de creacién del Corredor Verde introdujo ademéas un elemento
nuevo. Era necesario proceder a la compra y expropiacion en su caso, de las tierras
pertenecientes a explotaciones agricolas situadas en los terrenos delimitados. La
Junta de Andalucia destinaria finalmente casi una cuarta parte de la inversion inicial
a la adquisicion de fincas, quedando pendiente la expropiacién por un valor ligera-
mente superior a la mitad del presupuesto segiin estimaciones para el afio 1999
(Consejeria de Medio Ambiente, 1999). La Confederacion Hidrogréfica del
Guadalquivir, organismo gestor de la Cuenca, también habria contribuido en el pro-
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ceso de expropiacion en terrenos de su competencia. La decision finalmentre adop-
tada en cuanto a la creacion de un espacio protegido sobre el corredor del
Guadiamar se ha basado en su declaracién bajo la nueva figura de "Paisaje
Protegido®, el primero en aplicacion de la Ley de Conservaciéon de Espacios
Naturales, sobre una franja de 30 km. de longitud y entre 500 y 1000 metros de
anchura de la que resulta un area de 2.700 has. (B.0.J.A., 21/02/2003).

PROBLEMAS AMBIENTALES EN RELACION CON LOS USOS AGRARIOS DOMI-
NANTES EN LA CUENCA DEL GUADIAMAR

La llanura de inundacion del Guadiamar estaba ocupada por un tapiz de cultivos
agricolas, que se vio légicamente afectado por el desbordamiento a que dio lugar la
rotura de la balsa. Los lodos tifieron en tonos pardo-negruzcos los campos de oli-
var, el trigo y los girasoles, ademas de las huertas emplazadas en las margenes del
rio Guadiamar. Los trabajos para la retirada de los lodos arrasaron con toda la vege-
tacion natural y cultivos sitos en el cauce y la llanura aluvial, asi como algunas de las
especies arbdreas mas afectadas. La pérdida de cosechas fue compensada econé-
micamente a cada agricultor, por parte de la administracion y de la empresa sueca
responsable de la explotacién de la mina de piritas y de la balsa de estériles
(Consejeria de Medio Ambiente, 1999).

La apuesta por la articulacion de practicas agricolas sostenibles en el entorno
del Corredor parte de la base de que éstas han de implicar a todas aquellas que tie-
nen lugar en los diferentes agrosistemas presentes en el area de influencia. El carac-
ter lineal de la Cuenca asi como su condicién de elemento natural de interconexién
entre los ecosistemas de sierra y litoral dibujan una amplia variedad de usos y apro-
vechamientos agrarios a lo largo del cauce. De un modo esquemaético estarian:

- al norte, en la cabecera del rio, dehesas y explotaciones ganaderas extensivas;

- la campifia dominada por cultivos cerealistas e industriales, mayormente en
secano;

— huertos y explotaciones de citricos;

- olivar y vifedo;

— y en el extremo sur, manchas de cultivos industriales en regadio y arroz.

La delimitacion del &mbito de influencia para el desarrollo de practicas agricolas
sostenibles amplia la escala de cuenca, de manera que diversifica los usos y apro-
vechamientos y las consecuencias ambientales de las actividades agrarias. Aunque
no rompe la linea norte-sur marcada por el Corredor, es cierto que amplia el radio
de influencia incorporando terrenos adyacentes. De manera que podria realizarse
también una lectura longitudinal, algo mas dificil pero muy factible de cara a la rea-
lizacién de un primer diagnostico. En el esquema entrarian:
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Figural

Representacion esquematica
de los usos y coberturas del
suelo en la Cuenca del
Guadiamar
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el cauce, utilizado para la captacién de agua para riego o para vertidos de
actividades ganaderas y agroindustriales. Su "aprovechamiento” lleva inclu-
so a incorporarlo como lindes en las explotaciones serranas.

la vegetacion natural, que habria desaparecido practicamente de las mar-
genes del rio, quedando reducida a fragmentos dispersos. En su lugar, las
explotaciones intensivas en regadio realizan las captaciones de aguas y
extienden el tapiz agricola hasta el mismo cauce, sobre todo en la margen
de acumulacién (de sedimentos). Los usos dominantes en el tramo medio
corresponden a citricos y otros frutales, como nectarinas.

explotaciones dedicadas a cultivos de ciclo anual en las planicies {trigo, gira-
sol), alternando con olivar y viiedos en zonas de topografia mas irregular.

los clasicos huertos en torno a los nicleos de poblacion, de pequenas
dimensiones y orientados al autoconsumo y en menor medida a los merca-
dos locales. La fragmentacion de la propiedad y su condicién de periferia
urbana los mantiene en una situacién de dificil equilibrio, dando lugar a un
paisaje desordenado e inconexo entre usos agrarios, residenciales e indus-
triales.

La figura 1 recoge la representacion esquematica de los usos y actividades
agrarias. La problemética de la actividad agraria en sentido latitudinal recoge los
siguientes aspectos:

10

20

En la cabecera del rio conviven situaciones de abandono y marginalidad de
buena parte de las explotaciones serranas. Sin entrar ahora en los conoci-
dos efectos de la emigracién, debe sefialarse como causa explicativa la
peste porcina y sus consecuencias para el mantenimiento de los encinares
y algunos castafos. Se detectan puntualmente esquemas de explotacion
exdgenos vinculados a la introduccidn del olivar.

Los dltimos afios parecen mostrar tendencias algo més esperanzadoras
gracias a la revalorizacién de los espacios serranos vinculados al turismo
rural o el aprovechamiento ganadero, que confiemos repercutan en la con-
servacion del entorno.

Se aprecian cambios en el agrosistema de campifia, desde la zona de con-
tacto con el reborde minero hasta el area central de cultivos intensivos bajo
riego. La tendencia seguida en las décadas de la modernizacién y mecani-
zacién agricolas fue la de extender la dedicacién a cultivos herbaceos en
detrimento del olivar, que quedé relegado a las explotaciones de mayor pen-
diente y dificil mecanizacién.
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Las condiciones ventajosas fijadas por las medidas comunitarias relativas al
olivar, la revalorizacion de la dieta mediterranea y los cambios en los patro-
nes de consumo no ha cambiado la distribucion fijada afios atras, aunque si
ha supuesto una mejora apreciable de las explotaciones en términos de pro-
ductividad y conservacion.

Un elemento nuevo es la paulatina introduccion de citricos y frutales de rega-
dio, como las nectarinas y el melocotén en explotaciones préximas al cauce
del Guadiamar. Esto ha sido posible en las explotaciones de las zonas llanas
donde antes predominaban los herbaceos, con disponibilidad de agua para
riego y fuertemente capitalizadas. Con ello siguen el modelo de las explota-
ciones de dedicacion agroindustrial del Valle del Guadalquivir, incluso del
sector mas occidental del litoral andaluz, donde la implantacién de frutales
en regadio responde a la pérdida de rentabilidad econémica de las dedica-
ciones tradicionales - trigo, maiz, girasol, algodon, etc. -, la buena adapta-
cion de las variedades introducidas y las condiciones de los mercados.

En tercer lugar y como ya parcialmente se ha dicho, la situacion de olivares,
vifiedos y pequefios huertos ha seguido una trayectoria dispar. Si hace una
o dos décadas las dos primeras formas de aprovechamiento se encontra-
ban en regresién mientras que los huertos se sostenian en los mercados
locales, las medidas comunitarias han introducido elementos exégenos en
esta tendencia.

Las primas a la produccion del olivar lograron revitalizar un sector que en la
comarca era y sigue estando vinculado a explotaciones minifundistas de
caracter familiar. Por ello y pese a que no haya llegado a gozar de la situa-
cion y condiciones de otras zonas productoras en Andalucia, mejord sensi-
blemente a lo largo de la década de 1990. La parte negativa estriba, una
vez mas, en los vertidos de alpechin provocados por la transformacion
industrial para la produccion de aceite. Esta viene siendo una practica habi-
tual, pese a las denuncias de las autoridades competentes y grupos ecolo-
gistas; en los andlisis semanales realizados en el cauce del Guadiamar para
medir los niveles de contaminacion originados por el vertido de lodos, se ha
detectado contaminacién de origen organico causada por los vertidos de
alpechin a un arroyo que alimenta al Guadiamar. Y por otro lado, la paulati-
na degradacion de las pequefias explotaciones olivareras que dan lugar al
levantamiento de los olivares, unas veces por la sustitucion por productivas
plantaciones de citricos y otras por el crecimiento residencial de los nicle-
0s rurales.

En cuanto a la vid, sefalar su situacion de paulatino retroceso, debido a la

conjuncién de diversos factores: arranque inducido por medidas comunita-
rias, explotaciones pequefias y escasamente capitalizadas, presion de
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zonas productoras colindantes que cuentan con Denominacion de Origen
Especifica, etc. Los huertos familiares habian perdido relevancia en los mer-
cados locales antes del desastre y se han visto ademas muy afectados ante
el temor de los consumidores habituales de adquirir productos sin control
sanitario. Hoy por hoy, su dedicacién es basicamente el autoconsumo.

CONCLUSIONES. PROPUESTA DE PRACTICAS AGRARIAS SOSTENIBLES EN
EL AREA DE INFLUENCIA DEL FUTURO PAISAJE PROTEGIDO DEL
GUADIAMAR

La apuesta por la articulacién de practicas agricolas sostenibles en el entorno del
Corredor parte de la inexistencia de explotaciones agricolas en los terrenos delimita-
dos para el futuro Paisaje Protegido, por efecto de la doble decisién de prohibicién
expresa de cultivo y las expropiaciones subsiguientes. Pero reconoce también que las
actividades agrarias son dominantes en los usos y aprovechamientos del entorno, y
que la economia de los municipios se apoya basicamente en ellas. La propuesta de
creacion de esta nueva figura de proteccion debe integrarse con los diferentes agro-
sistemas presentes a todo lo largo del cauce y contar con la necesaria participacion e
implicacién de la poblacion que habita en los municipios circundantes.

Esa debe ser por tanto la primera conclusion que quisiéramos resaltar. Los ana-
lisis de la capacidad de los suelos, las consecuencias derivadas de cambios en los
aprovechamientos, las recomendaciones de buenas practicas agrarias, el control de
las actividades agroindustriales ... afecta al conjunto del area de influencia. El verti-
do de lodos toxicos al cauce ha contribuido a poner de manifiesto la inexistencia de
barreras fisicas entre ecosistemas, y las relaciones de interdependencia funcional
entre territorios. Esta afirmacién, que puede parecer obvia, debe centrar cualquier
propuesta de Desarrollo Sostenible en la que se apoye la Estrategia del Corredor
Verde. A partir de esta premisa inicial, son necesarias un conjunto de estrategias a
seguir para la puesta en marcha de practicas agroambientalmente sostenibles.
Estas giran sobre los problemas basicos identificados en relacién con las activida-
des agrarias, tales como la degradacion y transformacién del paisaje; los cambios
en los aprovechamientos agricolas; el incremento de las tierras regadas; los pro-
blemas de contaminacion difusa y erosién del suelo; los vertidos agroindustriales; y
por ultimo, las invasiones del dominio publico hidraulico aguas arriba de la balsa de
lodos téxicos.

La degradacion y transformacién del paisaje se vincula de un lado al abandono de
explotaciones agropecuarias de escasa rentabilidad, pero también a la introduccién de
nuevas orientaciones productivas que conllevan cambios en los usos y formas de
explotacién de las tierras agricolas. Los efectos ambientales de tales cambios no sue-
len ser suficientemente valorados por cuanto se entiende que es esa la vocacion de
unos suelos que sustentan explotaciones empresariales, con relaciones de dependen-
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cia tanto hacia la actividad industrial como hacia los mercados de productos agrico-
las. Sin embargo, los procesos de intensificacion tienen unos efectos claros sobre las
condiciones del paisaje, incluso cuando tienen lugar sobre tierras de cultivo. La situa-
cién mas extrema se ha producido hasta ahora sobre los suelos de Vega, pero el
siguiente dmbito amenazado son los suelos de Campifia. La sustitucion de olivar y vifie-
do por cultivos herbaceos o la extensién de las tierras dedicadas a olivar en afios
recientes, tiene consecuencias inmediatas sobre la conservacion y fertilidad de unos
suelos con clara vocacion agricola. Y ello se produce sobre un ambito muy represen-
tativo de los paisajes agrarios mediterraneos, equiparable en las tierras llanas al Sig-
nificado de la dehesa en las de montaiia media. La importancia de Ia dehesa como ele-
mento paisajistico y factor de sostenibilidad ambiental debe ir acompafiada de la
Campifia como sefia de identidad de los paisajes agrarios mediterraneos. Y para ello
es necesario proceder a la identificacion de las unidades paisajisticas, evaluar su esta-
do actual y proceder al seguimiento de su evolucién.

La segunda propuesta guarda relacién con los cambios en los aprovechamiento
agricolas, y por tanto en el agrosistema de Campifia. Estos cambios en los aprove-
chamientos contribuyen a la degradacién del paisaje, maxime cuando en su mayor
parte van dirigidos a una intensificacion en la dedicacion de las explotaciones. La jus-
tificacién que puede darseles obedece a los cambios en las medidas comunitarias y
la pérdida progresiva de rentabilidad en las dedicaciones tradicionales (primero el oli-
var, luego los cultivos herbaceos). Y en segundo lugar, tienen efectos sobre unos
suelos agricolas cada vez mas vulnerables: la aplicacién de fertilizantes, los siste-
mas de riego imperantes, las rotaciones en los cultivos, el laboreo de los suelos, la
eliminacidn de los restos de cosecha, etc.

Seria muy prolijo enumerar las posibles actuaciones en materia de practicas
agricolas sostenibles, pero es indudable que aqui tienen su centro de gravedad. La
recomendacion genérica que cabe hacer pasa en primer lugar por conocer la capa-
cidad agrolégica de los suelos y como le afectan la erosién y contaminacién pro-
ducto de la actividad agricola. Es necesario establecer un cédigo de conducta que
fomente las buenas practicas agricolas como pilar de la sostenibilidad agroambien-
tal de las explotaciones. En sintesis, el cédigo debe contener instrucciones para el
consumo y aplicacion racional de fertilizantes; abandono progresivo de pesticidas;
rotaciones de cultivos que introduzcan variedades de leguminosas durante el invier-
no, practicamente abandonadas por la extension del binomio trigo-girasol; evitar sis-
temas de riego a manta, por aspersion o difusores, y propiciar la adopcion de riego
localizado; control de los caudales y tiempos de riego; y supresion de practicas ili-
citas para la eliminacion de los residuos de cosechas como la quema de rastrojos.

Los dos Ultimos bloques de propuestas son mas breves por lo extraordinaria-
mente explicito de las actuaciones que han de dirigir. Se refieren a las actividades
agroindustriales y las invasiones del dominio publico hidraulico en la cabecera del
Guadiamar. Respecto de lo primero, resulta evidente que la potenciacion de aquellas
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relacionadas con el olivar o cultivos agroindustriales es un requisito indudable para
la propia viabilidad y mantenimiento de ambos sectores. Adn asi, los vertidos ilega-
les de alpechin al cauce del Guadiamar constituyen un préctica extraordinariamente
conflictiva con los intereses del Corredor. Nuestra propuesta va dirigida a insistir en
las medidas coercitivas - multas, resoluciones judiciales contrarias, analisis de
industrias y calidad de las aguas - que deben combinarse con otras en una linea mas
propositiva y de colaboracién con los gerentes de las industrias y los propios agri-
cultores incluso. Para terminar, es preciso continuar aguas arriba de la balsa mine-
ra con el deslinde del cauce cuando haya sido ocupado por particulares. La suma
de todas estas propuestas supondria la vinculacion directa del espacio protegido
con el territorio que le da sentido, y permitiria un mayor grado de implicacion entre
actividad agraria y conservacion ambiental.

La problematica de la actividad agraria en la Cuenca aconseja priorizar ademas
la dinamica seguida por las nuevas tierras puestas en cultivo, la influencia que pue-
den ejercer sobre los espacios forestales aledafios y la proximidad a los espacios
protegidos de Dohana. Todos éstos son factores de suficiente relevancia como para
priorizar su analisis en relacién con el seguimiento de cambios en los usos del suelo.
Sin pretender aventurar comportamientos futuros, las tendencias seguidas en el Ulti-
mo cuarto de siglo apuntan hacia una vertiente productivista e intensificadora de la
actividad agricola que parece que vayan a proseguir en el corto plazo. Es en este
contexto en el que debe destacarse la importancia de plantear alternativas de com-
patibilidad de la actividad agricola con el impacto de éstas sobre los recursos natu-
rales y el paisaje, en especial en lo referente a la conservacion de los suelos y al
consumo y calidad de las aguas. El mantenimiento de la actividad agricola en la
Cuenca debe partir de los supuestos anteriores, de ahi la importancia de proceder
a la adopcion de practicas agroambientales que confluyan en un nuevo modelo de
actividad agraria mas solidaria y sostenible protagonizado por los agricultores en el
contexto territorial del fututo Paisaje Protegido del Corredor Verde del Guadiamar.
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INTRODUCCION

A continuacion se presentan los resultados de dos proyectos de investigacion
llevados a cabo en relacién con los problemas agro-ambientales y politicos en
Castilla-La Mancha. Estos proyectos son:

(a) Pautas regionales para el fomento de la agricultura sostenible a través de los
programas agro-ambientales de la Unién Europea (UE) (Proyecto de
Investigacion de la UE AIR3 CT94-1296).

(b) Un proyecto de investigacion destinado a la conservacion y restauracion de
las zonas pantanosas en la reserva de la biosfera de La Mancha Himeda,
incluyendo aspectos hidroldgicos, econdmicos y legales.

Desde 1993 la regién de La Mancha ha sido el lugar donde se ha llevado a cabo
el programa agro-ambiental espafiol de mayor importancia en cuanto a los recursos
econdmicos, el denominado Esquema de Compensacion de la Renta (ECR). Este
esquema tiene la finalidad de reducir el regadio y es popularmente conocido como
"el plan humedo".

DESCRIPCION DE LA REGION

La region de La Mancha tiene alrededor de 8.000 km2 y est4 localizada en la
parte central de Castilla La Mancha, en el sureste de la Meseta (vid. Figura 1). Forma
parte de la cuenca hidrogréfica del Guadiana. Ya que la zona es tan arida, es espe-
cialmente destacable el hecho de que existan un considerable nimero de areas pan-
tanosas. La mas importante es la de las Tablas de Daimiel, Parque Natural desde
1973y protegida por la convencion de RAMSAR. Desde 1980 todas las areas pan-
tanosas han sido declaradas conjuntamente como Reserva de la Biosfera por la
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UNESCO, bajo el nombre de La Mancha Himeda. Tradicionalmente, la actividad agri-
cola de la zona se ha apoyado en los vifiedos, la produccién de cereales de secano
y la cria de ovejas. Combinacion de actividades que ha sido particularmente favora-
ble desde el punto de vista de la conservacion de la naturaleza y de los recursos
naturales.

Figura 1. La Mancha

EL PROBLEMA

El aumento del regadio, que comenzd a mediados de los afios 70, transformé
un area de viedo y cereal en una regién de explotaciones agricolas dedicadas a la
produccién de cultivos tales como la remolacha de azicar, maiz, girasol y alfalfa. A
principios de los 70, antes de la expansién en el uso del agua para riego, sélo
30.000 has. eran de regadio. Quince afos después se estima que el regadio se ha
extendido hasta cubrir 135.000 has. sobre las 719.000 has. del Area de Uso
Agricola (AUA). El abastecimiento del agua provenia de acuiferos, fundamentalmen-

te de un gran acuifero que se extiende sobre casi 5.500 km2 (Acuifero de la Mancha
Occidental).
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La extension del regadio alteré el equilibrio hidrolégico en los acuiferos. El avan-
ce extremadamente répido de la produccion bajo riego intensivo, con cultivos como
la remolacha de azlcar y la affalfa, junto a la eliminacién de las vifias durante los
setenta y los ochenta, dieron lugar a que el proceso se volviese insostenible. La
sobre-explotacion de los acuiferos ha provocado los siguientes problemas:

(a) Deterioro del Parque Natural de Las Tablas de Daimiel, una zona pantanosa
de gran importancia en un contexto arido, al igual que de otras zonas panta-
nosas y lagunas.

(b) Conflictos entre la poblacion local.
(c) Algunos pozos se han secado.

(d) La calidad del agua ha disminuido.

MEDIDAS ACTUALES: EL REGIMEN DE EXTRACCION

En el caso del sobre-abastecimiento desde los acuiferos, la Confederacién
Hidrogréfica del Guadiana en calidad de administracion que gestiona la cuenca hidro-
gréfica, fue la encargada de establecer un régimen anual de extraccién delimitando
las cantidades disponibles, distribuyéndolas entre los usuarios y prohibiendo la cons-
truccion de nuevos pozos, asi como de hacer més profundos los pozos que ya exis-
tian. El volumen méximo de agua que podia extraer cada agricultor fue calculado en
relacion a la extensién de su finca. La superacion de estos volimenes conlleva una
sancion econémica, no contemplandose ninguna compensacion econdmica ya que
la medida esta basada en la disminucion del agua disponible.

POLITICA AGRO-AMBIENTAL: EL ESQUEMA DE COMPENSACION DE LA
RENTA (ECR) DE LA MANCHA

En 1987 los acuiferos del area de estudio fueron declarados sobre-explotados
y se impuso un régimen de extraccion. Dado el impacto socio-econémico de la medi-
da (pérdida de renta entre los agricultores), el gobierno regional buscé mecanismos
que permitieran el pago de compensaciones por la bajada en los ingresos. Este
mecanismo surgié como "Esquema de Compensacion de la Renta" (ECR), fruto del
cual fue aprobado como programa agro-ambiental de zona dentro del marco de la
Regulacion 2078/92
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Tabla 1. Descripcion del Esquema de Compensacion de la Renta (ECR).

Objetivos

(a) Reducir el consumo del agua hasta los niveles naturales de los
recursos renovables del acuifero

(b) Reducir el uso de fertilizantes y pesticidas, y

(c) Compensar econdémicamente a los agricultores afectados por el
descenso en la extraccion del agua.

Medidas

Baséndose en el consumo medio de la tierra de regadio de
4.278m*/Ha./aio, la reduccion puede operar a tres niveles: 100%,
70% y 50%. La reduccién del consumo de agua, a cualquier nivel,
incluye la obligacién de no sobrepasar ciertos niveles en el uso de
fertilizantes y de pesticidas y herbicidas.

Subsidios

Los subsidios recibidos como compensacion se calculan de acuer-
do a la estimacién de la pérdida marginal neta sufrida como resulta-
do del cambio desde cultivos "sedientos” {maiz, alfalfa) a cultivos
menos sedientos o de secano.

Requisitos

Sélo los agricultores con pozos legales y derechos de regadio lega-
les pueden beneficiarse del esquema. El agricultor esta obligado a
inscribir Ia totalidad de sus tierra en regadio.

Tabla 2. Resumen de los resultados del Esquema de Compensacion de la
Renta (ECR) en 1998

Opcion | Subsidio por Ha. Ahorro Ahorro Agricultores
Ha {(EUROs) inscritas m*/Ha. total hm? inscritos
50 % 179 4,353.8 2,540 11.06 296
70 % 296 74,235.7 3,475 257.97 1,727
100 % 414 5,706.5 5,000 28.53 564
Total 84,295.0 297.56 2,587
RESULTADOS

De los resultados del Informe llevado a cabo en 1996, se destacan los siguien-

tes hechos:

(a) El ECR ha tenido un efecto significativo en los cambios de ios cultivos: casi
han desaparecido el maiz y remolacha azucarera y se ha producido un incre-
mento del barbecho y el cultivo de otros cereales, con mas cebada que trigo.
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(b) La principal razén para acogerse al esquema es el volumen limitado de agua
al que tienen acceso por el régimen de extraccidn. Las cuestiones relativas a
la conservacién o a la promocion de los recursos naturales no son conside-
radas importantes por los agricultores.

(c) La limitacion del uso de fertilizantes y pesticidas estd ampliamente aceptada.
(d) El descenso del uso de la mano de obra es significativo, alrededor del 50%.

(e) Mientras que los sistemas de regadio con derechos reconocidos adoptan el
ECR y ahorran agua, quedan algunos otros sin derechos reconocidos que
contindan extrayendo agua y abriendo nuevos pozos. Casi todas las criticas
son relativas a la gestién de la Confederacion Hidrografica del Guadiana. La
falta de acuerdo en torno al reparto de las subvenciones del agua es causa
de conflicto social entre ia poblacion.

(f) La indecisién generalizada afecta a los futuros planes de inversion.

LIMITACIONES DEL ESQUEMA

EI ECR es un programa especial con sus propias caracteristicas particulares. Ya que
el régimen de extraccion de agua limita la cantidad de agua que se puede extraer, a los
agricultores en realidad no se les paga por adoptar una medida voluntaria (ahorrar
agua), sino que se les compensa por aceptar las restricciones legales en el uso del agua
proveniente del acuifero.

EI ECR tiene un excesivo caracter compensatorio y no se ha usado lo suficiente
para facilitar la adopcion de otro tipo de practicas agrarias mas sostenibles y medio-
ambientalmente apropiadas a las caracteristicas de La Mancha. El ECR esta justifi-
cado, como todos los programas agro-ambientales, por su capacidad de "introducir
0 mantener métodos agrarios compatibles con el medioambiente”. Sin embargo, el
esquema no contiene elementos que fuercen un cambio estructural en los métodos
agrarios mas alla de la reduccion temporal del uso del agua.

Ademas, el ECR puede servir de ayuda para un modelo de gestion del agua, pero
no puede sustituir dicho modelo. Por el momento hay una falta de acuerdo en torno
al reparto de las concesiones de agua, lo que mantiene latente un importante con-
flicto social. Aquellos agricultores que contintian haciendo uso del agua de riego sin
derechos reconocidos cuentan con el respaldo de grupos de presion politica, entre
los que se encuentran algunos ayuntamientos e incluso el apoyo explicito de miem-
bros del gobierno regional hacia determinadas Asociaciones de Regantes.
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Finalmente, los problemas del agua son sélo una parte de los problemas agro-
ambientales de La Mancha, ya que éstos son mas complejos y requieren un trata-
miento integrado que incluya distintas facetas, como la regeneracion de las zonas
pantanosas, la contaminacién agricola (provocada por la presencia creciente de
sales y nitratos), la reforestacion selectiva y la mejora de los paisajes. EI ECR tai y
como se presenta en la actualidad, no tiene en cuenta tales problemas. Parte del
problema debe encontrarse en el hecho de que el ECR esta enfocado a grupos espe-
cificos de agricultores, aquellos que hacen uso de la tecnologia para riego, en lugar
de a problemas medioambientales especificos. Dentro del esquema no existen medi-
das para fomentar y apoyar a los agricultores que ejercen técnicas de cultivos de
secano, ni incentivos para invertir en una tecnologia para riego eficaz con el fin de
proporcionar agricultura sostenible a mas largo plazo a la region.

(CUALES DEBERIAN SER LAS IMPLICACIONES DE UN METODO INTEGRADO?

(a) Implicar a los participantes locales en un enfoque comun para el desarrollo.

(b) Vincular los esquemas agro-ambientales con un marco de gestion del agua y
con los derechos de extraccion.

(c) Promover una reconversion agraria en el area hacia la agricultura sostenible,
mas alla de ser puramente una compensacién de la renta a los agricultores
por no usar agua.

(d) Tomar en cuenta el conjunto de los problemas medioambientales del area
incluyendo la conservacion y restauracion de las zonas himedas, la contami-
nacién agricola, la plantacion forestal y mantenimiento del paisaje.
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INTRODUCCION

En las sociedades pastorales tradicionales continGia siendo una practica exten-
dida el desplazamiento de pastores con sus animales, para sacar provecho a las
variaciones espacic-temporales en la productividad de los ecosistemas a través de
las dreas montafiosas europeas. Esta practica, que se desarrolié como una via para
superar los limites medioambientales locales, puede tomar diferentes formas tanto
en el tiempo como en el espacio, con una continuidad reconocibie. Los movimientos
de los grupos némadas identifican los limites fisicos de un area dada de manera que
les permita lograr un aprovechamiento eficaz de unas condiciones pluviométricas
irregulares, a diferencia de los movimientos regulares a lo largo de rutas estableci-
das durante periodos de tiempo prefijados. La trashumancia se sitia en el extremo
mas regular de dicha continuidad. Corresponde a las largas migraciones estaciona-
les que tienen lugar en épocas concretas del afio y siguiendo rutas bien delimitadas
llamadas cafadas. Su regularidad, tanto en espacio como en tiempo, ademas de las
largas distancias que implican los desplazamientos (con la consiguiente necesidad
de doble asentamiento permanente de la poblacién, al menos para aquellos que se
dedican activamente a la trashumancia), caracteriza esta actividad y {a diferencia de
otros desplazamientos periddicos de animales.

LA TRASHUMANCIA EN ESPANA

Las practicas de trashumancia tienen una larga historia en la Peninsula Ibérica.
Las primeras referencias histéricas de regulacién de estas practicas datan de la anti-
gua legislacién del Fuero de Juzgo de los Visigodos en el siglo VI d.C., aunque con
seguridad han estado presentes desde tiempos anteriores a los romanos. Las fuer-
tes oscilaciones climaticas estacionales del area mediterranea fueron el punto de
partida de actuaciones dirigidas a controlar la productividad agroganadera, con un
punto algido muy marcado asociado a la combinacion de agua y temperatura sufi-
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cientes (normalmente en primavera), seguido de la época otofal. La distribucion pro-
nunciada del relieve en la Peninsula Ibérica tiene como resultado un desplazamiento
en dos o tres meses del principal pico de productividad que tiene lugar en primave-
ra entre las tierras bajas del sur y las tierras altas del norte. Esto se combina con
un gradiente topografico general norte-sur desde las montafas del norte a las tie-
rras bajas del sur, con dos mesetas extensas y relativamente planas entre ellas. Asi
|atitud, altitud y gradientes climaticos se refuerzan entre si, de tal manera que obli-
gan a un desplazamiento espacial lateral de unos 800 kms con el fin de maximizar
la complementariedad potencial de los desplazamientos estacionales en la produc-
tividad bioldgica.

En este contexto medioambiental, la combinacién de una baja densidad de
poblacién, de fronteras flexibles y cambiantes entre diferentes grupos étnicos, y de
otros aspectos de la agricultura y la ganaderia, como por ejemplo el reciclaje de ras-
trojos y la fertilizacion de la tierra mediante el pastoreo en campos de cultivos de
cereales después de la recoleccion, han hecho que la trashumancia desempefie un
papel destacado. Finalmente, algunas razas animales como la oveja merina, cuyos
origenes se remontan a los tiempos de los iberos, se desarrollaron y adaptaron par-
ticularmente bien a los largos desplazamientos. Esta oveja produce una lana de gran
valor y ha supuesto un gran incentivo econdmico para mantener la trashumancia.
También es importante mencionar que la trashumancia en Espafia afecta a otras acti-
vidades de cria de animales como la apicultura, que saca partido de las diferencias
en las variaciones de fenologia entre las estaciones florales.

La trashumancia alcanzé su cumbre en Espafia durante la Edad Media, con la
creacion de una asociacion de trashumantes durante el reinado de Alfonso X que ya
en 1273 procedi6 a establecer y defender los privilegios de pastoreo y regulacion
de sus actividades, llamada El Honrado Concejo de la Mesta. Durante varios siglos
la trashumancia fue uno de los motores econémicos de Castilla, proporcionando sus-
tanciales ingresos a la Corona espafiola. Alcanzd su apogeo durante el primer cuar-
to del siglo XV, cuando unas tres millones de ovejas de raza merina viajaban a tra-
vés del pais en un ciclo anual. A finales del siglo XVI la trashumancia comenzé su
declive y ya por el siglo XVIl dio paso a la agricultura, su principal competidora en el
uso de los suelos llanos y fértiles durante la estacion invernal. Mientras que los pas-
tos de las tierras altas representaban una buena utilizacion de las tierras altas en
respuesta a las duras condiciones climaticas, la modernizacion de la agricultura con
la introduccién de nuevas técnicas y el aumento de la poblacién pasaron a deman-
dar nuevas tierras de cultivo, lo que conllevaria una mayor presién sobre los pastos
de las tierras bajas. Por otra parte, la introduccion de la oveja merina en otros Paises
de Europa a lo largo del siglo XVl debilitaria la posicién de monopolio de Espana,
dando como resultado una disminucién en los beneficios de esta empresa.

Las primeras decisiones relativas a la pérdida en importancia de la actividad
trashumante comenzaron con diferentes clausulas en el siglo XVill, hasta que en
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1836 los privilegios de los trashumantes fueron finaimente suprimidos con la diso-
lucion del Honrado Concejo de la Mesta. Grandes espacios comunales, sobre todo
en las tierras bajas, fueron entonces cercadas y privatizados durante las transfe-
rencias de la Iglesia al Estado a raiz de las desamortizaciones de la primera mitad
del siglo XIX.

LA TRASHUMANCIA EN EL SIGLO XX

Tres acontecimientos principales condujeron durante el siglo XX a una reduccién
aln mas dréastica de los rebafos trashumantes. Primero, la intensificacion de la agri-
cultura y la mejora general en los transportes propicié que los rebafios permane-
cieran en un unico lugar. De este modo el grano y el pienso se fueron importando
progresivamente desde areas distantes. Asi, el motivo del desplazamiento de los ani-
males para aprovechar las variaciones estacionales en productividad fue gradual-
mente reemplazado por un sistema en el que se deja a los animales en un lugar fijo
y se les proporciona el alimento.

Un segundo factor fue el rapido desarrollo industrial que tuvo lugar en la segunda
mitad del siglo XX. Esto dio como resultado un cambio importante en la estructura de
la poblacion activa, pasando de ser un pais basicamente rural en 1950, a un pais com-
pletamente industrializado en 1980. Las areas rurales comenzaron un largo proceso
de despoblacién, lo que dificultaba la disponibilidad de mano de obra dispuesta a con-
tinuar con las dificiles tareas y la dura vida de los pastores de trashumancia.

Finalmente, el ferrocarril introdujo una nueva manera de transportar a los ani-
males ya en la segunda mitad del siglo XIX, seguido por camiones medio siglo mas
tarde, abriendo los rincones mas remotos del pais. No obstante, la trashumancia a
pie se siguio6 llevando a cabo en gran medida hasta mediados del siglo XX. El mismo
proceso de desarrollo que habia traido la intensificacion de la agricultura y la répida
urbanizacion del pais, derivé a su vez en la destruccion de la densa red de caminos
de animales que hacia posible su desplazamiento en largas distancias. El derrum-
bamiento del mercado de la lana debido al desarrolio de fibras sintéticas después
de la Segunda Guerra Mundial redujo aiin mas la rentabilidad de los rebafios de ove-
jas de raza merina, cerrando asi el circulo del declive.

A finales del siglo XX, la trashumancia se habia convertido en una actividad resi-
dual realizada por unos pocos cientos de miles de ovejas, cabras y ganado vacuno,
a pie y a lo largo de cortas o medias distancias. Estos animales se concentraban
geograficamente en algunas regiones, como las montafas del Sistema Central, o
eran conducidos por camiones cuando se trataba de cubrir largas distancias.
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VALORES MEDIOAMBIENTALES ASOCIADOS A LA TRASHUMANCIA

La trashumancia tiene beneficios medioambientales directos e indirectos. El
mantenimiento de una densa red de caminos para el transito de animales de mas de
75 metros de anchura representaba una extraordinaria red de vias que funcionak-
mente vinculaban diferentes paisajes a través de estos desplazamientos, tanto
domesticos como los que no lo eran, ya que una cohorte de depredadores y carro-
fieros acompaniaba a los rebafios. Los animales también jugaban un papel en la dis-
persion de las semillas y como corredores vivos de larga distancia entre las tierras
altas y bajas.

No obstante, el principal asunto era la contribucion de la trashumancia al man-
tenimiento del sistema de dehesas, de bosques abiertos de robles, encinas y alcor-
noques intervenidos como modo de favorecer el pastoreo y la produccion de bello-
tas para la alimentacion del ganado. La dehesa est4 considerada como uno de los
mejores ejemplos de agricultura tradicional medioambientalmente acertada que se
practica en Europa, y ofrece un habitat tinico para plantas y animales protegidos. La
dehesa se encuentra actualmente amenazada por la concentracion de animales yla
consiguiente sobre-explotacién de los pastos, lo cual implica un aumento de la ero-
sion del suelo y limitaciones en la capacidad de regeneracion de los arboles.

La intensificacion del ganado y la falta de dispersién también han conducido a la
infrautilizacién de grandes areas de pastoreo de montafia que tenian una gran utili-
dad para los rebafios de trashumancia y que ahora estan siendo progresivamente
abandonados. Esto ha dado como resultado la pérdida de especies y de la diversi-
dad del paisaje. Al mismo tiempo, este proceso aumenta la presion en otras areas
para la produccién de pastos, a menudo haciendo uso del regadio, lo cual supone
grandes cantidades de agua, fertilizantes y de suelos de buena calidad.

Finalmente, el pastoreo equilibrado en las tierras bajas y altas llevado a cabo
bajo el sistema de trashumancia fue muy importante para el control de incendios
forestales, que en Espafia han alcanzado ultimamente niveles preocupantes.

LA TRASHUMANCIA COMO ESQUEMA AGRO-AMBIENTAL

Considerando los hechos mencionados anteriormente, el Ministerio de Agricultura
esta trabajando en una propuesta para incluir la trashumancia como parte del paque-
te agro-ambiental en el contexto de negociaciones de la Politica Agraria Comunitaria.
Las medidas se aplicarian tanto a la trashumancia de ganaderia como a la de apicuk
tura. El propdsito de la estrategia en marcha es el de ofrecer suficientes incentivos a
la poblacién encargada de esta actividad para poder mantener o reanudar activida-
des con un alto valor medioambiental, que de otra manera serian abandonadas. La
compensacion tiene la intencion de cubrir los costes adicionales del desplazamiento
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de los animales asi como la consiguiente pérdida de la productividad de los suelos en
las tierras bajas. Las cantidades son mayores para la trashumancia hecha a pie, por
los altos costes asociados al trabajo de los pastores.

Una innovacién importante es que la compensacion se basara en la superficie
estimada sobre la cual debe procederse a la reduccién del ganado como resuitado
de la trashumancia. Esto ayudara a mantener los sistemas de pastoreo extensivos,
que son condicion previa para poder dimensionar los valores medioambientales
potenciales. Este esquema contrasta con los pagos por cabeza que fomentan la
intensificacion y el incremento en la densidad del ganado, con los costes medioam-
bientales asociados.

El esquema estandar se modifica de acuerdo a la maxima densidad de ganado
relacionada con el uso predominante de los suelos, la calidad de éstos y las condi-
ciones climaticas de cada regién. La distancia que recorren los animales en su des-
plazamiento también es un factor considerado a la hora de calcular la compensa-
cion. Otra propuesta consiste en el establecimiento de unos gradiente minimos de
altitud que deberian tenerse en cuenta en los desplazamientos. Ademas el esquema
agroambiental deberia incorporar un periodo minimo de tiempo de entre tres y cua-
tro meses, normalmente de mayo a septiembre, por su vinculacién a los cambios cli-
maticos estacionales y sus consecuencias para con los pastos. Esto reduciria el
riesgo de provocar un uso ficticio de las medidas, desplazando los animales sola-
mente unas pocas decenas de kilometros a lo largo del mismo tipo de ecosistema
y en un corto periodo de tiempo, con el fin de conseguir beneficios del programa
agroambiental de trashumancia.

Se espera que un esquema de estas caracteristicas ayude a mantener un siste-
ma viable de trashumancia que pueda ofrecer los beneficios medioambientales men-
cionados, al mismo tiempo que permita a aquellos que opten por él, la oportunidad
de tomar parte en esta actividad tradicional.
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INTRODUCCION

En las dltimas décadas se han producido cambios importantes en los objetivos
de la Politica Agraria Comun (PAC), que han pasado de un enfoque basado en el
aumento de la productividad, el establecimiento de los mercados y en asegurar la
llegada de productos a los consumidores a precios razonables (Tratado de Roma de
1957), a la consideracion de los aspectos sociales y medioambientales de la agri-
cultura. Los primeros pasos dados en esta direccion ya aparecian en El Libro Verde
de la Comisién Europea, publicado en 1989. Este texto establece los objetivos para
una reduccién gradual en sectores con excedentes de produccién por medio de una
politica de precios, basada en la demanda del mercado y el mantenimiento de los
ingresos de las explotaciones familiares. También contempla el apoyo a la actividad
agricola en areas donde es indispensable para la planificacion territorial, el equilibrio
social y la proteccion del medio ambiente. Mas adelante se irian incorporando nue-
vas perspectivas, como la necesidad de que los agricultores sean conscientes de
los problemas medioambientales, de la conservacién de la naturaleza y la proteccion
del paisaje. Los instrumentos politicos utilizados para aplicar estos cambios se
basan en la Regulacion 795/85 y 2328/91, aunque éstas, con pocas excepciones,
han tenido una acogida minima entre los estados miembros. En 1992 se dio otro
paso en esta direccion dentro del marco de las medidas de reforma de la PAC, en
el sentido de conceder ayudas directas a los agricultores como forma indirecta de
conseguir el mantenimiento de los precios en las explotaciones familiares, con el fin
de fomentar la extensificacion productiva y la reduccion de los excedentes. También
se aplicaron una serie de medidas adicionales con objeto de facilitar fa transicion
desde la PAC anterior. Una de estas medidas fue la Regulacién 2078/92 sobre medi-
das agroambientales.

El objetivo global de la Regulacién 2078/92 es animar a los agricultores a com-

prometerse con métodos de cultivo compatibles con la proteccion del medio
ambiente y la conservacion de las areas rurales, compensandoles econémicamente
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por toda pérdida de ingresos causada por reducciones en la produccion o el aumen-
to de los costes. Esta Regulacion considera una serie de medidas generales que
aparecen recogidas en la tabla 1, al tiempo que se solicita la cooperacién de los
estados miembros para el disefio de programas agroambientales de cinco afios de
duracién que concretasen la aplicacién de dichas medidas generales con plantea-
mientos horizontales o zonales. Aunque la aplicacién de algunas de las medidas sea
obligatoria, la Regulacion da libertad a los estados miembros para adaptarla a su
propia idiosincrasia politica, social y medioambiental, aplicando el principio de sub-
sidiariedad. El Unico requisito obligatorio exigido es el de establecer objetivos medio-
ambientales claros.

Tabla 1. Esquemas de ayuda en el marco de la Regulacién 2078/92

(@) Reduccién sustancial en el uso de fertilizantes y /o pesticidas para mante-
ner o introducir métodos de cultivo ecoldgico.

(b) Para otras areas distintas a las de (a), cambiar hacia formas mas extensivas
de cultivo y produccion de forraje, mantener los métodos de produccién
extensiva anteriores, o convertir las tierras de labrantio en zonas de pasto-
reo extensivas.

(c) Reducir la proporcion de ganado ovino y ovino por area forrajera.

(d) Utilizar otras practicas de cultivo compatibles con la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales o con el mantenimiento del paisaje;
fomentar la cria de especies locales de animales en peligro de extincion.

(e) Asegurar la conservacién de las explotaciones agricolas o bosques aban-
donados.

() Abandono de las tierras de cultivo durante al menos 20 afios por razones rela-
cionadas con el medio ambiente, en particular para la creacidn de reservas de
biotopo o parques naturales, o para la proteccion de sistemas hidrologicos.

(g) Gestionar el acceso publico y actividades de recreo en estas areas.

(h) Formacién de agricultores para el uso de practicas agricolas o forestales
compatibles con el medio ambiente.

EI 75% de los programas aprobados fueron cofinanciados por la Unién Europea
como parte de las politicas aplicables a las regiones Objetivo 1, y otro 50% en otras
regiones. Los esquemas se plantearon como voluntarios y basados en acuerdos.
Los agricultores participantes reciben compensaciones por las pérdidas en los ingre-
sos resultantes. El esquema obliga a los agricultores a comprometerse durante al
menos cinco anos, excepto en el caso de la medida relativa al abandono temporal
de las explotaciones (veinte afios de duracion). Las compensaciones méaximas estan
fijadas en la Regulacion. En caso de compensaciones especificas establecidas a
nivel nacional o regional, deben ser justificadas en el contexto de los programas
zonales.
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Este trabajo resume los principales resultados de un proyecto de investigacion
financiado por la Unién Europea (FAIR CT95-274), que entre 1996 y 1999 ha venido
analizando la aplicacién y efectividad de los esquemas agro-ambientales estableci-
dos bajo el marco de la Regulacién 2078/92 en nueve Paises de la Unién Europea
y Suiza (Institute fiir Landliche Struckturforchung, 1999).

DISENO Y APLICACION DE LA REGULACION 2078/92

La revision de la aplicacion del paquete de medidas agroambientales en la mayor
parte de los estados miembros transcurridos los primeros cinco afos (Buller et al.,
2000), encontré tanto aspectos positivos como negativos.

Una de las conclusiones de esta revisién fue que los diversos modos de aplica-
cién del paquete en los diferentes Paises de la UE eran resultado de diferentes pre-
ocupaciones medioambientales y habitos politicos. Cada pais establece diferentes
puntos de partida segln cudles sean sus problemas e intereses en aspectos fisicos,
estructurales y sociales. En un extremo estan los Paises con pocas limitaciones
medioambientales en la agricultura, una larga tradicion de intensificacion y proble-
mas de contaminacion por actividades agricolas (por ejemplo, el Reino Unido y
Dinamarca), mientras que en el otro extremo se sittian aquellos Paises con grandes
limitaciones medioambientales y escasa tradicion de intensificacién y problemas de
abandono de tierras (como Esparia, Portugal y Grecia). Al mismo tiempo, estos
Paises tienen una trayectoria diferente en cuanto a politicas de conservacion. La apli-
cacién méas extendida corresponde a Paises con una larga tradicion en el reconoci-
miento del valor de la agricultura extensiva para la conservacion tanto de la natura-
leza como del paisaje cultural, y que ademas cuentan con la experiencia exitosa de
politicas agro-ambientales anteriores como las basadas en las Regulaciones 795/85
y 2328/91. La aplicacion se ha topado con mas impedimentos en Paises que care-
cian de experiencia previa en politicas agro-ambientales y donde las politicas de con-
servacion se han enfocado hacia zonas especificas en lugar de ser aplicadas a todo
el pais.

La mayoria de los programas aprobados son de caracter zonal (fundamental
mente, regiones que son relativamente homogéneas en cuanto a las caracteristicas
del medio ambiente y areas rurales), aunque también hay ejemplos de programas
horizontales (ver Tabla 2). Algunos Paises han aplicado los programas a escala regio-
nal (caso de Alemania, Espafia, Francia, Reino Unido, Portugal), mientras que otros
lo han hecho a nivel nacional (Dinamarca, Austria y Suecia).
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Tabla 2. Tipos de organizacion de esquemas posterior a la adopcion de la
Regulacion 2078/92 por los estados miembro (adaptado de Baldock et al., 1998)

ENFOQUE AMPLIO ENFOQUE MAS
] ESPECIFICO
(a) OPUL (Austria) (a) Programas ecoldgicos

(b) KULAP (Alemania)
(c) MEKA (Alemania)

(b) Retribuciones a zonas
de pastoreo

PROGRAMAS (d) GAK (Alemania) (c) Programa sobre el
HORIZONTALES paisaje y la biodiversidad
(Suecia)
(d) Intensificacion espafiola
(a) AMS (Reino Unido) (a) Esquema NSA
(b) AMS (Dinamarca) (Reino Unido)
PROGRAMAS (c) AMS (Suecia) (b) Operaciones locales
ESPECIFICOS (c) Medidas espanolas

de reduccion de la
contaminacion

Los esquemas adoptados por los estados miembro de la UE (tabla 3) también han
variado considerablemente en cuanto a compromisos y objetivos. En general, pueden
clasificarse como programas de mejora o de proteccion. Los primeros proponen cam-
bios contundentes en las practicas de cultivo para corregir problemas medioambienta-
les (principalmente de contaminacion). Los programas de proteccion tienen por objeto
el mantenimiento de aquellas practicas de agricultura extensiva que han demostrado
tener un gran valor para la conservacion natural y medioambiental.

Tabla 3. Esquemas adoptados en diferentes estados miembro de la UE: AU =
Austria, DI = Dinamarca, FR = Francia, AL = Alemania, GR = Grecia, ES = Espaiia,
P = Portugal, S = Suecia, RU = Reino Unido (datos de mediados de 1997)

Esquemas adoptados

AU

DI FR AL

GR

ES RU

Cultivos ecolégicos

Proteccion del paisaje

Reduccion de la contaminacion

X
X
X

Extensificacion

> > > >

>} > > >
XIX|X(><{w»
> <) > ><

Conservacion de especies
locales

> > x>

> > > ><
> > < > ><

> x| >x|>x |09

>
>

Formacién y estudios de
viabilidad

Gestion de tierras no
productivas

Acceso publico

> >
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Estos programas tienen también un caracter diverso entre regiones y Paises en
lo gue respecta a las compensaciones, incluso en el caso de programas con los
mismos objetivos. Las ayudas por hectérea ofrecen mejoras mas importantes que
los esquemas de proteccién, dado que en las primeras la tasa de compensacion han
sido calculadas de acuerdo a los costes incurridos y a los ingresos previos.

En relacién a la acogida que tuvieron los programas correspondientes a la
Regulacion 2078, a mediados de 1997 el 20% de las explotaciones europeas habian
suscrito uno 0 mas programas agro-ambientales. Sin embargo, existe una desigualdad
considerable entre los estados miembros (véase Tabla 4).

Tabla 4. Parametros del grado de acogida de la Regulacion 2078/92 (datos
de mediados de 1997). *= Agricultores que potencialmente suscriben mas
de una linea de medida agroambiental (adaptado de Buller et al, 2000)
(Area de Uso Agricola (AUA)).

Pais Nimero de lineas Porcentajes sobre el | Media de pagos por
sobre el porcentaje | total del AUA con hectarea en cada
total de explotaciones | lineas linea (EURO)

Suecia 77.6 51.0 156

Austria 75.9 72.9 140

Alemania 90 37.0 89

Francia 24.1 20.2 42

Portugal 278" 15.4 137

Dinamarca 11.8 3.4 186

Reino Unido 9.16 8.1 55

Espania 2.3 2.1 81

Grecia 0.2 0.3 N.D.

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE LA REGULACION 2078: UN ENFOQUE
METODOLOGICO

La metodologia utilizada en el proyecto FAIR ha estado basada en comparacio-
nes entre situaciones en las que la politica agroambiental habia actuado y situacio-
nes en las que no (entre 1992 y 1997), y entre agricultores participantes/no parti-
cipantes. Para asegurar que las cifras de agricultores participantes/no partlupantes
fuesen comparables se seleccionaron dos areas en cada pais hasta completar vein-
tidés "Areas Comparables Seleccionadas” (ACS), de manera gue quedase cubierta
una variedad transnacional de sistemas agrarios, paisajes y principales intereses
agro-ambientales. A su vez, los diferentes equipos de investigacion elaboraron meto-
dologias de trabajo para temas especificos que responden al grado de participacion,
los efectos socio-econdémicos, paisajisticos y medioambientales.
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El andlisis se basé principalmente en las respuestas dadas por mas de un millar
de agricultores (cincuenta por ACS) a un cuestionario comun acerca del valor de
parametros especificos como el uso del suelo, practicas agrarias, aspectos socio-
econdmicos y de actitudes. La informacion adicional estaba basada en entrevistas
en profundidad a escala nacional, regional y de ACS.

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE LA REGULACION 2078: RESULTADOS

Uno de los resultados del proyecto de investigacion ha consistido en la identifi-
cacion de varios modelos de participacién entre los diferentes programas agro-
ambientales (Wilson & Hart, en prensa). La mayoria de los agricultores de la UE
estaban guiados tanto por motivaciones financieras (calculos de coste/beneficio de
los propios agricultores) como por las ventajas de adaptacion de cada linea de
ayuda sobre todo en aquellas explotaciones con planes de gestion (la denominada
"virtud de adaptacion®). Pese a ello se ha de reconocer que las motivaciones orien-
tadas a la conservacion estén jugando un papel cada vez mayor en la decisién de
los agricultores por participar o no participar, especialmente en Paises con una larga
tradicion de politica agro-ambiental. Otros factores socio-econémicos como el tama-
no de la explotacién (en la que resultan beneficiadas las de mayor tamario), forma
de titularidad, tipo de explotacion, nivel formativo, dependencia de los ingresos, con-
tinuidad entre programas y disponibilidad de informacién sobre los mismos, han
demostrado asimismo su importancia para entender las razones de participacion en
los programas agro-ambientales. La acogida de los programas de proteccion fue
mas elevada que la de los de mejora, probablemente porque requieren pocos cam-
bios en las practicas de cultivo y pocas limitaciones fisicas, sociales o estructurales
respecto al modelo de intensificacion de la agricultura.

En relacion a los efectos socio-econémicos de las medidas agro-ambientales
presentes en la Regulacion 2078 (Institute fiir Landliche Struckturforchung, 1999),
el proyecto ha contribuido a poner de manifiesto que la compensacién media por
explotacion supone el 12% de los ingresos brutos, con grandes desigualdades entre
medidas (de hasta un 41%). También se ofrecia una contribucion neta a los ingresos
del agricultor en éreas de cultivos extensivos, mientras que en areas de explotacion
intensiva se concedieron un mayor nimero de subvenciones por el aumento de cos-
tes y los ingresos previos. Otros efectos socio-economicos fueron menos evidentes.
La sucesion de la propiedad de la explotacion a través de generaciones, la perma-
nencia de las explotaciones y la confianza del agricultor en el futuro parecen augu-
rar cambios positivos a medio plazo, mientras que por el contrario los efectos sobre
la generacion de empleo son menos exitosos.

La evaluacién de los efectos medioambientales se llevd a cabo comparando el
valor del uso de la tierra y de los pardmetros de las practicas agrarias (véase la
Tabla 5), antes y después de la Regulacién 2078 para grupos de agricultores parti-
cipantes y no participantes (Onate et al, 2000; Brouwer y Cabtree, 1998; Peco et
al.,1998). Los cambios mas significativos se encontraron principalmente en para-
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metros referidos al uso de pesticidas y la reduccion del uso de fertilizantes nitroge-
nados, con resultados bastante positivos (Institute fiir Landliche Struckturforchung,
1999). Los resultados de la investigacion destacan también las dificultades por dis-
poner de informacion sobre los efectos de proteccién usando la metodologia apli-
cada. Esta dificultad se debe principalmente a la falta de agricultores no participan-
tes en areas donde se han aplicado las medidas de proteccion, ya que no requieren
grandes cambios en las practicas agricolas y hay pocas alternativas diferentes a las
practicas agrarias mas comunes.

Tabla 5. Uso y practicas de gestion agraria seleccionadas y parametros
para el analisis medioambiental de la Regulacion 2078/92. (Adaptada de
Institute fiir Léndliche Struckturforchung, 1999), (Area de Uso Agricola
(AUA), Unidades de Ganado (UG), Area Contratada (AC), Area Elegible (AE),
Estimacion de Unidades de Ganado de Apacentamiento{UGA).

PARAMETRO

Permanente Pastos permanentes/AUA: Areas de pastos per-
manentes por Area de Uso Agricola (%)

Tierra abandonada | Tierra abandonada/AUA: Area de tierra abandona-
da por Area de Uso Agricola (%)

Setos Setos/AUA: Longitud (m) de los setos por Area de
Uso Agricola (m/ha)

PRACTICAS EN EL
USO DE LA TIERRA

Fertilizantes Minerales N AC/AE: Uso de fertili-
zantes Minerales N en areas contratadas (AC) (para
los titulares de las lineas de ayuda concedidas) o
areas elegibles (AE) (para el resto de los agricultores)
(kg N/ha)

. Reduccion de UGA/AUA: Total de unidades de
Reduccion de la ganado por Area de Uso Agricola (UG/ha AUA)
densidad del ganado | Reduccion del forraje / UGA: Reduccion de unida-
des de ganado de apacentamiento por drea de pas-
toreo y de cultivo forrajero (CGA/ha forraje)

Fertilizantes
Minerales N AC/AE

PRACTICAS DE GESTION

. Mantenimiento de UGA/AUA - Total de unidades
Ganado minimo de ganado por Area de Uso Agricola (UG/ha AUA)
utilizado Mantenimiento del forraje /UGA: Unidades de
ganado de apacentamiento por area de pastoreo y de
cultivo forrajero (UGA/ha forraje)

Tierra en barbecho Tierra en barbecho /TC: Area de tierras en barbe-
cho por area agricola (%)

(Contintia pagina siguiente)
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PRACTICAS DE GESTION

Diversidad de cultivos| Nimero de cultivos/TC: Numero de cultivos plan-
tados por tierra de labrantio (%)

Cultivos en rotacion AC/AE: Numero de cultivos en
rotacion por drea contratada (para los titulares de las
ayudas agroambientales) o area elegible (para el
resto de los agricultores) (%)

Pesticidas Pesticidas: Uso actual (1997) de pesticidas (cualita-
tivos) y cambios desde 1993 a 1997 (cualitativos)

RECOMENDACIONES PARA EL DISENO DE FUTUROS PROGRAMAS

A continuacion se recogen algunas de las recomendaciones principales del pro-
yecto de investigacion (Institute fiir Landliche Struckturforchung, 1999) para la mejo-
ra del disefo y aplicacién de futuros programas:

(a)

(b)

(c)

(d)

{e)

(f)

Es necesario redactar una definicién mas clara de los objetivos sociales y
medioambientales y de las herramientas para la evaluacién. El disefio de una
tipologia de sistemas agricolas y de problemas medioambientales, y la defi-
nicion de pardmetros comunes y especificos que respondan mejor a las prac-
ticas agricolas (impulsores), ayudaran a la consecucion de este objetivo.

Se necesita fomentar méas la continuidad del cultivo extensivo (efectos de pro-
teccion), en lugar de la excesiva importancia dada previamente al cultivo
intensivo {efectos de mejora).

Las medidas zonales y las medidas especificas son potencialmente més efec-
tivas para responder a los objetivos medioambientales.

Se deberia hacer mas hincapié en la formacion reglada en las relaciones entre
agricultura y medioambiente. Es necesario realizar mas estudios de viabilidad
basados en la informaci6n local y la experiencia.

Se deberan disefar instrumentos para aumentar la participacién a nivel local.
Se debe fomentar la participacion de los agricultores en los procesos de dise-
fio y aplicacién de programas.

Deberan realizarse controles sobre los efectos sinergéticos entre las medidas
compensatorias de la Politica Agraria Comunitaria, los avances en la integra-
cién de instrumentos politicos estructurales y regionales (LFA, LEADER, pro-
gramas en regiones Objetivo 1 y 2) y entre otras medidas adicionales (por
ejemplo, la jubilacién anticipada y la reforestacion) y las politicas agro-ambien-
tales.
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(g) Debera procederse al aumento del presupuesto adjudicado para programas
de seguimiento y para la creacién de las bases de datos relevantes sobre la
materia.
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INTRODUCCION

Este trabajo resume el disefio, aplicacion y resultados preliminares de las medi-
das agroambientales en Espania, por el caracter novedoso y la importancia que una
iniciativa de estas caracteristicas ha tenido en nuestro pais tanto para los agriculto-
res como para el personal de la administracion. La descripcion del programa agro-
ambiental nacional se basa en la informacién hecha piblica por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), y data de 1994 cuando comenzé oficial-
mente el programa espanol. El andlisis de la aplicacion y los resultados estan basa-
dos en los trabajos de J. J. Ohate et al (1998) y B. Peco et al (2000). Los datos mas
recientes que se presentan a continuacion siguen teniendo un carécter preliminar.

ANTECEDENTES MEDIOAMBIENTALES Y SOCIO-ECONOMICOS

La agricultura espafiola ha estado histéricamente condicionada por las restric-
ciones impuestas por el medio fisico. La irregularidad pluviométrica caracteristica
del clima mediterraneo da lugar a una gran variabilidad intra-anual e inter-anual: los
veranos secos, las lluvias torrenciales en primavera y otofio, o los extensos perio-
dos de sequia son rasgos caracteristicos; mientras tanto sélo una cuarta parte del
territorio recibe una tasa anual de precipitaciones por encima de 800 mm., como
corresponde a la estrecha franja del norte peninsular. La elevada altitud media {(méas
del 88% del pais oscila entre 200 y 2000 m.) y una topografia irregular interaccio-
nan con los factores climaticos dando lugar a una gran variabilidad en la calidad de
los suelos. Los més desarrollados se encuentran localizados en la region ocedanica
humeda, mientras que los suelos de bajo potencial y el peligro de erosion son la
norma en las dreas mediterraneas mas aridas del pais.

A pesar de estas restricciones, la diversidad de factores ha creado una serie de

gradientes adaptados a la gran variedad de practicas agricolas, desde la horticultu-
ra hasta el cultivo en las aridas estepas. No obstante, predomina el uso extensivo
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de tierras entre los sistemas de produccion: cultivo de cereal de secano (47%), pas-
tos aridos (24%), olivares (8%) y vifiedos (5%). Estos sistemas cubren aproximada-
mente el 84% de los 19 millones de hectareas que abarca el Area de Uso Agricola
(AUA) en Espanfa.

Las tendencias socio-econdmicas decrecientes del sector agricola son similares
a las de otros estados miembros de la Unién Europea, con una pérdida del 35% de
la poblacion agricola en el periodo que va desde 1950 a 1953, junto con una reduc-
cion del 37 % en la contribucion de la agricultura al Producto interior Bruto (PIB). Sin
embargo, esta tendencia general no es uniforme y en algunas regiones la agricultu-
ra continda siendo importante tanto desde el punto de vista econémico (8-10% de
PIB) como demografico (12-14% del total de la poblacion). Tres cuartas partes del
AUA estén localizadas en Areas Menos Favorecidas (AMF), y el 77.7% del pais se
considera region Objetivo 1, y el 23.3% region Objetivo 2 y regiones 5b.

Finalmente, hay que mencionar que Espana tiene un sistema de gobierno des-
centralizado formado por diecisiete comunidades auténomas de nivel NUTS-2, como
se muestra en la figura 1. Los gobiernos autonémicos tienen competencias plenas
en los temas agricolas y medioambientales, por lo que el Ministerio de Agricultura
sélo actia como vinculo para la transmision de las decisiones y aplicacién de la poli
tica de ta Union Europea (UE). Sin embargo, la coordinacién en todos los niveles no
siempre es tan flexible como seria deseable.

Tabla 1: Nimero de programas por regién {en negrita) y distribucion regio-
nal (miles de euros) de los subsidios agroambientales espafioles en el perio-
do 1994 - 2000

Asturias 8 216.3
Cantabria 8 539.8
Pais Vasco 7 -
Galicia 4 860.6
Navarra 4 265.1
La Rioja 5 391.1
Cataluna 1 536.3
Madrid 4 356.2
Castilla Leén 9 161.2
Aragbn 9 2143
Castilla La Mancha 10 280.7
Comunidad Valenciana 7 351.3
Istas Baleares 10 366.4
Extremadura 13 162.3
Islas Canarias 11 100&3
Murcia 8 195.8
Andalucia 9 320.1

Ministerio de Agricultura, 1994.
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ANTECEDENTES AGROAMBIENTALES Y EL PROGRAMA ESPANOL

A pesar de su naturaleza general extensiva, la agricultura espanola experimento
un mayor incremento de la intensificacion a partir los afios sesenta, un proceso que
aln continda hoy en dia. La consolidacién de las superficies dedicadas a la actividad
agraria es mayor y el tamano medio de las explotaciones ha aumentado, ha des-
cendido la superficie en barbecho y se ha extendido el regadio. Ademés, ha habido
un aumento en el uso de fertilizantes. Todas estas practicas han sido impulsadas por
los responsables politicos y administrativos en cuestiones agrarias asi como por los
propios agricultores. En definitiva, el esfuerzo por superar las tradicionales defi-
ciencias estructurales de la agricultura espanola se ha intensificado desde la entra-
da en la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986. Estas circuns-
tancias explican por qué las primeras medidas agroambientales no tuvieron un efec-
to significativo en Espana, como muestra la tabla 1, asi como también el retraso en
la aplicacion de la Regulacion 2078/92. De tal modo que el programa agroambien-
tal Espanol ha constituido una importante y novedosa iniciativa a todos los niveles a
raiz de su aprobacion por el Parlamento Europeo en 1994.

Tabla 2. Aplicacion de las primeras medidas agroambientales en Espaiia.
(Le Fonds Européen d'Orientation et de Garantie Agricole (FEOGA), organi-
zaciones no gubernamentales (ONGs))

Retirada de tierras de la produccion (set-aside)

(@) 29,5% del total de las tierras de labrantio fueron excluidas del barbecho

(b} Espana escoge unas retribuciones bastante bajas alrededor de los 100-606
€/ha

(c) En el periodo de 1989 a 1992, 91.362 has se vieron afectadas por el pro-
grama, principalmente en las regiones interiores de Aragén, Castilla-La
Mancha y Castilla-Ledn.

(d) La extension media de las explotaciones ha sido de 57 has aproximadamente,
y la relacion porcentaje medio en barbecho/superficie media por explotacion ha
sido aproximadamente de 3.8, con diferencia la mas alta en la CEE

(e) Elbarbecho es el uso predominante de las explotaciones acogidas (aprox. 87%)

{f  Sin interés politico

Extensificacion

{a) No se aplica en Espaiia

(b) Espafa no reconocieron los valores y necesidades de los numerosos siste-
mas de baja intensidad ya existentes en el pais

(c) Los sistemas de baja intensidad corrian el riesgo de sufrir un proceso de
intensificacion debido a los mecanismos de subvencion de la produccion de
la Politica Agraria Comun (PAC) y los subsidios de orientacién de FEOGA.

(Contintia pagina siguiente)
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Montes y Areas Menos Favorecidas (AMF)

(@) Incluyen 39.1 millones de has., 77.5 % de la superficie total de Espafia

{b) Las retribuciones han sido muy bajas si las comparamos con las medias de
la UE: 2 €/ha.

(c) Aunque el presupuesto total es bastante amplio, ha sido distribuido espa-
cialmente de manera dispersa

(d) Laaplicacion del esquema se ha combinado frecuentemente con otras medi-
das, principalmente retribuciones directas como compensaciones por
cabras y ovejas

Areas Medioambientalmente Sensibles (AMS)

(a) A pesar de las propuestas de las autoridades medioambientales, las ONG y las
uniones de agricultores, ninguna area concreta fue declarada AMS hasta 1993,

(b) La aparente falta de sensibilidad por parte de las autoridades apunta a la
teoria de que se da preferencia a la agricultura de alta tecnologia. Las AMS
han sido consideradas un lujo.

(c) Circunstancialmente, las AMS pueden entrar en conflicto con el disefio y
aprobacién del Plan General de Infraestructuras del Transporte en Espaiia.

La estructura del programa se resume en la Tabla 2. En el caso de los progra-
mas horizontales y de los programas zonas en areas RAMSAR, Areas de Proteccidn
Especial (APE) y Parques Nacionales, el Gobierno Nacional cofinancia el 50% del pre-
supuesto y el resto corresponde a las comunidades autdnomas, mientras que los
programas zonales restantes han de ser financiados integramente con fondos regio-
nales. El presupuesto global para el periodo 1994-2000 asciende a 1.300 millones
de euros, que son distribuidos entre unos ciento ocho esquemas repartidos por todo
el pais. A pesar de esto, tanto el nimero de esquemas por region como la asigna-
cién de presupuestos regionales es altamente variable, como se muestra en la Tabla
1, con una media de siete esquemas por region.

Tabla 3. El programa agroambiental espaiiol

Programas Horizontales

(a) Aplicable al conjunto de Espana
(b} Incluyen las siguientes lineas de ayuda:
- Agricultura ecolégica
- Extension de la produccion de cultivos herbaceos
- Proteccion y mejora de especies ganaderas en peligro de extincion
- Formacién agroambiental para agricultores

(Continua pagina siguiente)
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Programas zonales

(a) Aplicable en los siguientes cuatro tipos de zonas:
- Areas de influencia de Parques Nacionales
- Areas de influencia de zonas humedas de RAMSAR
- Areas de Proteccion a Aves Especiales (PAE)
- Zonas especificamente disefiadas por los gobiernos autondmicos (hasta 42)

(b) Incluye las siguientes lineas de ayuda:

- Control integrado de fertilizantes y pesticidas

- Transformacidn de los cultivos herbaceos en pastos

- Reduccién en la densidad ganadera

- Proteccion de la flora y la fauna en sistemas de cultivo extensivos de interior

- Proteccion de la flora y la fauna en zonas himedas de costa y marismas

- Conservacién del paisaje y prevencion de incendios en sistemas de pasto-
reo extensivo

- Medidas contra de la degradacién y la erosion del suelo

- Acciones medioambientales en las Islas Canarias

- Conservacion del agua de riego en zonas himedas

- Mantenimiento de las explotaciones mediante abandono durante 20 afios

- Usos del suelo relacionados con actividades publicas de recreo y activida-
des al exterior

MINISTERIO DE AGRICULTURA, 1994.

El reparto del presupuesto entre los diferentes tipos de medidas refleja la prio-
ridad dada a la extensificacion de la produccion agricola (el 30% del presupuesto se
destina a este fin, junto al abandono durante un periodo de 20 anos y reduccion de
ganado), y a la proteccion del paisaje (méas del 50% para la proteccion del paisaje y
la conservacion de tierras abandonadas). Por el contrario, se da poca importancia a
la reduccién de productos quimicos o al fomento del cultivo ecolégico (MAPA, 1994)

La consideracién prestada a los diferentes objetivos de conservacion no es en
absoluto uniforme, como muestra la Tabla 4. Considerando que el porcentaje total
excede del 100%, dado que una medida puede comprender mas de un objetivo, las
lineas de ayuda de mayor aplicacién corresponden a la conservacion en areas natu-
rales protegidas, tanto terrestres (28,7%) como zonas hiimedas (24,1%). Las aves
en sistemas extensivos de cereal constituyen el segundo objetivo de conservacion
de mayor importancia (19,4%), seguido de especies locales en peligro de extincion
(12%), pastizales mediterraneos (11,1%), paisajes rurales (10,2%), vallados y setos
(8,3%) y dehesas (6,5%). De este modo, parece claro que los sistemas de cultivo de
baja intensidad son el objetivo principal de las medidas de conservacion de las medi-
das agroambientales, tanto para mejoras como mantenimiento. Mas del 87% de las
medidas van dirigidas a dichos sistemas, que pueden por tanto considerarse como
los de mayor valor de conservacién entre los agro-ecosistemas en Espaiia, tanto
dentro como fuera de las areas protegidas.
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Tabla 4. Principales objetivos de conservacion, sus caracteristicas y el
numero de esquemas agro-ambientales implicados en Espaiia

Objetivos NR Caracteristicas
Areas protegidas 31 | Conservacion de areas naturales catalogadas/protegi-
das a nivel nacional/internacional por sus ecosistemas
terrestres

Zonas humedas protegidas | 26 | Conservacion en areas catalogadas naturales/protegi-
das a nivel nacional/internacional por sus ecosistemas

acuaticos
Aves en sistemas 21 | Conservacion de la Avutarda (Otis tarda) y la Grulla
extensivos de cereal (Grusgrus) en sistemas intensivos de cereal
Especies en peligro de 13 | Cria de especies locales de ganado y plantacién de
extincién variedades de plantas bajo riesgo de erosion genética

Pastizales mediterraneos 13 | Mantenimiento y regeneracion de los pastizales medi-
terraneos y su uso extensivo

Fomento del cultivo 12 | Introduccién y mantenimiento de técnicas de agricultura

ecolégico ecolégica de acuerdo con las regulaciones 2092/91 y
2381/94

Formacién y promocion 12 | Organizacion de cursos de divulgacion y grupos de

publicitaria discusion agro-ambientales; cursos de formacion de
formadores

Paisaje rural 11 | Conservacion de elementos tradicionales y mas valio-
sos del paisaje en areas de cultivo

Vallados y setos 9 | Conservacién de elementos estructurales y de vegeta-

cion entre los campos de cultivo, para la alimentacion,
refugio y reproduccion de la fauna

Regeneracion de la 9 | Regeneracion del forraje vegetal por medio del aban-

vegetacion dono de tierras de cultivo por un periodo de 20 afios

Acceso publico y 8 | Acciones como sefalizacion y conservacién de

actividades de recreo carreteras, centros de visitantes, recogida de basuras,
etc. para uso publico y de recreo

Dehesas 7 | Mantenimiento y regeneracion de pastizales extensivos
y de su composicion caracteristica

Prevencion de incendios 6 | Mejora de los bosques, como por ejemplo en el

forestales vallado, los cortafuegos o la eliminacion de arbolado

Otros objetivos 6 | Proteccion integrada contra enfermedades y subsidio

para la produccion de uva de mesa (Murcia)

Ministerio de Agricultura, 1994.
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De esta relacién sorprende que se de tan poca importancia al cultivo ecoldgico,
que figura como objetivo en sélo el 12% de los programas, ademas de a los pro-
blemas medioambientales relacionados con la agricultura, como la erosion y los
incendios forestales. Estos ultimos estan incluidos en muy pocos programas a pesar
de que se suceden a una escala significativa en muchos lugares de Espafia.
Finalmente, es necesario mencionar que no hay ningln programa destinado de
forma especifica a la reduccion de las emisiones quimicas, a pesar de la existencia
de problemas de contaminacion localizados relacionados con la agricultura.

LA REALIDAD EN LA APLICACION DEL PROGRAMA AGROAMBIENTAL

El ritmo en el desarrollo y la aplicacién de los programas ha sido lento y com-
plicado, con la aplicacién de algunas medidas que no fueron identificadas en un prin-
cipio y el abandono de otras que si habian sido planteadas. Esto se considera un
reflejo de las dificultades de coordinacién entre las administraciones, asi como los
recortes presupuestarios a nivel regional y la inadecuada adopcién de algunas line-
as como por ejemplo la relativa a la agricultura ecolégica.

Los datos provisionales relativos a la adopcién hasta finales de 1998 recogidos
en la Tabla 5 muestran un gasto de 294.4 m de euros, lo que sigue estando fuera
de las previsiones presupuestarias para el periodo 1994 - 2000 sobre un montante
total de 1.300 millones de euros.

Tabla 5. Resultados de la aplicacion del programa agroambiental espaiiol
en 1998

Aio Participantes | Area comprendida | Unidades de ganado Gasto
(n°) (ha) (LU) comprendidas | (M de Euros)
1993 1,135 41,950 0 12.2
1994 2,305 83,590 0 17.5
1995 7,633 144,980 3,476 29.6
1996 28,408 558,840 11,330 56.5
1997 33,323 866,840 33,245 75.9
1998 57,433 1,189,389 39,832 107.4

Ministerio de Agricultura, 1994.

Por otro lado, muchas medidas planificadas no han sido aun aplicadas (véase
Tabla 6): Por ejemplo, solo cinco Parques Nacionales cuentan con programas acti-
vos (el 70% del las areas elegidas estan dentro de Parques Nacionales), al igual que
tan solo el 28% de las areas escogidas iniciaimente en APE (37 de 120) y de las
zonas himedas de RAMSAR (8 de 35). No obstante, la acogida por parte de los agri-
cultores, la superficie incluida y el gasto medio han aumentado sensiblemente desde
que se establecieron los primeros programas, a pesar de los recortes presupuesta-
rios que normalmente obstaculizan a los gobiernos regionales y del hecho de que la
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mayoria de los técnicos de la administracion y de los propios agricultores sigan pre-
ocupados ante todo por la produccién.

No obstante el debate agroambiental podria fortalecerse, y las administraciones
agricolas deberian abrir el proceso de planificacién y toma de decisiones a los plan-
teamientos medioambientales tanto a nivel nacional como regional. Esto es espe-
cialmente necesario para sacar el mayor partido posible a las nuevas regulaciones
de Desarrollo Rural (EC/1257/99) y a las normativa comunitaria de ayudas directas
bajo la Politica Agraria Comun (PAC) (EC/1259/99).

Tabla 6. Grado de aplicacion de los programas agroambientales en Espaiia
en 1998

Medida unica |H1/H2|H3/H4{ A |B | C |D1/D2|D3|D4|D5|D6|E | F | G [H
Andalucia
Aragon

Asturias
Baleares
Canarias

Cantabria
Castillala Mancha

Castilla y Ledn

Catalufia . : ;
Extremadura 5 %5

Galicia }
Madrid . '
Murcia .

Navarra : ey

La Rioja iz J
Valencia

[ Medidas con pagos ya iniciados [] Medidas planeadas pero aun no
[] No considerada aplicadas

H1  Extensificacion de la produccién D4 Erosién

H2  Educacion y formacion D5 Actuaciones en las Islas Canarias

H3  Cria de especies locales D6 Ahorro de agua de riego en areas himedas
H4  Cultivo ecoldgico E Retirada de tierras de la produccion

D1  Proteccion de la flora y fauna en F Abandono de la tierra durante 20 afios

sistemas extensivos

D2  Proteccion de la flora y fauna en zonas G Acceso publico y actividades de recreo
himedas

D3  Conservacion del paisaje y prevencién H Estudios de viabilidad
de incendios
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CONCLUSIONES

A pesar de que el programa agro-ambiental en Espafia sigue en sus inicios, hay algunos
signos prometedores ya que muchas medidas han sido ya aplicadas con éxito. Es muy pro-
bable en el futuro aparezcan nuevas medidas, fundamentalmente con la creacién de un nuevo
programa para el periodo 2000-2006, en estos momentos en proceso de aprobacion por la
Unién Europea. Se puede esperar un efecto catalizador de las primeras medidas una vez que
los agricultores espaoles han comprobado las ventajas de su participacion; asimismo es pre-
visible que contintie la aceptacion y aplicacion por parte de otros agricultores. Sobre esta
base, la renovacion y/o extension de las medidas incluidas en el primer periodo de cinco afios
habra de jugar un papel fundamental, y es evidente el deseo de un nimero creciente de res-
ponsables en politica agricola de que los programas agroambientales continden mas alla de
la fase inicial. Este es por tanto un momento oportuno para reflexionar sobre la conveniencia
de un programa agroambiental mas ambicioso que se ejecute en un escenario posterior a la
Agenda 2000.
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INTRODUCCION

El principal mecanismo agroambiental en Irlanda del Norte es el denominado Programa
de Areas Medioambientalmente Sensibles (AMS). Este fue introducido por el Departamento de
Agricultura y Desarrollo Rural (DADR) con la intencién de salvaguardar éreas rurales cuyos pai-
sajes, vida salvaje o trayectoria histérica sean de especial importancia, y donde ese interés
pueda proporcionar resultados positivos en la medida que crezca el nimero de agricultores
dispuestos a implementar o continuar con practicas agricolas respetuosas con el medio
ambiente. El programa fue introducido en 1988 y pese a su caréacter voluntario, se ha exten-
dido gradualmente hasta cubrir el 20% del espacio rural de Irlanda del Norte con la delimita-
cion de cinco AMS. El objetivo es el de establecer un plan de actuacién de diez afios de dura-
cion con diferentes niveles en cuanto a las normas de gestion aplicables. Las limitaciones van
dirigidas al empleo de fertilizantes, la productividad y el tipo de cultivo. Las ayudas econdmi-
cas por Ultimo varian de acuerdo con los niveles de participacion.

El seguimiento de los programas agroambientales (Regulacién 2078/92) es un requisito
de la Politica Agraria de la Union Europea. En Irlanda del Norte este seguimiento se lleva a
cabo de forma independiente por la Queens University de Belfast, a través de un acuerdo con
el Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural. En 1992 se establecié un programa de
seguimiento a largo plazo para determinar la efectividad de la implementacion del programa
y la consecucion de los objetivos marcados de conservacion o mejora de la biodiversidad y
el paisaje rural.

Como punto de partida, se llevaron a cabo estudios bioldgicos y paisajisticos en explo-
taciones agricolas pertenecientes y ajenas a las AMS entre los afios 1993 y 1995. Cada una
de estas areas fue estudiada de nuevo tras un intervalo variable de entre tres y seis afios. La
informacion obtenida fue comparada con los resultados iniciales tanto en las explotaciones
adscritas al programa como en las no participantes.
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SEGUIMIENTO BIOLOGICO

El principal objetivo del seguimiento del programa esta en la biodiversidad, en base al
estudio periédico de las comunidades vegetales e invertebradas que son consideradas como
indicadoras del cambio en la biodiversidad. Para ello se utilizaron cuadrantes de muestreo
permanentes en las comunidades vegetales asi como trampas para el caso de los animales
invertebrados. (Hegarty et al, 1994). También se realizé un seguimiento de los habitats, inclu-
yendo zonas himedas de pastoreo, pastizales en zonas de piedra caliza, zonas de pastoreo
que no habian experimentado mejora alguna, praderas de heno, zonas boscosas y de mato-
rral. La diversidad del habitat se midié mediante una combinacion de riqueza de especies, gru-
pos de especies de plantas, tipos de vegetacion, proporcion relativa de especies en cada uno
de los grupos de la Teoria de Estrategia de las Plantas-CSR (competidores, tolerantes de la
presion y salvajes) (Grime et al, 1988), y distribucion y frecuencia de las especies de arafias
y escarabajos. El escarabajo terrestre ha sido utilizado en muchas ocasiones como indicador
de la calidad de la biodiversidad y el habitat (LUF, 1996). Las arafas son sensibles a los cam-
bios en la estructura de la vegetacion (Coulson & Butterfield, 1986). La combinacién del segui-
miento de plantas e invertebrados supone por tanto un estudio completo de la biodiversidad
del habitat.

El nimero total de especies vegetales y de especies tolerantes a situaciones de stress
aumento considerablemente en los prados de heno de las explotaciones pertenecientes a las
AMS, mientras que descendi6 en los brezales de las explotaciones no adscritas al programa.
También se detecto un aumento en el niimero de especies tolerantes en las zonas himedas
dedicadas al pastoreo y de matorral en las explotaciones del primer grupo frente al descen-
so en los prados de heno y pastizales calizos de las no pertenecientes, aunque éste fue muy
poco significativo. El nimero de especies de escarabajo terrestre aumentd considerable-
mente en las zonas de maleza de las explotaciones incluidas en alguna de las AMS mientras
que descendio en las que no. Los resultados obtenidos en el seguimiento de los escarabajos
fue aumentando en las explotaciones vinculadas a alguna de las AMS, y descendieron en los
pastizales humedos, prados de heno y areas de maleza del resto de explotaciones (Cameron
et al, 1997). £l equipo ha utilizado una herramienta analitico-estadistica que relaciona la com-
posicion de los escarabajos terrestres con las caracteristicas de los suelos y habitats, lo cual
se espera sea de gran utilidad de cara a la realizacion de futuros estudios de seguimiento
(Cameron et al, 2000).

Tras estos estudios de seguimiento y control biologico, se llegd a la conclusion de que
la diversidad de especies vegetales e invertebradas se conserva en todos los habitats de las
explotaciones pertenecientes a alguna de las cinco AMS, e incluso se han detectado algunos
indicios de mejora como un aumento en el nimero de especies vegetales en los prados de
heno, las zonas himedas de pastoreo y de maleza. Estudios posteriores de seguimiento
habran de determinar si ello tiene consecuencias sobre las fluctuaciones anuales de las comu-
nidades vegetales y de animales invertebrados.
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SEGUIMIENTO DEL PAISAJE

Para el seguimiento de los paisajes caracteristicos de cada AMS se procedio al estable-
cimiento de una serie de criterios tales como la cantidad de elementos que cubren los sue-
los, las edificaciones y otros elementos construidos, las lindes entre explotaciones y las
caracteristicas histéricas. Todos ellos en conjunto sientan las bases para la gestion medio-
ambiental, ya que su existencia, tipo y distribucion reflejan la estructura ecolégica y cultural
generales de las AMS. El seguimiento de dichos elementos y la identificacién de cambios en
periodos temporales preestablecidos se considera relevante de cara a demostrar la efectivi-
dad de la participacion en el programa de las Areas Medioambientalmente Sensibles. Esto
permitira, en conjuncion con el seguimiento biolégico, histdrico y de gestion del paisaje, una
evaluacion de los resultados del programa y la introduccion en su caso de matices en las nor-
mas de gestion.

La puesta en marcha del programa para el seguimiento del paisaje contaba con algunos
precedentes. En 1995 finalizé un programa inicial de seguimiento del paisaje en todas las
AMS de Irlanda del Norte; sus objetivos iban dirigidos a la obtencién de una visién global de
las caracteristicas paisajisticas de cada una de ellas a partir de la que conseguir una imagen
de referencia para la evaluacion de cambios (Millsopp et al., 1997). Estas actuaciones se rea-
lizarian de nuevo transcurridos tres afos, siendo posible la deteccién de cambios en las
coberturas del suelo presentes en las AMS.

La clasificacion de usos y coberturas del suelo en Irlanda del Norte (Cooper, 1986) se
tomé como referente en la realizacion de un muestreo aleatorio estratificado, sobre la base
de veintitrés categorias medioambientales. Esto permitié una mayor dispersion y representa-
cion de las muestras, potenciando también una mayor exactitud y precision de los valores
mas alld de un muestreo aleatorio convencional. La superficie total analizada alcanzd las
183,25 hectareas con una densidad de muestreo de entre 1,5% y 2% por AMS), lo que se
considera razonable en relacion con los usos y cobertura del suelo presentes en ellas. En
algunos casos fue precisa una mayor profundizacion en algunas de las areas hasta alcanzar
la extension total delimitada, debido a que las muestras en algunas AMS resultaron pequefas
en tamano cuando se subdividian en tierras altas y bajas.

El programa de seguimiento paisajistico registr¢ informacion similar a los sondeos eco-
[6gicos del paisaje de Irlanda del Norte (Cooper et al, 1993), con algunas modificaciones en
relacion al programa de AMS. La definicion de determinados cédigos de campo para el segui-
miento paisajistico se obtuvo a partir de las indicaciones del Departamento de Agricultura y
Desarrollo Rural en relacion con los planes de gestion del habitat, y en la actualidad son sus
propios técnicos quienes las utilizan para la clasificacion de explotaciones en cada AMS. Las
principales unidades paisajisticas presentes en las AMS identificadas fueron siete: (1) zonas
de pastoreo y cultivos, (2) zonas boscosas, (3) lindes de terrenos, (4) brezales, (5) edificios
y servicios publicos, (6) otros tipos de vegetacion y (7) monumentos histéricos. Para cada una
de ellas se generaron cartografias tematicas independientes y sus propios codigos de regis-
tro. Ademas se desarrollaron otros codigos de caracter mas descriptivo en relacion a la pre-
sencia de especies comunes y de referencia caracteristicas de un tipo comun de habitat, a
partir de los resultados de anteriores seguimientos biologicos (Hegarty et al, 1994 y 1995).
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Esto permitié que el programa de seguimiento paisajistico se integrara completamente con el
de seguimiento bioldgico. Por dltimo también se recogieron datos sobre las practicas agra-
rias y de gestion de las explotaciones, métodos de pastoreo y animales representativos, a los
que mas tarde se incorporarian datos relativos a las lindes entre explotaciones en cada par-
cela de muestreo de las AMS. Todo este conjunto de datos fue implementado en el sistema
de informacién geografica ARCAnfo para cada 0.25 km. de &rea muestreada, mientras que la
informacion codificada fue almacenada en bases de datos Dbase V. Los sistemas PC ARC-nfo
y ArcView fueron empleados para almacenar y procesar toda la informacién en formato car-
togréfico.

La comparacién de los resultados obtenidos en 1995 y 1998 ha permitido constatar
como pese a la brevedad del tiempo transcurrido, se esta procediendo a la introduccion de
cercados perjudiciales al paso del ganado a costa de levantar las lindes entre explotaciones
vecinas (en tres de cada cinco AMS), mientras en otros casos se aprecia también un aban-
dono en su cuidado (cuatro AMS). En las Areas Medioambientalmente Sensibles de West
Fermanagh y Erne Lakeland las lindes en proceso de abandono son proporcionalmente las
mas numerosas. No se detectaron cambios significativos en el estado de los brezales o zonas
boscosas de ninguna de las AMS. Existe un leve aumento en el nimero de edificios abando-
nados que sin embargo se ve compensado por un nimero mayor de edificaciones tradicio-
nales restauradas en explotaciones pertenecientes a cuatro de las AMS. La comparacion
entre las zonas adscritas o no al programa de las AMS resulta indicativa de la ausencia de
nuevas areas de cultivo, y de la eliminacion de setos y matorral en las explotaciones perte-
necientes a alguna AMS, mientras que éste tipo de comportamientos o situaciones persiste
en las explotaciones no adscritas; es mas, en algunas explotaciones adscritas al programa
se han concedido ayudas para la restauracion de setos y matorral originarios. Destacar por
ultimo los dafios producidos por la caza furtiva en zonas de especiales condiciones histéricas
de algunas explotaciones fuera del programa en las AMS de Sperrins, West Fermanagh y Erne
Lakeland (Cameron et al., 1999).

CONCLUSIONES

El programa de seguimiento de las medidas agroambientales en Irlanda del Norte retine
los requisitos de la Unién Europea y define objetivos precisos. Se han obtenido resultados fia-
bles sobre conservacion y, en algunos casos, de aumento de la diversidad de especies a con-
secuencia de la implementacion del programa de AMS. Los suelos estan mejor protegidos en
las explotaciones vinculadas al programa mientras que por el contrario en las otras se apre-
cian indicios de degradacion y eliminacién de la cubierta.

El programa de seguimiento ha resultado de utilidad en la revision del paquete de medi-
das en las AMS y en el desarrollo de un nuevo Modelo de Gestion del Medio Rural. Este segui-
miento continuara jugando un papel destacado en la aplicacion de medidas agroambientales
en Irlanda del Norte,
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INTRODUCCION

El Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural (DADR) de Irlanda del Norte cuenta con
mas de diez afos de experiencia en el desarrollo y aplicacion de programas agroambienta-
les. Este trabajo ofrece un resumen del desarrollo y aplicacion de dichos programas en Irlanda
del Norte.

LA EXPERIENCIA DE LAS AREAS MEDIOAMBIENTALMENTE SENSIBLES (AMS) Y EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE GESTION DE AREAS RURALES (COUNTRYSIDE
MANAGEMENT SCHEME, CMS).

La principal medida agroambiental adoptada en Irlanda del Norte es el programa de Areas
Medioambientalmente Sensibles {AMS) introducido en 1988. Inicialmente se delimitaron dos
areas de importancia nacional en base a sus caracteristicas paisajisticas, habitats y su valor
patrimonial, ofreciendo a los agricultores la oportunidad de participar voluntariamente en el
programa mediante planes de gestion de cinco afios de duracion. A raiz de la introduccion de
la Regulacion 2078/92 el &rea abarcada pasaria a ocupar el 20% del territorio de Irlanda del
Norte y se establecerian cinco AMS. Hoy en dia mas del 65% de las tierras cultivadas dentro
de dichas areas han suscrito planes de gestion voluntarios por periodos decenales. Los par-
ticipantes reciben una retribucién anual basada en la superficie del area a cambio de seguir
las medidas acordadas por el programa, cuyo principal objetivo es mantener y enriquecer la
biodiversidad, el patrimonio y la fisonomia del paisaje. La mayoria de los participantes han lle-
vado a cabo tareas de mejora de las explotaciones de las que son propietarios, como por
ejemplo las dirigidas a la restauracion de setos.

En mayo de 1999 el Departamento lanzé un nuevo programa agroambiental denominado
Programa de Gestion de Areas Rurales (CMS). Esté se doté de la participacion especifica de
especialistas en el desarrollo de medidas agroambientales con el fin de promover la sosteni-
bilidad agricola y medioambiental de las explotaciones. Los indicadores de gestion se basa-
ron en las investigaciones cientificas, en el seguimiento del programa de las AMS, y en las
consultas realizadas a los organismos de conservacion y al Servicio de Medioambiente y
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Patrimonio de Irlanda del Norte. La cuantia de las ayudas por hectérea se establecid de acuer-
do a los ingresos previos Y a los gastos incurridos tras la introduccion de nuevas practicas
y formas de gestion. En el caso de que el nimero de solicitudes excediese del presupuesto
disponible, se disefid un mecanismo de seleccion que daba prioridad a determinadas solici-
tudes en funcion de la mayor probabilidad de contribuir a las metas y objetivos del programa
para de ese modo maximizar los beneficios medioambientales. EI programa se considerd fina-
lizado una vez trascurrido el periodo formal de consulta y asesoramiento por parte de una
gran variedad de instituciones agrarias, conservacionistas y gubernamentales.

El programa adjudica una puntuacion a cada uno de los hébitats de acuerdo con las
caracteristicas de las dreas a las que va dirigido. La puntuacion contempla los siguientes
aspectos:

(a) Laimportancia del habitat o caracteristicas para la biodiversidad.

(b) Su vulnerabilidad y sensibilidad ante las amenazas de las actividades agricolas tales
como las practicas de cultivo inadecuadas.

(c) Lo irreversible del dafio en potencia

(d) Eltamafio de los habitats existentes tanto a escala de Irlanda del Norte como a nivel
europeo.

El Programa de Gestién de Areas Rurales pretende integrar objetivos medioambientales
en la gestion de empresas agricolas. El programa plantea una serie de objetivos para el con-
junto de las explotaciones, que son los siguientes:

(@) contribuir a la biodiversidad fomentando una gestion sostenible de los habitats y de
sus caracteristicas esenciales

(b) proteger y mejorar los paisajes rurales, incluidos los recursos patrimoniales

(c) fomentar actitudes positivas ante los residuos generados y la aplicacion de fertili
zantes

(d) integrar los objetivos medioambientales entre las actuaciones primordiales en la ges-
tién de empresas agricolas

Nivel 0: Cédigos de Buenas Précticas Agricolas dirigidas a la conservacion

Es necesario establecer buenas practicas agricolas correctas en el conjunto de la explo-
tacion. Aunque éste haya sido un requisito de la Unién Europea para la participacién en cual-
quier programa agroambiental, ahora se incluye a modo de cddigo de conducta sobre
"Buenas Préctica Agricolas” tras la aprobacion de la Regulacion sobre Desarrollo Rural. Las
ayudas sélo podran ser adjudicadas a aquellas medidas agroambientales que contemplen
dicho cddigo y no exclusivamente a las obligaciones impuestas por la normativa reguladora
en materia agroambiental.

Nivel 1: Medidas Generales

Todas las explotaciones incluidas en este nivel deben adoptar un conjunto de medidas
generales para el mantenimiento de sistemas de cultivo mas extensivos. Por citar ejemplos
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concretos, una explotacién no podria aumentar el nimero de cabezas de ganado para obte-
ner una mayor productividad ni superar tampoco la que se considera necesaria para la ges-
tién sostenible de la explotacion. Otras medidas adicionales se refieren a las limitaciones en
la aplicacién de fertilizantes, el desarrollo de practicas correctas sobre la gestion de residuos
organicos y la aplicacion de nutrientes, restricciones al arado de los suelos, y en cuanto a las
semillas, la siembra de aquellas con caracteristicas especificas para la mejora de los suelos
y el control selectivo de semillas usando equipos especializados.

Nivel 2: Principales Habitats y Caracteristicas del Paisaje

Las medidas de los niveles 2 y 3 van mas alla de las "Buenas Practicas’, y se refieren a
los habitats de mayor importancia y a los rasgos significativos de los paisajes presentes en
las explotaciones. Estos son los siguientes:

{a) Prados ricos en diversidad de especies

(b) Marismas

{c) Areas de cria de aves zancudas

(d) Brezales y terrenos cenagosos

(e} Bosques y areas de matorral existentes en las explotaciones
(f) Areas colindantes con lagunas

(g) Areas de cultivo litorales

(h) Areas de recreo

(i) Restos arqueoldgicos

Nivel 3; Habitats de importancia secundaria y otros rasgos del paisaje

Los habitats incluidos en el nivel 3 pueden ser desarrollados por la gestién de las propias
explotaciones, como por ejemplo areas divisorias. Se incluyen los siguientes tipos:

{a) Tierras de cultivo adaptadas a la conservacién de la naturaleza

(b) Areas para la alimentacion de cisnes y gansos durante la época invernal

(c) Areas para la reproduccion del avefria

{(d) Franjas divisorias préximas a Zonas de Especial Interés Cientifico, Reservas
Naturales Nacionales, bosques y rios

(e) Huertos tradicionales

{fi Restauracion de los setos usados a modo de linderos

Niveld: Medidas Especificas de Conservacion

Las medidas del nivel 4 son necesarias como apoyo a la gestion de determinados tipos
de habitats. Las medidas especificas de conservacion son las siguientes:

{a) Regeneracion del brezo
(b} Control del rododendro
(c) Control del helecho
(d) Control de la maleza
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GESTION Y REVISION DEL PROGRAMA DE GESTION DE AREAS RURALES-CMS

El Programa CMS incorporé una amplia estrategia de promocion y difusion. A tal fin se ed-
taron panfletos y folletos explicativos mas detallados, en los que se incluia un listado de habitats
prioritarios y opcionales asi como fas normas de gestion. Durante los dos meses siguientes a
la aplicacion, se publicaron méas de una veintena de articulos en la prensa local y nacional, y se
emitieron entrevistas en la radio y television para la promocion del Programa CMS.

Otro aspecto a destacar consistié en la aplicacion de un programa de formacion encar-
gado de proporcionar a las personas implicadas los conocimientos necesarios para la identi-
ficacion de hébitats, su gestion y los procedimientos de aplicacion de los programas. A tal fin
se editaron una serie de Manuales de Asesoramiento Técnico muy completos que se utiliza-
ron como material de referencia, a los que de forma complementaria vendrian a sumarse
hojas informativas con expresion de los objetivos a lograr y requisitos de los programas.

También se desarrollé un sistema informatico para la grabacion y busqueda de toda la
informacion relevante, como por ejemplo los datos de los solicitantes y beneficiarios del
Programa, los resultados de las revisiones periddicas, las reclamaciones interpuestas y pagos
de las subvenciones. A partir de aqui se generé un inventario de explotaciones como un ins-
trumento fundamental para la aplicacion y seguimiento del Programa. La cumplimentacion por
parte de los solicitantes de un impreso de solicitud muy detallado en el que se indicaban las
areas prioritarias y habitats opcionales en las explotaciones y se las localizaba en la carto-
grafia, seria un primer paso esencial para la generacion del inventario. Otros datos serian
completados por técnicos de campo, que en cada visita a las explotaciones beneficiarias afia-
dirian al inventario informacion sobre:

(a) Andlisis de los riesgos de contaminacién

(b) Niveles de clasificacion de las tierras del 0-3

(c) Planes de gestion de habitats

{d) Plan de restauracion de setos

(e) Identificacion de necesidades de formacion en los participantes.

Una de las claves del éxito del Programa radica precisamente en la continuidad en la
recogida de informacién y el seguimiento de los objetivos agroambientales. Para lograrlo ha
sido necesaria la incorporacién de una serie de técnicas y herramientas que ayudaran a los
beneficiarios a la comprension de los objet|vos del Programa, al tiempo que les permitieran
desarrollar las competencias necesarias para llevarlos a cabo. En el Programa de Areas
Medioambientalmente Sensibles, las demostraciones y cursos de formacion han proporcio-
nado asesoramiento y experiencia practica para la gestion de los habitats, como por ejemplo
para la regeneracion del brezo. Se fomenta la consecucion de la denominada ‘Practica
Optima" mediante recorridos por las explotaciones, a fa vez que se ofrece apoyo continuo a
nivel individual y a través de boletines y hojas de informacion con objetivos especificos. Todo
ello mantiene a los participantes informados de los desarrollos y logros, a la vez que les sirve
de recordatorio de sus obligaciones de gestion. También son necesarios unos procedimien-
tos de regulacion, que a su vez conllevan tres procesos:
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(a) Inspecciones.

Al menos un 5% de las solicitudes son inspeccionadas al azar (basado en un analisis de
riesgo) para comprobar el cumplimiento de los requisitos del Programa. A ello se suman com-
probaciones puntuales en ciertas épocas del afio, como por ejemplo en los campos de heno
durante el mes de junio para comprobar que la siega da comienzo con posterioridad al 1 de
julio de cada aro.

(b) Procedimiento de cancelacién.

Consiste en la evaluacién de los dafios medioambientales provocados en las explotacio-
nes por practicas incorrectas y en la imposicion de multas econdmicas. Por lo general dan
lugar a la pérdida de retribuciones en aquellos habitats en los que no se habian cumplido las
normas establecidas, y a una multa adicional del 10% sobre el total de la ayuda anual. Las
ayudas podrian incluso llegar a cancelarse en caso de infraccion grave o una reiteracion de
faltas de incumplimiento. Un procedimiento similar funcionara en el Programa CMS.

(c) Seguimiento y evaluacién.

Desarrollo de un Programa Cientifico de Seguimiento Integrado al objeto de evaluar el
Esquema de Gestion del Campo. Este incluye un seguimiento bioldgico, rural, histdrico y
socioecondmico.

CONCLUSION

El Programa de Areas Medioambientalmente Sensibles ha proporcionado una experiencia
inestimable en el desarrollo del nuevo Programa de Gestion de Areas Rurales. Ambos se
encuentran en fase de revision en espera de ser aprobados por la Unién Europea en el marco
de la Reguiacién de Desarrollo Rural. Las prescripciones del esquema revisado de AMS refle-
jan aquellas del CMS. A medida que las politicas futuras de mantenimiento de la biodiversidad
y apoyo al desarroflo sostenible evolucionen, los programas agroambientales jugaran un papel
fundamental en el futuro de la agricultura en Irlanda del Norte.
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PROGRAMAS AGROAMBIENTALES EN INGLATERRA: PASADO,
PRESENTE Y FUTURO
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo servir de guia a la informacién electronica emanada del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAFF) en relacion con los programas agro-
ambientales aplicados en Inglaterra entre 1987 y 2000. Para ello recoge los resultados del
Programa de Desarrollo Rural de Inglaterra (England Rural Development Programme, ERDP)
hechos publicos en otofio de 2000, en relacién al futuro de los programas agroambientales
en este pais. Como es bien sabido Inglaterra goza de un reconocimiento merecido en la apli-
cacion de los programas agroambientales, y ha quedado demostrado que para el seguimien-
to de los mismos es necesario disponer de fuentes de financiacién adecuadas.

EL PROGRAMA DE AREAS MEDIOAMBIENTALMENTE SENSIBLES

Los programas agroambientales se inician en Inglaterra a principios de 1987, con la intro-
duccion del denominado Areas Medioambientalmente Sensibles (AMS). Entre sus objetivos
figuraban la proteccidn del paisaje, la conservacion de la naturaleza y el interés historico de
areas especificas consideradas de importancia medioambiental nacional. En estas areas, los
cambios en las practicas agricolas suponian una amenaza para el medio ambiente, y su con-
servacion dependia de ia adopcion, mantenimiento o ampliacién de determinadas técnicas
agricolas. El programa tuvo y sigue teniendo caracter voluntario, y gracias al mismo los agri-
cultores perciben unos subsidios anuales en proporcion a las expectativas de ingresos no
logrados por la firma de un compromiso agroambiental durante diez afios. Este contrato les
obliga a gestionar su explotacion de acuerdo con una serie de normas preestablecidas para
cada Area. Cada una de ellas cuenta con uno 0 mas niveles de participacion; el Nivel 1 con-
lleva el mantenimiento del valor medioambiental de la explotacion, mientras que los niveles
superiores implican la mejora y ia restauracion de esos valores a partir del seguimiento de
normas mas rigurosas para su cumplimiento. La amplia aceptacion de solicitudes de explo-
taciones acogidas al Nivel 1 ha llevado a la plantear la necesidad de impulsar la participacion
en niveles superiores, aunque éstos sean mas costosos para el Ministerio y los titulares de
explotaciones.
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Cada una de las AMS, tal y como se muestra en la Figura 1, tiene sus propios objetivos
medioambientales que se ajustan a cada area especifica. Cada AMS ha experimentado un
seguimiento desde que se establecieron, cuyos informes estan disponibles en la pagina web
www.maff.gov.uk/erdp en los momentos en que se redacta esta ponencia. El seguimiento
incluye aspectos botanicos, paisajisticos e histéricos de cada AMS. Las cifras de aceptacion
del programa también estan disponibles en las paginas web.
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EL PROGRAMA DE CORRESPONSABILIDAD RURAL

En 1991 se introdujo un nuevo programa que pretendia abarcar un gran niimero de areas
rurales que habian quedado fuera de las Areas Medioambientalmente Sensibles. EI denomi-
nado Programa de Corresponsabilidad Rural (CSS) era en sus inicios una actuacion piloto de
la Comision de Espacios Rurales, hasta que en 1996 el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAFF) se hizo cargo del mismo ampliando su marco de actuacion.

El Programa de Corresponsabilidad Rural (CSS) tenia en sus inicios mdltiples objetivos:

(a) Mantener la diversidad y la belleza del paisaje

{b) Proteger y ampliar los habitats naturales

{c) Conservar los yacimientos arqueoldgicos y restos histdricos

(d) Recuperacion de suelos degradados o de sus caracteristicas

(e) Crear nuevos habitats y paisajes asociados

(fy Aumentar las posibilidades de disfrute de las éreas rurales para el conjunto de la ciu-
dadania proporcionando nuevos y mejores accesos.

A partir de 1996 los titulares de explotaciones debian negociar un primer convenio de
diez afios con un oficial del proyecto empleado por el MAFF y la Agencia para la Conservacion
de la Agricultura y el Medio Rural {Farming and Rural Conservation Agency, FRCA), antes de
su incorporacion al Programa propiamente dicha. Como paso previo a la participacién en el
Programa, muchos titulares habrian recibido asesoramiento por parte de otros organismos
competentes en temas agricolas y de conservacion ambiental, en relacién con las distintas
practicas y modelos de gestion contemplados en el Programa que mejor podrian adecuarse
a las necesidades y requerimientos de sus explotaciones.

El programa se ha llevado a cabo sobre bases competitivas respondiendo a objetivos
regionales aunque con presupuestos limitados. Todas las solicitudes han sido evaluadas con-
juntamente por el Ministerio de Agricultura y la Agencia (MAFF y FRCA) y sélo aquellos que
alcanzaban un cierto nivel han contado con financiacion anual. Pese a que la practica totali-
dad de regiones han suscrito y renovados sus convenios afio tras afio, el nivel de puntuacién
necesario para obtener un contrato ha variado de una region a otra.

Cada convenio recoge por escrito los objetivos concretos y una lista de normas de ges-
tion que deben ser seguidas, un calendario de ejecucion en lo relativo a las adquisiciones de
bienes y equipos, y la cartografia de la explotacién beneficiaria. Los objetivos de cada con-
venio deben descender a un nivel de precision tal que el beneficiario sea consciente del modo
en el que sus actuaciones propiciaran la conservacion de la naturaleza, del paisaje, los res-
tos histéricos y los accesos al area de la explotacion a lo largo de los diez afios de duracion
del convenio.

Al igual que sucede con las Areas Medioambientalmente Sensibles, los Programas de
Corresponsabilidad Rural también han de ser evaluados. EI Servicio de Asesoramiento para el
Desarrollo Agricola (Agricultural Development Advisory Service, ADAS) y la Unidad de
Investigacion Rural de la Escuela de Ensefianza Superior de Cheltenham y Gloucester se han
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encargado de la evaluacién econdmica, mientras ADAS, CCRU y el Centro de Ecologia e
Hidrologia (CEH) son responsables de la evaluacion medioambiental.

La evaluacién medioambiental se dividio en dos madulos. El primero se basé en el desa-
rrollo de una técnica multidisciplinar de valoracidn para los convenios individuales del
Programa de Corresponsabilidad Rural, y atendia a los siguientes objetivos:

(a) Comprobar si los propietarios estaban cumpliendo los objetivos del Programa

(b} Destacar aqueltas oportunidades perdidas que podrian haber sido identificadas por él
(c) Evaluar la efectividad del personal técnico en la formalizacion de los convenios

(d) Proporcionar un método transparente y facil de seguir para lograr las estimaciones

Con arreglo a todo lo anterior, se procedio a la constitucion de un equipo de expertos
que se encargaria de evaluar una muestra de 500 convenios acogidos al Programa de
Corresponsabilidad en el primer afio del periodo decenal de aplicacion. El equipo de evalua-
cién contaba con informacién de sondeos realizados en diferentes explotaciones sobre eco-
logia, paisaje e historia paisajistica, ademas de documentacion proveniente de los archivos
creados en los primeros momentos de formalizacion de los convenios, los cuales disponian
de informacién bésica relativa a las bases de datos nacionales y los resultados de las entre-
vistas a los agricultores.

Haciendo uso de esta informacion, el equipo de evaluacion debia responder a una serie
de preguntas relativas a cinco criterios: fa negociacion del convenio; la idoneidad del mismo;
la posible efectividad medioambiental; la probabilidad de que el suscriptor del convenio cum-
pla las normas, asi como cualquier efecto secundario resultante del convenio. La respuesta a
estas preguntas llevaria a emitir una puntuacion para cada uno de los cinco criterios.

En el momento de redactar este trabajo, la metodologia y los resultados de las evalua-
ciones econdmicas y medioambientales no se encuentran disponibles en Internet, estando
prevista su publicacién asi como la de los informes de seguimiento del Programa de
Corresponsabilidad citados anteriormente.

En resumen, los resultados del Médulo 1 demuestran que el Programa de
Corresponsabilidad Rural (ERR) ha logrado sus objetivos, y ello a pesar de las restricciones
presupuestarias. No obstante convendria abordar la introduccién de algunas mejoras.
Finalmente, a lo largo de los tres primeros afios de evaluacion desarrollados entre 1996 y
1998, la puntuacion alcanzada fue subiendo para los cinco criterios; esto probablemente se
debid a la experiencia acumulada por el equipo de evaluadores y al proceso de evaluacion
continua y retroalimentacion desarroltado conjuntamente por MAFF/FRCA.

Por su parte, el Modulo 2 de evaluacion medioambiental se centraria en el estudio de la
calidad botanica de quinientos convenios acogidos al Programa, diferentes de los seleccio-
nados para el Mddulo 1, y que se encontraban entre el segundo y novenp afio de su implan-
tacion. Las técnicas de seguimiento fueron las mismas del Estudio de Areas Rurales 2000
(CS2000), y conté con financiacion de organismos tales como el Consejo de Investigacion
sobre el Medio Natural., el Departamento de Transporte Medioambiental, ademas de otra

@
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decena de instituciones publicas (www.cs2000.org.uk). Ello permitiria la comparacion de los
resuitados de la evaluacion referida a estos convenios con el Estudio de Areas Rurales 2000
referido a Inglaterra, a modo de marco de referencia. En el ano 2000 las explotaciones selec-
cionadas mostraron un mejor comportamiento respecto a la calidad de los habitats frente a
la media inglesa, al igual que la vegetacion y nimero de especies contenidas en los cua-
drantes de muestreo. El Programa de Corresponsabilidad Rural dispuso por tltimo de una
mayor representatividad de pastizales que el conjunto de los espacios rurales, hecho lgico
dada la importancia concedida por el Programa a las zonas de pastoreo agricolas frente a
otro tipo de habitats.

OTROS PROGRAMAS AGROAMBIENTALES

En el periodo que media entre 1987 y 2000 se lievaron a cabo otra serie de actuaciones
de menor envergadura sobre los paisajes agricolas en relacion con su valor ambiental, aunque
no se trate de Programas Agroambientales propiamente dichos. Entre ellos cabe destacar dos
actuaciones dirigidas a contener el declive de los bosques debido a la presién de la superficie
forrajera. Se trata del Programa de Garantias y de un Premio a las Explotaciones con Bosques,
consistentes en fa concesidn de subvenciones a aquellos propietarios que se comprometan a
destinar una pequefa extension de sus explotaciones a la plantacion de éreas de arbolado. Una
tercera actuacién ha consistido en la mejora de setos vivos dirigida a subvencionar a los pro-
pietarios dispuestos a mejorar su estado y ampliar su longitud (Hedgerow Improvement
Scheme). Este (ltimo pasaria a formar parte del Programa de Corresponsabilidad Rural.

Otras cuatro actuaciones mas serian el Programa de Habitats, el destinado a los
Paramos, a las Areas Sensibles a la Presencia de Nitratos y el de Accesibilidad de Areas
Rurales. El Ministerio de Agricultura también ha puesto en funcionamiento un denominado
Programa Piloto de Corresponsabilidad Agricola tendente al incremento de la biodiversidad en
las tierras de cultivo.

En 1999 las veintidos Areas Medioambientalmente Sensibles contaban ya con mas de
10.000 convenios con agricultores, siendo la superficie afectada superior al medio millén de
hectéreas. Un afio mas tarde el Programa de Corresponsabilidad Rural habia superado la cifra
de diez mil convenios suscritos. Logicamente tanto éstos como el resto de Programas
Agroambientales desarrollados en Inglaterra atravesaron una fase de transicién debido a la
Regulacion 1257/1999 y a la 1750/1999 del Consejo de la Comunidad Europea. En octubre
del afio 2000 se conocerian nuevos aspectos relativos al futuro de los programas agroam-
bientales asi como, entre otras cuestiones, al fomento de la agricultura ecolégica
(www.maff.gov.uk/erdp).

EL FUTURO

A finales de 2000 se decidié proceder al aumento de la financiacion de los Programas
sobre Areas Medioambientalmente Sensibles y de Corresponsabilidad Rural mediante la modu-
lacion de la Politica Agraria Comunitaria, estableciéndose ademas un compromiso de segui
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miento del impacto de los programas sobre el medio natural, el paisaje y los restos histori-
cos. Ademas de estos dos Programas principales, el Programa de Garantias y el Premio a las
Explotaciones con Bosques continuarian llevandose a cabo.

A todos ellos vendrian a sumarse con posterioridad otras serie de planes y actuaciones
para promover la implantacion de una agricultura sostenible. Las medidas de Apoyo a las
Explotaciones en Areas de Montaiia vendrian a reemplazar a las subvenciones basadas en el
nimero de cabezas de ganado, y estaban dirigidas a beneficiar a aquellos titulares de explo-
taciones localizadas en éreas de mayor altitud que habian venido sufriendo dificultades eco-
noémicas durante los Gltimos afios del siglo XX. La sustitucion de los pagos por cabeza de
ganado por el nuevo sistema de ayudas a las superficies se considera una prioridad por parte
de las autoridades briténicas, y también de las agencias y organizaciones no gubernamenta-
les, porque ayudara a corregir la presion ejercida por el exceso de pastoreo en las tierras
altas inducido en gran medida por el anterior sistema de subvenciones. Las ayudas por super-
ficie son consideradas ademas como un método mas sostenible para la preservacion de los
modos de vida en las explotaciones de montafia.

Otro de los objetivos de este conjunto de medidas es el aumento de la superficie dedi-
cada a los llamados cultivos energéticos. La meta propuesta consiste en alcanzar unas
25.000 has. de estos cultivos en toda Inglaterra para el 2006. La ERDP también aspira a ver
en cultivo unas 25.000 has. de cultivos energéticos en toda Inglaterra para 2006. Las cose-
chas seran de soto de corta rotacion o Miscanthus. El Gobierno considera a estas cosechas
como una via para reducir las emisiones de gas que inciden sobre el efecto invernadero, ade-
mas porque de ellas pueden derivarse beneficios para el medio natural. La practica de los cuk-
tivos energéticos siempre sera un punto clave para los grupos de proteccién de la fauna sal-
vaje, y como respuesta a sus preocupaciones, se llevaran a cabo valoraciones medioam-
bientales en todas las zonas donde se deban plantar las cosechas energéticas.

La ERDP ha logrado el compromiso del Gobierno actual, y esperemos que se mantenga
en un futuro, de aumentar la extension de las tierras de cultivo bajo produccién ecolégica en
Inglaterra. Para responder a esta demanda se ha desarrollado el Programa de Agricultura
Ecoldgica consistente en el apoyo econémico a aquellos agricultores que se encuentren en
proceso de conversion de métodos de produccién convencional a la produccion ecolégica.
Este Programa dio comienzo a principios de 2000 y en cuestion de semanas habia logrado
superar el nimero de convenios esperados inicialmente.

CONCLUSIONES

Considerar unicamente las cifras de implantacion de cualquier Programa Agroambiental
no es, ni podra ser jamas, un método adecuado para evaluar los posibles beneficios medio-
ambientales y la consecucién de los objetivos del Plan de Accién de fa Biodiversidad. El segui-
miento llevado a cabo en Inglaterra de los programas a lo largo de la tiltima década ha sido
un intento ejemplar de evaluar el buen uso de los recursos econémicos por parte del gobier-
no. Desafortunadamente, ninguno de los métodos ideados para el seguimiento de los
Programas ha resultado ser perfecto, ya sea porque eran demasiado costosos, porque no
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conseguian proporcionar la informacién necesaria, 0 porque no eran rigurosos desde el punto
de vista estadistico. Cualquier metodologia nueva debe ser capaz de hacer referencia a los
métodos ya utilizados si aspiramos a una evaluacién rigurosa de la primera década de apli-
cacion de los programas agro-ambientales. El desarrollo de un método hibrido que adne las
experiencias de los métodos utilizados para el seguimiento de las Areas
Medioambientalmente Sensibles, de Corresponsabilidad Rural, etc., podria constituir un paso
adelante.

El seguimiento de estos programas caobrara atin mayor importancia a medida que evolu-
cione la modulacidn de la Politica Agraria Comunitaria. Hasta el momento, los costes de segui-
miento de los programas no estan siendo cubiertos por la Unién Europea ya que se conside-
raban parte de los costes de administracidn. Por tanto, no es probable que se consiga un
seguimiento basado en elevados criterios de calidad, ya que los presupuestos gastos de
administracién de los programas son ajustados al maximo con objeto asegurar que los agri-
cultores reciban el maximo posible de los fondos existentes. Parece muy probable que, a
menos que fa Unidn Europea asuma total o parcialmente los gastos de seguimiento y admi-
nistracion, sera muy dificil demostrar la efectividad de los programas dadas las reticencias
de los gobiernos a asumir la totalidad del costo de un seguimiento correcto.
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INTRODUCCION

Dinamarca no es uno de los estados miembro donde los programas agroambientales que
se llevan a cabo bajo la Regulacion 2078/92 hayan tenido una buena acogida por parte de
los agricultores. En 1999 menos del 10% de la superficie agricola estaba incluida en algiin
tipo de acuerdo. La razén principal de la escasa respuesta y éxito de las medidas agroam-
bientales responde al hecho de que la produccion agraria en Dinamarca es muy intensiva. En
comparacion por ejemplo con otros estados miembros, Dinamarca posee los porcentajes
mas altos de tierras labradas dentro de la Superficie Agricola Utilizada. El pais ndrdico con-
centra ademas el 10% de la produccién porcina de la Union Europea pese a sus pequefias
dimensiones. Sin embargo, la intencién de este trabajo es demostrar el éxito de las medidas
agroambientales puestas en marcha en Dinamarca incidiendo en algunos de los obstaculos y
problemas que deben ser superados.

La informacién expuesta provienen fundamentalmente de una evaluacion realizada por el
programa agroambiental entre 1996 y 1998, y que ha sido financiada por el Ministerio de
Alimentacién, Agricultura y Pesca.

EL PROGRAMA AGROAMBIENTAL DANES

Este trabajo se centra de forma particular en los programas agroambientales que se lle-
varon a cabo en el periodo de 1993 a 1999, ésto es, en el conjunto de medidas adoptadas
por la Regulacién 2078/92. No obstante, debe tenerse en cuenta que Dinamarca ha sido uno
de los estados miembro que ya habia adoptado la opcién voluntaria y que llevé a cabo medi-
das segun la Regulacion 797/85. Ademas, desde 1987 contaba ademas con un programa
nacional de agricultura ecoldgica légicamente anterior a la Regulacion 2078/92 (Andersen et
al., 2000).

El programa agroambiental danés puede dividirse a tres grandes bloques, basados en
sus objetivos principales: medioambiente, conservacion de la naturaleza y agricultura ecold-
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gica, entre los que existen solapamientos. La Tabla 1 ofrece una breve descripcion de estas
medidas agroambientales.

Tabla 1. Medidas agroambientales llevadas a cabo en Dinamarca en 1999 y super-
ficies de afectadas. Datos aportados por el Ministerio de Alimentacion, Agricultura
y Pesca, 2000.

Uso reducido de nitratos. Convenio de todas las explotaciones en Areas
Medioambientalmente Sensibles (AMS) pertenecientes al solicitante, con una reduccion
en la aportacion de nitrégeno del 60% en relacion a los modelos oficiales. Aplicacion
1994-1999: 5,400 Ha.

Explotacién libre de fumigacion. Convenios sobre explotaciones privadas no fumigadas.
Aplicacion 1994-1999: 1.000 Ha.

Margenes libres de fumigacion. Convenios sobre franjas de 12 metros de anchura a lo
largo de entornos de caracteristicas especificas, en los que se prohibe la fumigacion.
Aplicacion 1994-1999: 100 Ha.

Utilizacion de centeno para cubrir los campos. Convenios en explotaciones singulares
para utilizar centeno en las tierras labradas, con objeto de reducir los procesos de lixi
viacion. Aplicacion 1994-1999: 4.500 Ha.

Retirada de tierras de la produccion durante 20 afios {tierra de labranza). Convenios en
explotaciones individuales sobre la superficie labrada Aplicacion 1994-1999: 5.900 Ha.

Retirada de areas de pastoreo durante 20 aiios. Convenios en explotaciones dedicadas
al pastoreo. Aplicacion 1994-1999: 300 Ha.

Conservacion de dreas extensivas de pastoreo. Convenios en explotaciones individua-
les dedicadas de forma permanente a pastoreo, restringiendo el uso de fertilizantes,
fumigacidn, densidad de cabezas de ganado, etc. Aplicacion 1994-1999: 48.700 Ha.

Gestion de las areas de pastoreo. Convenios en pastizales individuales especificando
requisitos detallados en cuanto a la gestion del pastoreo, la siegay la recogida de male-
za. Aplicacion 1994-1999: 6.100 Ha.

Reduccion de drenaje. Convenios en explotaciones individuales donde los agricultores
aceptan una subida de la capa freética debida a la modificacion del drenaje. Aplicacion
1994-1999: 700 Ha.

Agricultura ecolégica. Aplicacion 1994-1999: 127.000 Ha.

La respuesta a las medidas agroambientales ha sido limitada y esta por debajo de lo espe-
rado inicialmente. En 1999 sélo estaban sujetas a acuerdos unas 18.000 has. cuyas medidas
proponian la mejora del medioambiente por medio de la reduccion del uso de fertilizantes y pes-
ticidas. A pesar de que el objetivo primordial del programa era una mejora en el medio ambiente,
las medidas mas directamente relacionadas con la conservacion de la naturaleza han tenido una
mejor acogida. En 1999 los agricultores solicitantes de alguna de estas itimas medidas habian
suscrito convenios que afectaban a cerca de 55.000 has. de superficie, tratandose en su mayor
parte de valiosas éreas extensivas de pastoreo. La agricultura ecologica, llevada a cabo como
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una medida independiente, es por tltimo la que cubre la mayor parte de los terrenos subvencic-
nados con cerca de 127.000 has. contabilizadas. En total, hacia finales de 1999 se habian fir-
mado 9.500 convenios de medidas medioambientales y de conservacion y 2.900 explotaciones
habian pasado a formar parte de alguno de los programas.

Las medidas agroambientales en Dinamarca han estado dirigidas a areas designadas
exclusivamente para estos propositos. Las Areas Medioambientalmente Sensibles han sido
designadas en zonas relativamente dispersas y pequefias, como se muestra en el Grafico 1.
En conjunto aglutinan a mas de 2.500 areas que cubren una superficie cercana a las 460.000
has.. La superficie promedio de 184 has. oscila entre explotaciones de 0.22 has. hasta las
de 7.643 has. Estas areas han sido designadas por los condados en funcion de la proporcion
de tierra agricola. Las designaciones estan basadas en gran medida en categorias ya exis-
tentes, tales como aquellas sujetas a normas de conservacion, a la Ley de Proteccion de la
Naturaleza (Nature Protection Act), y a la Normativa sobre Aves y Habitats (Birds and Habitats
Directives). Es por lo que estas dreas se encuentran bastante dispersas dando lugar a su vez
a que el 30% de los agricultores daneses tengan explotaciones agricolas en Areas
Medioambientalmente Sensibles. Aunque ha habido ciertos cambios en los objetivos de las
distintas medidas desde que comenzd su aplicacién en 1993, en la actualidad sélo la medi-
da sobre agricultura ecolégica estéa disponible para aquellos agricultores que se encuentran
fuera de las Areas Medioambientalmente Sensibles.

Grafico 1. Mapa de Areas Medioambientalmente Sensibles en Dinamarca (Andersen
et al., 1998).
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Grafico 2. Cambios en la gestion de zonas de pastoreo inducidos por acuerdos agro-
ambientales. Datos extraidos de Andersen et al., 1998.

El primer resultado ha sido el éxito de las medidas dirigidas a zonas de pastoreo, a pesar
de la baja prioridad concedida a la conservacion de la naturaleza y al valor de estas zonas
para la biodiversidad. Las medidas de conservacion de la naturaleza, principalmente en zonas
de pastoreo, conforman el 75% de la superficie subvencionada sin computar la agricultura
ecologica. El éxito de estas medidas puede explicarse a través de varios factores, tales como
la confluencia de medidas del mismo tipo dentro de la primera generacion de medidas agro-
ambientales (Regulacion 797/85), el reconocimiento de la importancia de dichas medidas por
los agricultores, y la apuesta por las Areas Medioambientalmente Sensibles como &reas con
una elevada proporcién de pastizales. La alta proporcion de zonas de pastoreo en los acuer-
dos agro-ambientales se atribuye en el conjunto de la Union Europea al hecho de que en oca-
siones los agricultores acepten una compensacion monetaria por llevar a cabo practicas ya
existentes (Parlamento Europeo, 1998). Sin embargo, la evaluacion de este papel relevante
en Dinamarca ha demostrado que ésta no es una imagen completa de los efectos de las medi-
das (Andersen et al., 1998). El gréfico 2 muestra los cambios en la gestion de las zonas de
pastoreo sujetas a ayudas agro-ambientales y, como puede observarse, mas de la mitad de
ellas han derivado en cambios en la gestién de las explotaciones.

En la mayoria de los casos los agricultores han reducido el uso de fertilizantes en las
explotaciones, contribuyendo con ello a una mejora en la calidad de los habitats. Asimismo,
la evaluacion de las medidas agroambientales en Dinamarca ha puesto de manifiesto los efec-
tos de la proteccion. Durante el periodo 1990-1997 se analizaron zonas de pastoreo no suje-
tas a la aplicacidn de medidas colindantes con otros pastizales que si estaban subvenciona-
dos, resultando que cerca del 25% habian sido sometidas a rotacién o abandonadas acusan-
do en ambos casos un descenso en el valor del medio natural. Por su parte el 44% de los
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agricultores subvencionados por medidas agroambientales decidieron introducir cambios en
la gestion de sus explotaciones una vez finalizado el periodo de vigencia, lo que indica que
las medidas habian tenido cierto efecto de proteccién. En conclusién, los programas agro-
ambientales contribuyen a la proteccion y mejora de los habitats dedicados al pastoreo en
Dinamarca.

La medida relativa a la agricultura ecoldgica ha tenido también cierto éxito en Dinamarca,
toda vez que este pais ya contaba con un programa de ambito nacional aprobado en 1987.
En virtud de la aplicacién de la Regulacion 2078/92 se ha logrado incrementar en seis veces
la superficie cultivada siguiendo métodos ecoldgicos, hasta alcanzar las 136.000 has. en
1999. Es interesante resaltar que este éxito se ha conseguido pese a que las primas son rela-
tivamente bajas si se las compara con otros estados miembros (Buller, 2000), y debido en
cierta medida a una serie de iniciativas promovidas por las autoridades y la industria lechera
para el fomento de la agricultura ecolégica. Ademas de los pagos por area que representan
menos del 50% de los fondos destinados a apoyar a la agricultura ecoldgica, podemos dife-
renciar las siguientes estrategias:

a) Ayudas a la inversion en explotaciones

b} Ayudas a la comercializacién

c¢) Ayudas a programas especificos de investigacion ecoldgica

d) Control y etiquetado (disponibles desde 1987)

e) Ayuda econdmica a la industria lechera para la conversién en agricultura ecoldgica

f)  Ayudas a productos ecoldgicos en los supermercados, con una bonificacion especial
del 5% sobre el precio a los consumidores que adquieren este tipo de productos en
grandes superficies

g) Distribucion de cuotas lecheras a los ganaderos ecoldgicos

En conjunto estas iniciativas proponen un planteamiento que puede enunciarse bajo el
lema ‘de la tierra a la mesa’, transmitiendo tanto a agricultores como consumidores la idea
de que la agricultura ecologica es positiva, Las iniciativas han fomentado asi el éxito de las
medidas ecoldgicas dentro del programa agroambiental.

PROBLEMAS DETECTADOS

Las medidas agroambientales abarcan cuestiones relacionas con la biodiversidad o la
calidad de los recursos hidricos que se ven afectados por procesos a largo plazo, lo que lleva
a plantear si el periodo quinquenal de vigencia de los programas es adecuado para su correc-
to tratamiento. La evaluacién llevada a cabo en Dinamarca muestra como casi el 45% de los
participantes afirma que cambiarian la gestion de sus explotaciones si no lograban renovar la
ayuda una vez finalizado el plazo. Ademas, el 10% de los beneficiarios sefialan su nula dis-
posicion a la renovacion transcurridos uno o dos afios desde el inicio del convenio. Estos por-
centajes demuestran claramente la dificultad de asegurar efectos a largo plazo a través de
los programas agro-ambientales, lo que deberia ser tenido en cuenta en la aplicacion y admi-
nistracion de las medidas si lo que se pretende es garantizar su continuidad. El caso danés
es, hasta cierto punto, un ejemplo perfecto de una aplicacion y administracion inapropiadas.
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En mas de una ocasién la gestion de las medidas se ha trasladado de la esfera nacional a la
regional, y los objetivos de las diferentes esferas no siempre han estado coordinados. EI con-
tenido y objetivos de las medidas se ha visto sometido a numerosos cambios provocando la
confusion entre los agricultores. Algunas iniciativas han sido ciertamente positivas, como por
ejemplo la aportacién de primas mas altas a aquellos agricultores que se comprometian
durante veinte afios, en lugar de los cinco afios obligatorios. Un aspecto interesante es la
firma de acuerdos de permanencia como garantia de la validez en la gestion de las explota-
ciones, de manera que los convenios recogen una clausula por la que el area subvencionada
pasa a estar protegida por la Ley de Proteccién de la Naturaleza. Sin embargo, si este tipo
de acuerdos estuviese mas extendido quizas no seria admitido por la Comision, que consi-
dera que los acuerdos a largo plazo o indefinidos sobrepasan los limites de los programas
agroambientales. Se podria argumentar que ésta es la limitacién més importante si no fuera
por las medidas en agricultura ecoldgica, que nicamente aportan compensaciones por ingre-
sos previstos durante un periodo de transicién en lugar de proporcionar apoyo a la inversién
para el cambio real en las practicas agricolas.

Ademas de la continuidad en el tiempo, la proximidad en el espacio es también impor-
tante en la busqueda de soluciones para problemas medioambientales y de conservacion de
la naturaleza. La eleccion de areas adecuadas a los objetivos agroambientales puede ayudar
a asegurar esta continuidad en el espacio, por cuanto la estrategia del “boca a boca” junto
con otras puede animar a los agricultores a participar. Sin embargo, la evaluacién de las Areas
Medioambientalmente Sensibles y otras areas designadas en Dinamarca resulta poco cohe-
rente. El grafico 3 muestra cémo sélo en un 5% de los casos el area subvencionada ha lle-
gado a suponer mas del 50% del érea designada; de las 2.500 4reas designadas aproxima-
damente, unas 1.500 no contaban con acuerdo alguno. Por lo que ademéas de cuestionar el
propio concepto de designacion de AMS se considera necesaria la definicion de estrategias
para implicar a los agricultores a nivel local.
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Grafico 3. Excedentes promedio de nitratos. Andersen et al., 1998.
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Uno de los intentos para elevar la participacion local consistio en ofrecer una bonificacion
a aquellas areas designadas cuando la cobertura por parte del acuerdo excediera el limite
impuesto por cada condado; una alta cobertura era normalmente considerada el 50%, a lo cual
se le sumaria un 10% extra de bonificacion. Con esto se esperaba que los agricultores mas
adaptables intentaran convencer a sus vecinos para que participaran en las medidas. A ello hay
que unir las aportaciones de algunos de los estudios de viabilidad financiados bajo el Articulo 6
de la Regulacion 2078, en el sentido de trabajar por un mayor compromiso local. Una de las
mas interesantes ha logrado aunar los esfuerzos del Sistema de Orientacion Agraria y los
Condados para la consecucion de iniciativas propuestas por los mismos agricultores. Los con-
dados han seguido fomentando el modelo llamado ‘de salén’, consistente en la realizacion de
charlas informales entre administradores y agricuftores en las mismas explotaciones, para asi
animar a la participacién de los agricultores. Es probable que la participacion se haya incre-
mentado, pero el costo de las transacciones parece indicar que éste no sea el camino a seguir.
Una alterativa interesante podria ser la de promocionar las medidas agroambientales entre gru-
pos de agricultores con el doble objetivo de estimular la organizacion de grupos locales. De
hecho en Dinamarca es tradicional plantear las reivindicaciones de tierras de esta manera, por
lo que esta férmula puede asegurar la participacion local a bajo costo.

CONCLUSIONES

Las medidas agroambientales han sido reintroducidas en un nuevo paquete dentro del
nuevo Programa de Desarrollo Rural en vigor desde 2001. Dos nuevas medidas vienen a
sumarse a los programas preexistentes, una relacionada con la reduccion de nitratos y la otra
con la contabilidad verde dentro de las explotaciones. Ambas medidas estan disponibles en
toda Dinamarca y no se limitan por tanto a las Areas Medioambientalmente Sensibles.

Hasta la fecha el amalgamamiento entre los programas agroambientales y otras medidas
de desarrollo rural ha estado limitado al hecho de estar descritos en el mismo documento, el
Programa de Desarrollo Rural danés. La coordinacion de objetivos para los distintos tipos de
medidas ha sido bastante limitada, menos alin cuando se trata de propuestas mas detalladas.
Por ejemplo, en el caso de la ayuda a la inversion para el desarrollo de estructuras agricolas,
el factor de seleccion de las explotaciones debe estar basado en la mera utilizacion de prac-
ticas tradicionales y no en el perfeccionamiento, como en el caso de los programas agroam-
bientales. Sin embargo no es valido apresurarse a calificar el amalgamamiento como una con-
secuencia del modo de funcionamiento coordinado, pudiendo aparecer posibilidades de coor-
dinacion en la aplicacion de medidas resultante. Finalmente cabe insistir que la mayoria de los
programas agroambientales han estado limitados por la falta de ayudas a la inversién - a
excepcion de la agricultura y ganaderia ecoldgicas —, una situacion que podria remediarse con
el nuevo marco de desarrollo rural.

También es necesario sefalar que, incluso existiendo buenas intenciones sobre la coor-
dinacién entre medidas agroambientales y de desarrollo rural, el alcance en regiones con agri-
cultura intensiva podria ser limitado. Los fondos para el desarrollo estructural y rural han teni-
do relativamente poca importancia en estas regiones, comparados con el apoyo a la agricul-
tura en general. Esto puede ejemplificarse con el hecho de que en Dinamarca, la Seccion de
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Orientacion para Politicas Estructurales representaba en 1998 alrededor del 2% de los pagos
del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, mientras que la media de los 15 Paises
de la Union ascendia a méas del 10% (Comunidades Europeas, 2000). A largo plazo, la coor-
dinacion entre las medidas de apoyo general a la agricultura y los programas agroambienta-
les puede ser la dnica via para lograr objetivos medioambientales satisfactorios.
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INTRODUCCION

La politica medioambiental de la Unién Europea (EU) en conjuncién con la puesta en mar-
cha de programas agroambientales tiene una importante repercusion en la marcha de la agri-
cultura y en la reordenacién espacial de las actividades socioeconoémicas en el medio rural,
tanto a medio como a largo plazo.

Grecia es no de los estados miembros que mas ha retrasado la aplicacion de la politica
agroambiental. Tanto la opinién pdblica como los politicos han manifestado sus reservas
sobre la idea de destinar fondos publicos a la proteccién y conservacion de la naturaleza. A
ello hay que unir la falta de tradicion de politica en temas medioambientales. La aplicacion de
la Regulacién 2078/92 y de otras directrices de la Unién Europea ha tenido por tanto que
ajustarse a las especificidades del marco politico en Grecia.

La Regulacién 2078/92 pretendia inicialmente afrontar los problemas medioambientales
fundamentales del sector agricola. Sin embargo, en el proceso de aplicacién se invirtieron las
prioridades del plan inicial. Por citar algunos casos concretos, el presupuesto del programa
para la proteccion contra la erosién, que originalmente constituia el 64% del total del presu-
puesto, no fue aplicado, ni tampoco se acometieron iniciativas para los programas de edu-
cacion e informacion.

LA APLICACION DE LA REGULACION 2078/92

Los primeros programas propuestos por Grecia lo fueron con un retraso considerable.
Entre 1994 y 1995 se plantearon para su aprobacion los siguientes:

(a) Agricultura ecologica

(b) Reduccion en la contaminacion por nitrogeno en la llanura de Tesalia

(c) Proteccion y conservacion de la biodiversidad y la diversidad genética, incluyendo la
conservacion de especies animales en peligro de extincién y variedades locales de
plantas de cultivo

(d) Retirada de tierras de la produccion a largo plazo

(f) Proteccion de habitats de importancia especifica.

Los primeros programas fueron aprobados tres afios después de la fecha de promulga-
cion de la Regulacion, ésto es, en julio de 1995. El porcentaje de tierras sujetas a medidas
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agroambientales es extremadamente bajo, pues tan solo representa el 1% de la Superficie
Agricola Utilizada frente al 19,5% de la Union Europea. En 1998 el Fondo de Orientacién y
Garantia Agricola destind 16,9 millones de euros a Grecia, lo que corresponde al 0.3% del
total de los gastos de la Unién Europea.

En una segunda fase se amplié el nimero y enfoques de los programas agroambienta-
les. Han sido los siguientes:

(a)

(b)

(c)

Programa para la reduccion en la contaminacion por nitrégeno en la llanura de
Tesalia. La agricultura en la llanura de Tesalia consiste principalmente en el mono-
cultivo de algodén intensivo en regadio. Los agricultores estan obligados a poner en
practica un programa de rotacion de cultivos con trigo duro y esforzarse por con-
seguir una reduccién en el uso de fertilizantes de nitrégeno. Ademas de ésto, se les
obliga a utilizar sistemas de riego por goteo con el fin de reducir la lixiviacién por
nitrdgeno y la erosién del suelo. Una enmienda a los requisitos descritos aprobada
en abril de 1999, plantea la conveniencia de incluir un plan de rotacién que incluya
otros cultivos intensivos como el maiz, el tomate industrial, la remolacha azucarera,
la sandia, el meldn, la cebolla y el ajo de secano, las alubias de secano y las judias
verdes frescas. Es éste un programa restringido a una zona considerada como érea
piloto con una extension inicial de 29.616 has. Finalmente la llanura de Tesalia ha
pasado a formar parte de los objetivos de la Directiva del Nitrégeno (UE 91/676), lo
que la hacen inelegible para los pagos bajo la normativa agroambiental. Puesto que
el programa ha sido aplicado a areas dispersas y no ha habido criterios de seleccion
para la inclusién de tierras, ni desde el punto de vista de la sensibilidad hacia cual-
quier factor ecoldgico ni de la contribucion a la contaminacion, no se espera que el
esquema tenga ningun impacto beneficioso en la calidad de las aguas.

Programa de Agricultura Ecoldgica. Las areas que recibieron prioridad global fueron
las que se encontraban en la red NATURA 2000, siendo las siguientes en orden de
prioridad las islas y las regiones montafiosas y semimontafiosas. Sélo tres de las
cincuenta y dos prefecturas del pais participaron en el programa, afectando al 60%
de los olivares de tal manera que el objetivo de su aplicacion en éreas ecoldgica-
mente vulnerables sdlo fue logrado parcialmente. Transcurridos tres afios de aplica-
cin, en enero de 1999 se aprobaria una enmienda permitiendo un desarrollo mas
equilibrado y planificado. El programa puede considerarse satisfactorio en la medida
que alentd a los agricultores a dedicarse a la agricultura ecolégica; el programa
incluyd un total de 1.165 explotaciones dedicadas a la agricultura ecoldgica.
Recientemente, la Unidn de Bio-Agricultores Profesionales de Grecia ha protagoniza-
do intensas protestas contra la decision del Ministerio de Agricultura griego de supri-
mir las ayudas después de cinco afios de aplicacion del programa.

Retirada de tierras de la produccién a largo plazo. EI programa incluye dos medidas
moderadas: la primera esta destinada a la creacion de biotopos y ecoparques en
areas de importancia ecoldgica; y la segunda, a la proteccién de sistemas hidricos
de la contaminacién agricola. El programa considera prioritaria la aplicacién de la pri-
mera. El drea de actuacion proyectada es de 25.000 has. de las que hasta la fecha
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se han alcanzado 20.000 has. Un 80% de ellas pertenece a la red NATURA 2000,
mientras que el 20% restante se encuentra en édreas que limitan con los terrenos de
la red, en riberas, y en otras areas de importancia ecoldgica. El plazo de duracion
de veinte afios estimado para el programa se considera demasiado prolongado de
cara a hacer posible una evaluacion del impacto.

(d) Programa para la conservacion de especies animales en peligro de extincion. La
duracion es de cinco afios, a partir de su puesta en marcha en 1998. El objetivo del
programa es la conservacion y el aumento de animales pertenecientes a especies
en peligro de extincion.

{e) Aplicacion de Directivas Ambientales. La Directiva 91/676 sobre el control de la con-
taminacion del nitrégeno, y 92/43 sobre la conservacion de habitats contindan en
las fases preliminares de aplicacion.

(f) Directiva del Nitrégeno. Transcurridos ocho afios desde la adopcién de la Directiva
de Nitratos, todavia Grecia no ha decretado las medidas necesarias para su aplica-
cion. Recientemente se han adoptado medidas para la aceleracion del proceso, pro-
bablemente motivados por la amenaza de la Comision de llevar al pais al Tribunal de
Justicia Europeo. Ello ha propiciado la designacion de cuatro zonas consideradas vul-
nerables, aunque los criterios cientificos utilizados para esta designacion han provo-
cado alguna discusidn. Las zonas propuestas son de gran extension y estan entre
las areas agricolas mas productivas de Grecia. Las practicas agricolas a seguir son
las estipuladas por el Ministerio de Agricultura en 1994, por lo que se encuentran en
proceso de revision. Paraddjicamente, no han surgido iniciativas para informar y con-
cienciar a los agricultores de los préximos cambios en sus practicas de cultivo.

LA RED NATURA 2000

Bajo la Directiva 92/43, conocida como Directiva de Habitats, 264 areas con una super-
ficie total de 2.635.613 has. pasaran a formar parte de la red NATURA 2000. Esta superficie
corresponde al 20% del pais, mientras que a principios de 1999 la superficie correspondia al
9% de la Union Europea. Estas areas incluyen zonas agricolas cuya extension se desconoce
en la actualidad, aunque se sabe que son de una gran importancia. El éxito en la aplicacion
de esta directiva depende del grado de aceptacion y compromiso entre intereses opuestos
de diferentes grupos y estratos sociales (por ejemplo agricultores, ecologistas, funcionarios
estatales y autoridades locales) que inevitablemente estan involucrados en su aplicacién.
Desafortunadamente, a pesar de la evidente importancia de la Directiva, los agricultores care-
cen de la informacidn adecuada y se aprecia ademas una falta de comunicacion entre ellos y
las autoridades tanto a nivel central como regional.
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CONCLUSIONES

En lo que se refiere a la politica agroambiental, los retrasos en la entrega de solicitudes
y la aprobacion de los diferentes programas se han visto reflejados en una aplicacion limita-
da y un uso restringido de los recursos adjudicados. Los objetivos relativos a las areas culti-
vadas han sido bastante limitados. El nimero de explotaciones y de areas incluidas en los pro-
gramas ha sido pequefio en comparacion con otros estados miembros. Por lo tanto resulta
dificil afirmar que el sector agricola en Grecia se haya visto suficientemente afectado por la
politica agroambiental.

A pesar de que los disefios iniciales se correspondiesen con la realidad agricolay medio-
ambiental del pais, cabe afirmar que Grecia no ha promulgado programas que incorporasen
los problemas de los ecosistemas mediterraneos, como la escasez del agua, los incendios
forestales o la erosion del suelo. Pese a la aceleracion en la promulgacion de programas agro-
ambientales llevada a cabo por el Ministerio de Agricultura, cabe decir que ello obedece mas
a su consideracion de recurso adicional para la percepcion de ingresos a los agricultores que
al convencimiento por parte del Ministerio de la necesidad de tales programas. En definitiva,
los agricultores consideran estos programas como una solucién a las dificultades con las que
se han encontrado tras el recorte de subvenciones para ciertos productos como el algodén.

Al considerar la eficacia de la aplicacion, la carencia de experiencia administrativa previa
y la ya bien conocida debilidad del sector piiblico griego, han venido a sumarse a cierta subes-
timacion de la necesidad de una politica de informacion y concienciacion de los agricultores.
Sin embargo estos factores son condiciones bésicas para el éxito de las politicas agroam-
bientales. Por lo demas, el seguimiento del proceso de aplicacién no ha estado carente de
problemas aunque los mecanismos elementales de administracion publica hayan funcionado.
Tales mecanismos estaban sin embargo ausentes en la peticion de un proceso de evaluacion
de las politicas por parte de la administracion griega.

A pesar de todos estos problemas, los programas agroambientales han pasado a ser un
elemento constituyente de la politica agraria comunitaria de gran utilidad en el proceso de
reforma. Estas se suman a otras medidas que pretenden alentar las iniciativas medioambien-
tales en el sector rural y una mayor concienciacion sobre el medio ambiente en el conjunto
de la sociedad. No obstante, la aplicacion de las directivas agroambientales 92/42 y 91/676
se han visto perjudicadas por la burocracia. El éxito de estas directivas consideradas crucia-
les en la reestructuracion del espacio rural y del papel de los agricultores, depende princi-
palmente de la aceptacion de tales objetivos por parte de la sociedad, pero de forma mas
especifica, por parte de la red de politica agraria de aquellos que hacen la politica, de los poli-
ticos y las asociaciones agrarias, al igual que las cooperativas y los agricultores. El proceso
politico para tal aceptacion atn sigue pendiente.
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