Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica

Junta de Andalucia

ORDEN DEL CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA, POR LA QUE SE
APRUEBA LA MEMORIA ANUAL DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA,
ADMINISTRACION LOCALY FUNCION PUBLICA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2022.

El articulo 13. ¢) del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales, dispone que las Comisiones de Transparencia elaboraran las
propuestas de Memoria de Evaluacion Anual de su ambito de actuacién y la elevaran para su aprobacion
por la persona titular de la Consejeria. Asimismo, el articulo 14 recoge los aspectos relativos a dichas
memorias.

La Comision de Transparencia de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica,
en su reunion celebrara el dia 28 de marzo de 2023, seglin se acredita mediante certificacion al respecto,
haacordado aprobar la propuesta de Memoria de Evaluacién Anual de esta Consejeria correspondiente al
ejerciciode 2022, asi como elevar la misma para su aprobacion.

Portodo ello, en el gjercicio de las competencias previstas en el articulo 13. ¢) del Decreto 289/2015,
de2ldejulio, ya la vista de la propuesta elevada por la Comision de Transparencia de esta Consejeria,

DISPONGO

Unico.- Aprobar la Memoria de Evaluacién Anual de Transparencia de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Plblica correspondiente al ejercicio 2022, que se anexa a esta Orden.

Dicha Memoria serd publicada en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia.

EL CONSEJERO DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA

Fdo.: José Antonio Nieto Ballesteros
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LOCAL Y FUNCION PUBLICA.
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5. DATOS GENERALES SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN LAS CONSEJERIAS DE REFERENCIA (CTRJAL Y CJALFP) DURANTE EL EJERCICIO DE
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5.1. Publicidad activa.
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6. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN EL PLAN OPERATIVO EN
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6.1. Objetivos generales y especificos en materia de transparencia POTP CTRJAL-CJALFP
2021-2022.
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6.2. Seguimiento del grado de ejecucion de las medidas.

7.CONSEJO DE TRANSPARENCIAY PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.
7.1. Consejo de Transparenciay Proteccion de Datos de Andalucia.
7.2. Comision Consultivade Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.
7.3. Reclamaciones interpuestas ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia.
7.4. Denuncias por incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

1. INTRODUCCION |

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia (en adelante, LTPA)
establece en su Exposicion de Motivos, que la transparencia es inherente a la democracia y constituye
una pieza fundamental para el establecimiento de una sociedad democratica avanzada, que es uno de
los objetivos proclamados en el predmbulo de nuestra carta magna. Igualmente dispone que, sin el
conocimiento que proporciona el acceso de los ciudadanos a la informacién publica, dificilmente
podriarealizarse la formacion de la opinidn criticay la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social, constituyendo un objetivo irrenunciable que los poderes publicos
estan obligados afomentar.

Para hacer posible este mandato, la transparencia pUblica se articula en la LTPA a través de dos
grandes derechos de la ciudadania, establecidos en su articulo 7:

> Derecho a la publicidad activa: Consiste en el derecho de cualquier persona a que los poderes
plblicos publiquen, en cumplimiento de la normativa en materia de transparencia, de forma periddica
y actualizada, la informacién veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia
de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica.

> Derecho de acceso a la informacién plblica: Consiste en el derecho de cualquier persona a
acceder, en los términos previstos en la normativa, alos contenidos o documentos que obren en poder

de cualesquiera de las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la misma y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

De acuerdo con el articulo 3 de la LTPA, el ambito subjetivo de aplicacion de esta Ley es el
siguiente:

e La Administracion de la Junta de Andalucia.

e El Consejo Consultivo de Andalucia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia y el Consejo
Audiovisual de Andalucia.

e Lasagencias de la Administracion de la Junta de Andalucia, sean administrativas, de régimen
especial o plblicas empresariales, asi como las entidades de derecho publico a las que hace
referencia la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
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Administracion de la Junta de Andalucia.

Las entidades que integran la Administracion local andaluza.

Los entes instrumentales de derecho publico vinculados o dependientes de las
administraciones locales andaluzas y, en particular, las agencias publicas administrativas
locales, las agencias pUblicas empresariales locales y las agencias locales de régimen especial.

Las universidades publicas andaluzas y sus entidades instrumentales, como pueden ser las
sociedades mercantiles de capital mayoritario de las universidades y las fundaciones publicas
universitarias.

Cualesquiera otras entidades de derecho plblico con personalidad juridica vinculadas a las
administraciones publicas andaluzas o dependientes de ellas.

Las corporaciones de derecho plblico andaluzas y entidades asimilables, como federaciones y
clubes deportivos, en lo relativo a sus actividades sujetas al Derecho administrativo.

Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de las
entidades previstas en el articulo 3 de la LTPA sea superior al 50 por ciento. En todo caso, las
sociedades mercantiles del sector plblico andaluz a las que se refiere el articulo 4 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y las sociedades mercantiles locales y las sociedades
interlocales de los articulos 38 y 39 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, o normativa que las sustituya.

Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de fundaciones
dependientes de las entidades contempladas en este articulo 3 de la LTPA. En todo caso, las
fundaciones del sector plblico andaluz del articulo 55 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y las fundaciones pliblicas locales del
articulo 40 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, 0 normativa que las sustituya.

Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades previstos en
este articulo. Se incluyen los 6rganos de cooperacion previstos en el articulo 147 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, en la medida en que, por su
peculiar naturaleza y por carecer de una estructura administrativa propia, les resulten
aplicables las disposiciones del titulo | de la LTPA . En estos casos, el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la LTPA serd llevado a cabo por la Administracién que ostente la
Secretaria del 6rgano de cooperacion.

Las sociedades mercantiles del sector plblico andaluz - en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion, directa o indirecta, de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus
agencias y demas entidades de Derecho Publico -, las fundaciones y las demas entidades con
personalidad juridica propia del sector plblico andaluz, a las que hace referencia el articulo 5.2
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y 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Plblica de la Junta de Andalucia.

® Los consorcios no adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, las fundaciones, las
sociedades mercantiles y demas entidades con personalidad juridica propia que, no formando
parte del sector publico andaluz, sean considerados unidades integrantes del Subsector
Administracion Regional de la Comunidad Auténoma de Andalucia por aplicacion de las
normas de Contabilidad Nacional, a los que se refiere el articulo 5.4 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

e Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectlie mayoritariamente desde
el Presupuesto de la Junta de Andalucia, a los que hace referencia el articulo 5.5 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Plblica de la Junta de Andalucia.

El Parlamento de Andalucia, el Defensor del Pueblo Andaluz y la Camara de Cuentas de
Andalucia estaran sujetos a la legislacion basica del Estado en la materia y a las disposiciones de la
LTPA, en lo que afecta al ejercicio de sus funciones de caracter administrativo, sin perjuicio de lo que
establezca el Parlamento de Andalucia en ejercicio de la autonomia que le garantiza el articulo 102 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La LTPA recoge en el Capitulo | de su Titulo V los aspectos relativos a la coordinacion y
planificacion en el ambito de la Junta de Andalucia.

Los principios proclamados en el titulo primero y la voluntad de transparencia que impregna la
LTPA requieren de instrumentos que en la practica permitan aplicar la transparencia de forma
homogénea y efectiva en el ambito de cada Administracion. Sin perjuicio de las medidas que cada
entidad adopte en su propio ambito, la Administracién de la Junta de Andalucia se coordinara a través
de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. En cada Consejeria existe una Unidad de
Transparencia para impulsarla en su ambito y una Comision de Transparencia que garantiza su
aplicacion homogénea.

En concreto, el articulo 42 LTPA prevé que en materia de transparencia cada Consejeria
establecera un plan operativo que deberd incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las
funciones y los procedimientos para realizar la accion de transparencia en el ambito de la Consejeria y
sus entidades y organismos adscritos. Estos planes se aprobaran mediante Orden y seran elaborados
con la participacion de la correspondiente Comision de Transparencia con arreglo a los criterios y
requisitos que se hayan establecido reglamentariamente. Las actuaciones realizadas y su valoracion
formaran parte de lainformacién publica objeto de publicidad activa.

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en
materia de transparencia pUblica en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, dispone en su articulo 13, como una de las funciones de dicha Comision, la
de elaborar la propuesta de Memoria de Evaluacion anual de su ambito de actuacion y elevarla para su
aprobacion a la persona titular de la Consejeria. lgualmente, en su articulo 14.2, regula la elaboracién
de dicha Memoria Anual, estableciendo los siguientes aspectos que habra de recoger:
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* Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos dependientes en
materia de transparencia.

*  Datos estadisticos sobre publicidad activay derecho de acceso.
* Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan.

*  Propuestas de actuacion.

*  Otros aspectos de interés.

Mediante Acuerdo de 28 de mayo de 2020, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, se aprueban las directrices para la confeccién de los planes operativos previstos en el
articulo 42.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia - sustituidas y
dejadas sin efecto mediante el reciente Acuerdo de 9 de marzo de 2023, de aplicacion para la
elaboracién de los nuevos planes operativos - , cuyo apartado tercero dispone que cada Consejeria
aprobara su plan operativo en materia de transparencia para el periodo 2021-2022, antes del 31 de
diciembre de 2020.

En consecuencia, mediante Orden del Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, de 22 de julio de 2020, se aprueba el Plan Operativo de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local en materia de Transparencia Plblica para el periodo
2021-2022.

Este plan operativo, como el de las demas Consejerias, se encuentra publicado en el Portal de
la Junta de Andalucia, en la seccién “Conoce mds la transparencia, planificacion y evaluacion de la
transparencia”, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la LTPA.

Desde este momento, conviene sefialar que de acuerdo con la reestructuraciéon de Consejerias,
operada por Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, y conforme al criterio de coordinacién
establecido porla Secretaria de Transparencia, el contenido de la presente Memoria es el relativo a los
datos que aglutinan lainformacion estadistica correspondiente a las dos estructuras organicas que han
existido en el ejercicio 2022; esto es, se trata de los datos correspondientes a la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local (CTRJAL), desde el 1 de enero hasta el 10 de agosto de
2022 yalaactual Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica (CJALFP), desde el 11
de agosto al 31 de diciembre de 2022.

Asimismo, debe considerarse que conforme al articulo 4.4 del Decreto 98/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local, la Secretaria de Transparencia actuara bajo la dependencia de la
Viceconsejeria, correspondiéndole igualmente a la Viceconsejeria la coordinacion general en materia
de transparencia de la Consejeria, sin perjuicio de las competencias asignadas en dicha materia a los
distintos centros directivos, seglin la normativa vigente.

Asi, de acuerdo con lo anteriormente expuesto y los sefalados criterios de distribucion
expresados por la Secretariade Transparencia para la elaboracion de las memorias correspondientes al
ejercicio de 2022, se indica que, respecto al cumplimiento de los objetivos y medidas contenidos en el
Plan Operativo de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, que tienen
un caracter transversal, habra de estarse a lo determinado por la correspondiente Memoria de 2022 de
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la actual Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, a la cual
se adscribe actualmente la Secretaria de Transparencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, se
incorporan al plan operativo los siguientes contenidos:

a) Estructura organizativa.

b) Responsabilidades.

c) Funciones.
d) Procedimientos para realizar la accion de transparencia.
e) Objetivos generales y especificos de los centros directivos y entidades dependientes de la

Consejeria en materia de transparencia.

f) Tareas y medidas a desarrollar por los distintos centros directivos y unidades administrativas
en materia de transparencia e informacién al ciudadano y las correspondientes acciones de
coordinacion.

g Relacion de contenidos informativos y fuentes de informacién afectadas por los mismos, asi
como sistemas y periodos de actualizacion.

h) Sistemas de seguimiento y control de las acciones en materia de transparencia e informacion al
ciudadano.

Por otra parte, y de acuerdo con lo dispuesto en la directriz cuarta del Acuerdo de la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de 28 de mayo de 2020 - de aplicacion a estos efectos de
esta Memoria -, el plan se dirige a la consecucion de los objetivos generales de transparencia
establecidos en el anexo de las citadas directrices, asi como a los objetivos especificos que se incluyen
en el mismo. En este sentido, se establece que cada plan operativo incluird al menos un objetivo
especifico de los identificados con cada objetivo general de transparencia, asi como cualquier otro que
la Consejeria considere necesario para la consecucion de los objetivos generales en su ambito de
actuacion, debiendo concretarse, cada uno, en una o mas medidas que describiran con el maximo nivel
de detalle posible las acciones concretas que se llevaran acabo.

Las medidas, que podran tener un objetivo general o especifico secundario, determinaran los
organos o unidades responsables de llevarlas a cabo, estardn temporalizadas e incluirdn los
indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan medir su grado de ejecucion e implantacion.

Respecto a la vigencia del plan yde acuerdo con lo dispuesto en ladirectriz quinta, el plan tiene
vigencia para los ejercicios 2021-2022. Para su seguimiento y evaluacion, debe estarse a lo que para
cada una de las medidas que se van a ejecutar determina con caracter general el marco temporal de
dos afos, periodo de vigencia del plan, concretandose para alguna de las medidas el nimero de
actuaciones que deberan efectuarse en el periodo sefialado.

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que la evaluacion de lainformacion que se recopile, fruto
del desarrollo de las actuaciones previstas, se efectuard a través de la propia memoria de transparencia
que debe aprobarse en el ambito de la Consejeria.
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En el disefio del seguimiento se ha procedido a la seleccion de indicadores y resultados
esperados, elementos que permitiran analizar el grado de cumplimiento de las medidas y obtener la
informacion necesaria para la posterior evaluacion.

El seguimiento del plan operativo se efectuara por la Unidad de Transparencia y comprendera
el andlisis y valoracion del desarrollo de cada una de las medidas y actuaciones previstas, para lo que
recabara de los érganos y entidades responsables la informacion que precise sobre la ejecucion de las
medidas y actuaciones contenidas en el plan.

Una vez finalizado el afo natural, la Comisién de Transparencia de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Plblica elaborara una propuesta de memoria anual de evaluacién que
incluira el contenido minimo sefalado anteriormente.

La Comision de Transparencia de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Plblica elevara la memoria anual, para su aprobacion, a la persona titular de la Consejeria. Una vez
aprobada, la Unidad de Transparencia publicara la memoria en la Seccién de Transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. Normativa Estatal

> La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno
(en adelante, LTBG).

> El Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobiemo, aprobado por Real Decreto
919/2014, de 31 de octubre.

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales. Esta norma tiene por objeto adaptar el ordenamiento juridico espafiol al
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personalesy a la libre
circulacion de estos datos, asi como completar sus disposiciones.

2.2. Normativa autonomica

> Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

e Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia (modificada por
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econdmica en Andalucia,

que, entre otras cuestiones, incluye expresamente la referencia al portal Junta de Andalucia).

> Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcién en Andalucia y proteccién
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de la persona denunciante, que modifica en el apartado seis de su disposicion final segunda el articulo
21 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y
otros Cargos Plblicos, determinando en su apartado seis que corresponde la incoacion, designacion de
instructor y resolucioén de los sancionadores previstos en dicha ley (y aplicables a los sancionadores del
Titulo Il de la LTAIBG) a la Direccion de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, oficina que
queda adscrita al Parlamento de Andalucia.

e Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacién econémica en Andalucia.

> Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en materia
de transparencia publica en el &mbito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales.

> Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

> Decreto 601/2019, de 3 de diciembre, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de
la Inspeccién General de Servicios de la Junta de Andalucia.

> Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electréonica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

2.3. Otras disposiciones

e Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria.

e Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

e Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion Plblica.

e Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeriade la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

e Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial
de laAdministracion de la Junta de Andalucia.

e Decreto 128/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Digjtal de
Andalucia.
e Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de diciembre de 2013, por el que se adoptan medidas

para la transparencia del Consejo de Gobiemo de la Junta de Andalucia (que sirvié de base a las
Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de
coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion por las distintas
Consejerias en medidas de Transparencia del Consejo de Gobierno).
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e Acuerdo de 9 de marzo de 2023, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por
el que se aprueban las directrices para la confeccion de los planes operativos previstos en el articulo
42.1 delaley1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

e Orden de 1 de agosto de 2019, por la que se determina el inicio del ejercicio de las funciones en
materia de proteccion de datos de caracter personal por el Consejo de la Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia.

e Orden de 22 de julio de 2020, del Consejero de Turismo, Regeneracién, Justicia y
Administracion Local en materia de transparencia publica para el periodo 2021-2022.

e Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion
por las distintas Consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de
2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

> Instruccién Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre, de la Viceconsejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica y de la Secretaria General parala Administracion Publica,
para la aplicacion del articulo 12 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

e Instruccion 1/2018, de 18 de enero, de la Secretaria General de Finanzasy Sostenibilidad parala
adaptacion para la publicacion de la informacién sobre cobros, pagos y saldos bancarios de las
entidades instrumentales y de los fondos carentes de personalidad juridica de la Junta de Andalucia.

3. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA TRANSPARENCIA

3.1. Organizacion administrativa en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales.

La organizacion administrativa en materia de transparencia de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales esta establecida en el Titulo V de la LTPA y en el Decreto
289/2015, de 21 de julio, dictado en desarrollo de lo establecido en el Capitulo |, del Titulo V de la citada
Ley. Conforman la organizacién administrativa en materia de transparencia, los siguientes 6rganos y
unidades:

» Organos administrativos:
* Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.
* Comisionesde Transparencia.
* Inspeccion General de Servicios.

» Unidades administrativas:
*  Secretariade Transparencia.

* Unidades de Transparencia.

Se trata de una organizacion descentralizada, a partir de la direccion estratégica de la Comision
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General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, 6rgano al que le corresponde la coordinacién general en
materia de transparencia en la Administracion de la Junta de Andalucia.

En esta organizacion, asumen competencias y funciones tanto los 6rganos y entidades
responsables de la informacién como los 6rganos y unidades administrativas especializadas en materia
de transparencia. Asi, conforme al articulo 3.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, en cada Consejeria,
corresponderd alas personas titulares de los 6rganos directivos centrales y periféricos competentes, de
acuerdo con la distribucion de competencias establecida en los decretos que aprueben la estructura
organica, elaborar y poner a disposicion de las Unidades de Transparencia los contenidos necesarios
para dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa, asi como dictar y notificar las
resoluciones en materia de derecho de acceso relacionadas con las competencias que tengan
atribuidas, respondiendo de su veracidad, objetividad y actualizacién

Y, por otro lado, a las Unidades de Transparencia, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Transparencia, les corresponde, entre otras, la funcion de supervisar la informacion necesaria para dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa correspondientes, asi como facilitar el acceso a la
misma a través del Portal de la Junta de Andalucia, garantizando que toda la informacion referente a
personas esté desagregada por sexo, cuando sea posible.

Mediante Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, se atribuyeron a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local las competencias en materia de transparencia, anteriormente atribuidas a la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica. Posteriormente, mediante
el articulo 2.1 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
se le asignan a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa,
las competencias en materia de transparencia, que hasta entonces estaban asignadas a la Consejeria
de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local.

Y mediante el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, modificado
por el Decreto 572/2022, de 27 de diciembre, se afiade el parrafo 2z) al articulo 1, en cuya virtud
corresponde a dicha Consejeria, las funciones atribuidas a la Secretaria de Transparencia por la
normativa de transparencia y conforme al articulo 4.6 6. queda adscrita ala Viceconsejeria la Secretaria
de Transparencia prevista en el articulo 40.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, asi como la Unidad de
Transparencia prevista en el articulo 41.1 de la citada ley. Igualmente, le corresponde la coordinacion
general en materia de transparencia, sin perjuicio de las competencias asignadas en dicha materia a los
distintos érganos directivos seglin la normativa vigente.

3.2. Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Corresponde a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras la coordinacion general
en materia de transparencia en la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales adscritas, desarrollando a estos efectos, las funciones a que se refiere el articulo 5 del
Decreto 289/2015, de 21 dejulio.
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3.3.Secretariade Transparencia.

La Secretaria de Transparencia servirda de soporte para la preparacion de los trabajos
relacionados con las funciones que tiene atribuidas la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras y como oficina administrativa para la relacién con las Unidades de Transparencia y
Comisiones de Transparencia de cada Consejeria y sus entes instrumentales. A estos efectos, en el
articulo 6 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, se establecen las funciones a desarrollar, entre las que se
ha suprimido por el articulo 3 del Decreto 572/2022, de 27 de diciembre, la funcién para actuar como
Unidad de Transparencia de la Consejeria competente en materia de transparencia.

3.4.Unidades de Transparencia.

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, establece que en cada Consejeria existird una Unidad de
Transparencia cuyas funciones se asignan a una unidad administrativa con nivel organico de Servicio
que, a estos efectos, actlia bajo la dependencia de la Viceconsejeria con el fin de impulsar la
transparencia en el ambito de la Consejeria y sus entidades instrumentales adscritas y facilitar la
aplicacion de los criterios e instrucciones que se establezcan.

Las funciones de laUnidad de Transparencia son las siguientes:
a) Coordinar las actuaciones en materia de transparencia.
b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.
¢) Colaborar con la Secretaria de Transparencia en las actuaciones en materia de transparencia.

d) Realizar el seguimiento de la ejecucion del Plan Operativo en materia de Transparencia establecido
por su Consejeria.

e) Recabar, difundir y supervisar la informacion necesaria para dar cumplimiento a las obligaciones de
publicidad activa correspondientes, asi como facilitar el acceso a la misma a través del Portal de la
Junta de Andalucia, garantizando que toda la informacion referente a personas esté desagregada por
sexo, cuando sea posible.

f) Procurar la disponibilidad de la informacion cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

g) Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacion publica que sean recibidas en la Unidad y
trasladarla al 6rgano oentidad competente para su resolucion.

h) Realizar el seguimiento, apoyar y asesorar a los 6rganos competentes en la tramitacion y resolucion
de las solicitudes de acceso alainformacion.

i) Asistir a las personas que lo requieran en el correcto ejercicio del derecho de acceso.
j) Llevar el control de todas las solicitudes de acceso alainformacion recibidas, tramitadas y resueltas.

k) Comunicar a la Secretaria de Transparencia los datos del parrafo anterior a efectos de su agregacion
con los del resto de unidades de transparencia.

l) Impulsar la formacién y sensibilizaciéon en materia de transparencia del personal de la Consejeria y
entidades instrumentales adscritas, sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros
organos.
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m) Coordinar en su ambito las acciones en materia de informacién administrativa y atencién a la
ciudadania.

n) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacién de las disposiciones en
materia de transparencia.

3.5.Comision de Transparencia.

En cada Consejeria se ha constituido una Comision de Transparencia con la participacion de
los distintos 6rganos directivos, archivos y entidades instrumentales para asegurar la implementacion
de latransparencia de forma homogénea en su ambito de actuacion.

Sus funciones vienen establecidas en el articulo 13 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, y son
las siguientes:

a) Proponer actuaciones en materia de transparencia.

b) Facilitar la colaboracién de los distintos centros directivos, archivos y entidades dependientes con
la Unidad de Transparencia en la ejecucion de las actuaciones en materia de transparencia.

¢) Elaborar las propuestas del Plan Operativo y la Memoria de Evaluaciéon anual de su dambito de
actuacion y elevarlas para su aprobaciéna la personatitular de la Consejeria.

d) Elaborar y actualizar una relacién de contenidos que identifique los distintos tipos de informacion
que se correspondan con su ambito de actuacidn, incluyendo la variable sexo cuando dichos
contenidos se refieran a personas.

e) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las disposiciones en su
ambito de actuacién administrativa.

3.6. Inspeccion General de Servicios de la Juntade Andalucia.

A la Inspeccion General de Servicios le corresponde velar por el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica en
todo aquello que sea aplicable a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales. Su organizacién y funcionamiento se regula mediante el Decreto 601/2019, de 3 de
diciembre, cuyo articulo 13.1.d) establece que la Inspeccion ejercera sus funciones, entre otras, en
materia de transparencia y participacion. Esta funcién se desarrolla en el articulo 17, cuyo apartado 2
determina que comprenderd, entre otras, las siguientes actuaciones:

a) Velarporel cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la publicidad activa y el derecho de
acceso a la informacion plblica en todo aquello que sea aplicable a la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales, de acuerdo con la normativa en materia de
transparencia.

b) Comprobar la existencia de procedimientos, medios e instrumentos para la efectiva participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

¢) Analizar la existencia de procedimientos, medios e instrumentos para que el personal al servicio
de la Administracion Plblica pueda proponer sugerencias y proyectos de mejora en la actividad de
la misma.

3.7.0rganos y entidades responsables de la informacion.
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Al anterior marco organizativo hay que afnadir los 6rganos y entidades responsables de la
informacion. El Decreto 289/2015, de 21 de julio, establecié un esquema desconcentrado en la
asuncion de responsabilidades en materia de transparencia (articulo 3). Asi, corresponde a las
personas titulares de los érganos directivos centrales o periféricos competentes dar cumplimiento a
las obligaciones de publicidad activa, asi como la resolucién de los procedimientos de acceso a la
informacion publica, asesorados en ambos casos por la unidad de transparencia.

En el caso de que lainformacion afecte a las competencias de mas de un érgano directivo, sera
competente para la funcion establecida en el parrafo anterior la persona titular de la Viceconsejeria, o,
en su caso, de la Secretaria General de la que dependan.

En las entidades instrumentales adscritas a la Administracion de la Junta de Andalucia, las
responsabilidades corresponderan a las personas titulares de los drganos directivos que determinen
sus estatutos o normas de organizacién, en relacién con sus competencias y, en su defecto, a la
persona que ejerza la maxima responsabilidad de la entidad.

3.8.Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Para finalizar la descripcion del marco institucional, si bien excluido de la organizacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, es necesario citar al Consejo de Transparenciay Proteccion de
Datos de Andalucia, que se constituye como la autoridad independiente de control en materia de
transparencia y proteccion de datos. Los Estatutos del Consejo fueron aprobados por el Decreto
4342015, de 29 de septiembre.

La Orden de 1 de agosto de 2019, de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, vino a fijar el 1 de octubre de 2019 como la fecha de inicio del ejercicio de las
funciones en materia de proteccion de datos por parte del Consejo. Desde entonces, corresponde a
este 6rgano desempefiar tales funciones respecto de los tratamientos de los que sean responsables las
instituciones autonémicas de Andalucia, la Administracién de la Junta de Andalucia, la Administracion
Local en Andalucia y otras entidades dependientes de cualquiera de ellas, asi como las universidades
del sistema universitario andaluz, en los términos previstos en el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre.

4. ORGANIZACION DE LA TRANSPARENCIA EN LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCAL Y FUNCION PUBLICA

4.1 La Unidad de Transparencia de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica.

La Unidad de Transparencia de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Plblica esta adscrita a la Viceconsejeria, a través de la Coordinacion, siendo el responsable de esta
Unidad, a su vez, Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria y del Instituto Andaluz de
Administracion Pablica.

Correspondiente al ejercicio de 2022, como se ha sefialado anteriormente, se da cuenta de las
actuaciones llevadas a cabo por la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
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Local, desde el 1/01/2022 hasta el 10/08/2022 y de la actual Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica, desde el 11/08/2022 hasta el 31/12/2022.

Asi, mediante Decreto 98/2019, de 12 de febrero, se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, con los siguientes organos
directivos centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

¢) Secretaria General de Relaciones con el Parlamento.

d) Secretaria General de Regeneracidn, Racionalizacién y Transparencia.
e) Secretaria General para la Justicia.

f) Secretaria General Técnica.

g) Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo.

h) Direccién General de Oficina Judicial y Fiscal.

i) Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion.

j) Direccion General de Infraestructuras Judiciales y Modermizacion Digital.
k) Direccion General de Administracién Local.

Estan adscritas a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local las
siguientes entidades instrumentales:
a) La sociedad mercantil Empresa Plblica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A.,
através de la Secretaria General para el Turismo.
b) La Fundacién Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, a través de la Direccion General de Calidad,
Innovacién y Fomento del Turismo.

Y respecto de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica, conforme al
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica, se trata de los
siguientes 6rganos directivos centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General de Infraestructuras Judiciales, Modemizacion Digjtal y Regeneracion.
¢) Secretaria General de Servicios Judiciales.

d) Secretaria General de Administracién Local.

e) Secretaria General para la Administracion Publica.

f) Secretaria General Técnica.

g) Direccién General de Planificacion, Modernizacion y Gestion de Fondos.

h) Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion.

i) Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Piblica.

j) Direccién General de Sector Publico Instrumental.

Esta adscrito a la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Piblica el Instituto
Andaluz de Administracion Publica, a través de la Secretaria General para la Administracion Plblica.

La Consejeria gestionara las competencias de los servicios periféricos que le corresponden a

través de la organizacion territorial provincial que se determina, conforme a la disposicién adicional
decimotercera del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre.
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4.2 Principales actuaciones llevadas a cabo por la Unidad de Transparencia de Justicia,
Administracion Local y Funcién Piblica.

A continuacién se describen las principales actuaciones realizadas por la Unidad de
Transparencia de la Consejeria durante el ejercicio 2022, que se completan con las actuaciones
realizadas en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y derecho de acceso a la
informacion incluidas en el apartado 5:

- Asistencia a reuniones de coordinacion celebradas por la Secretaria de Transparencia.

La Secretaria de Transparencia organiza periédicamente reuniones de coordinacion con las
unidades de transparencia de las Consejerias, en las que se van concretando las actuaciones necesarias
para la correcta y homogénea implementacion de las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia Plblica de Andalucia en el ambito de cada Consejeria y sus entidades instrumentales. A
este respecto fueron celebradas reuniones de coordinacion el 20 de mayo y el 19 de diciembre de 2022.

En concretoy a los efectos de elaboracion de esta Memoria de 2022 y del nuevo Plan Operativo
2023-2024, en la reunién de UUTT que tuvo lugar el 19 de diciembre de 2022, se trazaron las lineas a
seguir para las actuaciones en materia de transparencia, coordinadamente con el resto de las Unidades
de los demas departamentos, y en la que se destacan las siguientes:

* Se impulsa la aprobacién de un plan operativo 2023-2024 con un contenido comn y otro especifico
de cadaunade las distintas Consejerias.

* Se valora también la procedencia de modificar las directrices de la CGW de elaboracién de los planes
operativos para adecuarlas alas nuevas necesidades que se han puesto de manifiesto tras la ejecucion
de este primer plan; lo que ha tenido lugar mediante Acuerdo de 9 de marzo de 2023, de la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras por el que se aprueban las nuevas directrices, que entre
otra novedades, destaca la prevision de que los Planes operativos tengan una vigencia bienal, con la
posibilidad de una prérroga por otros dos afios mas.

* En relacion con el derecho de acceso, se insiste en la necesidad de trasladar de forma continua a
los 6rganos y entidades la obligacion de atender las solicitudes en plazo y que se remita con
periodicidad semanal la informacién de solicitudes que por su trascendencia o materia a la que
afectan, se consideren relevantes trasladar tanto a efectos de coordinacion como de otras
cuestiones que proceda tener en cuenta.

* En materia de publicidad activa, se indica que es importante dar cumplimiento a las respectivas
obligaciones que tiene cada Consejeria, adecuando el catalogo que cada una tenga aprobado a la
nueva estructura dela misma.

* Se trasladan cuestiones como resefables, que afectan al marco normativo en materia de
transparencia, entre ellas:

1. La reciente modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, por la Ley 14/2022, de 8 de
julio, con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequefias y medianas empresas
(PYME) en la contratacion publica; y en concreto, se modifica el articulo 8 de la ley estatal,
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conforme al que se publicard informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion en
contratos adjudicados, de la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas
(pymes).

2. Se ha firmado por Espafia el Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a
documentos publicos en aras de una mayor transparencia.

3. Se encuentra actualmente constituido el grupo de trabajo para la modificacion de la Ley
19/2013 en el marco del grupo de trabajo de transparencia y rendicion de cuentas del foro de
gobierno abierto, que se reunio la primera vezel dia 28 de enero de 2022.

4. Finalmente se sefiala que esta pendiente de tramitacion el reglamento para desarrollo
de la Ley de Transparencia Publica Andaluza.

- Coordinacion, colaboracion y asesoramiento a los centros directivos, organizacion periférica y
entes dependientes de la Consejeria.

Desde la entrada en vigor de la normativa estatal y autonémica de transparencia, la Unidad de
Transparencia de esta Consejeria ha coordinado la implantacién de esta politica en dicho ambito,
coordinacion que alcanza a todos los centros directivos de la Consejeria, su organizacion periférica, asi
como a sus entidades instrumentales adscritas.

La Unidad de Transparencia ha seguido actuando como una unidad asesora de los distintos
organos directivos y entidades para el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia,
atendiéndoles personalmente, por via telefénica o por correo electrénico.

- Publicacion de informacion en el gestor de contenidos DRUPAL.

A lo largo del ejercicio se ha continuado con la gestion de altas y bajas de personas
tramitadoras en las aplicaciones informaticas relacionadas con la transparencia, tanto el gestor de
contenidos DRUPAL - como el Portal Integrado de Derechode Acceso PID@ -.

Igualmente, la Unidad ha prestado el asesoramiento necesario para la tramitacion de las
reclamaciones presentadas ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Respecto al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, los distintos centros
directivos han ido dirigiendo via correo electrénico a la Unidad de Transparencia las solicitudes de
publicacién y actualizacién de los contenidos de los que son competentes. Asimismo, la Unidad de
Transparencia ha ido actualizando e impulsando, a través del Servicio de Documentacion, Informacion
y Publicaciones, de la Secretaria General Técnica, las correspondientes actualizaciones.

Por otro lado, la Unidad de Transparencia continia supervisando periédicamente la
actualizacion de la informacién publicada en la Secciéon de Transparencia correspondiente a la

Consejeria, a través de recordatorios del cumplimiento de la obligacién.

- Ejercicio del derecho de acceso a lainformacion publica.
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Respecto a las solicitudes de acceso a la informaciéon plblica, desde la Unidad de
Transparencia se ha hecho un seguimiento permanente en la Plataforma Integrada del Derecho de
Acceso (PID@) del estado de tramitacion de cada una de ellas, alertando a los distintos centros
directivos y responsables de cada expediente del cumplimiento de cada fase del procedimiento y de
los plazos de resolucién.

La Unidad de Transparencia ha seguido gestionando durante 2022 la tramitacién de los
expedientes de solicitudes de acceso a la informacion publica, asesorando a los érganos responsables
de la informacion sobre las distintas fases del procedimiento, facilitando modelos de resolucion,
informando sobre fundamentos juridicos de érganos jurisdiccionales y de 6rganos de garantia estataly
autonémico de transparencia, y comunicando criterios interpretativos del Consejo de Transparencia
estatal y del autonémico, cuando inciden sobre aspectos relacionados con las solicitudes asignadas a
cada 6rgano directivo o entidad.

Igualmente, la Unidad ha prestado el asesoramiento necesario a los 6rganos directivos y
entidades instrumentales responsables de la tramitacién de las reclamaciones presentadas ante el
Consejo de Transparenciay Proteccion de Datos de Andalucia.

4.3. La Comision de Transparencia de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica.

En la Comision de Transparencia de esta Consejeria participan los distintos érganos directivos,
archivo, asesoria juridica y las entidades instrumentales adscritas con objeto de asegurar la
implementacion de la transparencia de forma homogénea.

Como ya se ha sefalado, sus funciones vienen establecidas en el articulo 13 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, y entre ellas esta la de elaborar las propuestas de Plan Operativo y la Memoria
de Evaluacion anual de su ambito de actuacion y elevarlas para su aprobacion ala persona titular de la
Consejeria.

5. DATOS GENERALES SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN LAS CONSEJERIAS DE REFERENCIA (CTRJAL Y CJALFP) DURANTE EL EJERCICIO DE

2022.

5.1. Publicidad Activa.

Los contenidos de publicidad activa se publican en la Seccién de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia, que se configura como el espacio destinado al cumplimiento de las obligaciones
previstas en la LTPAy especificamente para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

El apartado de Publicidad Activa de la Seccién de Transparencia se divide en nueve apartados,
que se corresponden con las distintas obligaciones de publicidad activa contenidas en los articulos 10 a

16 de laLTPA:

«Informacién institucional y organizativa.
«Empleo publico.
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+Altos cargos.

«Planificacion, evaluacion y estadisticas.
«Informacion juridica.

+Relaciones con la ciudadania

«Contratos, convenios y subvenciones.
«Informacién econémicay presupuestaria.
«Transparencia del Consejo de Gobierno.

Los nueve apartados se dividen en diversos items desde donde se accede a la informacion
mediante su visualizacién directa, descarga de archivos o reenvio a la pagina web preexistente donde
se encuentren.

La informacién se puede consultar por materia y por organismo. A su vez, dentro del apartado
de informacién, y dependiendo de las caracteristicas de esta, la informacion puede filtrarse a través de
diversos parametros.

En el apartado de Publicidad Activa se publica, ademas, un informe estadistico mensual sobre
el acceso de la ciudadania a los contenidos de la Seccién, asi como de las solicitudes de informacion
plblica tramitadas a través de PID@.

La publicacién de la informacion sometida a publicidad activa se ha planificado en el ambito
de la Junta de Andalucia de esta manera:

v La informacién que se gestiona a través de sistemas de informacion centralizada (GIRO,
SIRhUS, Portal Adriano, ERIS-G3, base de datos de subvenciones, plataforma de contratacién, portal
corporativo, etc.) se suministra a la seccién de Transparencia desde dichas fuentes.

v La informacion que no se gestione en ningln entomo centralizado, se publica en el Portal
mediante el uso de la herramienta DRUPAL, creando nuevos tipos de contenidos especificos o
modificando los tipos ya existentes para que pueda incorporarse en ellos la informacion necesaria.

v La informacién publicada en webs especificas se mantendria publicada en tales webs, a las que
enlazaria la seccion de Transparencia.

En relacién con los ambitos competenciales de la Consejeria a lo largo del afo 2022 se ha
publicado un destacable nimero de contenidos objeto de publicidad activa, como son:

-Consultas publicas previas.

-Normativa en elaboracién.

-Documentos sometidos ainformacion publica.

-Convenios.

-Encomiendas de gestion.

-Delegacion de competencias.

-Normativa u otras disposiciones publicadas en BOJA.

-Publicaciones.

-Datos basicos de los centros directivos, entes adscritos y 6rganos colegiados.
-Gastos en publicidad institucional.
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-Declaraciones de IRPF de Altos Cargos.

De forma mas detallada, se relacionan a continuacién los contenidos mas destacables

publicados durante 2022 en el ambito de la Consejeria, teniendo en consideracion las dos estructuras
organicas, antes y después de la restructuracion organica operada por el Decreto del Presidente
10/2022, de 25 de julio (CTRJAL y CJALFP):

Respecto a las consultas publicas previas, por ambitos competenciales:

1. En materia de Justicia:

Proyecto de Orden por la que se crean los premios de la Comunidad Auténoma de Andalucia a
la excelencia en la trayectoria de las fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones
en Andalucia y se establecen las bases para su concesion .

Proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los Premios Fundaciones de Andalucia.

Proyecto de Decreto por el que se crean y regulan los premios a la excelencia en la trayectoria
de profesionales del derecho en Andalucia.

2. En materia de Administracion Local:

Proyecto de orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
a Entidades Locales, en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a la reparacién de
dafios en infraestructuras de titularidad publica local afectadas por el acaecimiento de fenémenos
climaticos o naturales adversos o de otras necesidades extraordinarias, dentro del ambito del Plan
de Cooperacion Municipal.

En cuanto a la normativa en elaboracién, por ambitos competenciales:

1. En materia de turismo:

Decreto de los establecimientos de apartamentosturisticos y de las viviendas con fines turisticos.

2. En materia de Justicia:

Proyecto de Orden por la que se determina la estructura de la oficina judicial de los partidos
judiciales de con cinco o mas Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, se implanta la oficina
judicial de Roquetas de Mar y se aprueba inicialmente su Relacién de Puestos de Trabajo.

Proyecto de Orden por la que se aprueban los médulos y bases de compensacion econdmica de los
servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la
abogacia yde la procuraduria.

3. En materia de Administracién Local:

Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades locales, en régimen de concurrencia no competitiva, para la
reparacion de dafios de infraestructuras de titularidad publica local derivadas del acaecimiento
de fenémenos climaticos o naturales adversos o de otras necesidades extraordinarias, dentro
del ambito del Plan de Cooperacién Municipal.
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En cuanto a los documentos sometidos a tramite de informacion publica, por &mbitos
competenciales se trata de los siguientes:

1. En materia de turismo:

*  Resolucién de 11 de abril de 2022, de la Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del
Turismo, por la que se somete a informacion plblica el proyecto de decreto de los establecimientos
de apartamentos turisticos y de las viviendas con fines turisticos (BOJA 73, de 19 de abril) (Plazo de
alegaciones: 20/04/2022 -12/05/2022).

2. En materia de Justicia:

*  Resolucién de 17 de febrero de 2022, de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién, por
la que se somete a informacidn publica el Proyecto de Orden por la que se aprueban los médulos y
bases de compensacién econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el
turno de guardia por los profesionales de la abogacia.

*  Resolucién de 2 de diciembre de 2022, de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion,
por la que se somete a informacion publica el proyecto de orden por la que se aprueban los
moddulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en elturno de oficio por los profesionalesde la abogacia y de la procuraduria.

3. En materia de Administracién Local:

*  Resolucién de 28 de marzo de 2022, de la Direccién General de Administracién Local, por la que se
acuerda la apertura del trdmite de informacion publica en el procedimiento de alteracion de los
términos municipales de Benalmadena y Fuengirola, ambos en la provincia de Malaga.

*  Resolucién de 14 deoctubre de 2022, de la Secretaria General de Administracion Local, por la que se
acuerda someter a informacion publica el proyecto de orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades locales, en régimen de concurrencia no
competitiva, para la reparacion de dafios en infraestructuras de titularidad publica local derivados
del acaecimiento de fendmenos naturales o de otras necesidades extraordinarias, dentro del
ambito del Plan de Cooperacién Municipal.

4. En materia de Administracion publica:

* Resolucion de 20 de septiembre de 2022, de la Secretaria General para la Administracion
Plblica, por la que se acuerda someter a informacion publica el Proyecto de Orden por la que
se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones para la financiacion de gastos
corrientes a Organizaciones Sindicales.

La Unidad de Transparencia ha cumplido también con la obligacion de hacer publicos en
internet los Convenios suscritos por la Consejeria, o las modificaciones de los mismos, con mencién de
las partes firmantes, su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas, personas obligadas a la
realizacion de las prestacionesy, en su caso obligaciones econémicas convenidas.

Han sido publicados los convenios o adendas, correspondientes a los distintos ambitos
competenciales. En materia de turismo, destacan los convenios de colaboracién suscritos con distintos
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patronatos provinciales. Por su parte, en materia de Justicia, los convenios mayoritarios son los
suscritos con Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma para la ejecucion de medidas judiciales en
régimen de medio abierto por parte de menores infractores, o los convenios con distintas
Universidades andaluzas para la elaboracion de practicas externas en juzgados y tribunales de la
Comunidad Auténoma. En cuanto al ambito de la Administracion Local, destacan los convenios de
colaboracién con Diputaciones Provinciales para financiacion del coste de los materiales y proyectos
de obras y servicios afectos al PFEA 2022. Finalmente, en el ambito de la Administracion Plblica,
resultan resefiables los convenios entre el IAAP y distintas entidades en materia de formacién e
investigacion.

Igualmente, se publican las encomiendas de gestion y los encargos a medios propios que se
firman por parte de los organos de la Consejeria, con indicacion de su objeto, presupuesto,
obligaciones econémicas y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas
adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de las mismas.

Tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que tiene lugar el 9 de marzo de 2018, algunos encargos
a organos y entidades que tenian la consideracion de encomiendas de gestion han pasado a ser
considerados encargos a medios propios personificados, segln lo previsto en el articulo 32 de la citada
Ley. Estos encargos tienen una naturaleza juridica diferente a la de las encomiendas, y de hecho se
regulan en la normativa de contratacion plblica, que obliga igualmente a su publicacién en
determinados supuestos.

En el apartado Normativa se han publicado en el portal de Transparencia correspondiente a
las dos estructuras orgdnicas de las Consejerias de referencia en torno a una decena de disposiciones
con rango normativo, entre Decreto-ley, Decretos y Ordenes, a saber:

1. De caracter general, organico:

* Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Plblica (Boletin nimero 528, de
11/08/2022).

2. En materia de turismo:

* Orden de 10 de junio de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a entidades locales para la
ejecucion de los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino, dentro del Plan Territorial de
Sostenibilidad Turistica en Destinos de Andalucia 2021, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion yResiliencia (CI14.1.2); y se efect(ia su convocatoria.

* Orden de 11 de julio de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras, en régimen de

concurrencia no competitiva, de medidas de apoyo urgentes a las agencias de viajes (Boletin
nimero 135, de 15/07/2022).
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3. En materia de Justicia:

* Orden de 30 de abril de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a asociaciones,
fundaciones e instituciones sin animo de lucro, cuyo objeto sea la representacion y defensa de
los intereses de las victimas de terrorismo (BOJA nim. 94, de 19 de mayo).

* Orden de 31 de mayo de 2022, por la que se aprueban los médulos y bases de compensacién
econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de guardia por
los profesionales de la abogacia (BOJA nim. 110, de 10 de junio).

4. En materia de Administracion Local:

* Orden de 15 de febrero de 2022, por la que se establece la distribucién del Fondo de
financiacion incondicionada de la Junta de Andalucia para las entidades locales auténomas
andaluzas, aprobado por la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de financiacién incondicionada
para las entidades locales auténomas.

5. En materia de Administracién Publica:

* Decreto 90/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la
estabilizacion del empleo temporal en las entidades instrumentales y consorcios del sector
plblico andaluz para el afo 2022 - Correspondia a la anterior Secretaria General de
Regeneracion, Radonalizacion y Transparencia-.

* Decreto-ley 12/2022, de 29 de noviembre, por el que se regulan los procesos selectivos
derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo plblico, se establecen medidas de utilizacion de dichos
procedimientos y se adoptan, con caracter temporal, medidas en materia de seleccién de
personal funcionario interino en la Administracion General de la Junta de Andalucia (Boletin
nimero 232, de 02/12/2022).

*  Decreto 566/2022, de 20 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para
el afio 2022.

Se han seguido publicando los proyectos de normas, asi como las memorias e informes
necesarios para su tramitacion, de modo que en esta anualidad se han publicado en Normativa en
elaboracion los siguientes proyectos de normas, correspondientes a los siguientes ambitos
competenciales:

1. En materia de turismo:

*  Proyectode Decretode los establecimientos de apartamentos turisticos y de las viviendas con fines
turisticos.

2. En materia de Justicia:
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Proyecto de Orden por la que se determina la estructura de la oficina judicial de los partidos
judiciales de con cinco o mas Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, se implanta la oficina
judicial de Roquetas de Mar y se aprueba inicialmente su Relacién de Puestos de Trabajo.

Proyecto de Orden por la que se aprueban los médulos y bases de compensacion econdmica de los
servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la
abogacia yde la procuraduria.

3. En materia de Administracién Local:

Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a entidades locales, en régimen de concurrencia no competitiva, para la
reparacion de dafios de infraestructuras de titularidad publica local derivadas del acaecimiento
de fenémenos climaticos o naturales adversos o de otras necesidades extraordinarias, dentro
del ambito del Plan de Cooperacién Municipal.

Respecto de las delegaciones de competencias, por ambitos competenciales se han publicado

las siguientes:

1. En materiade turismo:

Resolucion de 1 de marzo de 2022, de la Direccion General de Calidad, Innovacién y Fomento
del Turismo, por la que se delegan determinadas competencias en el marco de las
subvenciones reguladas en el Decreto-ley 10/2021, de 1 de junio, por el que se establecen las
bases reguladoras y se convocan subvenciones a personas trabajadoras auténomas y
empresas para el apoyoa la solvenciay reduccion del endeudamiento del sector privado.

2. En materia de Administracién publica:

Resolucion de 26 de octubre de 2022, del Instituto Andaluz de Administracién Publica, por la
que se delega la competencia para expedir certificados acreditativos de la participacién en
actividades formativas y para promover inscripciones de los cursos organizados y
homologados por el Instituto Andaluz de Administracién Plblica.

Asimismo, en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa se han venido publicando

durante el afo 2022 las distintas memorias, planes e instrucciones aprobados por los distintos centros
directivos y entes adscritos. Entre ellos, la Instruccién 1/2022, de 20 de octubre, de la Viceconsejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica, sobre tramitacion de quejas y demas comunicaciones
recibidas del Defensor del Pueblo y del Defensor del Pueblo Andaluz.

Se ha continuado asimismo con la publicacién en el Portal de Transparencia de las

declaraciones de IRPF y Patrimonio de los altos cargos de la Consejeria y sus entidades
dependientes, para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
incompatibilidades de altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Otra de las tareas objeto de publicacién para cada uno de los cuatrimestres de 2022 es la de la

informacion sobre los gastos en publicidad institucional de la Consejeria.

Desde la Unidad de Transparencia se ha procedido también a realizar los controles
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trimestrales de la informacion objeto de publicidad activa de la competencia de este Departamento,
todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 9.7 de la Ley 1/2014, de 24 de junio (LTPA).

Finalmente, como luego se dird en el apartado 7.4 de esta Memoria, en materia de publicidad
activa con fecha 4 de enero de 2022, fue presentada una denuncia contra la Administracion de la Junta
de Andalucia ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, el cual mediante
Resolucion PA-45/2022, de 13 de julio, declaré el archivo de la misma por no advertir que existiera
deficiencia alguna que pudiese sugerir un cumplimiento defectuoso por parte de esta Administracion
de lo dispuesto en el articulo 12 LTPA.

Datos estadisticos de navegacion

La disponibilidad de informacién estadistica sobre visitas y navegacion en el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia durante el ejercicio de 2022 - conforme al grafico que se
muestra - permite establecer una distribucién de las dreas tematicas mas visitadas. Destaca en primer

lugar con un 63, 8 % de visitas el area de informacién institucional y organizativa. En segundo lugar,
esta la seccién de informacién juridica, con el 21, 7%.

¢Como llegan a la web? ¢Como se reparten las visitas por las secciones?

@ Informacién institucional y
organizativa
@ Relaciones con la
@ Buscadores cudadania
@ Tréifico directo ® Empleo Pablico
® Otras @ Contratos, convenios y su
@ Facebook @ Informacién juridica
@ Twitter @ Transparencia del Consej
@ nstagram @ Planificacion, evaluacion
@ Youtube @ Altos Cargos
@ Informacién econdmica y..
® nformacion General Tran

¢Son visitas recurrentes? ¢Como se reparten las paginas vistas por secciones?

@ Informacién institucional y
organizativa
@ Relaciones con la
cudadania
® Empleo Piblico
@ Usuario recurente @ Contratos, convenios y su
@ Nuevo usuario @ nformacion juridica
@ Transparenca del Consej
@ Altos Cargos
@ Planificacdn, evaluacion
@ nformacion econdmica y
@ Informacién General Tran

5.2.Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

El Sistema de Informacién PID@, se configura con dos partes diferenciadas:

v PID@ - Oficina Virtual: como portal publico que debe utilizar la ciudadania para solicitar
informacion prevista en la LTPA.

v PID@ - Agenda de Tramitacién: como aplicacién informatica que debe utilizar el personal de la
Junta de Andalucia para la tramitacion intema de las solicitudes realizadas por la ciudadania.
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CONSEJERIADE TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Viceconsejeria

Durante 2022, la Unidad de Transparencia continué con su labor en materia de derecho de
acceso alainformacion publica, cuyos aspectos mas destacados se relacionan a continuacion:

1. Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asignandolas al érgano directivo o
entidad instrumental competente por razén de la materia, en aplicacion del Decreto de estructura
organicay la Orden vigente de delegacion de competencias en el ambito de la Consejeria.

2. Asesoramiento en la tramitacion del procedimiento, en la aplicacion de la normativa de
transparenciay en el uso de la herramienta informatica.

3. Asesoramiento a los organos competentes para la resolucién de las distintas solicitudes de
informacion publica.

4. Labor estadistica sobre las solicitudes de informacién plblica presentadas, desglosando las que han
sido inadmitidas, desestimadas, estimadas o estimadas parcialmente.

También se incluye en la informacion estadistica el balance de las reclamaciones presentadas
al Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, contra las resoluciones de derecho de
acceso.

5.2.1. Solicitudes de acceso recibidas por la Unidad de Transparencia.

El nimero de solicitudes recibidas durante el periodo de 2022 y Consejerias de referencia
hace un total de 125 solicitudes.

De acuerdo con el Informe de situacion de 2021 de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia yAdministracion Local (17-12-2021), el nim. de PID@S recibidos en los afios precedentes es:

Ao Numero de pid@s
2019 106
2020 200
2021 155

En las siguientes tablas se muestran los correspondientes datos estadisticos de 2022:
DISTRIBUCION DE RESOLUCIONES PID@ 2022 POR ORGANOS:

Organos correspondientes a la antigua Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
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CONSEJERIADE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCAL Y FUNCION PUBLICA

Viceconsejeria

Administracion Local (Decreto 98/2019, de 12 de febrero):

Organo o entidad, de 1 de enero a 10 de agosto de 2022

N.° de Resoluciones

Viceconsejeria 18
SGT 4
DG de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo 3
DG de Oficina Judicial y Fiscal 5
DG de Justicia Juvenil y Cooperacion 2
EP para la gestion del Turismo y el Dep de Andalucia 2
TOTAL 34

Organos correspondientes a la vigente Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion

Piblica (Decreto 164/2022, de 9 de agosto):

Organo o entidad de 11 de agosto a 31 de diciembre de 2022

N.° de Resoluciones

Viceconsejeria 7
SG de Sv Judiciales 1
SG de Administracion Local 3
SG para la Administracién Publica 6
SGT 1
DG de Planificacion, Modemizacion y Gestién de Fondos 1
DG de Recursos Humanos y Funcién Publica 49
IAAP 10
TOTAL 78
28
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DISTRIBUCION MENSUAL DE LAS RESOLUCIONES DE 2022

N.°resoluciones por meses en 2022

enero 1
............ febrero
............ MArZO MO

mayo 2

junio 9

julio 5
............ ABOSNO
........ septiembre 3

octubre 15

noviembre 15

diciembre 11

Total 112

A estos expedientes resueltos hay que sumar 11 solicitudes derivadas a otras Consejerias u
organismosy 2 archivos por solicitud irregular, que hacen un total de 125 solicitudes recibidas.

De la distribucién derivada de la reestructuracion organica hay que destacar que el ambito
correspondiente a turismo, apenas alcanza al 15 % de las resoluciones de la anterior Consejeria
(CTRJAL) mientras que en la actual Consejeria (CJALFP) el ambito correspondiente a Administracion
Plblicarepresenta el 83 % de las resoluciones.

5.2.2. Sentido de las resoluciones de acceso.

Durante el afio 2022 se han dictado un total de 111 resoluciones (sin contar 1 solicitud
desistida). Respecto al sentido de las resoluciones, la concesién del acceso a la informacion - total o
parcial - sigue siendo la regla general (82 %) durante el periodo que nos ocupa, alcanzando un 50,45
% las solicitudes que han sido estimadas totalmente y un 31, 53 % las estimadas de forma parcial.

SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES N.°TOTAL
Estimacion total 56
Estimacion parcial 35
Denegacion del acceso 0
Inadmision 20
Desistimiento 1
Total 112

5.2.3. Causas de inadmision de las solicitudes.

El nimero total de solicitudes inadmitidas en 2022 es de 20, lo que representa un 18 % del total
de solicitudes resueltas. Respecto a las causas de inadmision debe destacarse que, con notable
diferencia, la principal causa de inadmision aplicada en 2022, al igual que en afos precedentes, devino
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de no entrar lo solicitado en el concepto de informacion publica.

Las causas de inadmision de las solicitudes vienen expresamente recogidas en el articulo 18 de
laLey 19/2013,de 9 de diciembre. Asimismo, la disposicion adicional primera de la citada norma recoge
otras dos causas de inadmisién, cuando existe un régimen juridico especifico de acceso a la
informacién y cuando el solicitante es un interesado en el procedimiento y este se encuentra en curso.
Por (ltimo, se reciben con frecuencia solicitudes de informacion que no se enmarcan en el objeto de la
regulacion y, que son inadmitidas ya que estas normas no amparan este tipo de solicitudes para los que
existen otros canales de comunicacion abiertos con la Administracion autonémica.

5.2.4. Distribucion por sexo.

DISTRIBUCION POR SEXO

MUJER 57
HOMBRE 55
Total 112

Del nimero de solicitudes que se han recibido en 2022, el 50,9 % (57 solicitudes) han sido
presentadas por mujeres y el 49, 1% (55 solicitudes) por hombres.

6. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN EL PLAN OPERATIVO EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE LA CONSEJERIA.

El Plan Operativo - en general - se dirige a la consecucién de los objetivos generales de
transparencia establecidos en el anexo de las directrices aprobadas por Acuerdo de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, asi como a los objetivos especificos que se incluyen en el
mismo.

Los principios proclamados en el titulo primero y la voluntad de transparencia que impregna la
LTPA requieren de un instrumento que en la practica permita aplicar la transparencia de forma
homogénea y efectiva en el ambito de cada Administracion. Sin perjuicio de las medidas que cada
entidad adopte en su propio ambito, la Administracién de la Junta de Andalucia se coordinara a través
de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y en cada Consejeria se establecerd una
Unidad de Transparencia paraimpulsarla en su ambito y una Comisién de Transparencia que garantice
su aplicacion homogénea.

En concreto, su articulo 42 prevé que en materia de transparencia cada Consejeria establecera
un plan operativo que debera incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones y
los procedimientos para realizar la accién de transparencia en el ambito de la Consejeria y sus
entidades y organismos adscritos.

Estos planes se aprueban mediante Orden y son elaborados con la participacion de la
correspondiente Comision de Transparencia con arreglo a los criterios y requisitos que se hayan
establecido reglamentariamente.
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En desarrollo de esta prevision, el articulo 14 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, prevé el
contenido minimo que las Consejerias deben incorporar a sus planes operativos. En este sentido, el
articulo 13. ¢) indica que las Comisiones de Transparencia elaboraran la propuesta del plan operativo
en su ambito de actuacion y la elevaran para su aprobacion por la persona titular de la Consejeria.

Por su parte, el Acuerdo de 28 de mayo de 2020, de la Comisiéon General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras (CGW), por el que se aprueban las directrices para la confeccion de los planes
operativos previstos en el articulo 42.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, establece en su apartado
tercero que cada Consejeria aprobara su plan operativo en materia de transparencia para el periodo
2021-2022 antes del 31 de diciembre de 2020. Estas directrices han sido sustituidas recientemente por
Acuerdo CGVW de 9 de marzo de 2023.

Con base en lo dispuesto anteriormente, previa propuesta de la Comision de Transparencia de
la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local, en su reunién celebrada el 13
de julio de 2020, mediante Orden del Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local de 22 de julio de 2020, se aprueba el Plan Operativo de dicha Consejeria para el periodo 2021-
2022, el cual se encuentra publicado en el portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en el
apartado de conoce mas sobre la transparencia, en el subapartado de planes.

Este Plan Operativo pretende que la ciudadania acceda mas facilmente a la informacién
plblica, mejorar la comprension de sus contenidos y desarrollar competencias profesionales que
permitan a su personal adscrito abordar adecuadamente estrategias de transparencia, dirigiéndose ala
consecucion de los objetivos generales, como mejorar el conocimiento por parte de la ciudadania de
sus derechos en materia de transparencia, aumentar la produccién y la calidad de la informacién
publicada e impulsar la capacidad de sus trabajadores para aumentar la eficiencia en este ambito y
evaluar su desempeno.

Para ello, ademas de las medidas transversales, a desarrollar por la Secretaria de
Transparencia -adscrita a esta Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local,
hasta la nueva reestructuracion de Consejerias operada por Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio - las medidas especificas a desarrollar por los 6rganos y unidades de la Consejeria son:

- Medida n.° 1.- Puesta en marcha de una encuesta de satisfaccion con los contenidos de transparencia
de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, con el objetivo de mejorar
la satisfaccion de la ciudadania sobre los canales de comunicacién con la ciudadania.

Desde la Unidad de Transparencia se ha efectuado una tarea de recopilacion para su posterior
andlisis de las diferentes herramientas disponibles en el &mbito de la Administracion dirigidas, de una
forma u otra, a valorar la satisfaccion de la ciudadania. Entre ellas se encuentran las encuestas de
satisfaccion del BOJA, las herramientas que ofrecen Pid@ y Portal, esta (ltima en relacién con los
contenidos sujetos a publicidad activa, o la aplicacion “el IAAP te escucha”.

Asimismo, se encuentra ya disponible la posibilidad de los usuarios de Pid@ de rellenar
encuestas asociadas al derecho de acceso en el ambito de la Consejeria.
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Del analisis de estas herramientas, asi como del estudio de otras vias o canales de escucha
activa de la ciudadania, se seleccionara aquella que pueda ofrecer mayor informacion dirigida a la
mejora de la prestacion de las funciones relativas al cumplimiento de las obligaciones de
transparencia.

- Medida n.° 2.- Colaboracién con Entidades Locales en la aplicacién de la normativa de transparencia,
con el objetivo especifico de lograr un uso mas eficiente de los recursos publicos a través de la
coordinacion y colaboracion entre Administraciones y entidades, lo que ha sido canalizado a través de
la entonces Direccion General de Administracion Local, con atencion permanente a las necesidades de
las entidades locales de Andalucia, lo que se complementa con un apartado especifico sobre la
Transparencia en la Guia del Concejal, dirigida a todos los cargos electos de la Comunidad Auténoma.

- Medida n.° 3.- Ampliacion de los contenidos de publicidad activa publicados por la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, con la finalidad de ampliar la cantidad de
informacion publicada, mediante la publicacion de nueva informacién no obligatoria o adaptacion de
lainformacién ya publicada.

- Medida n.° 4.- Geolocalizacién de la informacion contenida en los registros de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, con el objetivo especifico de mejorar la
comprension de la informacion publicada, mediante la geolocalizacion de los registros plblicos
gestionados por la Consejeria en orden a mejorar su acceso a la ciudadania.

- Medida n.° 5.- Mejora de la informacion sobre las entidades instrumentales, con el objetivo de
aumentar y mejorar la calidad de la informacién publicada, y en concreto mejorando la comprension
de lainformacion publicada, mediante la revision, mejora y ampliacion de la misma sobre las entidades
instrumentales en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, en aras del
cumplimiento del principio de accesibilidad previsto en la LTPA.

- Medida n.° 6.- Ampliacién del catdlogo de datos abiertos de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local, con el objetivo igualmente de aumentar y mejorar la calidad de la
informacién publicada, avanzando en la reutilizacion de la informacion; todo ello, mediante la
ampliacion de los conjuntos de datos abiertos ofrecidos por la Consejeria, asi como la actualizacién
trimestral de los ya existentes.

- Medida n.° 7.- Formacion del personal de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, con el objetivo de mejorar la capacidad de la Administracién de la Junta de
Andalucia y su personal para aumentar la eficiencia en materia de Transparencia; todo ello, mediante el
desarrollo de acciones de formacion en materia de transparencia dirigidas al personal de la Consejeria
y sus entidades instrumentales.

- Medida n.° 8.- Elaboracion de un plan de control de la publicidad activa en la Seccién de
Transparencia de la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local, con el
objetivo de mejorar la capacidad de la Administracion de la Junta de Andalucia y su personal para
aumentar la eficiencia en materia de Transparencia, mediante el desarrollo de sistemas de evaluacién
de la transparencia, a través de un plan de supervision del cumplimiento de la obligaciones de
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publicidad activa de la Consejeria y sus entidades instrumentales.

7. CONSEJO DE TRANSPARENCIAY PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

7.1.Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, creado como autoridad
independiente de control en materia de transparencia y proteccion de datos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, tiene entre sus finalidades velar por el cumplimiento de la normativa de
transparencia pUblica, tanto en lo que se refiere a publicidad activa como a la defensa y salvaguarda
del derecho de accesoa la informacion publica.

En este sentido, frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso, podra
interponerse reclamacion ante este Consejo, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa.

7.2. Comision Consultiva de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

La Comision Consultiva de la Transparencia y la Protecciéon de Datos se constituye como
organo de participacion y consulta en materia de transparencia y proteccion de datos. En 2019,
mediante Orden de 30 de septiembre, se modificé la composicion de este érgano consultivo, habida
cuenta del cese anticipado y de la renuncia de algunos de sus miembros, y la necesidad de integrar en
un Unico texto todos los ceses y nombramientos producidos desde su constitucion, en aras del
principio de seguridad juridica. En 2021 mediante Orden de 1 de junio de 2021, de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local se dispone el cese y nombramiento de
determinados miembros de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en representacion de la Administracion
de la Juntade Andaluciay de la Camara de Cuentas de Andalucia.

7.3. Reclamaciones interpuestas ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia.

En el supuesto de que la resolucién de una solicitud de acceso alainformacion publica no fuera
satisfactoria para algunade las personas interesadas en el procedimiento (ya seala persona solicitante
o terceras personas cuyos derechos o intereses se vean afectados por el acceso a la informacién), se
podra presentar ante el Consejo una reclamacion frente a dicha resolucion.

En concreto, y contra resoluciones dictadas por los érganos y entidades de ambas Consejerias
en los periodos de referencia de 2022 han sido resueltas tres reclamaciones, presentadas también en
2022 unaen materiade turismo y dos en materia de funcién publica.

En la siguiente tabla adjunta se detallan las reclamaciones presentadas ante el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia frente a resoluciones de acceso a la informacion
publica dictadas por los érganos y entidades instrumentales de estas Consejerias en las fechas de
referencia (CTRJAL y CJALFP), con indicacién del nimero de resolucion, nimero de reclamaciény fecha
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de presentacion, resumen y sentido de la resolucién.

NUM. Y FECHA
RESOLUCION

NUM. Y FECHA RESUMEN
RECLAMACION

SENTIDO

488/2022
12/07/22

181/2022
11/03/22

Se solicita informacion sobre senderos turisticos.

Este Consejo no puede por menos que declarar la
terminacion del procedimiento de la reclamacién por
desaparicion sobrevenida de su objeto, tras el anélisis
del contenido de la informacién puesta a disposicion, al
considerar que el propésito de la peticion ha sido
satisfecho y que se ha visto cumplida la finalidad de la
transparencia previstaen la LTPA

TERMINACION DEL

DECLARACION  DE

PROCEDIMIENTO

750/2022
17/11/22

556/2022
28/10/22

Se solicita la expedicion de un certificado de|
[servicios.

Se inadmite la reclamacion porque lo solicitado no tiene
la consideracion de informacion publica.

Para el Consejo es indudable que la pretension de la
persona reclamante resulta por completo ajena a esta
nocion de “informacién publica”, toda vez que con la

misma no se persigue acceder a documentos o
contenidos que previamente obren en poder de la
entidad reclamada -como exige el transcrito articulo 2 a)
LTPA-, sino que este realice una especifica actuacion
(expedicion de un certificado de servicios). Se nos
plantea, pues, una cuestion que, con toda evidencia,
queda extramuros del ambito objetivo delimitado en la
LTPA, procediendo por tanto la inadmision de la
reclamacion.

INADMITIDA

(826/2022
19/12/22

Acumuladas:
454/2022
16/09/22
y 463/2022
20/09/22

Se solicita informacion sobre listados aprobados|
lejercicio oposicion.

La entidad ofrece la informacion previa disociacion de
datos personales.

Este Consejo comparte los argumentos expuestos por la
entidad reclamada para resolver dar acceso a la
informacion solicitada previa disociacion de los datos
de caracter personal de los aspirantes que en dichos
procesos selectivos aprobaron pero no obtuvieron
plaza, en aplicacion del articulo 15.4 de la LTAIBG

A estos efectos, no es posible, como pretende lal

DESESTIMADA
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reclamante, que se le den los datos solicitados con las
iniciales de los nombres y apellidos de las personas con
ejercicios aprobados en el Cuerpo A1.2028, ya que la
disociacion de datos personales a la que se remite el
articulo 15.4 citado implica no solo la supresion de la
identificacion concreta de las personas fisicas o aquellos
otros datos que pudieran permitir la misma (DNI,
direccion, nimero de teléfono...), sino también de
cualquier otra informacién (como serian las iniciales)
que permitiera igualmente la identificacion de alguna

persona fisica.

7.4. Denuncias por incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia podra efectuar, por iniciativa
propia o como consecuencia de denuncia, requerimientos para la subsanacion de los incumplimientos
que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en el Titulo Il de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Como se ha senalado en el apartado 5.1 in fine de esta Memoria, con fecha4 de enero de 2022,
fue presentada una denuncia contra la Administracién de la Junta de Andalucia ante el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

La persona denunciante atribuye a la Administracion de la Junta de Andalucia una serie de
supuestos incumplimientos que tienen como nexo comun la vulneracion (a su juicio) de la obligacién
de publicidad activa prevista en el articulo 12 LTPA, lo que se traduce segln su criterio en la falta de
disponibilidad electrénica de la “informacion sobre planificacion y evaluacion™ que resulta exigible a la
Administracién autonémica.

A este respecto, aun tratdndose de un expediente de denuncia que por su caracter
multidisciplinar fue impulsado y coordinado por la Secretaria de Transparencia, por parte de la
entonces Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, ademas de instar la
ampliacion del plazo de alegaciones - que fue concedida por el Consejo - se formularon alegaciones en
relacion a los informes de auditoria del sector publico instrumental (considerando que no responden al
concepto de evaluacion de un plan o programa, esto es, no se realizan para evaluar el grado de
cumplimiento y resultados de un plan o programa previo en el sentido del articulo 12.1 de la LTPA ni,
por tanto, deben ser publicadas en el apartado de Planes y Programas conforme al citado articulo).

Asi, con el objeto de confirmar tal extremo y poder constatar si concurrian las deficiencias
denunciadas, el Consejo realizé un analisis del Portal de transparencia de la Junta de Andalucia
durante los dias 27 y 28 de junio de 2022, tras el cual fue dictada la Resolucion PA-45/2022, de 17 de
julio, de acuerdo con cuyo fundamento juridico sexto “el Consejo ha podido advertir que, entre la
informacién que se encuentra disponible asociada a cada uno de los 708 planes y programas
publicados figura, un epigrafe dedicado precisamente a “Evaluacion del plan” destinado a facilitar los
contenidos de esta naturaleza que en cada caso pudieran existir, de conformidad con la obligacion de
publicidad activa prevista en el antedicho art. 12 LPTA".
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Y de este modo, sobre la base de no advertir deficiencia alguna que pudiera sugerir un
cumplimiento defectuoso por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia, se declara el

archivo de la denuncia presentada.

En Sevilla, a 28 de marzo de 2023
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