CAPITULO IV. Marco Fenomenolégico: El proceso de urba-

nizacion en el litoral de Andalucia

1V 1. Contextualizacién espacial’

1V.1.1. El fenémeno en Europa, Espaiia y Andalucia.

El fuerte incremento de las superficies artificiales no es un fenémeno exclusivo del litoral
andaluz ni del espacio costero en general. La totalidad del territorio europeo y espanol se ha
caracterizado en los ultimos anos por un notable aumento del paisaje antropizado, aunque bien
es cierto que es en el ecotono tierra-mar donde adquiere sus cifras mds resefables.

Teniendo en cuenta el peso de usos mds extensivos como los naturales o los agricolas, a escala
continental, nacional o regional, los suelos urbanos raramente representan altos porcentajes de
ocupacién. De hecho en la totalidad de Europa en el ano 2000, las superficies artificiales signi-
ficaban un 5 por ciento. En Espana, este porcentaje apenas supera el dos por ciento (2,1%); su
menor densidad demogréfica y su modelo tradicional de ciudad compacta explican, a grandes
rasgos, este menor consumo de suelo (Observatorio de la Sostenibilidad en Espana, 2006). En
Andalucia las superficies artificiales suponen un 2% del total regional, dato que sittia a la regién
por debajo del promedio comunitario y muy préximo al espafiol.

Debe recordarse que, aunque estas ratios de ocupacién son bajas, el efecto de los paisajes arti-
ficiales sobre el medio es mucho mayor, dado la irreversibilidad del cambio, su impacto visual, el
efecto de barrera ambiental, el sellado de suelo y otros impactos definitivos sobre los ecosistemas.

Desde el punto de vista evolutivo, el proceso de urbanizacién alcanza las siguientes cifras en-
tre 1990 y 2000: las superficies artificiales en Europa crecen en términos relativos en torno al 5,4
por ciento, mientras que en Espana el incremento se sitta préximo al 30 por ciento (sélo Irlanda
y Portugal superan ese incremento, aunque partiendo de valores mucho menores). Andalucia se
acerca a la puntuacién nacional (28,1%). Para ilustrar mejor esta evolucién - y asumiendo que el
crecimiento no ha sido continuo — puede afirmarse que en Europa se han urbanizado unas 184
hectéreas al dfa. De éstas, 50 en territorio espanol y 8 en Andalucia.

1990* - 2000 Europa Espafia | Andalucia

Cambio bruto (ha) 871.200 | 240.200 38.454
Cambio relativo(%) 54 29,5 28,1
Urbano/dia (ha) 183,6 50,6 8,1

* Datos recogidos de 1987 a 1990, segun el pais (Espafia: 1987)

Tabla IV.1. Crecimiento bruto, relativo y diario de superficies artificiales en Europa, Espafia
y Andalucia en el periodo 1990-2000 (Aproximado).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Corine Land Cover.

1 La elaboracién de este apartado se ha apoyado fundamentalmente en los informes elaborados tres escalas espaciales y por
diversos organismos publicos: A nivel europeo, los informes de la Agencia Europea de Medio Ambiente: “Land accounts for Europe
1990-2000”, “The changing faces of Europe’s coastal areas” y “Urban Sprawl in Europe-The ignored Challenge”; a escala nacional
los informes anuales del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia y el monogrifico “Cambios en la ocupacion del suelo en Es-
pana’; y a escala regional los informes anuales de la Consejerfa de Medio Ambiente. Todos ellos se basan en una gran base de datos
geogrifica comun, el Corine Land Cover, aunque en el caso andaluz se han usado otras clasificaciones de diverso detalle.
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Por tipologias, son la urbanizacién laxa y las dreas industriales y comerciales las que aglutinan
los mayores crecimientos absolutos. Llama la atencién la importancia que adquiere para Espana
las dreas en construccién y los equipamientos deportivos. En el caso andaluz, la mayor parte del
nuevo suelo artificial proviene de las redes de transporte y, en segundo lugar, de las dreas resi-
denciales. Las zonas industriales y comerciales se sitGan en tltimo lugar. Esto contrasta con el
equivalente observado a escala continental y nacional - donde las dreas dedicadas a la industria
suponen porcentajes mucho mayores -, y hacen pensar en el protagonismo del mercado inmobi-
liario y en la consagracién del asfalto en la red de transportes
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1.103 4.766 2.827 403 1.755 | 1.763 808 13.425
Espafia | (82%)| (355)| (21.5)| (3,0)| (13,1)|(13,1)| (6,0)| (100%)
7.369 | 38.090 | 20.078 3.001 13.713 | 7.631 8.126 | 98.017
Europa | (75%)| (389)| (01)| (31| (140)| (7.8)| (83)| (100%)

Tabla IV.2. Crecimiento bruto anual -en hectdreas- por grandes tipos urbanos 1990-2000
(Porcentajes sobre el total del crecimiento anual entre paréntesis). Fuente: Elaboracién propia a partir de Land Accounts for
Europe, European Environmental Agency (2006)

Asimismo, tal y como se detecta en los informes periédicos de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia (varios afnos), al igual que ocurre en Espafna y Europa, se detecta un creciente pro-
tagonismo de la urbanizacién residencial laxa en contraposicién al tejido urbano compacto. El
crecimiento relativo del primero en el periodo 1956-2003 se sitGa en un 1.377 por ciento, once
veces por encima del incremento del tejido urbano compacto (124%). Todo ello ocurre en un
fuerte contexto de urbanizacién del territorio, donde los suelos urbanos han pasado de represen-

tar entre el 0-1% al 3-4% de la superficie regional (Consejeria de Medio Ambiente, varios afos;
Rodriguez, ]. y Villar, A., 2009).

1V.1.2. El proceso en el litoral europeo y espasiol.

La representatividad de los suelos urbanos, en estudios a pequena escala, explica una mini-
ma parte del total del suelo existente. A medida que aumenta la escala de andlisis se detectan
determinados espacios donde la ocupacién artificial es muy alta. Este es el caso de las grandes
aglomeraciones urbanas o, caso que nos ocupa, del litoral. En la costa, a medida que se estrecha
la franja de estudio (prelitoral, litoral, primera linea de costa,..), el porcentaje urbano aumenta,
dato que demuestra la plusvalia derivada del contacto con el mar para actividades econémicas
de diversa indole (pesca, turismo, actividad inmobiliaria, etc.) Sin entrar en profundidad en
el tema, debe recalcarse que esta Gltima afirmacién, vilida en el contexto actual, pierde con-
sistencia en ocasiones a medida que se retrocede en el tiempo. El arrimo al mar significaba,
histéricamente, insalubridad, inclemencias naturales y posibles invasiones, lo cual se traducia
en asentamientos a una distancia prudencial y, en la medida de lo posible, cotas arriba. Asi, la
disposicién de la trama urbana actual es una combinacién a veces de estas légicas histéricas
contrapuestas y se observa en bastantes municipios del litoral andaluz, por ejemplo: Ayamonte,

Manilva, Casares, Mijas, Vélez, Algarrobo o Mojdcar.
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El fenémeno de urbanizacién en el litoral es generalizable al caso europeo y espafol. En Europa,
la ocupacién urbana del litoral alcanza el 7,3% en el ano 2000 para la franja 0-10 kilémetros, segtin
el informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente. Asimismo, se detecta un crecimiento relativo
superior al 7,3 por ciento para el periodo 1990-2000. Estos valores sittian al litoral casi dos puntos
por encima del total del territorio europeo, tanto en lo que se refiere a porcentaje de ocupacion (5%),
como en incremento en el periodo 1990-2000 (5,4%). Por otra parte, hay que tener en cuenta las ele-
vadas cifras de inicio (dmbito tradicional de poblamiento y actividades econémicas), que hace pensar
en la magnitud que alcanza el proceso en dmbitos costeros.

Sprawl of artificial areas 1990-2000 on Europen coasts,
by dominant land cover types, km2
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Figura IV.1. Tipos de cubiertas del suelo en las costas europeas (franja 0-10 km.)
Fuente: Land Accounts for Europe, European Environmental Agency (2006)

En todas las grandes cuencas europeas dominan los paisajes urbanos, como puede compro-
barse en el grifico (Figura IV.1.). En los tltimos afios se detecta una fuerte proliferacion de dreas
urbanas dispersas en contraposicién a la ciudad compacta. Los formatos urbanos extensivos
(urban residential sprawl 'y sprawl of economic sites and infrastructures) aglutinan la mayor parte
del acrecimiento urbano europeo en las costas. Este hecho es especialmente remarcable en el
Mediterrdneo.

Debido a su alto grado de concentracién demografica y econémica (servicios y turismo, agri-
cultura intensiva, construccién), la cuenca mediterrdnea ha sido catalogada como 4rea sensible
en numerosos foros e informes internacionales. Moriconi-Ebrard y Dinard (2000) estudian el
fenémeno de la urbanizacién litoral en el conjunto del Mediterrdneo y detectan procesos de
conurbacidn a lo largo de la costa: afirman que la distancia media entre villas litorales se ha re-
ducido de manera notable entre el ano 1950 y 1995, pasando de 21 a 14 kilémetros; mientras
tanto, en las regiones interiores esa cifra pasa de 23 a 19 kilémetros aproximadamente.

En Espana, la presién sobre el litoral se ha acentuado desde mediados de siglo y en toda su
extensién - con los contrastes légicos derivados de la desigual implantacién de poblacién y ac-
tividades en uno u otro tramo costero (Mulero, 1999)-. Como dato inicial, cabe decir que los
municipios costeros, que representan tan sdlo el 7 por ciento de la superficie total, aglutinan el
35 por ciento de la poblacién. Sin embargo, como se ird viendo a lo largo del capitulo, las cifras
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del proceso de urbanizacién sobrepasan el crecimiento demogrifico. En lo que se refiere a la
ocupacién urbana de la costa (franja 0-10 km), ésta se sittia en cifras parecidas a las europeas: en
torno al 7 por ciento, aunque con importantes diferencias regionales.

Tal y como reflejan los diversos informes del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana, la
artificializacion del litoral viene aumentando desde el auge del turismo de masas. En este pro-
ceso, y a partir de los datos del CORINE, se detecta un repunte de la superficie urbanizada en
el periodo 1990-2000, debido al desarrollo masivo de segundas residencias y a la proliferacién
de grandes complejos turisticos, en especial en el levante peninsular. Un andlisis a nivel regional
o provincial muestra efectivamente que el litoral mediterrdneo e insular registra los valores més
altos de ocupacién del suelo, asi como los mayores incrementos en los tltimos anos. La evolu-
cién en la dltima década del siglo XX sitda a las provincias de Alicante, Valencia, Castellén, Islas
Baleares, Murcia y Huelva en la ctspide de los mayores crecimientos relativos, superiores al 15
por ciento. Segtin este informe, que analiza el fenémeno para los primeros diez kilémetros de
costa, Granada, Tarragona, Guipuzcoa, Vizcaya, Cantabria y Santa Cruz de Tenerife han presen-
tado una evolucién algo inferior (10-15%). El resto del litoral andaluz y cantdbrico, Las Palmas
y Barcelona, presentan incrementos entre el 5 y el 10 por ciento. S6lo Pontevedra y Gerona se
sitian en valores inferiores al 5 por ciento.

Los incrementos relativos anteriores se apoyan, en algunos casos, en unos datos de ocupacién
que ya eran bastante altos en la fecha de partida: franja litoral de Barcelona, Mélaga, Valencia y
demarcaciones insulares. Otras provincias han experimentado en ese periodo su particular incor-

p p p
poracion al proceso de urbanizacién costera. En este sentido destaca el litoral de Huelva, Grana-
da o Murcia. Este fenémeno estd relacionado con la expansién de la actividad turistica e inmobi-
p

liaria a otros 4mbitos menos congestionados; ello podria vincularse con la capacidad inversora

g p p y
el aumento de la accesibilidad de nuevas dreas costeras - nodos de transporte aéreo de bajo coste
y desarrollo de grandes ejes viarios como el eje mediterrdneo (E15) o atldntico (E01)-.

1V:2. Los factores explicativos

La alteracién y urbanizacién de los paisajes andaluces es el resultado de una compleja inter-
seccién de factores sociolégicos, econdmicos, politicos y ambientales que operan a escala glo-
bal, que tienen particularidades regionales y que son dificiles de sistematizar. Sobre la dindmica
urbana reciente en Espana, Quirés Y Tomé (2001) afirman que el dltimo cuarto de siglo ha
dejado tras de si una cadena de fenémenos cuya légica profunda no resulta ficil de aprehender
por la magnitud y la complejidad de los procesos abiertos, su naturaleza contradictoria o su
cardcter inconcluso. Ferndndez Durdn (2006) habla del “tsunami urbanizador” espafol y mun-
dial, contextualizando a Espana como caso especialmente intenso dentro de lo que considera
una mastoddntica burbuja especulativa planetaria, la mayor - dice el autor -de la historia del
capitalismo.

La tarea de explicar los agentes causales del fenémeno de urbanizacién es una tarea comple-
ja: son numerosos, se encuentran mds o menos interrelacionados y, finalmente, deben tener en
cuenta una gran variedad de tipologfas urbanas, cada una con sus propias l6gicas de generacién
(usos residenciales, equipamientos de ocio, dreas industriales,...).
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Figura IV.2. Esquema multi-escalar del proceso de urbanizacion en el litoral de Andalucia.
Fuente: Elaboracién propia.

El esquema adjunto representa los factores explicativos del proceso de urbanizacién en el
litoral de Andalucia siguiendo una légica escalar: desde la escala global-continental, pasando a la
nacional-regional y terminando en la local - los factores locales explicarian la desigual distribu-
cién del fenémeno en el dmbito de estudio -.

1V.2.1. Factores demogridficos.

El aumento de la poblacién se ha basado en un timido crecimiento natural y en un impor-
tante saldo migratorio. Este saldo es el resultado de la inmigracién laboral y climdtica [A2 en la
cuadricula del esquema]. La coyuntura econdmica favorable de la tdltima década se ha traducido,
sin embargo, en un aumento de las divergencias entre el “Norte” y el “Sur” [A3]: la situacién
de Espana, como uno de los paises que mds han crecido en el contexto europeo, ha atraido a
numerosos inmigrantes laborales procedentes de Africa, Sudamérica y Europa del Este funda-
mentalmente, éstos tltimos favorecidos por el proceso de unién europea.
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Pais de nacimiento Poblacion
Reino Unido 108282
Marruecos 103903
Rumania 88134
Alemania 25765
Argentina 24876
Ecuador 23044
Colombia 22187
Bolivia 21174
Italia 18957
Francia 14725
China 12930

Figura IV.3. Poblacién segtin lugar de nacimiento en Andalucia, 2009. Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema de
Informacién Multiterritorial de Andalucfa, del Padrén de 2009.

Los inmigrantes provenientes de paises con menor nivel de desarrollo han ocupado los estra-
tos mds bajos del mercado de la vivienda, fundamentalmente mediante el alquiler, pero al revi-
talizar este segmento cooperan al incremento de los precios y los beneficios del resto del parque
inmobiliario (Ferndndez Tabales y Cruz Mazo, 2010).

Por sus particularidades socioeconémicas, su renta de situacion y sus caracteristicas climdticas,
el proceso anterior toma una mayor intensidad en el litoral de Andalucia. Y es que los municipios
riberefios, significando tan s6lo el 10 por ciento de la superficie total de Andalucia, aglutinan el
37% de la poblacién (cdlculo a partir del Mapa Digital de Andalucia y Padrén de 2008). En las
costas convergen: la demanda de primera vivienda, la vivienda vacacional, la infraestructura ho-
telera y toda la serie de infraestructuras y equipamientos vinculados. Desde el punto de vista de-
mogréfico, resalta la nueva demanda de la denominada inmigracion climdtica (Requejo, 2008),
que aglutina a la poblacién -generalmente jubilados y tele-trabajadores del Norte de Europa- que
cambia su lugar de residencia habitual atraida por el clima de estas latitudes. Estos inmigrantes
adquieren viviendas en las zonas litorales y turisticas espanolas, si bien progresivamente han ido
adentrdndose en el interior (Ferndndez Tabales y Mendoza Bonet, 2007).

El crecimiento natural y migratorio se ha traducido en un aumento de la demanda de
hogares, pero éste es sélo el primero de los vectores del proceso de urbanizacién. El aumen-
to poblacional no puede relacionarse directamente con el proceso de urbanizacién (Naredo
2004), y ni siquiera es su tnico factor demografico - por ejemplo, la estructura de la pobla-
cién (mayor demanda de hogares por parte de la poblacién joven y adulta) -. Por otra parte,
el crecimiento poblacional puede ser concentrado en altura mediante tipologias edificatorias
plurifamiliares, o bien amplificado mediante formatos extensivos de urbanizacién, como se
verd a continuacion.
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1V.2.2. Factores socioldgicos.

En la sociedad actual la idea del crecimiento sin limites persiste todavia. Segiin Diaz Orueta
(2004) este consenso social actda como “el combustible que alimenta permanentemente la in-
saciable mdquina del crecimiento”. La visién desarrollista (cudnto se crece) pervive en el ideario
social, si bien se denota la introduccién paulatina de perspectivas mds cualitativas (cémo se cre-
ce). En este sentido cabria citar a Ferndndez Tabales y Cruz Mazo (2010), que hablan de “escasa
contestacién social al modelo” y el “apoyo técito por parte de la sociedad espafiola al gigantesco
proceso de urbanizacién y edificacién registrado”. El peso demogrifico de la clase media y el
hecho de que este fenémeno beneficiara a grandes contingentes de este estrato social (en con-
creto los que ya eran propietarios de una primera vivienda), unido a la mejoria en el mercado
de trabajo (sector de la construccién y vinculados) explican en parte la debilidad de la protesta
(Naredo, 2002). Como contrapartida debe senalarse el papel de los grupos sociales (ecologistas,
asociaciones vecinales,...), que han logrado en algunos casos la preservacién de dreas de interés.

Gréfico 3.- CONTRIBUCION DE LAS REVALORIZACIONES AL INCREMENTO DEL
PATRIMONIO NETO DE LOS HOGARES, 1995-2000
(Billones de pesetas)
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Figura IV.4. El efecto riqueza de los hogares. “Las plusvalias bursdtiles ¢ inmobiliarias no sélo alimentan una parte del consumo de
los hogares, sino que contribuye a financiar, junto al endeudamiento, sus inversiones financieras e inmobiliarias, explicando que
las operaciones de adquisicién neta que aumentan el patrimonio de los hogares excedan su ahorro bruto”.

Fuente: Naredo (2002)

En este marco general, cabria destacar los siguientes factores socioldgicos més especificos:

* La figura de la hipoteca y el mito de la casa propia [A2]

A la introduccién de la figura de la hipoteca como un elemento cotidiano, se une el
poco éxito de la denominada “mentalidad del alquiler”, y que ha permitido el acceso a nue-
va vivienda a una gran parte de la sociedad espafiola y andaluza. Estrenar una vivienda se
ha convertido en algo regular y cotidiano. Esto recuerda a un fenémeno que Lindén (2005)
denomina el “mito de la casa propia” y que es una idea de fuerte arraigo en las sociedades
urbanas contempordneas, asociado generalmente a las clases medias. En el contexto actual,
cuando el “tener” supera al “ser” en el estatus social del poseedor, la casa representa el punto
de referencia bdsico, no sélo por la vivienda en si (valor emotivo) sino por su entorno (valor
emotivo y social). En palabras de Lindén, “Ni es una casa alquilada, ni prestada, ni es la
casa de un familiar, es la propia”.
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* La consolidacion del nuevo modelo de familia [A2]
En las dltimas décadas, el proceso de secularizacién y el amparo de la legislacion, junto
a otras causas, han posibilitado la creacién de un nuevo modelo de hogar caracterizado
por la dispersién de sus miembros. Ello se traduce en la demanda de un mayor nimero de
viviendas.

* La vivienda como elemento de inversion y especulacion [B2]

Ocana (2009) destaca la emergencia de la vivienda como producto de inversién. La
adquisicién de vivienda sin objetivo de utilizacién sino de revalorizacién y venta posterior
no es novedoso ni privativo del caso espanol (Whitehead, 2006). La casa puede tener un
uso nulo - sin residente durante meses o afios (vivienda vacia) -, ante la expectativa de
su revalorizacién a corto plazo. Leal (A partir de Diaz y Lourés, 2008) afirma que se ha
producido, no sélo la consolidacién de una “cultura” de la segunda vivienda, que afecta a
amplios sectores de la poblacién, sino la mentalidad de considerar la inversion en vivienda
como la mds segura y rentable. Asi, la prictica totalidad del ahorro nacional se ha dirigido a
la adquisicidn de suelo o inmuebles, pues auspiciaba beneficios notoriamente superiores a
los ofrecidos por las restantes formas de inversién (Ferndndez Tabales y Cruz, 2010). Segtin
Naredo (2002) el predominio de la finalidad inversora en la presién de la demanda que
caracteriza al boom inmobiliario ha llevado a Espafa a ser el pais de la Unién Europea con
un mayor porcentaje de viviendas secundarias y desocupadas, al poseer el menor porcentaje
de viviendas en alquiler y el mercado inmobiliario mds activo.

La sociedad del ocio (1): la vivienda vacacional [C3] [B2]

Ante el aumento del empleo y en nivel de renta, la segunda vivienda para diversos
usos (uso propio vacacional, fin de semana, alquiler de temporada,...) ha tenido un peso
creciente. Este fenémeno se ha traducido en la construccién de urbanizaciones de segunda
residencia, bdsicamente en el litoral. En los dltimos afios las dreas serranas se estdn incorpo-
rando a la fiebre de la “casa de temporada” o de “fin de semana”, que no siempre se absorbe
por el parque inmobiliario existente.

* La sociedad del ocio (2): la vivienda exenta (Hacia el urban sprawl) [C3]

El éxito de la vivienda exenta, el crecimiento de los equipamientos de ocio y la den-
sificacién del viario se han traducido en un consumo de suelo sin precedentes en épocas
anteriores (Song y Knaap, 2004). Detrds de estos hechos se encuentran unos factores que
se relacionan principalmente con el gusto por el jardin o drea privada no edificada (imagen
representativa del sueno americano), la creciente relevancia del ocio cotidiano en el entorno
residencial (parques, canchas deportivas, campos de golf;...) y, finalmente, el uso generali-
zado del automévil, causa y a la vez consecuencia de los usos residenciales mds expansivos.

Por otra parte, destaca la huida de la ciudad consolidada y la demanda de nuevos es-
pacios en la periferia (contra-urbanizacién), que supone generalmente la urbanizacién de
nuevos terrenos.

Artigues y Rulldn (2007) sittan como marco de referencia de este fendmeno a la globali-
zacion capitalista y la consecuente presién constructora-inmobiliaria que, unido al impulso
publico de las obras publicas (sobre todo carreteras), ha provocado la creciente dispersion
de la trama urbana, especialmente, dicen los autores, en el litoral.
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* La ciudad privada (gated communities)

Aunque no cuenta con gran significacién en Andalucia - de momento -, las comu-
nidades residenciales cerradas no suponen en principio un consumo extra de suelo, mds
alld del derivado de sus caracteristicas morfoldgicas usuales: vivienda exenta, importante
dotacién en amenidades ociosas y deportivas, club social, etc. Frantz (2006) determina
que es la vivienda unifamiliar y exenta la mds comdn entre este tipo de paisajes urbanos
del miedo y la proteccién (fearciprotection designs). Vidal-Koppman (2001), estudiosa al
respecto en el Area Metropolitana de Buenos Aires, asocia estas entidades a fenémenos de
auto-segregacion y migracion elitista. Puede considerarse una intensificacién del mito de
la casa propia, cuando este mito rompe las barreras de la vivienda y se convierte en el mito
del barrio propio, un distrito tan infranqueable como la propia casa.

1V.2.3. Factores politicos.

“La actividad constructiva se somete a intervencién administrativa. Y nada mds justificado,
puesto que la vinculacién de los edificios a la ciudad es tan intima, que al construir los edificios,
no cabe olvidar que se estd construyendo al mismo tiempo la propia ciudad” (Exposicién de

motivos de la Ley del Suelo de 1975).

Como es conocido, la administracién publica guia el proceso de urbanizacién a distintas
escalas a través de leyes y planes de ordenacién urbanistica y territorial, pero también mediante
otras normas sectoriales (normativa ambiental, infraestructuras, costas,...). Ademds, para expli-
car el papel de las instituciones publicas, no es suficiente con analizar el contenido del corpus
legislativo, sino el cumplimiento (o incumplimiento) del mismo.

Con cardcter general - puesto que esta tesis no pretende analizar pormenorizadamente las
problemdticas de la legalidad urbanistica y de su aplicacién - puede decirse que la administra-
cién, ante el valor del suelo, la presién de los agentes inmobiliarios y las deficiencias del sistema
de financiacién municipal, ha facilitado la urbanizacién [C2]. Segiin Diaz y Lourés (2008) las
distintas administraciones acompanan y favorecen este proceso generando las condiciones (lega-
les, politicas, econémicas) que permiten el despliegue de lo que estos autores denominan “mo-
delo neoliberal inmobiliario”. La Ley del Suelo de 1998 es el referente mds paradigmdtico y se
concibe como una desplanificacion de la actividad urbanistica con la consecuente construccién
de una ciudad nueva inconcreta y desordenada (Rulldn, 1999).

Muchas son las voces que han clamado contra el sistema de financiacién municipal en Espa-
fia, que lo califican como deficitario, poco acorde con la realidad demogrifica y con la prestacién
efectiva de los servicios municipales. En un contexto de bonanza econémica, ante la presién so-
bre el suelo de los agentes privados, la figura del convenio urbanistico suele aparecer como la tini-
ca manera de inyectar dinero en el erario municipal. Este hecho ha puesto en marcha numerosas
reclasificaciones y recalificaciones de suelo en toda Espana (magnitud del suelo urbanizable). La
légica normal implicaria un equilibrio entre la oferta y la demanda de viviendas que tuviese en
cuenta las perspectivas reales de los municipios.
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Segtin explica Rulldn (2010), diversas comunidades auténomas del mediterrdneo espafiol
han aplicado medidas para la contencién urbanistica (“medidas mediterrdneas ante el tsunami
urbanizador”) con muy discutible éxito. Este autor afirma que no existe una correlacién entre el
color politico y el tipo de medida que se propone, medidas que oscilan entre el bloqueo de suelo
no urbanizable ante eventuales reclasificaciones (Murcia), a la limitacién cuantitativa del suelo
no urbanizable (Andalucfa, C. Valenciana), incluso las reclasificaciones de suelos urbanizables a
suelos no urbanizables.

A veces se clasifica como urbanizable mds terrenos de los necesarios, en ocasiones a cambio
de compensaciones ¢ influencias. En ese momento el ajuste entre el parque de viviendas y la evo-
lucién demogréfica (residente o estacional) se ignora a favor de la especulacién. La mayoria de
los ayuntamientos se han convertido en artifices del negocio inmobiliario, favoreciendo el papel
comercial de la vivienda como objeto de revalorizacién de inversiones a corto plazo. La corrup-
cién explica parte del proceso: Greenpeace Espafa (2010) contabiliza 179 casos de corrupcién
entre 2006 y 2009 en Andalucia, con 703 imputados (116 con cargos publicos).

Una lectura del Manifiesto “Por una nueva cultura del territorio” (2006) resulta clarificadora.
Segtin este documento la practica del urbanismo ha devenido en mala politica y corrupcién, un
instrumento que deberia servir para ordenar los usos del territorio en beneficio de la colectividad
y se ha convertido en una técnica sin participacién democritica donde prevalecen los intereses
de los agentes urbanizadores. Respecto a la sociedad en general no se le debe exculpar; la falta de
la participacién activa en la democracia es escasa por lo general.

DESARROL
SOSTENIB;

Figura IV.5. El desarrollo sostenible, base del desarrollo territorial.
Fuente: Observador de meteorologfa, http://observadordemeteorologia.com (2009)

Este manifiesto apuesta por el desarrollo sostenible y lo aplica a la correcta gestién y orde-
nacién del territorio. Este planteamiento se sitGa en una posicién diametralmente opuesta a la
idea de desarrollo practicada desde algunas administraciones publicas en las tltimas décadas. La
ideologia del “crecimiento a corto plazo” y el “desarrollismo” - por denominarla de algin modo
- ha intensificado el proceso de urbanizacién especulativo y poco ordenado. Aplicado al litoral,
Mulero (1999) habla de un modelo fordista, desarrollista y agresivo, con una deficiente politica
de ordenacién territorial y una patente inoperancia legislativa. El equilibrio entre las tres esferas
del desarrollo territorial (ambiental, social y econémico) no se consigue covirtiendo territorio y
paisaje en suelo, en mercancia (sin tener en cuenta las especificidades locales o la singularidad
de cada espacio).
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Por otra parte, debe resaltarse la existencia de dreas no urbanizadas, que atin no han sido colo-
nizadas por el proceso urbanizador. Este hecho puede derivar de las caracteristicas fisiograficas de
la zona, que imposibilitan su urbanizacién (p.e. pendientes) o de la rentabilidad econémica de
otros usos (p.e. agricultura intensiva) [C1]. Pero, por otro lado, también existen 4reas no urbani-
zadas por la proteccién ambiental a escala regional-comunitaria (Espacios Naturales Protegidos,
Zonas de Espacial Proteccion para Aves, Lugares de Interés Comunitario,...). Ello deriva, en
definitiva, del paradigma ambientalista desarrollado desde las tltimas décadas del siglo XX, que
se ha traducido en una presién por parte de grupos sociales y ecologistas a todas las escalas y, en
algunos casos, en buenas practicas de la politica local [C1].

1V.2.4. Factores econémicos y financieros.

Los factores de tipo econémico se insertan en un contexto mds amplio a escala global, que es
el neoliberalismo globalizado, responsable, en palabras de Harvey (2005), de la reestructuracién
econdmica, social, politica y territorial en dreas cada vez mds amplias del planeta. La politica
neoliberal se ha expandido sobre dreas y sectores econémicos. Diaz y Lourés (2008) hablan del
urbanismo neoliberal, entendido como un modelo de hacer ciudad conectado con los procesos
globales de reestructuracién socioeconémica, poco coherente por lo general con las estructuras
y sistemas locales.

El desarrollo de este modelo no se ha producido homogéneamente sobre el territorio. Deter-
minadas dreas, por sus caracteristicas ambientales o de otro orden, han atraido mds inversiones.
En Espafia y Andalucia se trata bdsicamente de dreas litorales, especialmente en el mediterrdneo
y vinculadas al sector de la construcciéon [A3].

El crecimiento del empleo y de la renta disponible; el descenso de los tipos de interés y las
mejoras introducidas por las entidades bancarias en la financiacién; el aumento de la demanda
internacional de vivienda en zonas turisticas espanolas; la necesidad de blanqueo de dinero ne-
gro; v, finalmente, la disponibilidad de efectivo (desinversién bursitil y reformas impositivas)
son las razones que, segiin Naredo ez al. (2004), explican la coyuntura vivida desde la década de
los noventa. Ferndndez Tabales y Cruz Mazo (2010) apuntan, como factores, el incremento no-
table en los plazos medios de devolucién de los préstamos hipotecarios (25, 40 o hasta 50 anos),
la elevacién en la relacién préstamo/valor y la préctica ausencia de restricciones crediticias. Este
autor concluye que las condiciones de crédito para adquisicién y promocién de vivienda han
sido las mejores de la historia de Espafia desde que hay constancia estadistica. A todo ello se le
une el tratamiento fiscal favorable de las plusvalias inmobiliarias (Naredo, 2002) [A1, A2].

La demanda internacional posee una marcada incidencia en el 4mbito de estudio. En este
sentido las inversiones transfronterizas en vivienda han aumentado de forma muy significativa,
impulsadas por unas condiciones econémicas y politicas cada vez mds favorables (Paris, a partir
de Diaz y Lourés, 2008). El Informe Kok en 2004 elaborado para la Comisién Europea, donde
se exponen los objetivos de la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo, recomienda
una integracién atin mayor del mercado europeo de los préstamos hipotecarios y una reducciéon
de sus costes. La propiedad se va consolidando frente al modelo turistico reglado o de alquiler.
La iniciativa Live in Spain representa perfectamente este hecho. Se trata de una asociacién de 35
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empresas inmobiliarias espafiolas - constructoras, promotoras e intermediarias - “cuyo objetivo
es la atraccion de residentes extranjeros, especialmente europeos a las costas y zonas turisticas
espafiolas” (Live in Spain, 2009. http://www.liveinspain.es/).

En este sentido, si se contabiliza el total de propiedades inmobiliarias de los britdnicos en
el resto del mundo, una de cada cuatro viviendas estaria en Espana (27%). Asimismo, de todas
las residencias ubicadas en Europa, casi la mitad estdn en territorio espafiol (43%) (A partir de
la Oficina de Estadisticas Nacionales del Reino Unido, 2006 http://www.statistics.gov.uk/). El
programa britdnico A place in the sun es un esfuerzo por parte de la industria inmobiliaria para
incentivar la compra de segundas residencias en el mezzogiorno europeo. Espana ha sido sin duda
el producto estrella y, dentro de éste, las ciudades y las costas (Islas Baleares, Canarias, Costa del
Sol, Costa Blanca, Costa de la Luz).

1V.2.5. Factores tecnoldgicos.

La capacidad transformadora del territorio por parte del ser humano y la velocidad a la que
ocurren esos cambios es un factor esencial para explicar el proceso de urbanizacién. Este no es
posible si no existen los medios necesarios para el levantamiento de edificios, infraestructuras
o equipamientos. Las cifras que adquiere tal proceso y la velocidad de su expansién obedece en
gran parte al conjunto de tecnologias de la construccién. Ademis, la repeticién de los modelos
constructivos - paisajes de copyerpaste - no hace sino acrecentar ain mds la facilidad en la reali-
zacién de la nueva ciudad. Esta estandarizacin es, entre otros, uno de los elementos de lo que
Mufoz (2001) denomina “urbanizacién banal” o “urbanalizacién”.

Dentro de este conjunto de factores tecnoldgicos cabria destacar el desarrollo del automévil
y su uso generalizado [C3]. Por otro lado, las administraciones publicas también han favorecido
este tipo de transporte mediante normativa y planificacién. La politica regional es los instru-
mentos de planificacién econdmica son un ejemplo de ello, apostando por la equitacion infraes-
tructural como via prioritaria al desarrollo (Marchena, 1990)%. Segtin Ferndndez Durdn (2000),
el modelo productivo y territorial es causa y producto del estallido de la movilidad motorizada,
tanto de personas como de mercancias.

El aumento de la accesibilidad general de un territorio (por ejemplo el andaluz) a través de
la densificacion de la red de carreteras trae consigo el denominado efecto de contraccién del
espacio-tiempo. Este hecho ha acercado a muchos territorios entre si, ayuddndolos a participar
en el mercado comercial, turistico o inmobiliario de los grandes centros regionales (p.e. el Co-
rredor de la Plata en la provincia de Sevilla).

A escala de detalle, la importancia creciente del automévil se traduce en la adaptacién mor-
folégica de la ciudad a estos artefactos (aparcamiento, presencia y anchura del viario, disefo ge-
neral y parcial de la ciudad). En el caso que nos ocupa, el desarrollo de la movilidad privada, asi
como la densificacién del viario para satisfacerla, ha desembocado en muchos casos en disenos
urbanos expansivos y de baja densidad edificatoria.

2 Junta de Andalucfa: Plan Econémico para Andalucfa 1984-1986, Programa Andaluz de Desarrollo Econémico I 1987-1990,
Plan Andaluz de Desarrollo Econémico IT 1991-1994, Plan Econémico Andalucfa Horizonte 2000, Plan Econémico Andalucia
Siglo XXI (2002-2005), Marco comunitario de apoyo (2000-2006) para las regiones espafiolas del Objetivo 1 y Programa Operativo
Andalucfa.
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Figura IV.6. Esquemas de paisajes residenciales en la ciudad americana.
Ejemplo para la regién de Minneapolis-Saint Paul. Fuente: Extraido de Wheeler (2008)

El modelo americano de ciudad difusa [C3], el urban-sprawl, se define como el proceso a
través del cual la expansion urbana en un territorio es mucho mayor que su correspondencia
para absorber el crecimiento demogréfico. Las caracteristicas mds importantes de este modelo
de ciudad americana son: una baja densidad residencial (alto consumo de suelo per cdpita), una
separacién rigida de usos del suelo, la existencia de centros de actividad mds dindmicos, la nota-

ble accesibilidad rodada y la dependencia casi exclusiva del automévil son (Song y Knaap, 2004;
Ewing, Pendall, Chen, 2002).

Vivienda Superficie
Poblacion principal Vivienda no principal Vehiculos artificial (ha)
Secundaria Vacia
Afio 1990* 6940522 1950289 464332 | 408319 2295239 136921
Afio 2000* 7357558 2415143 514178 | 548669 2796356 175375
Incremento relativo (%) 6,0 23,8 10,7 34,4 21,8 28,1

Tabla IV.3. Datos e incrementos relativos de poblacion, vivienda, vehiculos y superficie artificial en Andalucia (1990-2000).
Elaboracién propia a partir del Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA) y Sistema de Informacién

Geogrifica del Litoral Andaluz (SIGLA)

IV 2.6. Caracteristicas ambientales del litoral andaluz.

Se ha considerado que las caracteristicas ambientales de las costas andaluzas son un conjunto
adicional de factores que intensifican el proceso de urbanizacién en el dmbito de estudio. Aunque
no se pretende realizar una descripcion geografica minuciosa, se quieren destacar los puntos més
fuertes de la potencialidad turistica- vacacional del litoral, esencial para explicar dicho proceso.

La longitud y las caracteristicas de sus playas, la disposicion de sierras litorales, la existencia de
dreas de gran valor natural son factores esenciales. Asi, el planteamiento de Santos Pavén (2008)
para la Costa Occidental de Huelva puede hacerse extensible a todo el litoral de Andalucia; al
afirmar que el medio natural constituye el principal factor de atraccién y localizacién turistica.
Esta idea puede hacerse extensible al turismo residencial o a la vivienda vacacional, que ademds
consume mucho mids suelo que el turismo reglado.

Su situacién geografica, en el borde meridional de la peninsula Ibérica, y su posicidn respecto
a unidades macro-estructurales mayores - el Valle del Guadalquivir en el caso del litoral atldntico
y las Béticas para la parte mediterrdnea - confieren a las costas andaluzas unas caracteristicas
peculiares y una notable diversidad morfolégica. Estas benefician desde la antigiiedad la prolife-
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racién de actividades humanas y las formas antrépicas, entre ellas, las derivadas del proceso de
urbanizacién (Ojeda Zijar, 2003).

Desde el punto de vista climdtico, el litoral de Andalucia presenta las siguientes condiciones
(Pita, 2003; Pita, Camarillo, Corzo y Alvarez, 2005):

* Una insolacién elevada, que ronda las 2.800-3.000 horas de sol al afio, con la excepcién del
drea del Estrecho de Gibraltar que se sita en valores inferiores.

* Temperaturas suaves, que denotan la funcién termorreguladora del mar respecto al interior,
sobre todo en invierno. Asi, los dmbitos costeros presentan los valores de oscilacién térmica
mis reducidos (12°-13°). La temperatura media anual oscila entre los 15° en la costa atldnti-
ca hasta los 18° en la mediterrdnea, e incluso 20° en algunos enclaves del litoral de Almeria.

* Escasas precipitaciones, por debajo de los 750 mm en toda la franja litoral, excepto en el
drea del estrecho donde puede superarse esa cifra. El patron obedece a un gradiente Oeste-
Este, llegando a valores inferiores a 250mm en la costa almeriense. La costa mediterrdnea
adquiere el rol de sombra pluviométrica, a sotavento de las Cordilleras Béticas.

* Desde la éptica del litoral como atractivo turistico-vacacional, los dias de precipitacién al
afio es otro factor critico, y en este sentido los valores son bastante bajos - en la horquilla
70-80 dias/afo - llegando a bajar en Almeria capital a los 49,4 dias.

Respecto al relieve, lo mds notorio es la enorme diversidad de ambientes litorales (Ojeda
Zijar, 2003), resultado de una compleja combinacién de factores (contexto macroestructural,
cambios en el nivel del mar, dindmica litoral, incidencia antrépica). Entre estos ambientes cabe
destacar la importante presencia de extensas playas de arena, sobre todo en la parte atldntica, pese
a las regresiones motivadas por obras antrépicas (embalses, espigones, puertos, extraccion de
dridos). A medida que se avanza hacia el dominio mediterrdneo ganan proximidad a la costa los
relieves béticos y ello favorece el desarrollo de formas erosivas (acantilados y plataformas litora-
les). Por otra parte, aparecen llanuras y sierras costeras; la existencia de las primeras facilita, como
se verd a continuacién, la urbanizacién de las primeras franjas costeras en la Costa del Sol. Las
segundas, en fechas mds recientes y gracias a los avances tecnoldgicos, entre otros, hacen posible
la existencia de productos inmobiliarios cotas arriba, con grandes vistas al mar y a la montafa.

Si a los aspectos anteriores se anade la vegetacién se obtiene un medio natural bastante rico y
diverso. La creacién de una red de Espacios Naturales Protegidos es su principal referente. Con
este proceder, al mismo tiempo que se extraen grandes bolsas de suelo no aptas para la urbani-
zacién, estos espacios generan una importante oferta complementaria para la diversificacién del
turismo litoral, y pueden motivar indirectamente la creacién de mds oferta de alojamiento en su
entorno (proximidad y vistas a un paisaje natural, agradable y no urbanizado).

Todas estas caracteristicas ambientales conforman una antitesis respecto a las condiciones im-
puestas por el clima en el norte y centro de Europa. Este contraste es fundamental para explicar
el turismo reglado y residencial y, en definitiva, la intensa actividad inmobiliaria y la globaliza-
cién de su mercado en algunos sectores de las costas andaluzas.

Por todo ello, la intensidad del proceso de urbanizacién en el litoral andaluz dista de ser
homogénea - tal y como se comprobard en el apartado IV.4. - y su grado depende de particu-
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laridades geograficas e histdricas a escala local [B2]: configuracién fisiografica y accesibilidad,
antecedentes de promocién u ordenacién como destino turistico, proximidad de amenidades
ladico-paisajisticas (playa, campos de golf), etc.

1V:3. Contextualizacion historica del fenomeno

1V:3.1. Antecedentes (Hasta 1960): El albor de la funcién turistica-vesidencial del
litoral andaluz

El dato de suelo urbano-alterado de 1956 (Mapa IV.1.) responde al modelo de poblamiento
tradicional, previo a las profundas transformaciones en la segunda mitad del siglo XX, vinculadas
al crecimiento demografico, el turismo, la segunda residencia, la industria y la agricultura litoral.

Tradicionalmente las capitales concentraban la mayor parte del suelo urbano/alterado del
litoral de sus respectivas provincias, exceptuando el caso de Cédiz, donde hay un reparto muy
equitativo (con cierta concentracién en su extremo noroccidental). Mélaga y Sanldcar de Barra-
meda, seguidos de Almeria, Rota, El Puerto de Santa Maria y C4diz aglutinaban la mayor parte.
San Fernando, Chiclana, Conil y Vejer de la Frontera, junto a Algeciras, La Linea y el munici-
pio de Huelva conformaban un segundo rango. Cddiz es la provincia que registraba la mayor
cantidad de suelo urbano-alterado en el litoral, por delante de Mdlaga, con una distribucién
continuada desde Sanltcar de Barrameda hasta San Roque. Por el contrario, las costas malague-
fia, almeriense y onubense concentran dicho suelo en sus capitales, con algunos municipios de
segundo orden como Vélez en Mdlaga, Motril en Granada, y Adra y Cuevas de Almanzora en
Almerfa. Llama poderosamente la atencién la prictica inexistencia de suelo urbano-alterado en
la Costa del Sol, la Costa de Huelva, el Poniente y el Levante Almeriense. En la Axarquia y la
Costa Subtropical de Granada sélo destaca algtin municipio como Vélez-M4dlaga v Motril.

Superficie urbana

San Femando M Sin datos
Chiciana na <100

SUPERFICIE URBANA EN 1975 1002
[ 500 > 1000.
I 1000 > 2

0 25 50 100 Km. I > 2000
[ S |

Datum: European Datum 1950 / Proyeccion Universal Transversal Mercator (UTM) Zona 30
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sistema de Informacion Geografica del Litoral Andaluz (SIGLA) y proyecto LACOAST - Land Cover Changes in European Coastal Zone

Mapa IV.1. Superficie de suelo urbano-alterado en el litoral de Andalucia por municipios en 1956.
Elaboracién propia a partir de la fotointerpretacién y digitalizacién (1:5.000) de la fotografia aérea de 1956.

Las circunstancias demogrificas y socioeconémicas son el principal factor explicativo de la
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existencia de unos determinados usos del territorio y de su distribucién. Andalucia, hasta media-
dos del siglo XX contaba con menos poblacién y una estructura productiva basada en el sector
primario. Ello se traduce en una menor presién sobre el territorio y una consiguiente preponde-
rancia de usos naturales o, en su caso, agrarios. La poblacién se concentraba en dreas rurales o
urbanas bajo el patrén del modelo de ciudad compacta, generalmente. El litoral no difiere de este
patrén regional, ya que las 16gicas econémicas no habian permutado atn desde lo agropecuario
a los nuevos sectores econdmicos.

En la linea del pdrrafo anterior deben destacarse aqui aquellos hechos que empiezan a marcar
el nuevo rumbo del litoral andaluz, convirtiéndolo de un espacio eminentemente natural o agra-
rio a un espacio complejo, de fuerte presencia turistica, con una compleja red de asentamientos
de primera y segunda residencia.

Para contextualizar los antecedentes en Andalucia, se hace referencia al marco estatal. Pelleje-
ro (2004) habla de una etapa de emergencia del turismo moderno en Espana (1900-1936) y des-
taca una serie de iniciativas centradas en el arte en una primera fase, para virar progresivamente
hacia actividades deportivas, festivas, celebracion de congresos y el recreo. En primer lugar consi-
dera que la organizacién administrativa del turismo en Espana se inicia en el ano 1905, mediante
la creacién de una Comisién Nacional para el fomento de excursiones artisticas y de recreo del
publico extranjero. A partir de ahi se suceden una conjunto de normas de fomento turistico
relacionadas con los establecimientos de hospedaje (R.O. 17 de marzo de 1909), la promocién
del patrimonio cultural (Comisaria Regia del Turismo y Cultura Artistica, R.D. 19 de junio de
1911) y el fomento de otras actividades vinculadas como la mejora del transporte (Patronato
Nacional de Turismo, R.D. de 25 de abril de 1928). La etapa de la Republica se caracterizé por
un intento de agilizar las tramitaciones, mediante algunas modificaciones en el Patronato Nacio-
nal. Después de la Guerra Civil, las autoridades franquistas atisban que el turismo podia ser uno
de los pilares donde deberia apoyarse el desarrollo econémico del pais (Pellejero, 2004).

Bajo este marco mds general, cabria destacar los siguientes antecedentes que, en conjunto,
constituirdn el origen de la ocupacion turistico-residencial del litoral andaluz:

a) Mdlaga y entorno:

- Primeros visionarios a finales del siglo XIX, como Vicente Martinez Montes, autor de
“Del clima de Mdlaga” (1880) y “Medios précticos para convertir a Mdlaga en la mejor
estacién de invierno de Europa” (1893); o Luis de Leén, con “Mdlaga, Estacién de In-
vierno” (1894) (Torres Bernier, 1983).

- Cabria destacar a José Ramos Power y su documento “Mailaga. Estacién de Invierno. Por
y para ella”. Torres Bernier (1983) destaca tres ideas de este documento: el fomento de
la iniciativa local con el uso de capital autéctono para el desarrollo del turismo invernal
(desconfiaba de la inversidn fordnea después de la crisis manufacturera); la relacién entre
las mejoras urbanisticas con la promocién del turismo malaguefio (ciudad “agradable”,
iluminacién adecuada, servicios y jardines publicos); y, finalmente, la unién de la inicia-
tiva publica y privada a través de una “Junta de Mejoras Locales que se encargue de la
gestion y mejoras propuestas’.

- Creaci6n en 1897 de la Sociedad Propagandistica del Clima y Embellecimiento de M4-
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laga. Su labor se orient$, fundamentalmente, hacia la propaganda del clima, el embelle-
cimiento urbanistico y la higiene publica, los festejos y actividades culturales (Pellejero,
2005). Su origen estd relacionado con la crisis industrial de la ciudad a finales del siglo
XIX y la bisqueda de una reorientacién de la estructura productiva.

- Inauguracién en 1918 del Balneario del Carmen, que simboliza el papel de Mdlaga como
estacién turistica de invierno en Europa y acompana a un buen nimero de nuevos ele-
mentos de oferta.

- Inauguracién en 1919 del acropuerto de Mdlaga y punto de paso de la linea internacional
Toulouse-Casablanca (Lineas Aéreas Latécoére).

- Creacién del Hotel Miramar en primera linea de costa en 1926, que se convertird en un
referente al respecto.

- Inauguracién en 1926 del Club de Golf de Malaga y posterior construccién del campo,
que complementaria atin més la oferta recreativa de la capital y su entorno.

En estas primeras décadas hay una mejora significativa de las vias de comunicacién desde
Mialaga hacia otros municipios costeros, especialmente de los ferrocarriles de via estrecha. Gra-
cias a ellos, segtin Pellejero (2005), muchos malaguenos y forasteros, generalmente del interior
de Andalucia, pudieron visitar las playas de levante y poniente durante los fines de semana y
fiestas regionales o locales. La capital malaguena pasaba de ser estacién de turismo invernal a
destino primaveral y estival (Semana Santa, Feria de Mdlaga, etc.).

Estos antecedentes estin mds relacionados con las mejoras de las condiciones urbanas que con
la creacién de nuevas urbanizaciones. Sin embargo, la extensién del fenémeno - con la mejora de
las comunicaciones hacia otros municipios riberenos, la creacién de oferta de alojamiento (p.e.
Castillo de Santa Clara y Parador de Montemar de Torremolinos) y la dotacién de oferta com-
plementaria - supuso una alteracién del suelo en funcién a las nuevas necesidades de la economia
comarcal. Ello generé en un “efecto llamada” para la construccién de las primeras residencias.

b) La Costa del Sol:

- Destaca el rol del visionario Ramiro Campos Turmo, un militar oscense que recala en
las costas de Mdlaga, y que auguré un futuro basado en el ocio y el turismo a través de
los siguientes folletos: “Costabella (La Riviera Espafiola)-Notas para la implantacién de
una ruta de turismo”, “;El jardin de Espafia en Marbella?” y “Un pueblo de Costabella-
Orientaciones para su transformacién”.

- El papel de la colonia britdnica de Gibraltar y de sus habitantes, cercana geograficamente
a la Costa del Sol pero préxima politicamente al Reino Unido - principal mercado turis-
tico futuro de la zona -, que la convierte en un nexo de unién entre ambos territorios.

- Creaci6n de los primeros hoteles en la zona como El Rodeo (1946) o el Marbella Club
(1954), que propician la generacién de més oferta reglada o residencial en su entorno.

Segin Pellejero (2005) el crecimiento en la Costa del Sol empieza a partir de la segunda mi-
tad de siglo, y lo califica de continuo y muy intenso entre 1950 y 1975. Hasta la década de los
cincuenta algunos municipios costasolenos, que empezan a ser conocidos por la bondad de sus
playas, ya habian comenzado a atraer a un buen niimero de veraneantes, trasladando un poco la
actividad turistica desde la capital a los llanos litorales de la costa occidental de Mélaga.
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Fotografia IV.1. Fotografia histérica (sobre 1965) del Hotel Marbella Club. Sitio del Marbella Club: http://marbellaclub.com

Debe destacarse la labor de Campos Turmo pues, si bien su propuesta no se llevé a cabo tal
cual, la evolucién de la Costa del Sol se ha aproximado a las idea de este imaginativo y brillante
personaje. Por otra parte, desde un enfoque geografico, merecen ser resaltados sus planteamien-
tos debido a su fuerte contenido territorial. En primer lugar, define este drea turistica como un
tridngulo concreto que une las localidades de Mélaga, Ronda y Algeciras, si bien es consciente
del protagonismo de la franja litoral. En segundo lugar, resalta la importancia de dos factores
esenciales para el desarrollo turistico: la promocién del 4mbito y la construccién de infraes-
tructuras. Lo primero debe seguir a lo segundo. La carretera costera y la que une San Pedro de
Alcdntara con Ronda serfan los ejes vertebradotes de este dmbito. En tercer lugar, Campos tiene
en cuenta las diversas escalas del espacio turistico, pues relaciona el dmbito comarcal o provincial
con una propuesta de itinerario regional (Sevilla-Cérdoba-Granada), que a su vez se conecta con
rutas peninsulares (interior de Espafia, o la que el denomina “Cuesta del Sol” desde Lisboa al Sur
de Portugal) y continentales (Circuito “Inglaterra-Mediterrdneo, a través de Gibraltar).

Area designada como
"Costabella-La Riviera Espariola”

Estaciones turisticas

- Carretera Ronda - San Pedro de Alcéntara (Hip.)
Ferrocarril Malaga - Algeciras (Hip.)

La gran ruta andaluza de turismo
Conexion con Lisboa (Ruta de "La Cuesta del Sol")

Conexion con el circuito del interior
(Irin-Burgos-Avila-Madrid-Toledo-Zaragoza)
y Barcelona

Conexién con el Norte de Africa
Ofras (Sevilla-Jerez-Cadiz; Sevilla-Aracena-Huelva)

20 125 25 50 Km.
TR T Y N N N |
Datum: European Datum 1950 /

Proyeccion Universal Transversal Mercator (UTM) Zona 30 0 50 100 Km. @
‘ L
Mapa IV.2. Costabella, La Riviera Espafiola. Plasmacién cartografica de las ideas de Campos.
Elaboracién propia a partir del anexo de Torres Bernier (1983) con el documento de Campos Turmo.
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Por tltimo, Campos considerard el comportamiento del turista (demanda) y las estrategias
de la oferta, piedras angulares de la planificacién turistica: “Mdlaga, la Niza espafiola, estd prepa-
rada para el turismo en pequena escala, el resto de Costabella carece de todos los elementos que
requiere una via turistica. El error fundamental, en mi concepro, es que Mélaga s6lo aspir6 a un
turismo local; pero en la actualidad, las ciudades no pueden retener al turista mds que un insig-
nificante nimero de dfas, pues la poblacién flotante aspira a recorrer en un minimo de tiempo
el mayor espacio posible” (...) 7 Mdlaga estd obligada a implantar el turismo hasta Algeciras,
obligando a transformarse a Fuengirola, Marbella, Estepona, Manilva, La Linea y Algeciras”
(...) "Cada poblacién de Costabella tendria un papel definido: Marbella serfa el Beaulieu espa-
fiol; Estepona representaria Villefranche s/Mer; La Linea aspirarfa a ser Ménaco; Algeciras, el
Mentén espaiol. Costabella serd la ruta de ensuefio de Europa, el azul de su cielo, la belleza de
su mar, la gran salubridad de la regidn, el clima ideal, sus jardines floridos y el encanto de sus
mujeres, forman un conjunto tnico de belleza, bienestar y arte” (Campos Turmo, en Costabella,
La riviera Espafiola; 1926).

¢) Otros puntos de interés:

- Enclave de Punta Umbria. Para la empresa inglesa encargada de la explotacién de las
minas de Riotinto, la Rio Tinto Company Limited, era fundamental construir en primer
lugar las vias férreas que conectaran Huelva con la comarca minera. En segundo lugar
era bésico establecer muelles de embarque de los minerales para el transporte por via
maritima. A continuacién, se decide establecer en lo que hoy es Punta Umbria una serie
de casas de madera para el descanso de sus técnicos. Puede considerarse como un ante-
cedente del veraneo en el lugar para los oriundos, un efecto llamada para la promocién
y las inversiones nacionales.

- Residencias de descanso de la élite local de Lepe en La Antilla en un conjunto de unas 25
a 30 casas construidas en los afios 20 (Santos Pavén, 1999).

- Enclave de Sanldcar de Barrameda. Los duques de Montpensier deciden instalar su re-
sidencia veraniega en Sanldcar, lo que constituye una propaganda y un efecto llamada
hacia otras clases nobiliarias. Esto provocé un florecimiento de la vida social en la ciudad
(p.e. carreras de caballos). Por otra parte, la burguesia bodeguera de Jerez se hace eco de
sus excelencias climdticas y sus playas, difundiendo igualmente los encantos turisticos de
Sanldcar.

1V.3.2. La década de los sesenta y la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Na-
cionaP (1963):

Esta época se caracteriza por el importante papel que la administracién turistica espafiola
juega en el despegue del turismo de masas en Espafia (Galiana y Barrado, 2006). El Estado habia
creado el Ministerio de Informacién y Turismo en 1951, y habia planteado algunas iniciativas de
ordenacién y fomento de la actividad (Plan Badajoz 1952, Plan Jaén 1953), llegando incluso a
redactar el Plan Nacional de Turismo en 1955. Sin embargo no es hasta la década siguiente cuan-
do se ejecuta una verdadera politica de desarrollo del sector. Santos Pavén (1999) habla del albor
del desarrollo turistico y considera que se trata del arranque de la funcién turistico-residencial de
muchas zonas del litoral espafiol (p.e. la Costa de Huelva). La Ley de CYZITN es el instrumento

3 Ley 197/1963 de 28 de diciembre. Sélo se declararon “centros”, en ningtin caso “zonas”. Se deroga mediante Ley 28/1991.
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que mejor materializa la funcién del estado y, al amparo de la planificacién econémica y las ex-
pectativas turisticas de la época, promueve la creacién a nivel nacional de grandes centros turis-
ticos. Este instrumento responde a criterios derivados de la planificacién econémica - surgencia
del sector turistico como estratégico (necesidad de captacién de divisas con las que financiar las
politicas desarrollistas) - y concede escasa importancia a la ordenacion territorial.

Como comprueba Marchena (1990), un 56,1% de la superficie total de estos centros se plan-
te6 en Andalucia y, lo que es mds importante, un 84,7% del total de hectdreas de centros litorales
en Espafa se ubicarfa en las costas andaluzas. Segtin los datos calculados a partir de Galiana y
Barrado (2000), la regién acoge un 53% del total. Por su parte, el litoral andaluz acapara el 47%
de las plazas totales espafiolas (Tabla IV.4.).

La realizacién de los Centros de Interés Turistico Nacional (CITN) en el litoral de Andalucia
ha sido escasa y tardia (Marchena, 1990; Santos Pavén, 1999). Galiana y Barrado (2006) con-
sideran que se planteé un admirable aparato técnico-juridico para la ejecucién de un ambicioso
modelo de ordenacién y fomento de la actividad turistica, pero que fracas6 en su vertiente po-
litico-administrativa. Esta planificacion sectorial ha quedado constrenida a acciones puntuales.
Las razones del escaso desarrollo de los CITN son diversas: la localizacién inadecuada de buena
parte de ellos, los problemas econdmicos y de liquidacién de los promotores (crisis econémicas
de los anos setenta), la escasa capacidad de promocién turistica y la lenta tramitacién administra-
tiva. La mayor parte de ellos han tenido una materializacién discontinua e irregular y, en pocos
casos, han seguido la secuencia légica de la norma que los habia declarado. La Ley nacional se
encarg6 de incorporar esos espacios a la dindmica turistica y residencial desde el punto de vista
administrativo (declaracién y ventajas fiscales), pero ha sido el aparato municipal, a través de sus
instrumentos urbanisticos, el encargado de crear estos espacios a lo largo de la segunda mitad
del siglo XX. Los CITN han tenido, desde la planificacién territorial local, la consideracién de
Plan Parcial (Marchena, 1990). Asi, muchos de los municipios con centros declarados aprove-
charon para urbanizar esos espacios al amparo de la Ley del Suelo (mediante Planes Parciales),
en algunos casos sin la existencia previa de un Plan General. Por tanto, estas iniciativas abrieron
determinados modelos de desarrollo de la actividad y supusieron la puesta en valor de importan-
tes dmbitos del litoral espanol (Galiana y Barrado, 20006).

Pese al desfase entre las expectativas de desarrollo turistico auspiciadas por la Ley y su apli-
cacién, los CITN configuran un esquema de dreas atractivas para el turismo y a su vez un mapa
que orienta inversiones mediante ayudas financieras, que coadyuva posteriormente a desarrollar
unos determinados enclaves dentro o fuera de esta Ley. La ubicacién de los centros sirvié en
buena medida para ampliar la colonizacién turistica de lugares hasta el momento poco desarro-
llados (Galiana y Barrado, 2006). Por otra parte, si slo se llegaban a ejecutar las infraestructuras
bésicas, esta base justificaba que se retomara la construccién del espacio turistico mds adelante,
aunque fuera mediante el planeamiento municipal.

La distribucién de los centros en Andalucia estd caracterizada por el protagonismo de las
dreas costeras. Entre los centros se distingue aquellos ubicados en “zonas turisticas litorales con-
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solidadas” frente a “zonas litorales de débil ocupacién turistica™. Las cifras que se dan a con-
tinuacién han sido extraidas de Marchena (1990) y Galiana y Barrado (2006)°, y no siempre

llegan a coincidir:

PLAZAS (Galiana | PLAZAS
PROVINCIA NOMBRE y (municipio) y Barrado, 2006) | (Marchena, 1990)
Nueva Andalucia (Marbella) 75000 75000
Pinomar (Marbella) 936 1700
Malaga Benahavis-Campanes 37000 37000
Torremuelle (Benalmadena) 10970 11000
Subtotal 123906 124700
Almerimar (El Ejido) 16190 24000
Aguadulce (Roquetas de M.) 7000 7000
Almeria Las Marinillas (Almeria) 6300 6300
Roguetas de Mar 6000 10000
Subtotal 35490 47300
Isla Canela (Ayamonte) 46500 46500
El Portil (Cartaya-P.Umbria) 40000 40000
Huelva Matalascafias (Almonte) 10890 67000
Mazagén (Palos F.) 6932 7000
Subtotal 104322 160500
Playa de Granada (Motril) 4440 4400
Granada Subtotal 4440 4400
Guadacorte (Los Barrios) 67240 67000
La Alcaidesa (San Roque-La Linea) 37440 76000
El Cuartén (Tarifa) 33000 33000
Sotogrande (San Rogue) 6400 64000
Cadiz Los Angeles de la Barrosa (Chiclana) 5000 5000
Portichuelos (San Roque-La Linea) 3740 3700
Horizonte sde Quintana (Algeciras) 1294 2000
Cabo de Plata el 26500
Subtotal 154114 277200
La Nava de San Luis (Parauta-Malaga) 33000 50000
El Santiscal (Arcos-Cadiz) 11500 11500
Solynieve (Granada) 3800 3800
Otros centros
de interior El Serrallo (Granada) 1800 1800
Parque de Cubillas (Albolote-Granada) 1020 4200
Las Pajanosas (Guillena-Sevilla) 1000 10000
Subtotal 52120 81300
TOTAL PLAZAS
ANDALUCIA 474392 695400
TOTAL PLAZAS
ESPANA 889640 x
Porcentaje
Andalucia/Espana 53,32 e

Tabla IV.4. Los Centros de Interés Turistico Nacional en Andalucia: Superficie en hectdreas.
Elaboracién propia a partir de Galiana y Barrado (2006) y Marchena (1990).

4 Ademds se establecen “estaciones de esqui”, “urbanizaciones de segunda residencia” y “promociones turisticas de interior”.
Solynieve y el Serrallo en Granada (3.800 y 1.800 plazas) por un lado, y Las Pajanosas en Sevilla (1.000), por otro, son ejemplos del
primer y segundo tipo. La Nava de San Luis en Mélaga (33.000), El Santiscal en Cédiz (11.500) y el Parque de Cubillas en Granada
(1.020) son ejemplos del tercero (datos extraidos de Galiana y Barrado, 2006).

5 Marchena elabora un cuadro de elaboracién propia a partir de expedientes de aprobacién, pero también presenta las plazas
previstas por centro. Galiana y Barrado toman los datos del Centro de Documentacién Turistica de Espana (Secretaria General de
Turismo).
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- En la Costa del Sol sobresale el fortalecimiento de Marbella, a través del drea de Nueva
Andalucia (expectativa de 75.000 plazas) y Pinomar (936). Ambos tienen la conside-
racién de centros en “zonas turisticas litorales consolidadas”, en base a los albores de la
actividad ya comentados en epigrafes anteriores. De otra parte destacan los centros de
Benahavis (37.000), como 4rea turistica de segunda linea de costa y Benalmadena (To-
rremuelle, 10.970).

- En Almerfa destaca la apuesta por el Poniente Almeriense, en detrimento de la parte
levantina. Se plantean los siguientes centros, que en conjunto representan unas 35.000
plazas potenciales: Almerimar (16.190), Aguadulce (7.000), Las Marinillas (6.300) y Ro-
quetas de Mar (6.000). Estas cifras no coinciden con las de Marchena, al que le resultan

43.000 plazas.

El
Isla Canela

Angeles Barrosa ﬁ

CENTROS DE INTERES

TURISTICO NACIONAL
EN ANDALUCIA (1963)
Cabo dea Plata(_ B ) SUPERFICIE COMPROMETIDA (HA.)
Horizontes de Quintana
El Cuarton
0 25 50 100 Km.
S Y Y S Y S B |

Datum: European Datum 1950 / Proyeccién Universal Transversal Mercator (UTM) Zona 30
Fuente: Elaboracion propia a partir de Marchena (1990)

Nombre Municipio Superficie (Ha) Plazas previstas
La Alcaidesa La Linea/San Roque 2015 76000
Sotogrande San Roque 1598 64000
Benahavis-Campanes Benahavis 1338 37000
Isla Canela Ayamonte 1100 46500
Nueva Andalucia Marbella 1005 75000

Mapa IV.3. Plasmacién cartogréfica de los Centros de Interés Turistico Nacional en Andalucia y tabla de los cinco mayores centros
programados (> 1000 hectdreas). Elaboracion propia a partir de Marchena (1990).

- En el litoral de Huelva (160.000 plazas) hay un desequilibrio entre la parte occidental y
oriental, con el fortalecimiento de Isla Canela (46.500) y El Portil (40.000) por un lado,
y Mazagén (6.932) y Matalascafias (10.890) por otro. Segtin Marchena, este tltimo dato
es de 67.000 plazas, compensando asi el desequilibrio detectado.
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- En la Costa Atldntica de Cddiz se plantean un solo y modesto proyecto: Los Angeles de
la Barrosa en Chiclana, con 5.000 plazas. Quizd pudo influir la consideracién de que
el ya denso sistema de poblamiento de la costa gaditana podia absorber el crecimiento
turistico, sin la necesidad de crear nuevas dreas al respecto. Otro argumento podria ser la
importante presencia de fincas militares.

- Finalmente destaca, frente al resto de dreas, el Campo de Gibraltar. Guadacorte (67.240
plazas), La Alcaidesa (37.440) y El Cuartén (33.000) son los centros con mayores ex-
pectativas. También se plantean Sotogrande (6.400), Los Portichuelos (3.740) y los Ho-
rizontes de Quintana (1.294). Estas cifras distan de las ofrecidas por Marchena (1990),
que sitda a La Alcaidesa y a Sotogrande como las de mayor potencialidad (76.000 y
64.000 respectivamente).

La Costa de Huelva merece una atencién especial. El Ministerio ordené la redaccién de
un Plan Director especifico, denominado “Proyecto de Ordenacién, Promocién y Desarrollo
Turistico de la Costa de Huelva”. Sin entrar en consideraciones sobre su naturaleza - Galiana y
Barrado (2006) lo considera muy parecido a la iniciativa francesa para el Languedoc Rousillon®
-, este instrumento supone una redistribucién de la ordenacién de las plazas turisticas para el
litoral onubense (Santos Pavon, 1999; Galiana y Barrado, 2006). Se plantean nuevos centros,
denominados zonas en este proyecto’, y se replantean las expectativas de los ya declarados en la

Ley de 1963.

Junto a la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, se establece el Registro de
Denominaciones Geoturisticas, creado mediante la Orden de 31 de marzo de 1964, y la determi-
nacién de Zonas y Rutas Turisticas con Orden de 9 de marzo de 1971. Tal y como se manifiesta
en la primera, el objetivo era “definir, fijar y delimitar la extensién territorial de aquellos lugares,
pueblos, villas, ciudades, centros, zonas, costas, sierra, comarcas o regiones turisticas de cuyas
denominaciones se realice propaganda turistica oficial o particular interna o hacia el exterior”.
Mientras que la Ley de Centros es una herramienta mds operativa, dirigida a la inmediata cons-
truccién de espacios turisticos, estos registros van dirigidos a la propaganda y a la ordenacién.
De hecho, muchas de las zonas que fueron declaradas de interés turistico, procedieron a registrar
su denominacién como geoturisticas (Gémez Lozano, 2000). Asi, se divide todo el territorio
espafiol en dmbitos diferenciados®. Llama la atencién la integracién inicial de Almerfa, Granada
y Milaga dentro de la denominacién “Costa del Sol”.

6 Frente a 4dmbitos deprimidos socio-econémicamente, pero dotado con una costa de grandes posibilidades para el desarrollo tu-
ristico, se plantea una decidida actuacién publica para superar las dificultades (cardcter insalubre de zonas hiimedas, sistema urbano
e infraestructural,...).

7 El Perdigén (12.000 plazas), La Antilla (20.000), Nueva Umbria (27.000), El Rompido (20.000), unta Umbria (15.000),
El Picacho (21.600), Torre del Loro (16.000), Torre la Higuera —Asperillo (54.000), Matalascafias (17.500) y Coto Dofia Ana
(1.600).

8  Segun la Orden de 9 de marzo de 1971, Costa Brava y Costa Dorada: provincias de Gerona, Barcelona y Tarragona; Costa del
Azahar y Costa Blanca (Levante): Castellén de la Plana, Teruel, Valencia, Alicante, Albacete y Murcia; Costa del Sol y Costa de la
Luz (Andalucfa): Almerfa, Granada, Malaga como Costa del Sol y Cddiz y Huelva como Costa de la Luz; Cornisa Cantédbrica y Rias
Gallegas (Norte): Guiptizcoa, Vizcaya, Santander, Asturias, Lugo, La Corufia, Pontevedra, Orense, Leén, Palencia, Burgos, Logroio,
Alava; Pirenaica: Navarra, Huesca, Zaragoza y Lérida; Baleares: “comprende los establecimientos y turisticos en todas las islas de
la provincia de Baleares”; Islas Canarias: “comprende los establecimientos y turisticos enclavados en todas las islas de las provincias
de Tenerife y Gran Canaria”; Madrid y su contorno monumental y artistico: Madrid, Toledo, Segovia, Avila, Guadalajara, Soria,
Ciudad Real y Cuenca; y Lagos de Castilla: Zamora, Valladolid, Salamanca, Céceres y Badajoz.
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Desde los primeros afos sesenta se va consolidando el papel turistico del litoral. Esto fue
fomentado por la administracién publica (promocién de destinos y beneficios fiscales a las em-
presas constructoras y turisticas) y por la iniciativa privada, encargada de la construccién de
viviendas y la explotacién de los complejos hoteleros.

El mapa de 4reas urbanizadas de 1956 (IV.4.) representaba el estado inicial del proceso. El
mapa andlogo para 1975 muestra algunos cambios respecto a la distribucién del hecho urbano a
lo largo del litoral andaluz en este periodo 1956-1975:

- El aumento de la superficie urbanizada en la Costa Occidental de Huelva responde al
crecimiento de los asentamientos tradicionales pero también a la creacién de los prime-
ros nucleos turisticos en Punta Umbria, La Antilla, Isla Cristina, El Rompido y El Portil
(Santos Pavén, 1999).

- El mantenimiento de la pauta de continuidad en Cédiz, con dos dreas destacadas: No-
roeste-Bahia de Cddiz y Campo de Gibraltar. Pese a la creacién de espacios turisticos, no
se produce una ruptura respecto al patrén anterior, debido a la consolidada y densa red
de asentamientos tradicionales.

- La Costa del Sol presenta ya sintomas de conurbacién urbana litoral entre Malaga y
Estepona. Este hecho refleja la verdadera potencia de los antecedentes estudiados, en
particular, las expectativas entre los pensadores de finales del siglo XIX y principios del
XX (Ramos Power, Campos Turmo), la creacién de las primeras agencias (Sociedad Pro-
pagandistica de Mdlaga), la influencia de Gibraltar y el fomento del turismo por parte
de la administracién a través de la Ley 197/1963 (Nueva Andalucia, Benahavis, Torre-

muelle).

Superficie urbana
Sin datos

Chiclana % <100
100 > 500
[ 500 > 1000
I 1000 >
N > 2000

0 25 50 100 Km. -
‘ m P i T :
Datum: European Datum 1950 / Proyeccién Universal Transversal Mercator (UTM) Zona 30

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sistema de Informacion Geografica del Litoral Andaluz (SIGLA) y proyecto LACOAST - Land Cover Changes in European Coastal Zone

SUPERFICIE URBANA EN 1975

Mapa IV.4. Superficie de suelo urbano-alterado en el litoral de Andalucfa por municipios en 1975.
Elaboracién propia a partir de SIGLA y LACOAST (fotointerpretacion y digitalizacion sobre LANDSAT MSS a 1:25.000
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- La Axarquia y la Costa de Granada no sufren grandes variaciones y mantienen la pauta de
1956: bajas tasas de urbanizacién con algunos nucleos destacados, cabeceras como Vélez-
Malaga y Motril, junto a otros de reciente crecimiento urbano como Nerja y Almunécar.

- En Almeria, aparte de la capital, habria que destacar la concentracion del proceso de ur-
banizacién en el Campo de Dalias o Poniente Almeriense. Aqui debe resaltarse el papel
de la Ley de Centros de Interés Turistico, que declara tres centros en la zona (Agua Dulce,
Roquetas y Almerimar) y que ademds son de los que mayor grado de ¢jecucién adquieren
de inmediato, dentro de este marco legal. Segtin Marchena (1990), se ¢jecuta la totalidad
de Roquetas y un 90% de las infraestructuras de los otros dos nucleos.

Segtin Torres (1975) el papel de la administracién en la etapa preautondmica estuvo carac-
terizado por el control de precios, el aumento de la capacidad de alojamientos (véase el mapa) y
la configuracién administrativa del sector. Marchena y Vera (1987) consideran que ésta fue una
etapa de espectacular crecimiento y que no se controlaron los efectos directos e indirectos de este
proceso de desarrollo sectorial desaforado en el territorio. Lo que estos autores llaman “proceso
de desarrollo sectorial del turismo desaforado en el territorio” puede ser asimilado como proceso
de urbanizacién descontrolado, sin ser sometido a una madura ordenacién de usos por parte de
la administracién publica. Esta caracteristica se mantendrd a lo largo de los anos venideros (hacia
1990 Marchena define “turismo” en Andalucia como “fuertes transformaciones territoriales cau-
sadas, sobre todo en la costa, con el objeto de acomodar una oferta conveniente de alojamientos
y servicios a la creciente demanda nacional e internacional,...”). Todo ello viene a justificar con
mayor intensidad el vinculo existente entre el proceso de urbanizacién y el turismo en el litoral
desde practicamente mediados de siglo. El turismo reglado, y seguidamente la segunda residen-
cia, explicardn la mayor parte de la trama urbana de la costa.

Debe recordarse que este primer periodo de andlisis coincide con las dos primeras Leyes del
Suelo en Espana: La Ley de 12 de mayo de 1956 sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
y la Ley de 2 de mayo de 1975, reforma de la Ley anterior, cierre del citado periodo. Esta etapa
coincide por tanto con la vigencia de la Ley de 1956, que tiene un gran valor desde el punto de
vista técnico y como referencia tedrica, pero que no presentd el desarrollo pretendido. Segun
Candela (1994) sé6lo el 7% de los planes llega a ser aprobado y el grueso del nuevo suelo urbano
se crea al margen de los mismos. En este sentido, destacan los Planes de Vivienda de 1962, que
agilizaron las expropiaciones para facilitar la ejecucién de viviendas sin la existencia de un plan de
ordenacion o clasificacion del suelo; la mencionada Ley de Centros de Interés Turistico Nacional,
para el desarrollo de nuevas zonas urbanas de forma sectorial turistica; y el Decreto-Ley 7/1970
de actuaciones urbanisticas urgentes, que permitia desarrollar determinadas actuaciones de forma
coyuntural, mediante un urbanismo concertado con la iniciativa privada. Ademis, la no jerarqui-
zacion del planeamiento permite la existencia de planes parciales sin un plan general superior.

1V.3.2. El proceso de urbanizacion litoral entre 1975 y 1998.

La concentracién de la poblacién en los llanos litorales, la generacién de infraestructuras de
transporte, la expansién industrial y un intenso desarrollo turistico (reglado y residencial) expli-
can el creciente sellado del suelo costero a lo largo de la segunda mitad del siglo XX. Todo ello
ha supuesto una profunda e irreversible transformacién de los paisajes litorales. Este fenémeno
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ha sido estudiado a diversas escalas en un buen niimero de proyectos y publicaciones: Moriconi-
Ebrard y Dinard 2000, a escala de la regién mediterrinea; Mulero (1999) y Observatorio de
la Sostenibilidad en Espana 2007, para el conjunto del litoral espafiol; Ojeda y Villar (2007) a
escala regional de Andalucia, Gonzélez Reverté para Catalufa (2003) y Navalon Garcia (2002)
para la Comunidad Valenciana; Afnd, Pascual y Sdnchez (2005), al nivel provincial en el caso de
Castellén; Cuadrado, Durd y Estalella (2006) para la comarca del Alto Ampurddn y Gonzélez
Reverté (2004) para el Bajo Penedés; Valera, And y Sinchez (2007) para el entorno de Alicante-
Elche; Nasarre y Badia (2006) aplicado al caso de Tarrasa; o la propia Navalén Garcia (2003)
para el Bajo Segura, entre otras.

Desde el punto de vista econémico, en esta fase se facilita la libertad de la iniciativa privada
y la economia de mercado, con los correspondientes mecanismos de control desde lo publico
(Reforma de 1975 de la Ley del Suelo). En lo tocante a lo demografico, la poblacién espanola y
andaluza sigue aumentando y se aflanza en aglomeraciones urbanas y dreas litorales. De hecho,
Baleares, Canarias, Murcia, Comunidad Valenciana y Andalucia son las comunidades con ma-
yor incremento poblacional en términos relativos en el periodo 1987-1998 (Observatorio de la
Sostenibilidad en Espana, 2007).

En el contexto politico, esta etapa se corresponde con los albores de la democracia, la conso-
lidacién del estado autonémico y al mismo tiempo la integracién en la Unién Europea, todo lo
cual va a tener unas importantes repercusiones sobre el proceso urbanizador y el turismo litoral.
Segtin Pellejero (2004) el centralismo uniformador del franquismo da pie a un proceso descen-
tralizador a favor de las Comunidades Auténomas, que formalizaron las transferencias en las
principales materias relacionadas con el fenémeno: principalmente la ordenacién del territorio,
el urbanismo y la vivienda por una parte, y la promocién y ordenacién del turismo, por otra
(Articulo 148 de la Constitucién Espafiola).

En el caso andaluz, el Real Decreto 13 de febrero de 1979 desarrolla parte del articulo 148
de la Constitucién de 1978 y, a través del mismo, la Comunidad Auténoma asume plenas com-
petencias en diversos dmbitos, entre ellos, la actividad turistica y el urbanismo. A lo largo de las
dos dltimas décadas del siglo XX, la politica regional turistica de Andalucia ha mantenido una
atencién especial a la promocién turistica del conjunto de la regién. Por lo general la adminis-
tracién ha orientado sus criterios - de ordenacion de la oferta y desarrollo de nuevos espacios
turisticos - desde posiciones mds desarrollistas hasta tendencias basadas en la cualificacién de los
destinos e incluso la limitacién del crecimiento.

Las primeras actuaciones estdban basadas en el programa de la Junta para el turismo andaluz
en el Plan Econémico para Andalucia 1984-1986 y el Plan Andaluz de Desarrollo Econémico
1987-1990, donde se denota el cardcter desarrollista de esta estrategia a través de la declaracion de
“4reas turisticamente potenciales”, donde definir “zonas a promocionar”, 4reas donde construir
“villas turisticas” o “proyectos de desarrollo de centros turisticos privados”. A nivel territorial,
toda la Costa Atldntica (hasta San Roque) y la costa almeriense (desde Almeria hasta Murcia) se
definen como “dreas de desarrollo turistico del litoral” y son jalonadas de proyectos de centros
turisticos (“Puerto Colén”, “La Ballena”, “Novo Sancti Petri”, “Ciudad del windsurfing”,...).

9 Real Decreto 698/1979, de 13 de febrero, sobre transferencia de competencias de la Administracién del Estado a la Junta de
Andalucfa en materia de administracién local, agricultura, transporte, urbanismo, actividades molestas y turismo.
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Reconociendo la relativa madurez de la Costa del Sol respecto a otras dreas en Andalucifa en
cuanto a la intensidad del uso turistico, se la declara como “drea de inversién Costa del Sol”. Es
significativo que desde estas fechas la Costa del Sol adquiera un tratamiento especial, que se ha
mantenido hasta la actualidad (hoy, el “Plan Qualifica de la Costa del Sol del Sol Occidental” es
el tnico dentro del “Programa de Recualificacién de Destinos”).

Esta politica regional se manifiesta también en la Orden Ministerial de 13 de junio de 1980
sobre Declaracion de Territorios de Preferente Uso Turistico'’: se desarrolla en casos especificos a
través del Decreto 16/1981 por el cual se le otorga esta calificacién a Mojécar y Vera en Almeria
(desarrollo del Levante Almeriense); El Puerto de Santa Maria en Cédiz; Almunécar y Salobrena
en Granada; Punta Umbria en Huelva; Casares, Manilva, Rincén de la Victoria, Vélez-Malaga,
Algarrobo, Torrox y Nerja en la provincia de Mdlaga. En este tltimo caso se trataba de atenuar
el contraste entre la consolidada Costa del Sol y el resto del litoral malagueno.

Siguiendo a Marchena (1990), la dimensién territorial de la dindmica sectorial turistica se
basaba en fomentar nuevas 4reas en funcién de la demanda, para orientar la politica regional a
la potenciacién de nuevos espacios turisticos. Como dato significativo, recuerda el autor que el
50% del presupuesto de la entonces Direccién General de Turismo se encamin a la creacién de
nuevas dreas turisticas en el litoral y de turismo rural.

En cierto sentido (hay grandes diferencias de fondo) se trata de una politica similar a la ejer-
cida en el régimen franquista: los Centros de Interés Turistico Nacional son ahora las “villas”,
los “centros turisticos privados” o, a escala local-subregional, “los territorios de preferente uso
turistico”. En definitiva se trata de generar nuevos espacios turisticos, tal y como pretendia la Ley
de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional de 1963.

Andalucia asume también las competencias en materia de ordenacién del territorio, urba-
nismo y vivienda. Si bien existe una Ley estatal, cada Comunidad Auténoma la complementa
mediante su particular Norma Urbanistica. A este respecto debe mencionarse la Ley 19/1975 de
Reforma de la Ley sobre régimen del suelo y ordenaciéon urbana y la Ley 8/1990, de 25 de julio
(texto refundido de 1992) de Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo. La pri-
mera norma emana del urbanismo tecnocrético de los afos sesenta, que se encontré con la crisis
a mediados de los setenta y el cambio politico en Espana. En este traspaso de competencias, se
consagraron las actuaciones urbanisticas urgentes y a su vez se introdujo la jerarquizacién de los
planes (necesidad de existencia de un Plan General para hacer un Plan Parcial). En 1990 se mo-
dificé la Ley anterior mediante una nueva, que serfa recurrida por las comunidades auténomas
y précticamente derogada mediante sentencia del tribunal constitucional (sentencia 61/1997).

En el proceso de urbanizacién el papel de la administracién en materia urbanistica ha sido
mis decisivo que las estrategias relacionadas con el turismo. De hecho, el suelo residencial (turis-
mo residencial, vacacional,...) ha consumido mucho mds espacio que el turismo reglado, tanto
por el ndimero de plazas ofertadas como por la propia naturaleza de sus formas urbanas (uso mds
mal de 13 de junio de 1980 sobre Declaracién de territorios de preferente uso turistico (BOE nimero 158,
de 2 de julio de 1980). Destacar el articulo 4 donde se enumeran los criterios para la declaracién: “los recursos turisticos existentes

capaces de generar corrientes de turismo residencial, la oferta ya existente en alojamientos turisticos y la disponibilidad existente de
suelo urbanizado con igual destino”.
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extensivo del territorio). El papel de la administracién ha sido generalmente desarrollista, a me-
nudo subordinado a las iniciativas del capital privado dispuesto a invertir en los suelos costeros.
Es aqui donde el papel de los ayuntamientos, ejecutores del planeamiento urbanistico, ha sido
claramente decisivo.

A continuacion se exponen los datos sobre la expansién de los usos urbanos en la costa hasta
1998, y que ilustran el discurso y las consecuencias de los factores senalados anteriormente!".
Puede observarse que en Andalucia las superficies urbanas en el litoral aumentan un 88,21%
en 1998 respecto a 1975. El crecimiento es particularmente alto entre 1975 y 1990 (55,46%),
si bien comprende mds afos que el periodo 1990-1998. No obstante, si se observa el ritmo de
crecimiento anual, puede comprobarse que en la segunda etapa el proceso de urbanizacién man-
tiene el ritmo en cifras absolutas: 1.149,7 frente a 1.167,8 hectdreas al afo. Las cifras de partida
de 1990 son mucho mds altas que las de 1975, lo cual es decisivo en el descenso del incremento
relativo entre un lapso y otro.

Crecimiento
Anos/Periodos Datos totales (ha.) Aumento (ha.) Crecimiento (%) lafio (ha.)
1975 31.584
1975-1990 17.517 55,46 1.167,8
1990 49.101
1990-1998 10.347 21,07 1.149,7
1998 59.448
Totales 1975-1998 s 27.863 88,21 1.161,0

Tabla IV.5. Superficie de suelo urbano en 1975, 1990 y 1998 por afos y periodos en el litoral de Andalucia.
Fuente: Elaboracién propia a partir de LACOAST, MUCVSA y SIGLA.

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espana ofrece datos sobre el conjunto de Espafa y
por comunidades auténomas, a partir del andlisis de los datos del Corine Land Cover: En Espana,
el aumento relativo de las superficies artificiales entre 1987 y 2000 es del 29,5%. En Andalucia
esta ratio se sitGia en un 28,1%, levemente por debajo de la media espafiola.

Sobre la distribucién de lo urbano a lo largo del litoral, la situacién de 1990 respecto a 1975
no cambia sensiblemente: la ya comentada bipolarizacién en la provincia de Cédiz, las grandes
cifras de la Costa del Sol Occidental respecto a la Axarquia en Malaga, la escasa urbanizacion
de la Costa de Granada, y el protagonismo del Poniente en relacién al Levante en Almerfa. En
Huelva, la Costa Occidental pierde algtin peso relativo a favor de la parte oriental por la cons-
truccion del nicleo de Matalascafas.

11 El periodo 1975-1990 puede ser estudiado gracias a los datos de usos del suelo procedentes del proyecto LACOAST — Land
Cover Changes on European Coastal Zone, asumido por el Departamento de Geografia Fisica y Andlisis Geografico Regional de la
Universidad de Sevilla e integrado en el Sistema de Informacién Geogréfica del Litoral Andaluz (SIGLA) del Grupo de Investigacién
de Ordenacién del Litoral y Tecnologfas de Informacién Territorial. Por otra parte, el periodo 1990-1998 es analizado mediante
los usos procedentes del proyecto anterior para 1990 y la cartografia de usos del Mapa de Usos y Coberturas Vegetales del Suelo
de Andalucfa de 1999 (MUCVSA), que nace como proyecto autonémico a partir de la adaptacién de la metodologfa del proyecto
europeo Corine Land Cover.
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Si se analiza el crecimiento en cifras absolutas, Mélaga y la Costa del Sol (Marbella, Mijas,
Benalmddena, Estepona) registran los mayores aumentos. A continuacién le siguen algunos mu-
nicipios gaditanos (Chiclana, El Puerto de Santa Maria), Huelva capital, San Roque en Cédiz
y Nijar en Almeria. Si se observa las tasas en términos relativos (crecimiento en relacién a lo
existente en 1975) sobresalen los siguientes municipios: Almonte, Salobrefa, Mijas, Carboneras,
Benalmddena, Chiclana y Nijar.

Puede concluirse que la etapa 1956-1975 es la que define el patrén de distribucién del
suelo urbano-alterado en la costa andaluza: el origen de una Costa del Sol conurbada; los va-
cios de Donana, La Janda-Tarifa y Cabo de Gata; la escasa urbanizacién de la costa granadina;
y, finalmente, la disimetria entre las partes occidental y oriental de las provincias de Almeria y
de Mélaga. Entre 1975 y 1998, el proceso de urbanizacién alcanza grandes dimensiones, pero
la distribucién de este crecimiento no se modifica considerablemente'?, aunque cabria afadir
algunos matices:

- La Costa de Huelva va concentrando su crecimiento urbano hacia el sector occidental.
Se pasa de un periodo de crecimiento mayusculo del sector centro-Este (Huelva, Palos,
Moguer y Almonte), a un periodo de mayores crecimientos en los municipios centrales
y occidentales (Huelva, Lepe, Aljaraque).

- La Costa de Cddiz presentaba sus mayores aumentos en los municipios de El Puerto
de Santa Marfa, Puerto Real y Chiclana en el periodo 1975-1990. En el periodo 1990-
1998, Chiclana - construccién de Novo Sancti Petri - y Conil son los términos con
mayores cifras. En la Bahia de Algeciras los crecimientos son algo menores, excepto el
caso de San Roque.

- La Costa del Sol ofrece los mayores crecimientos absolutos en los dos periodos. Se pro-
duce un descenso generalizado del crecimiento en el segundo lapso respecto al primero,
excepto en el caso de Mijas (“Mijas Costa”). Habria que destacar el caso de Benahavis,
con un potente crecimiento desde 1990, auspiciado por el éxito que han alcanzado las
dreas pre-litorales en relacién a su privilegio paisajistico -cotas arriba-, su menor densi-
dad edificatoria, campos de golf, entre otros aspectos.

12 Es preciso aclarar que no es posible comparar de forma exacta los datos de 1975 y 1990 con los de 1956 puesto que proceden
de fuentes y escalas distintas, ademds de basarse en disimiles clasificaciones del suelo urbano; no obstante, el anlisis realizado repre-
senta una aproximacion vélida a la realidad de los procesos de transformacion detectados.
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Mapa IV.5. Cambios en la superficie de suelo urbano-alterado en el litoral de Andalucia por municipios 1975-1990-1998.
Elaboracién propia a partir de LACOAST, MUCVSA y SIGLA.

- La Axarquia y la Costa Subtropical presentan crecimientos muy bajos, con unos pocos
casos destacados como el de Rincén de la Victoria, Vélez, Almufécar y Salobrefa (75-
90); Torrox y Motril (90-99).

- La Costa de Almeria traslada el crecimiento del suelo urbano del Poniente la Levante,
esto es, de los municipios de El Ejido, Almerfa o Nijar, al drea de Carboneras, Cuevas de
Almanzora, Vera y Mojdcar.

IV 4. Andlisis de la evolucion reciente (1998-2006) mediante indicadores

Este apartado es el resultado de la metodologfa de andlisis espacial (Capitulo I, apartado
2). Estd fundamentado en la explotacién de la geodatabase que proviene de la digitalizacién del
suelo urbano en los 5 anos de referencia (1956, 1998, 2002, 2004, 2006) y su combinacién con
unidades administrativas y franjas de distancia a la linea de costa.

1V.4.1. Evolucién global.

Una quinta parte (19,23%) del suelo urbano-alterado del litoral de Andalucia ha sido ge-
nerado entre 1998 y 2006 (en cifras absolutas, 14.455 hectdreas). Este dato es especialmente
interesante si se piensa en las elevadas cifras de partida de 1998.
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Figura IV.7. Evolucién del suelo urbano-alterado en litoral de Andalucia por etapas.
Elaboracién propia.

Como se muestra en el gréfico, la evolucién ha sido continua y creciente, rasgo que deriva del
cardcter de irreversibilidad del suelo urbano-alterado. Sin embargo, con el dato de 1956 como
referencia remota, puede observarse la notable relevancia del periodo 1998-2006 sobre el total
asi como la intensificacién del fenémeno en el lapso 2002-2006.

Entre 1998 y 20006 el crecimiento de la superficie urbana ha sido de 1.806 hectdreas al ano,
muy por encima del mismo promedio para el periodo 1956-1998 (1.240 ha/afio). Si se analiza
por subperiodos, se observa lo siguiente: Entre 1998 y 2002, el proceso de urbanizacién se sittia
en un ritmo inferior (1.013 ha/afio) al que habia caracterizado la segunda mitad del siglo XX.
En la etapa 2002-2004 el ritmo se eleva hasta alcanzar las 2.395 hectdreas al ano y, finalmente,
en el lapso 2004-20006, el crecimiento alcanza unas cifras cercanas a las tres mil hectdreas anuales
(2.804 ha/ano).

1V.4.2. Evolucién por tipologias urbanas.

Las cifras anteriores estin fundamentadas en el aumento del suelo residencial. Estos espacios
representan el 55% del suelo urbano total en 2006 y, desde un punto de vista evolutivo, agluti-
nan la mayor parte del incremento total:

- Si se toma en consideracién el incremento en la segunda mitad del siglo XX (1956-
1998), estas dreas crecen 29.518 hectdreas y absorben el 57% del incremento.

- En el periodo reciente (1998-2006) aumentan en 5.405 hectdreas, lo que supone més de
una tercera parte del incremento total (14.455 ha).
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Figura IV.8. Representatividad de las cinco grandes categorfas de suelo urbano alterado (1956-2006).
Elaboracién propia.

Estas cifras permiten afirmar que los espacios residenciales son los principales responsables
del proceso de urbanizacién en el litoral de Andalucia. Aunque si bien la colonizacién de espa-
cios naturales y agricolas ha estado protagonizada por los espacios residenciales, también debe
decirse que éstos van progresivamente perdiendo representatividad sobre el total (Figura IV.8.).
Esto se debe al progresivo protagonismo de las otras tipologias, que si bien no alcanzan la super-

ficie de las dreas residenciales manifiestan la creciente diversidad de la trama urbana en el litoral
de Andalucfa.

1V.4.2.1. El espacio residencial.

El espacio residencial representa en 1956 un 74,9% del suelo urbano-alterado total, descen-
diendo hasta 59,9% en 1998 y 55,1% en 2006. Se pasa de un territorio cuyos suelos alterados
se fundamentaban en la residencia, a un espacio donde los usos residenciales, siendo atin predo-
minantes, se encuentran inmersos en una trama urbana mds compleja (densa red de carreteras e
infraestructuras, espacios industriales y comerciales, dreas de ocio y deporte, etc.). Esta diversifi-
cacién es el resultado de los cambios socioeconémicos producidos en el dmbito costero.

Pero, internamente, el espacio residencial también ha ido complejizdndose. En 1956, la ex-
tensién residencial estaba dominada por un entramado compacto - actualmente el nicleo his-
térico de las urbes litorales - y algunos espacios de ensanche (plurifamiliar en bloque), funda-
mentalmente en las capitales (Mdlaga, Cddiz, Almeria, Huelva). Estos dos tipos representaban el
43 y el 10 por ciento respectivamente. Mds alld de las ciudades, dominaba una trama rururbana
(urbanizacién agricola), que representaba casi una tercera parte del suelo residencial. En 1998,
el escenario ha cambiado completamente: El entramado residencial estd fundamentado en la
tipologfa unifamiliar (41,9%), especialmente la vivienda exenta (30,8%). A continuacién, la
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vivienda plurifamiliar gana bastante peso (21,6%), frente a una trama rururbana - aunque sigue
siendo importante - que desciende bastante (22,2%). La urbanizacién agricola estd muy rela-
cionada con las formas mds espontdneas de hébitat; la progresiva introduccién de las figuras de
planeamiento municipal a lo largo de la segunda mitad del siglo XX puede explicar en parte este
descenso.

La evolucién reciente (1998-2006) muestra algunas tendencias que se detallan a continua-
cién:

- una estabilidad en la representatividad de la vivienda unifamiliar (41,9-42,4%), que
habia alcanzado ya unas cifras muy altas en 1998. La vivienda exenta pierde cierto prota-
gonismo a favor de otros tipos mds densos (unifamiliar adosado, 7,7-8,8%) o mediante
férmulas en comunidad (unifamiliar adosado con dreas libres comunitarias, 3,1-3,7%).

42000
41000

= ENTRAMADOCOMPACTO
40000 = PLURIFAMILIAR ENBLOQUE
29000 1. = PLURFAMILIARABERTO

= UNIFAMILIARADOSADO
38000 # UNIFAMILIAR ADOSADOABIERTO

UNIFAMILIAR EXENTO

37000 | o

= URBANZACKINAGRICOLA
36000 OTROS
35000 |

Afio 1998 Afio 2002 Afio 2004 Afio 2006

Figura IV.9. Evolucién del suelo residencial en el litoral de Andalucfa (1998-2006)
y cambios en la representatividad por tipologfas. Elaboracién propia.

- un incremento espectacular de la vivienda plurifamiliar (21,6-25,2%), sobre todo de su
tipologfa en planta abierta (6,5-10,9%) frente al plurifamiliar en bloque (41,6-13,8%).
Ello denota un cambio en el disefio de la vivienda plurifamiliar, que va incorporando las
bondades del inmueble unifamiliar exento (piscina, zona verde) con funciones colecti-
vas.

- un descenso paulatino de la trama compacta (12,2-10,6%), fruto del abandono de las
légicas constructivas que levantaron la ciudad histérica.

- una caida de la trama rururbana (22,2-19,8%), que muestra asimismo el progresivo
abandono de estas formas de construccién y de hdbitat frente a los formatos mds ajusta-
dos a las figuras de planeamiento municipal.
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] 1956 1998 2002 2004 2006
TIPOLOGIAS Ha (%) Ha (%) Ha (%) Ha (%) Ha (%)
ENTRAMADO COMPACTO | 2822,8(43,5)| 4404,0 (12,2)| 4418,9(11,6)| 44097 (11,3)| 4409,0 (10,6)

[ Plurifamiliaren bloque | 5970 (94)| 5252,5(14,6)| 53985 (14,2) | 55157 (14,1)| 5718,2(13,8)
Plurifamiliar abierto 38,0(06)| 23306(65)| 3017,0(7,9)| 34858(8,9)| 45293 (10,9)

7~ Plurifamiliar (otros) 18,1(0,3) 177,9 (0,5) 207.6 (0.,5) 208,6 (0,5) 208,6 (0,5)
PLURIFAMILIAR (Sumatorio) | 663,2 (10,2)| 7761,1(21,6)| 8623,2(22,7)| 9210,1(23,5)| 104561 (25,2)
— Unifamiliar adosado | 4495 6,0)|  2754,9(7,7)| 3149,7(8,3)| 3314,1(8,5)| 36589 (8,8)
— Unifamiliar adosado abierto 000)] 11226(31)| 12287(32)| 13141 (3.4)|  1538,0(37)
= Unifamiliar exento| 2601 (4,0)| 11104,6 (30,8) | 11546,5 (30,4) | 11904,6 (30,4) | 12265,2 (29,6)
y Unifamiliar (otros) 82,0 (1,3) 94,7 (0,3) 87,7 (0,2) 89,8 (0,2) 90,7 (0,2)
UNIFAMILIAR (Sumatorio) 791,7 (12,2) | 15076,8 (41,9) | 160126 (42,2) | 16622,6 (42,2) | 17552,7 (42,4)
URBANIZACION AGRICOLA | 1950,4 (30,0)| 79832 (22,2)| 8139,2(21,4)| 8169,6(20,8)| 82025 (19.8)
NUCLEO RURAL AISLADO 228,1 (3,5) 552,4 (1,5) 4985 (1,3) 4986 (1,3) 4967 (1,2)
OTROS 35,1 (0,5) 231,6 (0.,6) 2745 (0,7) 276,8 (0,7) 297.6 (0,7)
TOTALES 6491,1 36009,0 37966,9 39187,3 414146

Tabla IV.6. Evolucién detallada por tipologfas del suelo residencial en el litoral de Andalucia (1956-20006).
Datos absolutos (ha.) y representatividad sobre el total (%). Elaboracién propia.

IV.4.2.2. Areas mineras, industriales y comerciales.

Las dreas mineras, industriales y comerciales pasan de un 4,8% en 1956 a un 10,5% en
1998 y un 9,9% en 2006. Esta tendencia denota, por una parte, la industrializacion de las dreas
litorales a lo largo del siglo XX (desde pequefos poligonos industriales municipales a grandes
centros productivos regionales). Por otro lado, en lo que se refiere al proceso reciente, se observa
un descenso en su representatividad, al igual que ocurre en Espafa y Andalucia en su conjunto,
a diferencia de Europa (Land Accounts for Europe, European Environmental Agency, 2000).
Estos datos reflejan el mayor protagonismo de los usos relacionados con lo inmobiliario frente a
los suelos industriales.

TIPOLOGIA 1956 Ha (%) | 1998 Ha (%) | 2002 Ha (%) | 2004 Ha (%) | 2006 Ha (%)
ZONAS MINERAS 16,8 (4,0) | 1401,0(22,0) | 1416,7(21,2) | 1504,4 (21,5)| 1611,6 (21,7)
Grandes complejos industriales 90,6 (21,7) | 1791,3(28,2) | 1844,8 (27,6)| 1896,5(27,1)| 1911,3(25,7)
Poligono Industrial 46,4 (11,1) | 1818,2(28,6) | 1997,2(29,9) | 2096,1(30,0) | 2288,2 (30,8)
Industria aislada | 215,4 (51,6) 7499 (11,8) 7425 (11,1) 774,3 (11,1) 825,1 (11,1)
Otros 42,3 (10,1) 2492 (3,9) 241,5 (3,6) 253,0 (3,6) 252,3 (3,4)
ZONAS INDUSTRIALES
(Sumatorio) 394,7 (94,5) | 4608,7 (72,5) | 4826,0(72,3) | 5019,9(71,8)| 5276,9 (70,9)
ZONAS COMERCIALES Y
CENTROS DE OCIO 0,0 (0,0) 319,2 (5,0) 397,9 (6,0) 429,1 (6,1) 489,1 (6,6)
OTROS ESPACIOS 5,9 (1,4) 30,3 (0,5) 38,6 (0,6) 38,6 (0,6) 62,8 (0,8)
TOTALES 47,5 6359,1 6679,2 6992,0 7440,4

Tabla IV.7. Evolucién detallada por tipologias del suelo minero, industrial y comercial en el litoral de Andalucfa (1956-2006).
Datos absolutos (ha.) y representatividad sobre el total (%). Elaboracién propia.

Por tipologias, la evolucién de la 22 mitad del siglo (1956-1998) muestra la progresiva susti-
tucién de la industria aislada (51,6-11,8%) por grandes dreas industriales planificadas, comun-
mente en formatos de poligono industrial (11,1-28,6%) y, en algunos casos, de complejo indus-
trial (Huelva, Algeciras, Mdlaga, Motril). Por otra parte se detecta la notable emergencia de las
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dreas mineras (4,0-22,0%), como materia prima del aparato inmobiliario. Finalmente, irrumpen
los grandes centros comerciales y de ocio moderno, sin representacién en 1956.

El anilisis de la evolucidn reciente (1998-2006) de las dreas mineras, industriales y comerciales
muestra que no hay grandes cambios. Quizd destaca la timida pérdida de representatividad del
suelo industrial (72,2-70,9%), que habia alcanzado valores muy altos a finales de siglo y que va
descendiendo por la emergencia de los centros comerciales y de ocio (5,0-6,6%). Las dreas mi-
neras, por su parte, experimentan una ligera caida para luego situarse en valores parecidos a los

de 1998.
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Figura IV.10. Evolucién de las dreas mineras, industriales y comerciales en el litoral de Andalucia (1998-2006)
Elaboracién propia.

1V.4.2.3. Infraestructuras y equipamientos.

Las infraestructuras y equipamientos pasan de un 5,5% en 1956 aun 10,1% en 1998, para lle-
gar en 2006 a un 10,0% del suelo urbano total. La extensién de esta categoria se ha multiplicado
por trece entre 1956y 1998. En los tltimos afios ha aumentado en casi 1.500 hectdreas. La mayor
parte de estos notabilisimos incrementos es responsabilidad de las infraestructuras de transporte
y, especialmente de las carreteras'®. Los equipamientos dotacionales se mueven en cifras menores.
En la actualidad las infraestructuras de transporte explican un 68 por ciento del suelo total de esta
categoria (concretamente el viario representa el 39,3%). En términos evolutivos, de las casi 1.500
hectdreas incrementadas, un 80 por ciento es responsabilidad de las infraestructuras de transporte
(y casi un 60% de las carreteras).

En detalle, como ya se ha comentado, el viario de gran capacidad (autovias, autopistas, ron-
das) ha aumentado su ocupacién de forma continuada desde mediados de siglo XX hasta la actua-
lidad (3,5 - 35,2 - 39,3%). El resto de infraestructuras, si bien han crecido en términos absolutos,
ven reducida su representatividad debido al peso creciente de las carreteras. Lo mismo ocurre para

13 La escala de detalle en la digitalizacion de los datos (método de andlisis espacial) excluye de las infraestructuras de transporte
al viario urbano (calles, plazas,..). Estos elementos se suman inevitablemente al poligono mayor que lo envuelve (suelo residencial,
industrial,..)
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los equipamientos y dotaciones en el periodo 1956-1998 (37,0-31,8%) y 1998-2006 (34,6-
31,8%). La mayor parte de ellos (depuradoras, diques, balsas) experimentan evoluciones positi-
vas, pero su peso relativo desciende.
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Figura IV.11. Evolucién de las infraestructuras y equipamientos dotacionales en el litoral de Andalucia (1998-2006)
Elaboracién propia.

) 1956 1998 2002 2004 2006
TIPOLOGIA Ha (%) Ha (%) Ha (%) Ha (%) Ha (%
Autovias, autopistas, rondas, nudos viarios 16,4 (3,5) | 2157,0(35,2) | 2731,2(39,1)| 2803,1(39,3)| 29555 (39,3)
Espacios ferroviarios 53,7 (11,4) 139,2 (2,3) 139,2 (2,0) 139,2 (2,0) 139,9 (1,9)
Zonas portuarias | 178,0 (37,6) | 1178,5(19,2) | 1342,3 (19,2) | 1368,5(19,2) | 1475,8 (19,6)
Zonas aeroportuarias 40,2 (8,5) 524,4 (8,5) 5244 (7,5) 5244 (7,4) 523,4 (7,0)
Otros 0,0 (0,0) 1,7 (0,0) 1,7 (0,0) 1,7 (0,0) 1,7 (0,0)
INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE
(Sumatorio) 288,3 (60,9) | 4000,8 (65,2) | 4738,7 (67,8) | 4836,9 (67,8) | 5096,3 (67,8)
Depuradoras 3,8 (0,8) 143,4 (2,3) 167.8 (2,4) 175,3 (2,5) 181,0 (2,4)
Cementerios 22,1 (4,7) 75,6 (1,2) 75,6 (1,1) 75,6 (1,1) 67,4 (0,9)
Diques, espigones 14,2 (3,0) 127,9 (2,1,) 128,8 (1,8) 128,8 (1,8) 162,7 (2,2)
Instalaciones militares 87,0(184)| 1194,1(19,5)| 1194,1(17,1)| 1223,5(17,2) | 1223,5(16,3)
Instalaciones energéticas 0,0 (0,0) 73,7 (1,2) 73,7(1,1) 73,7 (1,0) 94,4 (1,3)
Embalses 10,9 (2,3) 92,2 (1,5) 92,2 (1,3) 92,2 (1,3) 92,2 (1,2)
Balsas 0,0 (0,0) 116,5(1,9) 158,2 (2,3) 163,2 (2,3) 187,0 (2,5)
Otros 40,7 (8,6) 301,7 (4,9) 337,6 (4,8) 343,2 (4,8) 382,1 (5,1)
EQUIPAMIENTOS DE CARACTER
DOTACIONAL (Sumatorio) 178,7 (37,7) | 2125,2(34,6) | 2228,0(31,9)| 2275,5(31,9)| 2390,4(31,8)
OTROS 6,4 (1,3) 9,2 (0,1) 20,0 (0,3) 21,7 (0,3) 29,3 (0,4)
TOTALES 473,3 6135,2 6986,7 7134,1 7516,0

Tabla IV.8. Evolucién detallada por tipologfas de infraestructuras y equipamientos de cardcter técnico y dotacional, en el litoral de
Andalucfa (1956-2006). Datos absolutos (ha.) y representatividad sobre el total (%). Elaboracién propia.

1V.4.2.4. Espacios residuales y/o en transicion.

Esta categoria es un tanto especial y su andlisis resulta mds complejo. Esta dificultad
se explica porque estos suelos son el paso intermedio en la conversién de un espacio agrario o
natural a un espacio urbano. De hecho, gracias al establecimiento de estos tipos secuenciales
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es posible estudiar procesos de intensidad del uso urbano, desde un solar vacante a un terreno
urbano consolidado.

Los espacios residuales y/o en transicién explican hoy el 15,4 por ciento del suelo urbano-
alterado total del litoral de Andalucfa. Su evolucién ha sido constantemente positiva en cifras
absolutas, con incrementos muy notables en el periodo reciente. Su peso relativo también se ha
incrementado (12,1-15,4%), aunque con algtn altibajo (en 2002 desciende para aumentar a
partir de 2004 de manera importante).

$t6o0e
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vacantes Viales y terreno remc Edificacion avanzada
Area en construccién mArea en construccién
Soélo primeros viales Edificacién iniciada

Figura IV.12. Evolucién de las dreas vacantes y en construccién en el litoral de Andalucia entre 1998 y 2006.
Elaboracién propia.

1956 1998 2002 2004 2006
TIPOLOGIA Ha (%) Ha (%) Ha (%) Ha (%) Ha (%)

SOLARES DEGRADADOS Y VACANTES 112,8 (9,6) | 1805,6 (24,5) | 1465,8 (19,8)| 1118,2(10,7) 1020,3 (8,8)
Area en construccién 1: Primeros viales 10,5 (0,9) 731,1(9,9) 410,6 (5,5)| 1145,0 (11,0) 1092,9 (9,4)
Area en cons. 2: Viales y terreno removido | 666,8 (56,7) | 3344,9 (45,4) | 3124,3(42,1)| 5077,2(48,7)| 6269,8 (54,0)
Area en cons. 3: Edificacion iniciada | 222,3 (18,9) 711,5(9,7) | 1376,2(18,6)| 1385,0(13,3)| 1328,2(11,4)

Area en cons 4: Edificacién avanzada 47,8 (4,1) 300,8 (4,1) 530,7 (7,2)| 1182,4 (11,3)| 1288,8 (11,1)

Otros 0,0 (0,0) 0,7 (0,0) 30,5 (0,4) 9,8 (0,1) 9,8 (0,1)
AREAS EN CONSTRUCCION (Sumatorio) | 947,4 (80,5)| 5089,0 (69,1)| 5472,4 (73,8)| 8799,4 (84,4)| 9989,5 (86,0)
ESCOMBRERAS Y VERTEDEROS 6,8 (0,6) 121,8 (1,7) 119,7 (1,6) 134,3 (1,3) 1291 (1,1)
DESGUACES Y CHATARRERIAS 9,1 (0,8) 135,9 (1,8) 130,7 (1,8) 1441 (1,4) 1497 (1,3)
OTROS 1003 (85) | 215029 | 225130 2251(22)| 3243(28)
TOTALES 1176,4 7367,3 74138 10421,2 11612,8

Tabla IV.9. Evolucién detallada por tipologias de espacios residuales y/o en transicién en el litoral de Andalucia (1956-2006).
Datos absolutos (ha.) y representatividad sobre el total (%). Elaboracién propia.

Si se analizan los tipos en detalle se observa que los solares degradados y vacantes han ido per-
diendo peso progresivamente en el periodo 1998-20006, tanto en cifras absolutas como relativas,
en comparacion con el total de esta categoria (24,5 — 8,8%). Esta pérdida estd relacionada con
la puesta en construccién de muchos de estos intersticios urbanos. Asi, las dreas en construccién
han experimentado una evolucién muy positiva en términos absolutos y relativos (69,1-86%).
Estas dreas provienen en algunos casos de la colonizacién del espacio natural o rural pero, en
otros casos, derivan del tipo anterior, los solares vacantes.

113



1V.4.2.5. Espacios libres, de ocio y deporte.

Segtin Metz (2002) la iniciativa putblica y - de forma notable desde los afios ochenta - la
iniciativa privada ofertan de forma creciente instalaciones para el ocio y la recreacién, como
respuesta a la progresiva transicién hacia la sociedad del ocio. Para lo publico, ademds de como
equipamiento social, estos elementos actiian como dreas de separacién y esparcimiento en el en-
tramado urbano, cualificando la estrategia del zonning en el planeamiento urbanistico. La esfera
de lo privado, que los construye y/o los gestiona, ha encontrado en este sector una importante
via de negocio.
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Figura IV.13. Evolucién de los espacios libres de ocio y deporte en el litoral de Andalucia entre 1998 y 2006.
Elaboracién propia.

El conjunto de espacios libres, de ocio y deporte representa en la actualidad una décima parte
del suelo urbano-alterado total. Su evolucién ha sido claramente positiva en términos absolutos
y relativos; ello se observa tanto en el periodo 1956-1998 (1,2-8,0%) como en el lapso 1998-
20006 (8,0-9,6%).

Su andlisis en detalle ofrece un primer dato revelador: Mds de la mitad del suelo dedicado
a espacio libre, ocio o deporte en el litoral andaluz estd dedicado a campos de golf (56,8%). El
conjunto de espacios libres genéricos (parques, plazas, paseos maritimos), por ejemplo, apenas
llegan al doce por ciento. Por detrds se sitdan, en este orden, los circuitos de velocidad y prue-
bas', los polideportivos y los campings.

14 En este caso la prictica totalidad del suelo se aglutina en el gran circuito de pruebas de Michelin en Almerfa (750 ha). El resto
de equipamientos de este tipo son de tamafio mucho mds reducido.
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1956 1998 2002 2004 2006

TIPOLOGIA Ha (%) Ha (%) Ha (%) Ha (%) Ha (%)
ESPACIOS LIBRES GENERICOS:
PARQUES, PLAZAS, PASEOS,.. 34,8 (33,8) 484,5 (10,0) 553,4 (9,7) 646,0 (11,1) 894,4 (12,4)
Campos de golf 0,0 (0,0)| 2395,1(49,3)| 3129,3(54,6)| 3075,3(52,7)| 4085,6 (56,8)
Parques tematicos/acuaticos 0,0 (0,0) 99,3 (2,0) 99,3 (1,7) 102,1 (1,8) 102,1 (1,4)

Campings 0,0 (0,0) 4274(88)| 431515 4218 (7,2)| 4083 (5,7)
Polideportivos | 30,0 (29,1) 364,0 (7,5) 379,4 (6.,6) 4061 (7,0)| 4592 (6,4)
Estadio/campos de fatbol | 32,1 (31,2) 180,5 (3,7) 1925 (3,4) 2330 (4,0)| 2616 (3,6)

Hipédromos 0,0(0,0) 13,8 (0,3) 13,8 (0,2) 13,8 (0,2) 13,8 (0,2)
Circuitos de velocidad y/o pruebas 0,0 (0,0) 796,1 16,4) 796,1 (13,9) 795,5 (13,6) 805,5 (11,2)
Otros 6,1 (6) 34,1 (0,7) 76,5 (1,3) 80,8 (1,4) 83,7 (1,2)

ESPACIOS LIBRES ESPECIFICOS DE
OCIO Y/O DEPORTE (Sumatorio) 68,2 (66,2) | 4310,4(88,8) | 5118,5(89,3)| 5128,4 (87,9)| 6219,8 (86,4)
OTROS 0,0 (0,0 58,7 (1,2) 58,7 (1,0) 60,0 (1,0) 80,9 (1,1)
TOTALES 103,0 4853,7 5730,6 5834,4 7195,2

Tabla IV.10. Evolucién detallada por tipologfas de espacios libres, de ocio y deporte, en el litoral de Andalucia (1956-2006).
Elaboracién propia.

Una vez hecho un recorrido por la evolucién de cada una de las cinco categorias de suelo
urbano-alterado, resulta muy ilustrativo ordenar los tipos mds representativos en cada una de
las fechas. Asi, tal y como se muestra en la figura (IV.14.), el entramado del litoral de Andalucia
se vuelve mds complejo, en la medida que aparecen nuevas tipologias y el paisaje urbano es mds
diverso. Por otro lado, se pasa de los tipos mds tradicionales a nuevas formas urbanas:

- En lo tocante al universo residencial se pasa de la ciudad compacta y del ensanche (plu-
rifamiliar en bloque), las urbanizaciones agricolas y las pedanias a una mayor variedad.
Asi, las urbanizaciones de vivienda unifamiliar se extienden hasta convertirse en el tipo
urbano que mds suelo consume en el litoral andaluz. La tipologia de plurifamiliares en
planta abierta gana peso progresivamente hasta situarse en el quinto lugar.

- Los espacios de ocio aumentan su peso relativo sobre el total y se diversifican, ubicindose
fundamentalmente entre las tramas residenciales. En el litoral andaluz este papel ha sido
protagonizado por los campos de golf que, desde finales del siglo XX, es el sexto tipo
urbano en representatividad sobre el total.
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Figura IV.14. Composicién y complejidad de la trama urbana de Andalucia e el litoral de Andalucia (1956, 1998, 2006).

Elaboracién propia.

- En lo que atafe a lo industrial; las fdbricas aisladas dejan paso a las nuevas légicas y
consecuentes morfologias, donde las naves se concentran en un espacio planificado en
trazado regular (poligonos).

- Las 4reas en construccién toman un protagonismo sorprendente, hasta el punto de si-
tuarse en 2006 como el segundo tipo urbano del litoral andaluz, ilustrando asi el dina-

mismo del sector de la construccién hasta esa fecha.

1V.4.3. Evolucién por dmbitos».

La distribucién de la trama urbana en el litoral de Andalucia dista de ser homogénea. En este
apartado se tratard precisamente de explicar cémo se distribuye, utilizando para ello indicadores

a nivel provincial, comarcal y municipal.

15 En los anexos de esta tesis doctoral puede encontrarse la serie de mapas sobre el proceso de urbanizacion a escala 1:200.000,
para observar y conocer el fenémeno a un mayor nivel de detalle.
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Figura IV.15. Evolucién de lo urbano-alterado en el litoral de Andalucia, por provincias (1956-2006).
Elaboracién propia.

1V.4.3.1. Andlisis por provincias.

En términos generales, las franjas costeras de Mélaga y Cddiz son las mds urbanizadas de An-
dalucia. A mucha distancia se sittian, por este orden, Almeria, Huelva y Granada. En términos
evolutivos es importante resefiar que Mdlaga ha superado en la tltima fecha de referencia a la
provincia de Céddiz, que siempre habia estado por delante. En un segundo nivel, las dos provin-
cias extremas del litoral - Almeria y Huelva - siguen una tendencia muy similar. Granada sigue
una tendencia positiva, pero en nimeros mucho mds bajos que el resto.

1956-1998 (Ha) | Incr (98/56) | 1998-2006 (Ha) | Incr (06/98) | Incr (06/56)
HUELVA 6489,67 9,59 2126,0 1,29 12,41
CADIZ 18067,28 4,74 34531 1,15 5,45
MALAGA 18972,28 10,68 6235,3 1,30 13,86
GRANADA 1502,80 5,60 407,3 1,22 6,85
ALMERIA 6997,05 9,65 2233,0 1,29 12,41
TOTAL 52029,08 6,99 14454,7 1,24 8,65

Tabla IV.11. Incrementos absolutos y relativos (multiplicador) del suelo urbano-alterado en el litoral de Andalucia, por provincias.
Elaboracién propia.
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Si se analizan los incrementos relativos, el total de suelo urbano-alterado para el litoral de
Andalucia se ha multiplicado por mds de ocho en el periodo 1956-2006 (8,65). Cddiz y Mélaga,
aunque presentan los valores de partida mds altos, experimentan una evolucién muy diferente.
La superficie urbana de Cddiz se ha multiplicado por 5 y la de Malaga por 14, aproximadamente.
Si se detalla por provincias se observa que:

- Milaga presenta los mayores incrementos relativos, tanto en el periodo amplio como en
el lapso reciente (1998-2006). Es resefiable que la provincia malaguefia se sittie por en-
cima de Almeria y Huelva, que partian de datos de ocupacién urbana mucho mds bajos
en 1956 y 1998. Ello informa del papel de esta provincia en el proceso de urbanizacién,
no sélo anterior a 1998 sino también en los Gltimos anos. Estas cifras son el resultado,
fundamentalmente, de la espectacular conurbacién entre Mdlaga y la Bahia de Algeciras,
cuya fase final ha sido la urbanizacién de las franjas costeras de Casares y Manilva.

1

Cédiz presenta las cifras relativas mds bajas, fruto de sus elevadas cifras de partida. Este
hecho es consecuencia de dos razones basicas: En primer lugar por su importante pobla-
miento histérico, con una capital de provincia (Cddiz), una aglomeracién urbana (Bahia
de Algeciras) y hasta nueve ciudades medias de importancia histérica a lo largo de su
franja litoral. En segundo lugar, por el papel de los Espacios Naturales Protegidos, que
ocupan una gran parte de la costa gaditana, desde 1989 (Ley 2/89 y Decreto 57/2003
para el Parque Natural del Estrecho).

1

Huelva y Almeria presentan un paralelismo significativo. Las dos provincias no sélo pre-
sentan cifras parecidas en cuanto a suelo urbano actual y evolucién en cifras absolutas -
hectdreas - sino que también lo hacen en sus incrementos relativos. Como se comprobard
con el andlisis a nivel comarcal, su simetria va mds alld y concentran sus crecimientos en
determinadas 4reas del litoral, a consecuencia de la proteccién ambiental de otros dmbi-
tos (Dofana y Cabo de Gata, fundamentalmente).

1

Granada sigue una evolucién similar a la mostrada con sus datos absolutos y se sittia por
detrds de las provincias principales, a excepcién de Cddiz. La configuracién fisiografica,
la baja accesibilidad de este segmento litoral y la rentabilidad de la plasticultura son, entre
otros, factores que explican estas bajas cifras.

IV 4.3.2. Andlisis a escala comarcal.

A nivel comarcal pueden matizarse los datos anteriores. Cuatro comarcas concentran el 57
por ciento del suelo urbano total del litoral de Andalucia: Costa del Sol Occidental, Bahia de
Cédiz, Mélaga-Valle del Guadalhorce y Campo de Gibraltar. La Costa del Sol Occidental, por
ejemplo, explica una quinta parte del suelo urbano total (19,9%). Para remarcar esa cifra cabe
decir que el Condado y la Costa Occidental en Huelva, La Janda en Cddiz, la Axarquia en M4-
laga, la Costa Granadina y el Levante Almeriense explican, entre todos ellos, el 18,2%.
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COSTA OCCIDENTAL 2475|  29(32,8) 1811,0| 3,0 (25,0) 24922 | 33(26,6)
HUELVA 4981| 57(659) 4890,7|  8,1(67,5) 6281,5| 83(67,0)
CONDADO 9,8 0,1(1,3) 5434 0,9 (7,5) 604,8 0,8 (6,4)
HUELVA (Sumatorio) 7554 8,7 (100) 72450 | 12,0 (100) 93786 | 12,6 (100)
COSTA NOROESTE 1822,2| 21,0 (37,8) 45882 | 7,6 (20,1) 5008,1| 67 (19,0)
BAHIA DE CADIZ 1632,6 | 18,8 (33,9) 9080,5| 150(39,7)| 102465| 13,6(38.9)
LA JANDA 4808|  55(10,0) 25035|  4,1(11,0) 2691,3| 36(10,2)
CAMPO DE GIBRALTAR 8852| 10,2 (18,4) 6681,5| 11,0 (29,2) 84134 | 11,2(31,9)
CADIZ (Sumatorio) 4820,7| 556(100)| 228537 | 37,7(100)| 263594 | 350 (100)
C. DEL SOL OCCIDENTAL 2178|  25(11,1)| 107065| 17,7(51,3)| 14986,0| 19,9 (552)
VALLE DEL GUADALHORCE 15171 | 17,5 (77,4) 8002,5| 13,2(38.,3) 9384,5| 12,5(34,5)
AXARQUIA 2257| 26 (11,5) 2169,8| 3,6 (10,4) 2797,4|  37(10,3)
MALAGA (Sumatorio) 1961| 22,6 (100) 20879 | 34,4 (100) 27168 | 36,1 (100)
COSTA GRANADINA - GRA 326,7 3,8 (100) 1829,5| 3,0 (100) 22533 | 3,0 (100)
PONIENTE ALMERIENSE 154,9|  1,8(19,1) 27915| 46 (35,8) 322009|  43(31,9)
ALMERIA-CAMPO DE NIJAR 4474|  52(55,3) 3388,6| 56 (43,4) 3998,1| 53(39,5)
LEVANTE ALMERIENSE 206,8| 24 (256) 1626,1| 2,7 (20,8) 28939| 38(28,6)
ALMERIA (Sumatorio 809,1| 9,3 (100 7806,1 | 12,9 (100 10121,9| 13,4 (100

Tabla IV.12. Suelo urbano-alterado en el litoral de Andalucia, por comarcas (1956-1998-2000).
Datos absolutos y de representatividad total y provincial. Elaboracién propia.

Estos datos ponen de manifiesto la desigual distribucién del fenémeno urbano en la totali-
dad del litoral andaluz, asi como su irregular reparto intra-provincial. En Huelva el contraste lo
marca el Condado, que sélo representa el 6,4%, frente al urbanizado entorno metropolitano de
la capital (67,0%). En Céddiz destacan “las dos bahias”, que suponen casi el 71 por ciento del
total provincial, frente a la Costa Noroeste y, sobre todo, La Janda. En la provincia de Mélaga
se produce una disimetria notable entre la Costa del Sol Occidental (55,2%) y la Axarquia
(10,3%), separadas por el dmbito de la capital con valores moderados. En Almeria se produce,
por el contrario, una distribucién bastante equilibrada entre sus tres comarcas.

El andlisis diacrénico puede realizarse mediante datos absolutos. En tal caso se observa como
la Costa del Sol Occidental, la Bahia de Cadiz, el Valle del Guadalhorce-Milaga, el Campo
de Gibraltar y Huelva registran los mayores crecimientos entre 1956 y 2006. Los incrementos
relativos (suelo urbano actual respecto al de partida) cualifican este andlisis: La Costa del Sol
Occidental, el Condado y el Poniente Almeriense experimentan los incrementos mds acusados.
En éstos dos ultimos casos se debe en parte a las bajas cifras iniciales.
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INCREMENTO DE SUELO URBANO ALTERADO. PERIODO 1998-2006
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Mapa IV.6. Evolucién reciente de los suelos urbanos-alterados en el litoral de Andalucia, por comarcas (1998-20006).
Elaboracién propia.

El andlisis del proceso de urbanizacién en el periodo reciente (1998-2006) arroja algunas
evidencias interesantes (Mapa IV.6). En términos absolutos las comarcas que han generado miés
suelo urbano han sido, en este orden, la Costa del Sol Occidental, el Campo de Gibraltar,
Huelva, Guadalhorce-Mdlaga y el Levante Almerisense. En datos relativos, las comarcas que han
experimentado incrementos mds altos de su trama urbana han sido el Levante Almeriense, la
Costa del Sol Occidental, la Costa Occidental de Huelva y la Axarquia. Por sectores se detectan
los siguientes aspectos:

- La Costa del Sol Occidental sigue estando en la cabeza de los incrementos absolutos
y relativos, pese a partir de cifras de partida (1998) muy altas, lo cual se explica por la
colmatacién de los pocos espacios libres en las primeras lineas de costa, la expansion
reciente de la trama urbana hacia la costa gaditana (Manilva, Casares) y hacia la sierra
litoral (Benahavis).

- El Campo de Gibraltar experimenta un crecimiento reciente bastante alto, que se ex-
plica fundamentalmente por su consolidacién como drea metropolitana (Algeciras, Los
Barrios,...) pero, sobre todo, por la expansién de los complejos turistico-residenciales de
golf en San Roque y La Linea (Sotogrande, Valderrama, Alcaidesa,...).

- En Huelva destaca la consolidacién de Aljaraque como ciudad dormitorio de Huelva,
que se ha manifiestado en la construccién de un gran complejo residencial con campos de
golf vinculados. Este hecho, junto a algin crecimiento urbano en el polo industrial, Palos
y Moguer, explica que la comarca se sitte entre las de mayor urbanizacién reciente.

- El Levante Almeriense registra el incremento relativo mds alto, fruto de la reciente crea-
cién de grandes complejos residenciales y turisticos en Vera, Cuevas, Pulpi y Mojdcar.

120



- La Costa Occidental de Huelva sigue una evolucién similar al anterior, pero en cifras
algo menores.

1V.4.3.3. Andlisis a nivel municipal.

El seguimiento del proceso de urbanizacién a lo largo del litoral contintia con su andlisis a
escala municipal'®: Se localizan los municipios donde se ha concentrado el proceso de urbaniza-
cién reciente. Este hecho es importante en la medida que es la administracidn local la responsa-
ble del planeamiento urbanistico municipal y, en definitiva, del crecimiento urbano.

El indicador en cifras absolutas (Mapa IV.7 y Tabla IV.12) pone de manifiesto que dentro
del periodo reciente (1998-2006) pueden encontrarse dindmicas diferentes en el proceso de
urbanizacion:

- Areas que parten de cifras de suelo urbano muy elevadas en 1998 y que siguen creciendo
a niveles muy altos. Se trata de los municipios de primera linea de la Costa del Sol Occi-
dental (Estepona, Marbella, Mijas), las capitales de provincia y otras ciudades medias (El
Puerto de Santa Maria, Chiclana y Algeciras).

INCREMENTO ABSOLUTO DEL SUELO
URBANO-ALTERADO 1998-2006.

<50ha
[ 50- 100 ha

Incremento absoluto (Ha) - 100 - 200 ha
I 200 > 400 ha
Il > 400 ha

Datum: European Datum 1950 / Proyeccion Universal Transversal Mercator (UTM) Zona 30

Mapa IV.7. El proceso de urbanizacién en el litoral de Andalucta, por municipios (1998-2006). Incrementos absolutos (ha).
Elaboracién propia.

- Ambitos que parten de niveles medios-bajos en 1998 y que en este periodo experimen-
tan una notable expansién de su trama urbana. Serfan la Costa Occidental y entorno
de Huelva (Aljaraque, Ayamonte, Cartaya), el Levante Almeriense (Garrucha, Pulpi,

16  Lasecuencia escalar finaliza con el estudio a nivel infra-municipal, para lo cual se elaboré un conjunto de series cartogréficas
(Anexo 2a).
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Mojdcar), el pre-litoral de la Costa del Sol Occidental (Benahavis) y casos mds puntuales
como San Roque y Vélez-Milaga.

- Espacios con escasos o nulos crecimientos urbanos, donde destaca el entorno de Dofana,
Vejer y Barbate en la Janda, la Costa Granadina y el drea mds occidental del Poniente

Almeriense.
Pos. HUELVA CADIZ MALAGA GRANADA ALMERIA
1° Aljaraque 501,5 | San Roque 803,3 | Estepona 997,0 | Motril 186,4 | Vera 4536
o Palos 326,2 | El Puerto 601,5 | Mijas 929,8 | Almufiécar 1771 | Almeria 4254
3° Cartaya 288,8 | Chiclana 336,2 | Casares 690,4 | Salobrefia 30,7 | Pulpi 343,2
4° Huelva 272,7 | La Linea 316,4 | Benahavis | 641,6 | Gualchos 18,4 | Roquetas 281,9
5 Ayamonte 219,2 | Algeciras 283,6 | Malaga 561,9 | Polopos 3,2 | Mojacar 157,8

Tabla IV.13. Municipios con mayores crecimientos de suelo urbano en términos absolutos en el periodo 1998-2006 (hectdreas).
Elaboracién propia.

El incremento relativo, es decir, la relacidn entre el suelo urbano actual y el existente en 1998,
es otro dato a tener en cuenta (Mapa IV.8. y Tabla IV.14.) La Costa Occidental de Huelva (Al-
jaraque, Cartaya, Ayamonte,...), la Costa del Sol (Casares, Manilva, Benahavis, Ojén, Estepona,
Mijas,...) y el Levante Almeriense (Vera, Pulpi, Garrucha,...) son los dmbitos costeros de mayo-
res crecimientos relativos en el periodo reciente. En un segundo nivel puede destacarse la Costa
del Sol Oriental o Axarquia (Rincén de la Victoria, Vélez, Torrox), el Campo de Gibraltar (La
Linea y San Roque) y otros casos mds puntuales (Palos de la Frontera, El Puerto de Santa Marfa,
Tarifa, Roquetas, Enix).

INCREMENTO RELATIVO DEL SUELO
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Datum: European Datum 1950 / Proyeccion Universal Transversal Mercator (UTM) Zona 30

Mapa IV.8. El proceso de urbanizacién en el litoral de Andalucfa, por municipios (1998-2006). Incrementos relativos (%).
Elaboracién propia.
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Pos. HUELVA CADIZ MALAGA GRANADA ALMERIA

1© Aljaraque 102,7 | La Linea 36,3 | Casares 394,4 | Gualchos 37,9 | Vera 2471
2° Cartaya 65,4 | San Roque 32,6 [ Benhavis 146,2 | Almufiécar 28,9 | Pulpi 174,6
&P Ayamonte 51,3 | El Puerto 24,2 | Ojén 131,3 | Motril 24,7 | Garrucha 104,3
4° Palos 28,9 | Tarifa 23,2 | Manilva 112,2 | Polopos 18,5 | Cuevas de A. 59,5
5% Lepe 20,9 | Los Barrios 19,2 | Estepona 88,2 | Salobrefia 11,5 | Mojacar 39,3

Tabla IV.14. Municipios con mayores crecimientos de suelo urbano en términos relativos en el periodo 1998-2006
Elaboracién propia.

Si se ordena esta variable de manera ordinal llaman la atencién dos datos contrapuestos. Por
una parte, el escaso nimero de municipios cuya superficie urbana se ha incrementado en me-
nos del diez por ciento; destacando, en este sentido, los municipios gaditanos del entorno de la
Janda (Chiclana, Conil, Vejer, Barbate) y la parte oriental de la Costa Granadina. Por otro lado,
la existencia de nueve municipios en Andalucia que han doblado (>100%), como minimo, su
superficie urbana litoral en tan sélo 8 afios (1998-2006): Casares, Vera, Pulpi, Benahavis, Ojén,
Manilva, Garrucha y Aljaraque.

Finalmente, tomando en consideracién que los municipios son de diverso tamano, puede
calcularse el porcentaje de ocupacion del entramado urbano-alterado sobre la totalidad del tér-
mino municipal. Puede observarse un aumento gradual de este indicador (Mapa IV.9.), resulta-
do légico con aumento de los suelos urbanos y la inmovilidad del denominador (la superficie del
municipio). En 1956 apenas unas pocas localidades alcanzaban 10 o el 20 por ciento de ocupa-
cién (Sanlicar, Rota, Cédiz, San Fernando y La Linea). En 1998 el entorno de Huelva, la Bahia
de Cddiz y, sobre todo, el eje formado por el Campo de Gibraltar, la Costa del Sol Occidental,
Malaga y su entorno, se convierten en los dmbitos de mayor saturacién. Los suelos urbanos de
Fuengirola (59%), Cadiz (58%), Benalmddena (41%), Marbella (41%), Torremolinos (38%) y
la Linea (33%) representan mds de un tercio de sus respectivas superficies municipales. Especial-
mente resenable es el caso de Marbella, por disponer de un término mucho mayor que el resto.
En 2006 se mantiene el patrén de 1998 pero se asiste a la sobre-saturacién de algunos munici-
pios: Fuengirola (71%), Benalmddena (53%), La Linea (46%), Marbella (45%), Torremolinos
(44%) y Rincén de la Victoria (40%). En un segundo rango se sittian Palos de la Frontera,
Aljaraque, San Fernando, Garrucha, Algeciras y Roquetas. En los casos de Aljaraque y Garrucha
se ha pasado del 14 y el 13 por ciento de ocupacién en 1998, al 29 y 26 respectivamente en
2000.
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Mapa IV.9. Grado de ocupacién de los suelos urbanos-alterados sobre la superficie total municipal (1956, 1998, 2006).
Elaboracién propia.

1V.4.4. Evolucién por franjas costeras e indice de saturacién.

El anlisis por unidades administrativas permite hacer un recorrido diacrénico en paralelo
a la direccién de la linea de costa. Con ello se observa la irregular distribucién del proceso de
urbanizacién, asi como la incorporacién mds temprana o mds tardia a dicho fenémeno de las
distintas provincias, comarcas o municipios. El comportamiento de la “mancha urbana” sigue
ademds direcciones perpendiculares a la linea de costa, desde el frente costero hacia el interior.
Aqui se pretende estudiar dicho patrén. Para ello, la trama urbana ha sido intersectada con di-

versas franjas medidas desde la linea de costa:

- Dominio maritimo: < 0 metros, hacia el lado maritimo de la linea de costa, para detectar

infraestructuras costeras (diques, puertos y otros)

- Primera linea de costa: 0-1000 metros

- Tercera linea de costa: 2000-3000 metros

- Segunda linea de costa: 1000-2000 metros
- Pre-litoral: 3000-5000 metros
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La primera franja fue subdividida a su vez en dos sectores, obteniendo el sector 0-500. Este
es muy importante ya que:

- es el frente costero, en contacto fisico y/o visual con el mar (abierto u otros espacios
maritimos) y por tanto con connotaciones econémico-paisajisticas (uso inmobiliario del
paisaje);

- limita el espacio afectado por la Ley de Costas (de rango estatal), frente al resto de franjas,
donde domina principalmente la politica urbanistica municipal.

El célculo de la saturacién por franja-municipio se ha realizando, a nivel municipal, median-
te la division de la superficie urbana de cada banda (numerador) entre la superficie total de esa
banda (denominador).

El patrén general que domina la distribucién es un decrecimiento de la superficie urbana
alterada a medida que nos alejamos de la linea de costa. Este hecho estd relacionado con los
beneficios derivados de la proximidad al mar, que van desde lo climdtico (maresia) hasta lo
socioecondémico (aprovechamiento turistico del recurso playa, vistas al mar). Este fenémeno ha
sido estudiado por otros autores: Rullin (1987), por ejemplo, lo aplica a las residencias secun-
darias y comprueba, modificando su hipdtesis inicial, que el sistema de localizacién en la isla de
Mallorca depende mds de la proximidad a zonas costeras que a la ubicacién de Palma.

Hasta 2004, en cifras absolutas, la banda de 0 a 500 metros era la mds urbanizada de Andalu-
cia, a pesar de ser una franja mds estrecha. Esta franja aglutina un 23 por ciento del suelo urbano
total. Si ampliamos su frontera hasta los 1.000 metros, concentra el 42 por ciento.

26,3 (0,3) 2955 (0,5) 297,8 (0,5) 331,7 (0,5) 461,6 (0,6)
3178,8(36,6) | 154352 (254) | 16089,6 (24,8) | 16651,2 (23,9) | 17484,2 (23,3)
1615,8(18,6) | 113084 (18,6) | 12029,6 (18,6) | 128489 (18,5)| 13907,4 (18,5)
4794,5 (55,2) | 267436 (44,0)| 281192 (43,4) | 29500,1 (42,4) | 31391,6 (41,8)
1846,2 (21,3) | 135752 (22,4) | 14680,6 (22,7) | 16448,2 (23,6) | 178936 (23,8)
1056,6 (12,2) | 8303,7 (13,7)| 8996,1(13,9)| 10078,9 (14,5)| 109679 (14,6)

962,0 (11,1) | 11806,3 (19,4) | 126835 (19,6) | 13210,1 (19,0) | 14464,3 (19,2)
8685,7 (100) | 60724,3 (100) | 64777,2 (100) | 69569,0 (100) | 75178,9 (100)

Tabla IV.15. Evolucién del proceso de urbanizacién por franjas costeras en el litoral de Andalucia. Datos absolutos y relativos
(porcentajes sobre el total). Elaboracién propia.

En términos evolutivos se observa sin embargo una pérdida de peso del frente costero, a favor
de las franjas intermedias y, sobre todo, el pre-litoral. De hecho, la franja mds alejada pasa del
11 al 19 por ciento entre 1956 y 2006. Este comportamiento estd relacionado con los procesos
de expansién urbana hacia el interior en dmbitos donde el frente litoral estd saturado. En este
sentido, el precio del suelo es una variable critica.
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Figura IV.16. Evolucién del proceso de urbanizacién por franjas costeras en el litoral de Andalucia.
Representatividad sobre el total. Elaboracién propia.

Huelva concentra sus suelos urbanos en primera linea de costa’. Los primeros 2.000 metros
contienen el 80 por ciento del suelo urbano total. El frente litoral, pese a ser la franja mds estre-
cha, aglutina el 29%. Los complejos residencial-turisticos construidos a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX se han ubicado ocupando los primeros tramos de costa (Isla Canela, Isla
Antilla, El Rompido, El Portil, Mazagén o Matalascanas). A esto se le une la existencia de cons-
truccién de grandes diques y puertos, bdsicamente los asociados a la actividad industrial de la
capital. La evolucién muestra un crecimiento continuado del pre-litoral, asociado en este caso a
la expansion de los nicleos tradicionales (Cartaya, Lepe) y a la construccion de la nueva autovia
(A-49), con dreas industriales vinculadas a su paso por los diversos municipios.

17 El caso de Huelva es especial. Su linea de costa recorre estuarios y marismas, lo que sittia en primera linea a espacios que pare-
cen no serlo (Ayamonte, Huelva capital,..).
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Mapa IV.10. Grado de saturacién de las franjas costeras por municipios: Huelva (1956-1998-2006).
Fuente: Elaboracién propia.

Si se observa el mapa (Mapa IV.10), la saturacién de partida es minima, con un tinico caso de
cierta ocupacién en Huelva capital y alguna segunda linea en los municipios occidentales, fruto
de los asentamientos tradicionales (Ayamonte, Lepe, Cartaya). En 1998 el patron queda defini-
do: La saturacién es media-alta en la parte occidental y media-baja al Este, debido a la existencia
de las figuras de proteccién vinculadas a Dofiana y a la mayor extensién del frente litoral de Al-
monte. El grado de ocupacién aumenta especialmente en las primeras franjas, llegando a ser muy
alta en Isla Cristina, Huelva y Palos de la Frontera (crecimiento de la capital y construccién del
puerto industrial). La evolucién reciente muestra la saturacién definitiva de la Costa Occidental
de Huelva, que adquiere ya niveles medios-altos en casi todos los intervalos. Destaca el caso de
Aljaraque que, debido a la construccién de Bellavista y otras nuevas urbanizaciones (ciudades
dormitorio de Huelva), es hoy el municipio mds saturado, por encima de la capital y de otros que
se incorporaron mucho mds temprano a la industria turistica e inmobiliaria.
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REFERENCIA

VARIABLE DATO REGIONAL

Saturacion media (0-5000) 12% Media regional: 17%
. . Franja mas saturada: 0-500
Franja de mayor ocupacion | 500.1000: 16,2% La franja 500-1000 posee una
saturacion regional media del 30%

Municipios con mayor Aljaraque: 33%; Palos de la F.: 32%; | Media regional: 19%
saturacion Huelva: 22% Maximo: Fuengirola (71%)
Sectores con mayor Aljaraque 1000-2000: 60%; Palos 0- L g . 200,
e —— 500: 52% Maximo: Mijas 0-500: 89%

Tabla IV.16. Datos de interés sobre la saturacién en la provincia de Huelva.
Fuente: Elaboracién propia.

Cédiz presenta una distribucién de la trama muy equitativa. Las franjas intermedias y el
pre-litoral poseen un peso importante en el total. Si se observa el perfil longitudinal del suelo
urbano por provincias (Figura IV.17), ésta presenta un dltimo intervalo (3000-5000) con un
peso importante. En términos evolutivos se observa un declive de la primera linea de costa a
favor del resto: Este hecho se debe, en gran medida, a la expansién del entramado rururbano
(Sanltcar, Chiclana, Conil), el crecimiento de la aglomeracién urbana en el Campo de Gibraltar
y la expansién hacia el interior de los complejos de golf de San Roque.

La evolucién de la saturacion en la costa de Cddiz difiere bastante entre su sector norocci-
dental y meridional. En la Costa y la Bahia de Cddiz se observa una evolucién extraordinaria:
De una ocupacién media baja en 1956 (excepto en los primeros tramos) se pasa a un drea muy
urbanizada en todas las franjas. Destaca el frente litoral desde Sanltcar a Céddiz y las franjas in-
termedias de los anteriores y Chiclana, donde las primeras bandas poseen menor ocupacién que
las medias y lejanas (expansién de las urbanizaciones agricolas).
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=& Almeria
4000,0 w == Granada
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Figura IV.17. Superficie urbana desde la primera linea de costa hacia el interior, por provincias. Afio 2006.
Elaboracién propia.
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Mapa IV.11. Grado de saturacién de las franjas costeras por municipios: La Costa Noroeste y la Bahfa de C4diz
(1956-1998-2006). Fuente: Elaboracién propia.

La Janda y el Campo de Gibraltar experimentan a su vez un desarrollo bien diferente. La
saturacién de la Janda es palpable en el frente litoral de Barbate (niveles intermedios), de Véjer
(urbanizacién en primera linea de El Palmar) y en todas las franjas de Conil, que superan todas el
20% (importancia de la trama rururbana). En el Campo de Gibraltar la saturacion llega a niveles
muy superiores en todos los intervalos, por encima del 20% en todos los casos, con niveles muy
altos en todo el frente costero. Tarifa es el municipio con menor ocupacién de toda la provincia y
apenas llega a niveles intermedios en la primera franja (ntcleo tradicional y enclaves turisticos).

Ocupacion Ocupacion
° | MUNICIPIO 0-500 m. (%) ° | MUNICIPIO 500-1000 m. (%)
1| Mijas 89,3 1 | Torremolinos 92,3
2 | Benalmadena 86,2 2 | Marbella 81,5
3 | Rincon de la Victoria 82,0 3 | Fuengirola 81,3
4 | Marbella 81,1 4 | Mélaga 78,7
5 | Fuengirola 80,0 5 | Benalmédena 78,2
6 | Casares 775 6 | Rincon de la Victoria 74,3
7 | Torremolinos 74,6 7| Vera 724
8 | Mélaga 743 8 | Mijas 68,8
9 | Estepona 714 9 | Casares 68,8
10 | Garrucha 71,2 10 | La Linea de la Concepcion 65,3

Tabla IV.17. Lista de los municipios con mayor indice de saturacién en las franjas 0-500 y 500-1000 (Afio 2000).
Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa IV.12. Grado de saturacién de las franjas costeras por municipios:
La Janda y el Campo de Gibraltar - Cédiz (1956-1998-2006).
Fuente: Elaboracién propia.

Malaga presenta el reparto més equilibrado de todas las provincias: Las cinco bandas oscilan
en torno al 20% de representatividad. El pre-litoral y las franjas medias han ido ganando peso,
en detrimento de las primeras. Aunque los datos analizados sélo penetran hasta cinco kilémetros
y no reflejan la totalidad del fenémeno, en la Costa del Sol Occidental se asiste la urbanizacién
de un buen nimero de grandes complejos residenciales en el traspais (Navarro, 2004; Ferndndez
Tabales, 2010). Ante la saturacién de las primeras lineas de costa, se construyen dreas residencia-
les y turisticas - comtinmente con campos de golf asociados - , ofreciendo condiciones medio-
ambientales mds favorables y vistas al mar, la montana y/o el propio campo de golf (Benhavis,
Istén, Ojén, Mijas).
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Provincia | Franjas (m.) | Afio 1956 | Afo 1998 | Ao 2006
<500 28,9 32,1 29,2

500-1000 17,2 254 23,9

HUELVA 1000-2000 37,8 25,9 27,2
2000-3000 11,1 10,3 12,1

3000-5000 4,9 6,2 7,6

<500 34,9 24,4 23,0

500-1000 19,6 17,7 17,4

CADIZ 1000-2000 20,1 21,4 23,1
2000-3000 13,1 13,9 14,4

3000-5000 12,3 22,6 22,1

<500 41,6 22,9 20,1

500-1000 18,8 18,0 17,8

MALAGA 1000-2000 19,3 25,6 26,1
2000-3000 10,3 15,9 17,4

3000-5000 10,0 17,6 18,6

<500 34,1 41,7 41,8

500-1000 11,4 17,3 18,6

GRANADA | 1000-2000 3,8 11,6 12,5
2000-3000 29,7 12,4 12,1

3000-5000 21,0 17,0 14,9

<500 46,2 29,0 27,2

500-1000 16,1 17,2 18,3

ALMERIA 1000-2000 24,4 15,5 18,6
2000-3000 52 10,3 10,3

3000-5000 8,0 28,0 25,5

Tabla IV.18. Proporcién de superficie urbana desde la primera linea de costa hacia el interior, por provincias (1956, 1998, 2006)
Elaboracién propia.

El andlisis diacrénico de la ocupacién en la costa occidental malaguefa muestra, en primer
lugar, los altisimos niveles de ocupacién, superiores al 40% en la mayoria de los casos. La ocu-
pacién media de este sector es del 40%, mds de 20 puntos por encima del promedio regional
(17%). Las primeras franjas - hasta los 2.000 metros - poseen una saturacién muy alta, superior
al 40%. Llama la atencién el caso del frente litoral de Mijas (89%), Benalmadena (86%) y
Marbella (81%). Este ultimo caso es especialmente llamativo por la longitud del frente costero
marbelli. En segundo lugar, se observa la saturacién creciente del interior, detectable si se com-
para la situacién de 1998 y 2006. En todos los municipios la tltima banda registra porcentajes
superiores al 5%. En tercera instancia, llama la atencién la consolidacién de la conurbacién
Malaga-Algeciras, a través de la urbanizacién reciente de Casares y Manilva - junto a todas las
franjas de Estepona - con unos niveles de ocupacién bastante altos.
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Mapa IV.13. Grado de saturacién de las franjas costeras por municipios: La Costa del Sol Occidental y la aglomeracién urbana de

Milaga (1956-1998-2006). Fuente: Elaboracién propia.

Ocupacién Ocupacion
° | MUNICIPIO 1000-2000 m. (%) ° | MUNICIPIO 2000-3000 m. (%)
1 | Benahavis 90,4 1| San Fernando 779
2 | Benalmadena 719 2 | Fuengirola 757
3 | Malaga 654 3 | Benahavis 67,1
4 | Casares 64,6 4 | Casares 58,6
5 | Marbella 63,4 5 | Aljaraque 50,4
6 | Aljaraque 59,5 6 | Malaga 499
7 | Torremolinos 55,3 7 | Chiclana de la Frontera 478
8 | San Fernando 51,3 8 | Benalmédena 42,9
9 | Rincon de la Victoria 51,3 9 | Mijas 419
10 | Fuengirola 50,3 10 | Marbella 37,1

Tabla IV.19. Lista de los municipios con mayor indice de saturacién en las franjas 1000-2000 y 2000-3000.
Fuente: Elaboracion propia.

La Costa del Sol Oriental tiene un patrén diferente. Aunque se observan sintomas de conur-
bacién, desde Rincén de la Victoria a Vélez-Mdlaga, ésta tiene una anchura mucho menor que
en la Costa del Sol Occidental y se produce principalmente en las primeras franjas costeras, que
presentan datos de ocupacién superiores al 40% (Rincén y Vélez).
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Granada concentra la mayor parte de su desarrollo urbano en el frente costero (0-500m:
42%). El resto de la trama se reparte mds o menos uniformemente hacia el interior. Ello se debe
a la ubicacién de los nicleos histéricos en el pre-litoral (Motril, Gualchos, Polopos, Albunol),
que equilibran la distribucién. La evolucién de los datos constata el protagonismo progresivo de
las primeras franjas, sintoma de la escasa ocupacién del frente costero y del estado emergente del
turismo y la segunda residencia en este dmbito.
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Mapa IV.14. Grado de saturacién de las franjas costeras por municipios: La Costa del Sol Oriental y la Costa Granadina
(1956-1998-2000). Fuente: Elaboracién propia.

El mapa muestra una saturacién baja por lo general. La saturacién media apenas alcanza el
5% (mds de 10 puntos por debajo de la media regional, 17%), aunque con diferencias munici-
pales importantes: Se observa la disimetria entre Almufiécar (14%), Motril (12%) y Salobrena
(11%) respecto al resto de la Costa Granadina, donde la ocupacién se sitta por lo general in-
ferior al 1%, incluso en las fachadas costeras. Por franjas, la mayor congestién se produce en la
primeras banda de Almunécar (55%), Motril (33%) y Salobrefia (29%). Por otra parte, llama
poderosamente la atencién los pocos cambios sufridos entre 2006 respecto a 1998 en relacién a
otros sectores de Andalucia.

Por dltimo, Almeria presenta un patrén de distribucién por franjas muy parecido al de Huel-
va pero, a diferencia de ésta, con un peso mucho mds importante del pre-litoral. Desde el punto
de vista diacrénico, se tiende a una pérdida de representatividad del frente costero a favor de la
franja 2.000-5.000. Este crecimiento urbano estd relacionado basicamente con la expansién de
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Almeria capital, el crecimiento de los nicleos secundarios del campo de Dalias y la construccién
de grandes complejos turistico-residenciales en el Levante Almeriense, muchos de ellos asociados

al golf.
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Mapa IV.15. Grado de saturacién de las franjas costeras por municipios: Poniente Almeriense, capital y Cabo de Gata-Nijar
(1956-1998-2006). Fuente: Elaboracién propia.

La saturacién del litoral almeriense se sittia en el 12%, 5 puntos por debajo del promedio
regional. El drea de El Poniente, la capital y Cabo de Gata-Nijar poseen una ocupacién media del
10%, mientras que el Levante alcanza el 14%. Por municipios, los mds saturados son Roquetas
de Mar (26%), Garrucha (26%) y Vera (21%). La franja mds ocupada es el frente costero (0-
500), aunque por debajo de la media andaluza (33% frente al 35%). En esta banda, hay sectores
con una ocupacién extrema: Garrucha (71%), Vera (69%) y Roquetas (61%). También resalta
la cifra de la franja 500-1000 de Vera, record provincial, con un 72%.
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Mapa IV.16. Grado de saturacién de las franjas costeras por municipios: Levante Almeriense (1956-1998-2006).
Fuente: Elaboracién propia.

Ocupacion total
° | MUNICIPIO 0-5000 (%)
1 | Fuengirola 70,8
2 | Benalmadena 53,0
3 | Cadiz 52,8
4 | Malaga 499
5 | Benahavis 495
6 | Chiclana de la Frontera 46,0
7 | Marbella 459
8 | La Linea de la Concepcion 457
9 | Torremolinos 435
10 | Mijas 424

Tabla IV.20. Lista de los municipios con mayor indice de saturacién en total de fanjas (0-5000).
Fuente: Elaboracién propia.

El grado de ocupacién del conjunto del litoral (gran franja 0-5000m.) ha pasado del 2% en
1956 a casi al 13% en 1998 y al 17% en 2006. Por tanto, la evolucidn reciente del proceso de
urbanizacién (1998-2006) se ha traducido en un aumento de la saturacién de 4 puntos porcen-
tuales (+4 puntos). Esta lectura es matizable por provincias (Anexo sobre el proceso de urbaniza-
cién): La costa malaguenia se satura 8 puntos (+8 puntos) en este periodo (26%-34%), mientras
la granadina apenas experimenta un incremento de 1 punto porcentual (6%-7%). También una
visién por franjas puntualiza el total general: La banda 500-1000 experimenta un aumento de 5
puntos (+5p.), seguida por la 1000-2000 (+4 p.) y la fachada 0-500 (+3 p.).
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Mapa IV.17. Evolucién reciente de la saturacion en todas las franjas costeras por municipios (1998-2006).
Fuente: Elaboracion propia.

El mapa adjunto muestra la evolucién reciente (1998-2006) de la ocupacién por municipios
en sus distintas franjas desde el frente costero (0-500) hasta el pre-litoral (3000-5000). Los mu-
nicipios de la costa malaguena, del sector occidental de Huelva y del Levante Almeriense son
los sectores que experimentan los mayores incrementos de la saturacién en todas las franjas. En
algunos casos se observa que los incrementos de las bandas que van de 500 a 3000 superan en
muchos casos a la franja 0-500: Esto se explica por el alto grado de saturacién urbana de partida
en el primer intervalo, su mayor rigor legal para la construccién (Ley de Costas); unido a los
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precios del suelo y la consecuente traslacién de muchos proyectos urbanisticos a una segunda
linea. Un anilisis evolutivo mds pormenorizado arroja los siguientes patrones'®:

18

* Franja 0-500: La evolucién reciente de la ocupacién del frente costero muestra perfecta-
mente los tltimos sectores de la costa andaluza incorporados a la “fiebre” turistico-residen-
cial. Bdsicamente se trata de los municipios occidentales de la Costa del Sol (Casares (+39
p.) y Manilva), del Levante Almeriense (Vera, Garrucha, Mojdcar) y del litoral de la Axar-
quia (Algarrobo, Vélez-Mélaga, Rincén); aunque también terminan de colmatarse otros
de mayor tradicién en la actividad (Estepona, Mijas, Benalmddena). Todos estos términos
municipales se sitGan por encima de 10 puntos porcentuales.

* Franja 500-1000: Los incrementos de esta banda son mayores, si bien su distribucién por
sectores no dista mucho de la anterior. Por este orden, Casares (+67p.), Vera (+53p.), Ga-
rrucha, Mijas, Manilva y Rincén de la Victoria, experimentan aumentos de su saturacién
superiores al 20%.

* Franja 1000-2000: También con niveles superiores al frente costero -aunque menores que
la anterior - esta banda sigue un patrén similar, con la irrupcién de Aljaraque (+38 p.) y La
Linea (+23 p.). Casares y Vera encabezan nuevamente la evolucién de la colmatacién (+64
p. y +41 p. respectivamente).

* Franja 2000-3000: Siguiendo una ténica similar en su distribucién, aqui se produce el caso
de aumento mdximo de la saturacién contando todas las bandas. Se trata de Fuengirola,
con un incremento de 76 puntos porcentuales. Casares, Aljaraque y Mijas completan los
municipios por encima de los 20 puntos porcentuales.

* El prelitoral (3000-5000): Sufre unos incrementos menores, debido en parte a la mayor
superficie de la franja. Algunos municipios superan o se sittian en torno al aumento de 5

puntos (+5p.): Casares, Pulpi, Mijas, Malaga, Manilva, Estepona y San Roque.

El anexo estadistico sobre el proceso de urbanizacién pone cifras a estos patrones de saturacion de forma diacrénica a escala

provincial, comarcal y municipal.
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