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obra de nuevas intersecciones de las carreteras C-443y
H-131, en San Bartalomé de la Torre (JA-SV-H-112) 2.445

Resolucién de 30 de junic de 1986, de la Delegacién

235 2. Provincial de Cédiz, por la que se sefala la fecha para

el levantamiento de actas previas a la ocupacién en las
obras de mejora de trazado con supresién de tirabuzén
en la carretera CC-440, de Jerez a Algeciras, p.k. 95,3.
Tramo: Alcald de los Gozules-los Barrios. (JA-SV-CA-
108}, 2.446

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA COSTA DEL
SOL OCCIDENTAL

Edicto sobre concurso para la adjudicacién de la Planta

de tratamiento de residuos sélidos urbanos. (PP. 432/
86). 2.446

AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE GAZULES (CADIZ}
Edicto sobre subasta de aprovechamiento de corcho.

(PP. 461/86). 2.447

COOPERATIVA DE VIVIENDAS «FERNANDO GARRIDO,

S. COOP. LTDA.». 145§

Anuncio sobre disolucién de la Cooperativa. (PP. 340/
86).

0. Disposiciones estatales

CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ACUERDO 1/1984, de 14 de septiembre, por el que se
aprueba el método para el célculo del porcentaje de participa-
cién de las Comunidades Auténomas en los ingresos del Estada
en el ejercicio 1985. (BOJA num. 139, de 11.6.86).

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Camunidades Auténomas, vdlidamente constituido con la asistencia
de todos sus miembros de derecho, excepto el Excelentisimo sefor
Consejero de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, celebré su undécima reunién el dia 14 de septiem-
bre de 1984, previa convocatoria del Excelentisimo sefior Ministro
de Economia y Hacienda, Presidente del Consejo, con arreglo al
orden del dia que, entre otros asuntos, incluia la participacién de las
Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado para 1985, de
acverdo con lo previsto en el articulo 3°.2.¢c) de la Lley Orgdnica
8/1980, de 22 de septiembre, de Finonciocion de las Comunidades
Auténomas. .

Debatido el proyecto de método elaborado por la Direccién
General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales, Secreta-
ria Administrativa del Consejo, se procedié, en primero votacién, por
mayoria de veintisiete votos a favor, dos en contra y tres abstencio-
nes, sobre treinta y cuatro votos de derecho, que suponen uno
mayoria superior a los dos tercios de los votos de los miembros que
integron el Consejo, segin lo previsto en el articulo 10.3.al del
Reglamento de Régimen Interior.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo
10.2 del Reglamento de Régimen Interior del Consejo, se publica,
para general conocimiento el siguiente

METODO PARA EL CALCULO DEL PORCENTAJE DE PARTICIPACION
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS INGRESOS DEL
ESTADO EN EL EJERCICIO 1985.

1. El porcentaje de participacién de cada Comunidad Auténo-
mo se obtendrd dividiendo el coste efectivo de los servicios transferi-
dos a la misma, minorado en su caso por la recaudacién de tributos
cedidos, por la recaudacién obtenida por el Estado por los Capitulos
1'y Il de su Presupuesto de Ingresos excluidos los tributos susceptibles
de cesién, y multiplicando por cien el cociente asi obtenido.

Su férmula algebraica es:

CE-TC
PPI1985=______ x100
TNC

Donde:

CE= Coste efectivo.

TC= Recaudacién por tributos cedidos.

TNC= Recaudocion Capitulos | y Il Presupuesto de Ingresos del
Estado, excluidos los tributos susceptibles de cesion.

2. Los términos que integran la ecuacién figurada en el nomero
1 anterior, se calculard de la siguiente forma:

2.1. Para el clculo del coste efectivo se actualizardn a pesetas
de 1984 las cantidades que se incluyen como valoracién definitiva

en los Reoles Decretos de transferencias de servicios que hayan sido
aprobados por el Consejo de Ministros hasta el dia 1 de agosto de
1984 l(inclusive), mediante la aplicacién de los incrementos medios,
segun la naturaleza del gasto, autorizados por las sucesivas leyes
de Presupuestos.

El importe que resulte se minorard en la cantidad correspon-
diente ala recoudacién por tasas afectadas a los servicios transferi-
dos que figure en los citados Reales Decretos, actualizada al ejerci-
cio 1984, mediante el incremento medio, ponderado en funcién de
la estructura del coste del servicio.

2.2. Lo cifro representativa de la recaudacidn de tributos cedi-
dos serd la que figure en las previsiones de recaudaciéon ———————
para el ejercicio 1984, efectuadas por los Organos del Ministerio de
Economia y Hacienda en el mes de junio de dicho afo.

La minoracién del coste efectivo mediante la sustraccidn de él
de la previsién de recaudacién por tributos cedidos, se efectuard en
el cdleulo del porcentaje de participacién de aquellas Comunidades
Auténomas para las que ya haya tenido efectividad la cesién de
tributos y para las que dicha efectividad se produzca en 1 de enero
de 1985 en funcidn del coste efectivo de los servicios que les hayan
sido transferidos, valorado como se determina en el nimero 2.1. an-
terior.

2.3. Elimporte de la recaudacion obtenida por los Capitulos |y
Il del Presupuesto de Ingresos del Estado sera el de las previsiones
de recaudacién para el ejericicio de 1984 efectuadas por los
Organos del Ministerio de Economia y Hacienda en el mes de junio
de dicho affo.

3. Findlizado el ejercicio 1985 y liquidados los Presupuestos
Generales del Estado de dicho ejercicio, se efectuara una liquida-
cién de la participacién de las Comunidades Auténomas en los
ingresos del Estado para 1985, teniendo en cuenta las cifras de
recavdacion realmente obtenidas por los tributos cedidos o las
Comunidades Auténomas y por los Capitulos | y Il del Presupuesto de
Ingresos del Estado, tanto en el ejercicio 1984 como 1985.

. A cuenta de los créditos que a favor de cada Comunidad
Auténoma resulten en la liquidacién a que se refiere el parrafo
anterior, durante 1985 se efectuaran mensualmente entregas a
cuenta hasta totalizar un noventa y cinco por ciento de los créditos
que figuren en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1985, Seccién 32, «Porcentaje de participacién de las Comunida-
des Auténomas en los ingresos del Estado».

Por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo
10.2 del Reglamento de Régimen Anterior, se publica para general
conocimiento.

Madrid, 29 de mayo de 1986.— El Ministro de Economia y
Hacienda, Presidente del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas, Carlos Solchaga Cataldn.

ACUERDO 1/1985, de 6 de septiembre, por el que se
aprueba el método para lo determinacién del porcentaje de
parficipacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos
del Estado en el ejercicio 1986. (BOJA nim. 139, de 11.6.86).

El Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de los
Comunidades Auténomas, vélidamente constituido con la asistencia
de todos sus miembros de derecho, excepto los Excelentisimos
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sefiores Consejeros de Hacienda, Economia y Comercio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria y de Hacienda de la Comuni-
dad Auténoma de la Rioja, celebré su decimotercera reunién el dia
6 de septiembre de 1985, previa convocatoria del Excelentisimo
sefior Ministro de Economia y Hacienda, Presidente del Consejo, con
arreglo al orden del dia que, entre otros asuntos, incluia la participa-
cién de los Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado paro
1986 de acuerdo con lo previsto en el articulo 3°.2.c.) de la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiocién de las
Comunidades Auténomas.

Debatido el proyecto de método elaborado por la Direccién
General de Coordinacién con las Haciendas Territoricles, Secreta-
ria Administrativa del Consejo, se procedié a su aprobacién, en
segunda votacién, por mayoria de veintidds votos a favor, seis en
contra y cuatro abstenciones sobre treinta y cuatro votos de dere-
cho, que suponen la mayoria absoluta de los votos correspondientes
al nimero legal de miembros que integran el Consejo, segun lo
previsto en el articulo 10.3.b) del Reglomento de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobacién del «<Método para la determinacién
del porcentaje de participacién de las Comunidades Auténomas en
los ingresos del Estado en el ejercicio 1986» ha formulado por
escrito voto particular reservado el Excelentisimo sefior Consejero
de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de Galicia, de
acverdo con la facultad que confiere el articulo 10.3 del citado
Reglamento a quienes presenten postura minoritaria.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el arficulo 10.2
del Reglomento de Régimen Interior del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera se publican, para general conocimiento, los referidos
Método y voto particular reservado:

|. METODO PARA LA DETERMINACION DEL PORCENTALE DE
PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS
INGRESOS DEL ESTADO EN EL EIERCICIO 1986.

1. El porcentaje de participacion de cada Comunidad Auténo-
ma se obtendrd dividiendo el coste efectivo de los servicios transferi-
dos a la misma, minorado en su caso por la recaudacién de tributos
cedidos, por la recaudacién obtenida por el Estado por los Capitulos
Iy Il'de su Presupuesto de ingresos excluidos los Tributos susceptibles
de cesién e incrementada en la recaudacién obtenida por Tributos
cedidos. Tasas afectas a los servicios transferidos, Recursos Labora-
les e Institucionales y Tasas y Exacciones Parafiscales suprimidos por
el IVA, con arreglo o lo siguiente férmula

CE1985 - TC1985
PPI 1986= x 100

1985 + TVA1985 N

Donde:

.CE 1985 = Coste efectivo de los servicios transferidos en
pesetas de 19835,

TC 1985 = Recaudacién prevista de Tributos cedidos en el
ejercicio 1985. -

IE 1985 = Recoudacion prevista en 1985 por los Capitulos |y I
deingresos del Estado, excluidos los Tributos susceptibles de cesién.

TIVA 1985= Recaudacién prevista en 1985 por los Tributos
cedidos, Tasas afectadas a los servicios transferidos, Recursos
Locales e Institucionales y Tasas y Exacciones Parafiscales suprimi-
daos por el IVA,

2. Los términos que integran la ecuacién figurada en el nimero
1 anterior se calculardn de la siguiente forma:

2.1. El coste efectivo de los servicios transteridos serg el
resultado de actualizor a pesetas de 1985 las cantidades que se
incluyen como valoracién definitiva en los Reales Decretos de trans-
ferencias de servicios que hayan sido acordados por las Comisiones
Mixtas hasta el dia en el que se apruebe el propio porcentoje de
participacién, mediante la aplicacién de los incrementos medios,
segun la naturaleza del gosto, autorizodos por las sucesivas Leyes
de Presupuestos Generales del Estado, y de incrementar el resultado
asi obtenido en las siguientes partidas y valores en 1985.

al Derivas reconocidas por las Comisiones Mixtas.

b) Insuficiencias del coste efectivo reconocidas por las Comisio-
nes Mixtas.

c) Errores materiales en Reales Decretos de Transferencias de
Servicios. .

d} Recaudacién del Impuesto del 5% de espectdculos piblicos.

2.2. la recaudacién de Tributos cedidos serd la prevista en el
ejercicio 1985, minorada en el importe correspondiente al Impuesto
de Lujo recaudado en destino y alos hechas imponibles del Impuesto

sobre Transmisiones Patrimoniales suprimidos por el IVA y por la Ley
de Presupuestos Generales del Estodo para 1985. Dichas previsio-
nes serdn el resultado de incrementar las recaudaciones reales de
1984 mediante el coeficiente 1,0655, igual al de incremento medio
global del gasto.

2.3. Lo recaudacion de los Capitulos 1 y Il del Presupuesto de
Ingresos del Estado excluidos los Tributos susceptibles de cesién
serd la correspondiente a las previsiones del mes de junio de 1985
para dicho ejercicio, igual al 97% de la previsién inicial.

2.4. larecaudacién de los Tributos cedidos, Tasas afectas alos
servicios transferidos, Recursos Locoles e Institucionales y Tasas y
Exacciones Parafiscales suprimidos por el IVA, serd lo realmente
obtenida en 1984 actualizada en 1985 mediante el coeficiente de
crecimiento previsto para los Capitulos 1 y |l del Presupuesto de
Ingresos del Estado, y tomada en su 75%.

3. Finalizado el ejercicio 1986 y liquidados los Presupuestos
Generales del Estado de dicho ejercicio, se efectuard una liquida-
cién de la participacién de las Comunidades Auténomas en los
ingresos del Estado para 1986 teniendo en cuenta las cifras real-
mente recaudadas en 1985 por las figuras tributarias suprimidas por
el IVA, y por los Capitulos 1 y Il del Presupuesto de Ingresos del
Estado tanto en 1985 como en 1986. -

A cuenta de los créditos que a favor de cada Comunidad
Auténoma resulten en lo liquidacidn a que se refiere el parrafo
anterior, durante 1986 se efectuardn mensualmente entregos a
cuenta hasta totalizar un noventa y cinco por ciento de los créditos
que figuren en lo Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1986, Seccién 32, «Participacion de las Comunidades Auténomas
en los ingresos del Estado».

Il. VOTO PARTICULAR RESERVADO QUE FORMULA EL CONSEJERO
DE ECONOMIA Y HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
GALICIA.

«Al amparo y con los efectos prevenidos en el articulo 10.3 del
Reglomento de Régimen Interior del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de las
decisiones definitivas que el Gobierno Auténomo Gallego pueda
adoptar a las vista de una mayor y mejor informacién de la que
dispone en este momento y en funcién de las negociaciones que
puedan llevarse a cabo con el Gobierno Central, el Consejero de
Economia y Hacienda de la Xunta de Galicia, como consecuencia de
las discrepancias que sustenta en relacién con la propuesta formulo-
da por la representacién de la Administracién Central para la
financiacién de las Comunidades Auténomas en 1986, emite el si-
guiente

INFORME

1. CRITERIOS QUE HAN DE INSPIRAR LA FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS.

1.1. Autonomia Financiera.

Cualquier sistema de financiacién de las Comunidades Auténo-
mas ha de respetar y gorontizar la capocidad que les otorga la
Constitucién Espaiola para decidir tanto el volumen como la compo-
sicion.de sus ingresos y gastos publicos, dentro de un sistema de
financiacién miltiple descentralizado que exige la implementacion
de mecanismas redistributivos y una politica de solidaridad.

Cualquier recorte de esto Autonomia financiera se traduce en
un atentado a la autonomia politica de las Comunidades desnaturali-
zando los previsiones de los Estatuos de Autonomia.

1.2. Automatismo.

Lo financiacién de las Comunidades Auténomas debe atender
a unas reglas de juego que queden especificadas claramente por
periodos de tiempo relativamente lorgos y cuya modificacién se
halle igualmente sometida a normas precisas.

Este automatismo se opone a una presencia discrecional de la
Administracién Central que pueda acabar constituyendo, de hecho,
una cortapisa para la automia financiera de las Comunidades Auté-
nomas.

1.3. Estabilidad.
Es preciso que las tensiones financieras que puedan aparecer
en una Hocienda o en un grupo de Haciendas no se desplacen sobre

- ofra u ofras Haciendas, por cuyo motivo, de una parte, cada

Hacienda debe disponer de los instrumentos financieros necesarios
para solventar tales tensiones; y de otra, que no existan instrumentos
financieros capaces de canalizar dichas tensiones entre Haciendas
distintas. - :
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1.4. Solidaridad.

La politica de redistribucién constituye la columna vertebral del
modelo de financiocién autonémica e implica generalidad en cuonto
ol sistema de financiacién que se disefie y, concretamente, su
compatibilidad con el sistema tradicional foral de Concierto o Con-
venio, de forma que ambos sistemas conduzcan a resultados andlo-
gos.

Ademés, la solidaridad tiene también una dimensién cooperati-
va, una dimensién de colaboracién e incluso de codecisién entre las
distintas Comunidodes Auténomas y la Administrocién Central res-
pecto de los problemas finoncieros y econémicos mas sobresolientes
del Estado espaiiol, sin que quepo una posicién de dominio de ésto
sobre aquéllos.

2. PROBLEMAS PENDIENTES DE RESOLVER EN LA FINANCIACION DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

2.1. Superocién del coste efectivo.
El «coste efectivo» de los servicios traspasados constituye
. basicamente un criterio que ha permitido un acuerdo politico de
distribucién de recursos financieros entre la Hocienda centrol vy las
Haciendas autonémicas.

Cumplida esta finalidod, ocaba su cometido fundomental, de
manera que su consideracién debe de jugar exclusivamente para
fijar la financiacién de los servicios a traspasar, nunca la de los ya
trasposados.

La valoracién de los servicios transferidos, una vez acordado
en las correspondientes Comisiones Mixtos y cbtenido el refrendo
politico que ello implica, constituye, pues, un tema cerrado. En
consecuencia, los recursos de las haciendas autondmicas habrdn de
resultar de los instrumentos propios del modelo de financiacién y, en
ningdn caso, ser consecuencia de la reapertyra permanente del
coste efectivo, mediante actualizaciones na sélo discutibles sino que
igualan decisiones y compromisos de los 6rganos de outogobierno
de los Comunidades Auténomas adoptodos en ejercicioc de su
outonomia politica y financiera.

2.2. Las transferencias corrientes y de capital vinculados a los
servicios traspasados.

Existen en los Capitulos IV y Vil de los Presupuestos Generales
del Estado, transferencias que no han sido integradas en la valora-
cién del coste de los servicios traonsferidos y que, consiguientemente,
deben atribuirse a las Comunidades Auténomas a través de su
participacién en los ingresos del Estado.

Las transferencias inherentes a politicas propias de la Hacienda
intervencionisto no cobria conceptuarlas, en general, como materia
transferible ya que se trata, en fa mayoria de los casos, de actuocio-
nes publicas cuyo propésito consiste en influir o intervenir sobre la
actividad econdémica privada, alterande las condiciones de la concu-
rrencia que hubieran existido en ausencia de tales medidas, y se
enmarcan dentro de la planificacién de la actividad econémica
general del Estado.

Sin embarga, ello no puede interpretarse como que las Comuni-
dades quedan excluidas de las tareas y competencias de la planifi-
cacién de la actividod econémica en su territorio.

Antes al contrario, las Comunidades Auténomas pueden, deben
y tienen que intervenir en la configuracién de tal actividod en el
contexto de decisiones compartidas que oparejo la elaboracién de
toda politica econdémica.

Las transferencias vinculadas a una Haciendo moderna {vivien-
da y bienestar comunitario, sanidod, educacién y cultura, por ejem-
plo) corresponden a un tipo de actuaciones o bienes que, si bien los
reoliza o suministra el sector publico, no lo hace de forma exclusiva,
sino conjuntamente con el sector privade. Este tipo de bienes son
claramente bienes cuyo dmbito de beneficiarios directos suele ha-
Nlarse territoriolmente identificado y bienes que deberan suministrar-
se por las Comunidades Auténomas por lo que su importe debe ser
incluido en la financiacién procedente de la parficipacién de los
ingresos del Estado. :

Las transferencias correspondientes a la Hacienda del bienes-
tar {pensiones, subsidio de paro, servicios publicos minimos, etc.)
responden a acciones redistributivas tendentes a alterar la distribu-
cién de la renta y cuyo dmbito de referencia, por razones obvias,
son todos los ciudadanos del Estado con lo cual la Hacienda que
puede instrumentar tal tipo de acciones es, bdsicamente, la hacien-
da Central.

Sin embargo, ésto no significa que a las Haciendas Autonémi-
cas, no les quepa ningin cometido en esta materia.

La Administracién Central debe operar en este terreno garanti-
zando unos niveles minimos en todo el territorio espadol, tanto en lo
que se refiere a bienes privados como bienes poblicos. A partir de
aqui, las Comunidades Auténomas, pueden complementar, si asi lo

deciden y, desde luego, con sus propios recursos, aquellos niveles
minimos. Por tanto, odemds de la responsabilidad de la gestion en
este tipo de bienes, las Comunidades Auténomas deberian dispo-
ner, igualmente de la capacidad de decisién referida.

Los transferencios ligodas a octuaciones de uno hacienda cldsi-
ca son de responsabilidad comportido puesto que pueden instru-
mentarse a diterentes niveles y con distintos dmbitos. Asi sucede
claramente con las obras publicas y los transportes, la Administro-
cién de Justicia y el orden interno. Por consiguiente, en la prestacién
de este tipo de bienes concurrirdn las diferentes Haciendas y uno
parte del importe de dichas transferencias hobra de incluirse en el
porcentoje de porticipacién con los ingresos del Estado.

2.3. La correccién del lamodo «efecto finonciero.

Pora circunscribir este problema o sus justos limites, es preciso
distinguir, de una parte, lo evolucién tendencial de los ingresos
tributarios, de aquellas otros voriaciones en los ingresos que respon-
den a acciones discrecionales. Lo primera es lo variocién automatico
que se produce en los ingresos tributarios como consecuencia de la
evolucién de las variobles econémicas subyacentes, mientras que
son ingresos discrecionales aquélios cuyo origen cabe atribuirlo a la
dlteracién de los parametros tributarios.

El «efecto financiero» puede definirse como el efecto inducido
que sobre los ingresos de uno Hociendo —La outonémica- tienen los
ingresos discrecionales de otra, la Central.

Tal efecto se transmite basicamente a través del porcentaje de
participacién pero también puede producirse medionte los tributos
cedidos, y puede suponer, segin los casos, tanto un aumento como
una disminucién de los recursos de las Comunidades Auténomas.

La correccién del efecto financiero, tanto positive como negati-
vo, puede y debe hacerse aislando simplemente el ingreso discrecio-
nal y evitando asi que las decisiones de una Hacienda influyan sobre
los ingresos de otra u otras Haciendas. De esto forma, el porcentaje
de participacién se ajustaria no a la recaudacién efectiva de los
impuestos estatales sino o aquella recaudacién que seria tendencial
y automdtica de los mismos.

Por su sencillez y en ausencia de otros métodos mds acabados,
la recaudacién tendencial se obtendria aplicando la hipdtesis de que
dicha recaudacién presenta una elasticidad-renta unitoria, con lo

‘que el problema se simplificaria notablemente y se ganario en outo-

matismo.
Esta cuestién es especialmente relevante para 1986 onte los
efectos derivados de laimplantacién del IVA el préximo | de enero.

2.4. la participacién de las Comunidades Auténomas en los
fondos estructurales de la C.E.E.

Lo integracién de Esparia en la C.E.E. exige que se aborde sin
mds demora la participacién de las Comunidades Auténomas en lo
financiocién procedente del FEDER, FSE y FEQOGA en sus dos modali-
dades.

Hasta la fecha la Administracién Central no ho presentado
proyectos propios de las campetencios de las Comunidades Auté-
nomas para ser beneficiarios de! FEDER ni se ha pronunciado sobre
la calificacién de las zonas asistidas.

Los Comunidades Auténomas no han sido informadas sobre las
previsiones relativas al Fondo Social Europeo ni sobre el FEOGA.

3. LA FINANCIACION AUTONOMA EN 1986.

Contirmados los prondsticos adelantados en abril por e Go-
bierno Gallego en su documento sobre propuestas para lo financia-
ciéon de las Comunidades Auténomas, el préximo afia no va a estar
en funcionamiento el modelo definitivo, por lo que en 1986 la
financiacién autenémica deberia responder a un sistemo «puente»
respetuoso con los Estatutos de Autonomia y la LOFCA, que corrigie-
se los problemas detectados hasta el presente en el periodo transi-
torio, que quedan expuestos, y permitiese abordar con garantias la
negociacién para el establecimiento del sistema definitivo.

Este modelo «puente» deberia presentar las siguientes coracte-
risticas:

3.1. la implantacion del LV.A.

El rendimiento, asi como la gestién, inspeccién, revisién y recau-
dacién del .V.A. en su fose minorista debe ser objeto de cesién alas
Comunidades Auténomas.

Dada la falta de experiencia y de informacién que sobre el
tema tiene la administracién tributaria espafiola, dicha cesién ha de
quedar pospuesta a 1987,

La cesién del IVA en su fase minorista constituye una buena
ocasién para plantearse la conveniencia de una Administracién
Tributaria integrada, modelo en el que se deberia comenzor a
trabajar inmediatamente.
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3.2. El porcentaje de participacion.

Conla excusa de corregir el efecto financiero, no puede caerse
en un sistema de revisién anual del «coste efectivo» que, ademds de
engorroso, insuficiente, y de limitar sensiblemente la autonomia
financiera de las Comunidades, es un concepto dindmicamente inde-
finido.

Una solucién de este problema para 1986, en defecto de una
clara cuantificacién de los efectos tendenciales y discrecionales de
las medidas tributarias que se decidan per el Gobierno Central,
podria consistir en admitir que el crecimiento tendencial tiene una
elasticidad-renta unitaria, ésto es, que los recursos destinados a
financiar competencios autonémicas mantienen estrictamente su pro-
porcién en la renta nacional.

Sustituidos el Impuesto 5% de espectdculos, y el Impuesto sobre
el lujo con devengo en destino y minorada la recaudacién de
determinados conceptas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales como consecuencia de la implantacién del IVA, debe compen-
sarse lo pérdida de recursos de los Comunidades Auténomas,
provisianalmente, en tanto no se ceda el rendimiento del IVA minoris-
ta, bien a través del porcentaje de participacién o bien mediante una
compensacién especifica. :

El porcentoje de 1986 podria resultar de adicionar al fijado
para 1985, los correspondientes a:

al Los nuevos servicios traspasados.

b) Las transferencias corrientes y de capitat vinculadas o la
prestacién de los servicios traspasados.

¢} Aquella inversién «nuevo» que la Administracién Central
realiza en materias de competencia avtonédmica mediante los llama-
dos «Convenios» con las Comunidades.

d) En su caso, la compensacién por IVA.

El parcentaje asi fijado deberia ajustarse, para corregir el
efecto financiero, en la forma antes indicada.

3.3. Los mecanismos redistributivos

No cabe reducir el volumen del F.C.I. si no es limitando el

nimero de beneficiarios, y efectuada una compensacién mediante
asignaciones complementarias de nivelacién o, en su caso, a través
de una mayor participacién autonémica en los ingresos del Estado.

Deben fijarse, por vez primera en los Presupuestos Generales
del Estado para 1986, las asignaciones de nivelacién de servicios
minimas, con el fin de atender el mandato de los articulos 158.1 de
la Constitucién y 15 de la LOFCA, asi como para posibilitar a las
Comunidades Auténomas la financiacién de los gastos de funciona-
miento derivados de las inversiones realizadas con cargo al F.C.I
durante los dltimos afios.

A tal efecto, deberion considerarse inicialmente servicios pibli-
cos fundamentales la educacién y la sanidad.

3.4. Fondos Comunitarios

Las Comunidades Auténomas tienen que participar en la finan-
ciacién y gestion de los fondos estructurales de la C.E.E.

4. CONSIDERACION FINAL

De lo expuesto, se deduce que el método propuesto por la
representacién de la Administracién Central no toma en considera-
cién los criterios generales antes expuestos, no resuelve los proble-
mas actualmente existentes y, de su aplicacién, no resulta una
financiacién adecuada a las necesidades derivadas del manteni-
miento del nivel de servicios piblicos alcanzado actuclmente por lo
Comunidad Auténoma.

Santiago de Compostela, para Madrid, o seis de septiembre de
1985.

Por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo
10.2 del Reglamento de Régimen Interior del Consejo, se publica
para general conocimiento.

Madrid, 19 de mayo de 1986.- El Presidente del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de los Comunidades Auténomas, Carlos
Solchaga Cataldn, Ministro de Econamia y Hacienda.

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

DECRETO 107/1986 de 18 de junio, por el que se redistri-
buyen determinadas competencias medioombientales entre dis-
tintos Organos de la Junta de Andalucia.

En virtud de lo dispuesto en el Real Decreta 1091/1981, de 24
de abril;y en el Real Decreto 4164/1982, de 29 de diciembre,
fueron asumidas por la Junta de Andolucia las competencias que,
referidas al medio ambiente industrial, correspondian a la Adminis-
tracién del Estado de conformidad con las disposiciones aplicables
por razén de la materia.

las citados competencias fueron reasignadas a la entonces
denominada Consejeria de Economia, Planificacién, Industria y Ener-,
gia, de conformidad con el Decreto 60/1984, de 20 de marzo.

Por otra parte, y en virtud del Real Decreta 2803/1983, de 25
de dgosto, se transfirieron ala Junta de Andalucia ciertas competen-
cias en materia de ordenacién del litoral y vertidos aof mar que fueron
osignadaos a la Consejeria de Politica Territorial, por Decreto 245/
1983, de 23 de noviembre.

laley 6/1984, de 12 de junio, por la que se creala Agencia de
Media Ambiente, dispone en su articulo 4° que corresponde a la
Agencia tanto las funciones administrativas en materia de proteccion
y control de la calidad ambiental como la ejecucién de 1o legislacion
del Estado sobre vertidos en aguas continentales y maritimas, asi
como el control sobre la reglamentocién del vertido de aguas
residuales e industridles, y las licencias de vertidos.

El cumplimiento de la citada Lley requiere una reestructuracion
de aquellos 6rganos actualmente titulares de las competencios que,
en materia de medio ambiente industrial y de vertidos al mar, han
sido ya transferidas a la lunta de Andalucia. Se hace con elio
realidad el principio de unidad de gestién, a que responde la
Agencia de Medio Ambiente, mediante la asuncién de distintas
competencias medicambientales por un Gnica Departamento de la
lunta de Andalucia.

En su virtud, a propuesta de los Consejeras de la Presidencia,
de Economia e Industria y de Politica Territorial, y previa delibero-
cio'n del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 18 de junio de
1986,

DISPONGO:

Articulo 1°. En relacién o los competencias relativas a los

residuos sélidos urbonos, regulados por la Ley de Recogida y
Tratamiento de los Residuos Sélidos, de 19 de noviembre de 1975,
corresponde a la Consejeria de Economio e Industria la incripcién de
las instalaciones industriales, osi como la vigilancia en el cumplimien-
to de los dintintos reglamentos especificos de su competencia en
moteria de seguridad industrial.

Las restantes competencias que establece la citada Ley, corres-
ponden a la Agencia de Medio Ambiente, sin perjuicio de las
establecidas a favor de los Entes Locales.

Articulo 2°. En materia de proteccién del medio ambiente at-
mosférico, corresponde ala Agencia de Medio Ambiente las siguien-
tes competencias:

1. Las campetencias regulodas por el Decreto 833/1975, sobre
la vigilancia del cumplimiento de los niveles de emisidn exigidos y su
medicién.

2. Los competencias reguladas por lo Orden de 18 de octubre
de 1976, del Ministerio de Industria, sobre prevencién y correccién
de la contaminacién industrial de la atmésfera.

3. Las competencias reguladas por la Orden arriba citada,
osignadas a los Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Economia e Industria, pasan a ser competencia de los Direcciones
Pravinciales de la Agencio de Medio Ambiente.

4. Las competencias, asignadas hasta ahora a la Consejeria de
Economia e Industria, relativos a las relaciones con las Entidades
Colaboradoras en medio ambiente industrial.

Articulo 3°. 1. En materia de vertidos al mar la Consejerio de
Politica Territorial autorizard, previo informe favorable de la Agen-
cia de Medio Ambiente, las obras e instalaciones de vertidos indus-
triales y contaminantes en las oguas del litoral andaluz, de conformi-
dad con la legislacion vigente en la materia.

2. Corresponde a la Agencia de Medio Ambiente la ejeucién de
la legistacién del Estado en materia de vertidos industriales contami-
nantes en las aguas territoriales correspondientes al litoral andaoluz,
asi como la vigilancia y control de la calidod de esas aguas y el
carrespondiente ejercicio de la potestad sancionadora.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Se asignan a la Agencia de Medio Ambiente los



