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1. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de los
Relaciones entre la Comunidad Auténomo de Andalucia y los
Dioulaciones Provinciales de su territoria.

ley 11/1987, de 26 de diciembre, de «Regulodora de las
Relaciones entre la Comunidad Auténoma de Andalucio y las Diputa-
ciones Provincioles de su territorion.

El Presidente de la Junta de Andalucia a todos los que la
presente vieren, sabed:

Que el Parlamenio de Andalucia ha oprabado y yo, en nombre
delRey y por autoridad que me confieren la Constitucion y el Estatuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de lo siguiente

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo compleiidad inherente al Estado de las autonomias, intraduci-
dos en el ordenamiento juridica espafiol par la Constitucién de 1978,
ha producido un amplio desarrollo simultdneo del principio de coor-
dinacién, que facilita lo articulacién entre los diversos Entes piblicas
territorioles. En esta pauto, el Estatuto de Autonomia, al regular fa
provincia en su arf. 4°, estoblece que la Junta de Andolucia caordi-
nard la actuacién de las Diputaciones en lo que se refiere o sus
competencios especificas, en materias de inlerés general de lo
Comunidad, asi como que la apreciacién de éste y de los férmulas
de coordinacién se establecerdn medionte una Ley aprobada por
mayoria absoluta de su Porlamento, y «en el marco de lo que
disponga la legislacién basica del Estodo», que quedd plasmodo en
la Ley Reguladora de los bases del Régimen Local, de 2 de abril de
1985. Su art. 36, al fijar las competencias propias de las Diputacio-
nes, distingue, aparte de los minimas expresamente seialadas en el
citado precepto, entre los que las otribuyan, en el concepto de
propics, los Leyes del Estada y las de los Comunidades Auténomas.
Par otra parte, el articulo siguiente declara que éstas podran dele-
gar compeiencias en los Diputaciones, asi como encomendar a éstas
la gestian ordinaria de servicios propios en los 1érminos previstos en
los Estatutos correspondientes. Finalmente, y dentro del Capitula que
esta Lley dedica a las relaciones interodministrotivas, el art. 59,
dedicodo a la plonificacién sectorial; posibilito, tanto a las Cortes
Generales como o los Parlomentos autonémicos, a elaborar Leyes
reguladoros de los distintos sectores de la occién publica, para
atribuir al Gobierno de lo nacién o a los respectivos Consejos de
Gobierna la facultad de coordinar lo actividad de lo Administrocién
_ local «y, en especial, de las Diputaciones Provinciales en el ejercicio
de sus competencias». Como consecuencia, y concrecion de las
narmos habilitantes mencionadas, esta Ley viene a sentar las bases
exigidas por el principio constitucional de coordinacion que faciliten
lo superacién del cardcter exclusivamente provincial de determina-
dos fines, sin perder de vista en ningun momento el debido respeto
por la autonomia provincial, constitucionolmente asegurada.
En este contexto nace lo presente ley, regulodora de los

relaciones entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y los Diputa- -

ciones Provinciales de su territorio, con el objetivo primordial de fijar
los campetencias de las mismas asi como de establecer las relacio-

nes interodministrativas entre ambas Administraciones publicas, sin
perjuicio de lo que dispongan las futuras leyes del Parlamento de
Andalucio reguladoras de los distintos sectores de la accién publica,
utilizdndose las técnicos disefiadas por la Ley Reguladora de las
Bases de.Régimen Local, tanto en el planc de la articulacién compe-
tencial como en el de las relociones interadministrativas.

Asi, el Titulo Preliminar recoge el objeto de esta Ley, que no es
otro que el de delimitar el dmbito de los competencias de las
Diputaciones Provinciales, teniendo en cuenta, para ello, la relacién
entre intereses locales y supralocales en asuntos vinculados o la
provincia, respetando lo autonomio que, para la gestién de sus
intereses, la Constitucidn le gorantizo y con el fin primordial de evitar
duplicidades, interferencias y conflictos odministrativos en el sena de
to Comunidad Autdnama.

Dentro del marca juridico de las relaciones interadministrativas
y sobre lo base de la presencia de intereses sustantivas regionales,
se prevé en este Titulo Preliminar la coordinacion de competencios
prapias de las Diputaciones Provinciales por la Junta de Andalucia,
sin que tal coordinacidn supongad sustraccidn o menoscabo de las
competencios de las entidades coordinadas.

Como ha sefalado el Tribunol Constitucional, la coordinacian
debe ser entendida como «la fijacion de medios y de sistemas de
relacién que hagan posible la informacién reciproca, la homogenei-
dad técrica en determinados aspectos y la accidn conjunta» de las
Administraciones coordinadora y coardinada en el ejercicio de sus
respectivas competencios, paro lograr «la integracién de actos
parciales en lo globalidad del sistemay, integracién que lo coordina-
cién persigue paro evitar controdicciones y reducir disfunciones que,
de subsistir, impedirian o dificultarian el funcionamiento del mismo.

Utilizando lo terminologia y el espiritu de la Ley Reguladora de
los Bases del Régimen Local, el Titulo | desorrollo las competencios
propias de las Diputaciones Provincioles en torno o lo solidoridad
intermunicipal en el dmbito provincial. Asi, se prevé la cabertura de
insuficiencias y deficiencias de los Entidades locales, preferentemen-
te con poblocién inferior a 20.000 habitantes, se garantiza una
calidad minima de los servicios locoles y se reconoce el papel de las
Diputociones Provinciales en lo cooperacién a las obras y servicios
municipales. .

En todo caso, se reitera el principio formulado en el nim. 5 del
ort. 4° del Estatuto de Autonomia para Andalucio, de que la Comuni-
dod Auténomo coordina los planes provincioles de cooperacién o
las obras y servicios de competencia municipol. )

El Capitulo que regulalos servicios supramunicipoles deslinda la
competencia de los Diputaciones Provinciales en esta materio, de la
que pueda corresponder a los municipios mediante procedimientos
asociativos 0 de mancomunacién, estableciéndose la técnica del
convenio o acuerdos interodministrativos como instrumento Ohl de
colaboracidn. -

Finalmente, quedan sujetas al régimen juridico de las campeten-
cios propios, los que se atribuyen a las Diputaciones Provinciales en
el Capitulo IV de este mismo Titulo en materio de cultura, deportes y
turismo, no cerréndose el proceso de otribucién competenciol con
esta ley, sina, al contrario, concibiendo la delimitocién de compe-
tencias como evolutiva, por lo que futuras leyes del Parlamento de
Andalucia podrdn atribuir competencias sobre los diferentes secto-
res de la accién poblica.

El Titulo Il sefiala diversas materias que, siendo competenciade
la Comunidad Auténoma segun su Estatuto de Autonomia, hasta el
momento han sido ejecutodas por los Diputaciones’ Provinciales,
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asumiéndolas la Junta de Andalucia en virtud de la presente Ley,
incidiéndose de esta forma sabre el régimen provisional establecido
en la Dispasicidn Transitoria Segunda de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por ofra parte, la asuncién de estas competencias por la
Comunidad Auténoma no supondrd una concentracién ferritorial en
su gestién, que se efectuard de forma desconcentrada.

La técnica de la delegacidn es regulada por el Titulo 1, mds
como instrumento de colaboracién entre las distintas Administracio-
nes que como mecanismo de transmisién de competencias entre
ellas, resultondo, particularmente en un sistema de admnistracidn
comportida, un instrumento de primer orden que permite ampiliar el
dmbito competencial de los Entes locales.

En el Tirulo IV se crea el Consejo Andaluz de Provincias, érganos
de colabaracién de cardacter deliberante y consultivo entre la Admi-
nistracién autondmica y la provincial, concebido como érgano de
participacion de las Administraciones pdblicas implicadas en todos
los osuntos en los que convergen intereses sustantivos locales vy re-
gionales. '

Con ello, se establece una férmula ambiciosa, equiparable alas
recogidas en el ordenamiento comparado, mediante la que se
asegura, a través del Consejo Andaluz de Provincias, la participa-
cién de los Corporaciones locales en el proceso de elaboracién, por
el Consejo de Gobierno, de los Proyectos de ley y de Decreto
reguladores de los distintos sectores de la accién publica que
afecten al dmbito de la Administracién provincial.

En definitiva, esta Ley, inspirada en los principios delaley 7/85,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local recoge los
instrumentos juridicos que pasibilitan una eficaz distribucién de las
competncias en ella reguladaos.

TITULO PRELIMINAR
Consideraciones Generales

Articulo 1°.

Constituye el objeto de la presente Ley delimitar las competen-
cias de.las Diputaciones Provinciales de Almeria, Cadiz, Cérdoba,
Granada, Huelva, Jaén, Mdlaga y Sevilla, asi como establecer las
relaciones interadministrativas entre aquéllas y la Administracién de
la Comunidad Auténama, en atencion al conjunto de sus intereses,
conforme a los principios de eficacia, econamia, descentralizacidn
y mdxima proximidad de la gestiéon administrativa a los ciudadanos,
sin perjuicio de lo que dispongan las Leyes del Parlamento de
Andalucia reguladoras de los distintos sectores de la accién puiblica,
y respetando, en todo caso, el Estatuto de Autonomia para Andalu-
cioyloley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Articulo 2°.

La Administracién de la Comunidad Auténoma vy las Diputacio-
nes Provinciales de su territario ajustaran sus relaciones reciprocas o
los principios de eficacia, descentralizacidn, informacién mutua,
coordinacidn, colaboracidn y respeto a los dmbitos competenciales
respectivos.

Articulo 3°.

Las Diputaciones Provinciales andaluzas, gazan de autonamia
plena para lo gestién de sus intereses y administracién de sus
recursos. Y ostentan la representacién de sus respectivas provinicias
en los términos previstos en la Constitucion Espaiola, el Estatuto de
Autonomia para Andalucia y la Ley de Bases del Régimen Local.

Articulo 4°.

Sin perjuicio de la autanomia de las Diputaciones Provinciales
para el ejercicio de sus funciones propias, y dentro de los limites y
condiciones establecidos por el Estatuto de Autonomia de Andalucia
y lo Ley Reguladora de los Bases del Régimen Local, la Junta de
Andalucio, a través de su Consejo de Gobierna, podra fijar, previa
cansulta con las Diputaciones, las directricés que presidan la coardi-
nacidn de competencias en cada sectar de la accién puiblica, en
materias de interés general para la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia

TITULO |

De las competencios propias de las Diputaciones
Pravinciales Principios Generales

Articula 5°.
Son campetencias propias de las Diputaciones Provinciales las

que les cnribuyon en este concepto lu presente Ley u otras posterio-
res, conforme a los reglas y los principios enunciados tanto en la ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladara de las Bases del Régimen Local,
coma en el Estatuto de Automonia para Andalucia, y en todo caso:

1°. La cooperacion y caordinacién de los servicios municipales
para garantizar la prestocién integral y odecuada en la totalidad del
territorio provincial de los servicios de competencia municipal.

2°. la asistencia y la cooperacién juridica, econdmica y técnica
a los municipios, especialmente los de menor capacidad ecanémica
y de gestidn.

3°. La prestacion de servicios piblicos de cardcter supramunici-
paly, en su caso, supracomarcol.

4° . En general, el fomento y la administracién de los intereses
peculiares de la provincia.

CAPITULO |

De lo cooperacién y caordinacion
a los servicios municipales.

Articulo 6°.

Las Diputacianes coardinan, en el dmbito de su territorio, los
servicios municipales para garantizar su efectiva prestacién, coope-
rando con las Enfidades locales, preferentemente con poblacién
inferior a 20.000 hobitantes, cuando la falta de recursos o insuficien-
te capacidad de gestion impida lo adecuada prestacién de los
servicias municipales obligatorios establecidos en la Ley Reguladora
de fas Bases del Régimen Local.

Articulo 7°.

La Comunidad Auténama asegura en su territorio la coordina-
cién de los planes provinciales de cooperacién a las obras y
servicios de competencia municipal.

Dicha coordinacién serd realizada, en el marco de lo estableci-
do enla ley Regulodora de las Bases del Régimen Local, por la Junta
de Andalucia en aquellas materias de interés general para la Comu-
nidad Auténoma, mediante la definicion de obietivos y la determino-
cién de las prioridades que deben tener en cuenta las Diputaciones
Provinciales en la elaboracion a aprobacién de sus planes respecti-
vos.

En la fijacion de dichos objetivos y prioridades participardn los
Diputaciones Provinciales andaluzas.

Articulo 8°.

La coaperacian econdmica de la Comunidad Auténoma con las
Entidades locales con poblacién inferior a 20.000 habitantes, desti-
nada a los servicios de alumbrado piblico, cementerio, recogida de
residvos, limpieza viaria, abostecimiento domiciliario de agua poto-
ble, alcantarrillado, acceso a los nicleos de poblacion, povimenta-
cién de las vias publicas, control de alimentos y bebidas, parque
publico, biblioteca publica, mercodo y tratamiento de residuos, se
efectuard a través de las Diputaciones Provinciales mediante aporta-
ciones a los planes provinciales de cooperacién a las obras y
servicios de competencio municipal.

Igualmente, para estas Entidades locales el Gobierno ondaluz
podrd candlizar, a través de las Diputaciones Provinciales, los
programas, ayudas y subvenciones dirigidas ol establecimiento o
mejora de otros servicios de competencia municipal.

No obstante, cuando se establezcan Programas Coordinados
o Convenios de colaboracién con las Entidades Locales, can pobla-
cidn inferior a 20.000 habitantes, relativos a los servicias municipa-
les de proteccion civil, extincion de incendios, proteccion del medio
ambiente, defensa del usuario, proteccion de la salubridad publica
y prestacion de servicios sociales, la ejecucién de los mismos se
efectuard a través de las Diputaciones Provinciales.

Dichas aportaciones podran sujetarse a determinados criterios
y condiciones en su utilizacién o empieo.

Articulo 9°.

De los programas de cooperacién econdmico de las Diputacio-
nes Provinciales en servicios no obligatorios tendrd conocimienta
previo el Consejo de Gobierno de lo Comunidad Auténoma, para
uno adecuada coordinacién de las inversiones publicas en Andalu-
cia.

Asimismo, la Junta de Andolucia coordinard con las Diputacio-
nes los programas, ayudas y subvenciones dirigidos al estableci-
miento o mejora de otros servicios de competencia municipal no obli-
gatorios.

CAPITULO Il

Asistencia juridica, econdmica y técnica
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Articulo 10°.

Las Diputociones Provinciales prestardn servicias de asistencia
juridica, econdmico-tributaria y técnica a los Ayuntamientos de An-
dalucia, preferentemente a los municipios con pobldcidn inferior o
20.000 habitantes, en los términos de la presente ley.

Articulo 11°.

La asistencia juridica a las municipios se prestard por la respecti-
va Diputacién Pravincial o través de los servicios que a tal efecto
sean creados, debienda consistir basicamente en:

ol Informar y asesorar cuantas consultas de cardcter juridico le
sean hechas por los Ayuntamientos a trovés de sus 6rganos de
gobierno, sin perjuicio de lo existencia de servicios regulares de
asesoramiento paro aquellos municipias con deficiente capacidad
gestoro,

b} Formacién juridico-administrativa de los miembros y personal
de los Corporaciones locoles, asi como sy perfeccionamiento.

¢} Defensa y, en su caso, representacion en juicio de los Entes
locales cuando asi sea solicitada por aquéllos, correspondiendo la
misma a los letrados que sirvan en los servicios juridicos de la
respectiva Diputacion Provincial.

d) Asistir a oquellos municipios o éntidades locales que carez-
can de la infroestructuro suficiente para sostener el puesto de
trabojo a que se refiere el Art. 92.3.0) de la ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 12°,

Lo asistencio econdémico-finonciero a los municipios se prestard .

por la respectiva Diputacién Provincial en los siguientes términos:

al Informocién en cuantos asuntos les seon sometidos sobre la
geslién econdmico-finonciero de los Ayuntamientos.

b) Instruccién de los miembros y personal de las Corporaciones
Locales en materia de gestion econdmico-finonciera.

¢) Realizocién de auditorias cuando sean solicitadas por los
Ayuntamientos respectivos.

d) Cesion temporal de uso de materiol a aguellos municipios con
insuficiencia notoria de recursos.

Articulo 13°.

Las Diputaciones Provinciales,-a través de las convenios que a
tal efecto se suscriban, prestardn el servicio de recaudacién en
periodo voluntario yfo por via de apremio a todos los municipios de
su territorio que expresamente lo soliciten.

Articulo 14°.

Las Diputaciones Provinciales suplirén y completardan con asis-
tencia técnica la octuacion de los municipios, mediante:

a) Lo elaboracian de estudios, proyectas y direccién, en su
caso, relativos a la realizacion de obras, prestacién de servicios,
explotacion de bienes o cuolquner otra actividod propia de las
Entidades locoles.

b) El asesoramiento e impulso de las medidas y actividades
tendentes a mejorar la orgonizacién administrativa de los Ayunta-’
mientos para la debida prestacion de los servicios que tienen enco-
mendados, con especial atencién alos sistemas de trobojo y mecani-
zacion de tareas.

c) Lo asistencia en materia de planeamiento, gestién y disciplina
urbanistica, que se instrumentard mediante la suscripcién de conve-
nios de colaborocién con lo Comunidad Auténoma o con los Ayunta-
mientos.

CAPITULO Il
De los servicios supromunicipales

Arficulo 15°,

Lo prestacién de los servicios de cardcter supromunicipal o, en
su caso, supracomarcol, es competencia de las Diputaciones Provin-
ciales.

A los efectos de esta ley, se consideran servicios piblicos de
cardcter supramunicipal aquéllos que, siendo competencia de los
municipios, se desarrollen por imperativo legol en un dmbito superior
al municipal o encuentren su organizacion mas idénea en dicho
ambito, y, en especial, los de recogida, tratamiento y aprovecha-
miento de residuos sélidos, ciclo hidraulico, mataderos, extincion de
incendios y tronsporte de viojeros.

Las Diputaciones Provinciales podrdan prestor servicios de ca-
récter supramunicipol mientras que los Ayuntamientos respectivos no
los estén prestando.

Articulo 16°.
Lo prestacion de los servicios de cardcter supramunicipal podra

efectuarse:

al A través de los servicios de las Diputaciones Provinciales, por
si o mediante cualquier otra forma de gestién directa o indirecta.

b} Medionte los consorcios o convenios que a tal efecto suscri-
ban las Diputaciones con Ayuntamientos y Mancomunidades.

c) En colaboracién con la Junta de Andalucia en cualquiera de
las formas contempladas en los apartados a) y b).

Articulo 17°

La Junta de Andalucia, cuando participe en la prestacion de
servicios poblicos de caracter supramunicipal, podré coordinar di-
cha gestién correspondiéndole:

al La elaboracién de los planes tefritoriales de prestacion del
servicio. -

bl Lo formacion especiolizada del personal.

¢) La homolagacién de medios.

d) Lo supervisidn del servicio.

En todo caso, la octuocion suproprovincial serd coordinoda y
dirigida por la Junta de Andalucia.

Articulo 18°

Los planes provinciales de cooperacién a las obras y servicios
de competencia municipal podrén incluir los gastos de inversién en
servicios de cardcter supromunicipal. El mantenimiento de los mismos
podrd corresponder a los Ayuntamientos, a las Diputacianes y o lo
Junta de Andalucia en la proporcién que se determine.

CAPITULO IV

De la atribucién de competencios o
las Diputaciones Provinciales

Articulo 19°.

Son competencios propios de las Diputaciones Provinciales,
ademas de los establecidas con onterioridad en la presente ley, las
previstas en este Capitulo, asi como las que les atribuya en tol
concepto la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ejercicio de su
potestad legislativa sobre los diferentes sectores de la accién publi-
ca.

El ejercicio de dichos competencias se efectuard por las Diputa-
ciones Provinciales en régimen de autonomia, respetando, en todo
€050, los principios enunciodos en el Titulo Preliminar de lo presente
ley.

Articula 20°.

En materia de culura, son competencias de las Dlputooones
Provinciales las siguientes:

a) La gestién de las archivos de titularidad provincial.

b) La iniciativa en la creacién y mantenimiento de museos e
instituciones culturales con morcado interés provincial.

¢} La ejecucidon de las inversiones en nuevas bibliorecas e
infraestructura cultural, sin perjuicio de que su plonificacion se efec-
t0e conjuntamente con la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los
principios y criterios que establezca la Junta de Andalucia.

d! La edicién y divulgocion de los publicaciones de interés pro-
vincial.

e) Lo animacian y promocién.

Se otribuye a los Diputaciones Provincioles la prestacion subsi-
diaria de la municipal en materia de animacidn y promocién cultural
en los municipios menores de 20.000 habitantes.

En los municipios de mas de 20.000 habitontes, la competencia
serd ejercida en régimen de coordinacién entre la Diputacién Provin-
cial correspandiente, los Ayuntamientos y la Junta de Andalucio.

Articulo 21°

En materio de deporte, son competencias de las Diputacianes
Provinciales las siguientes:

a) Plan de instalociones deportivas.

Corresponde a las Diputaciones Provinciales la ejecucian y
gestién del plan de instalociones deportivas que la Comunidad
Autdnoma elaborard anualmente, en colaboracion con las Dipuia-
ciones Provinciales de acuerdo con los criterios que establezca el
Consejo de Gobierno.

Dicho plan se financiard con fondos procedentes de los Presu-
puestos Generales de la Camunidad Auténoma y aportaciones de
las Diputaciones y Ayuntamientos en la proporcion que reglomentcr
riamente se determine.

b) Animacién y promocion deportiva.

La competencia de los Diputaciones Provinciales en materio de
animacion y promocién deportiva serd subsidiaria de la municipal y
siempre que la misma tenga cardcter intermunicipal.
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En todo caso, corresponderd a la Junta de Andalucia cuando se
trate de programas de dmbito superior al provincial.

Articulo 22°.

En materia de turismo, las Diputaciones Provinciales podrén
promocionar los recursos, zonas o liestas de especial interés para
la provincia y participar, a través de los Entes territoriales de
promocion turistica, en el fomento turistico general.

~ La composicién, funciones y financiacidn de dichas entidades
serd regulada par Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucio.

Articulo 23°.

Los atribuciones de competencias a las Diputaciones Provincia-
les compartaré el correspondiente frospaso de servicios y medios
persanales, econdmicas, materiales y potrimonioles.

TITULO I

De la asuncidn de competencios por la
Camunidod Auténomo de Andalucia

Articulo 24°.

Es competencia propia de la Junta de Andalucia la gestién de
todas aquellas meterias que, correspondiendo con este cardcter a
la Comunidad Auténoma segun su Estatuto de Autonomia, no se
reconozcan o atribuyan en la presente Ley v otras posteriores a las
Diputaciones Provinciales de Andalucia.

Articulo 25°.

Todas las competencias que, conforme a fa legislacion sectarial
vigente, venian desempefidndose por las Diputaciones Provinciales
en las materias que en este Titulo se relacionan, se asumen en virtud
de esta Ley por la Comunidad Auténoma de Andolucia, sin perjuicio
de las delegacianes que, para mejorar la eficacia de la gestidn de
los servicias publicos y en materias directamente relacionadas con
sus competencias propias, se establecen a favor de las Diputaciones
Provinciales en el Titulo Il de la presente Ley o en disposiciones pos-
teriores.

Articula 26°.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, y sin
perjuicio del fomento de las intereses peculiares de la provincia, la
Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva
sobre las siguientes materias:

1. Ecanomia, Industria y Comercia.

2. Agricultura, Ganaderia y Pesca.

3. Carreteras, Viviendas y Transportes.

4. Salud.

5. Servicios Sociales.

Articulo 27°.

La asuncion de competencias por parte de la Comunidad
Auténoma exige el correspondiente traspasc de servicios y medios
personales, econdmicos, materiales y patrimoniales.

Articulo 28°.

El ejercicio por la Comunidad Auténoma de Andalucia de las
funciones transferidas en virtud de esta Ley, no supondrd en ningin
caso una concentracioén territorial de la gestidn de dichos servicios,
que se efectuard de forma desconcentrada.

THUO M

De la delegacién de competencias
CAPITULO |
Bases generales de la delegacion

Articulo 29°.

1. La delegacién de competencias de la Comunidad Auténoma
de Andalucia o las Diputaciones Provinciales que integron su territo-
rio, se efectia de acuerdo con las principios de eficaciay descentra-
lizacidn y se somete su ejercicio a las normas establecidas en la
legislacion basica del Estado y a lo que dispone la presente Ley.

2. Lladelegacién del ejercicio de las funciones que se relacionan
en el Capitulo Il del presente Titulo, se realiza a todas las Diputacio-
nes Provinciales con cardcter general.

Articulo 30°.
Las Diputaciones Provinciales deberan, respecto de la gestion
de las competencias que asumen por delegacidn:

1. Cumplir los programas y directrices que, a tal efecto, elobore
la Comunidad Auténomo.

2. Facilitar toda informacién que seo solicitado por ta Adminis-
tracién delegante.

3. Atender a los requerimientos que la Administracian delegante
hago para lo subsanocian de los deficiencias observadas.

Articulo 31°.

La Administracién de la Comunidad Auténoma podra supervisar
el ejercicio de las competencios delegadas y envior comisionodos o
las Diputaciones Provincioles, a fin de camprobor el nivel de eficocio
en el desemperio de los servicios delegados.

Articulo 32°.

Previa informe de tos comisionados para el seguimiento de!
ejercicio de las competencias delegadas en las Diputaciones Provin-
ciales, y en el supuesto de incumplimiento por parte de las mismas de
las directrices, denegacidn de las informaciones solicitadas o inob-
servancio de las requerimientos formulados, la Administracién outo-
nomica, previa advertencia formal ala Entidadlocal, podran revocar
la delegacidn y, en su coso, ejecutar por si mismo la competencia
delegada en sustitucidn de la Diputacién Provincial. En este dltimo
supuesto, las ordenes de la Administracién de la Camunidad Auténo-
ma serdn vinculantes poro fodas los agentes que gestionen el
servicio de que se frate.

Las Diputaciones Provinciales serdn oidas en todo caso antes de
que se tome acuerdo por [a Administracion Autondmica.

Articulo 33°.

Por razones de interés publico debidamente justificadas, el
Parlamento de la Comunidod Autdnoma podré declarar extinguida
la delegacién, revisar su contenida o revocar el ejercicio de las
competencios que hon sido delegodos.

Articulo 34°.

La Comunidod Autanoma se reserva la potestad reglamentaria
sabre las materias objeta de delegacion, que en ningun caso podrd
afectar ala potestad de arganizacion del servicio de las respectivas
Diputaciones Provinciales.

Articulo 35°.

Las competencias que, en virtud de esta Ley o de disposiciones
posteriores, se deleguen en las Diputociones Provinciales no podrdn
ser objeta de ulterior delegacién sin autorizacion de fa Junta de An-
dolucia.

Articulo 36°.

Las resoluciones que las Diputacianes Pravincioles adopten, en
el ejercicia de las competencias delegodas por la Comunidad Auta-
noma, podrdn ser recurridos ante el Consejero competente por
razédn de lo materia.

Articulo 37°.

La Administracidon autondmica podrd promover la revisidn de
oficio de los actos que emanen de los érganos competentes de la
Diputacion Provincial respecto a las competencios delegadas, de
acverdo con lo previsto en la legislacién vigente.

Articulo 38°.

Lo delegacién de competencias camportard, en su caso, la
transferencio de los correspondientes medios personales ecandmi-
cos y materiales.

Articulo 39°.

La delegacién de las competencias que se contemplan en este
Titulo tendrdn duracion indefinida, sin perjuicia de lo dispuesto en el
art. 33° de esta Ley.

CAPITULO I

De las competencias atribuidas por delegacion

Articulo 40°,

La Comunidad Auténoma atribuye por delegacisn, a las Diputa-
cianes Provinciales integradas en su territorio, el ejercicio de las
funciones y servicios en las materias relacionadas en este Capifulo.

Articulo 41°. )

Se delega en las Diputaciones Provinciales el mantenimiento,
conservacidn y mejora de la Red Andaluza de Carreteras, en la que
se integran los vias de titularidod provincial y las de la Comunidad
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Auténoma, excepto aquella parte de la red que por Ley sea declara-
da de especial interés para la Comunidad.

La planificacidn, programacién, obra nueva y construccion de
la Red Andaluza de Carreteras es competencia de la Junta de Anda-
lucia.

Articulo 42°.

En materia de servicios sociales se delega en las Diputaciones
Provinciales: ’

a) Lo gestién de los centros y establecimientos de servicios
sociales especializados de dmbito supramunicipal o provincial.

bl La coordinacién y gestidn de los centros de servicios sociales
comunitarios, asi como de los centros de servicios saciales especiali-
zados de édmbita local, en los municipios de hasta 20.000 habitan-
tes, y los de dmbito sypramunicipal de acuerdo a los principios vy
criterios generales establecidos por lo Junta de Andalucia en esta
materiaq. .
¢l La ejecucidn y gestion de los programas de servicios sociales
y prestociones ecandmicas que pudiera encomendarles el Conseja
de Gobierno, en el marco de las previsiones del presente Titulo. .

Corresponderd la gestidn a la Junto de Andalucio cuando el
censo de poblacién afectodo o las coracteristicas del servicio
requiera su prestacién con cardcter supraprovincial.

TITULO IV

Del Consejo Andaluz de Provincias, érgano de colaboracién entre la
Comunidad Auténomo vy las Diputaciones Provinciales

Articulo 43°.

1. El Consejo Andaluz de Provincios es el érgano permanente
de coordinacién y colaboracién, asi como de deliberacion y acuer-
do, entre la Administracién autandmica y las Diputacianes Provincia-
les de Andalucia.

2. El Consejo Andaluz de Provincias estaré compuesto, bajo la
presidencia del Presidente de la Junta de Andalucia, y en su defecto,
del Consejero responsable de las relaciones con las Corporaciaones
locales, por las Presidentes de las ocho Diputaciones andaluzas, e
idéntico ndmero de representantes de la Administracién autondmica
nombrados por el Consejo de Gobierno.

. 3. El Consejo Andaluz de Provincias adoptord sus acuerdos por
consenso entre |os representantes de la Comunidad Auténoma y de
las Diputaciones Provinciales.

El voto separado de cado representacion resultard del voto de
la mayoria absoluta de sus miembros, quedando las posiciones de
la minoria reflejadas en acta.

4. Bl Consejo Andaluz de Provincios elaborara su propio regla-
mento de funcionamiento.

Articulo 44°.

Son cometidos del Consejo Andoluz de Provincios:

a) Conocer e informar los anteproyectos de Ley y proyectos de.
Decreto reguladores de los distintos sectores de la accidn poblico
que afecten al dmbito de competencia de lo Administracion provin-
cial.

bl Elaborar las propuestas de objetivos y prioridades de los
planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal, que serdn elevados ol Consejo de Gobier-
no. '

¢} Ef seguimiento de la ejecucién de los plones provincioles de
“cooperacién a las obras y servicios de competencio municipol.

d} Conocer e informar sobre la cooperacian econémica de las
Diputociones Provinciales en programas de servicios municipales no
obligatorios.

e} Informar la fijacion de los principios y criterios rectores del
plan de bibliotecas.

f) informar la determinacién de los principios y criterios boses
del plan de instolaciones deportivas.

gl Ser oido en los supuestos de revococidn y ejecucion subsidia-
ria contemplodos en el ort. 33° y siguientes de lo presente Ley.

hl Conocer e informar sobre la determinacion de los intereses
peculiores de la provincia. -

i) Ser oido en la elaboracion de los planes de conservacién d
carreteras. )

. Articulo 45°,

El Consejo Andaluz de Provincias serd el érgano competente
paro el conocimiento y defiberacion de los conflictos de intereses
que puedan suscitarse en las relaciones que mantienen la Administra-
cion de lo Comunidad Auténoma y las Diputaciones Provinciales de
Andalucio.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

Alos efectos de lo dispuesta en los arts. 23°, 27° y 28° de esta
Ley, se constituird una Comisién Mixta de Transferencias, en la que
estardn paritariamente representadas la Junto de Andalucia y las
Diputaciones Provinciales.

Segunda.

Cuando, como consecuencia de la atribucidn o asuncién de
competencias previstas en los Titulos |, Il y Il de esta Ley, se efectien
trasposos de medios personales, econdémicos, materiales y patrimo-
niales, seran de aplicacion las siguientes reglos:

1°. La valoracién de los medios financieros correspondientes a
cada servicia transferido se fijar inicialmente en una cuantia igual al
coste efectivo del mismo, que serd actualizado anualmente. Los
recursas econémicos determinados segin esta valoracién serdn
traspasados desde la Entidad que transfiera la competencio a la
receptora de la misma, y tendrén la consideracién de recursos
propias de esta ltima.

2°.En el plazo de cinco oios desde la finalizacién del proceso
de redistribucién de competencias, se establecerd una férmula de
financiacién definitiva acorde con lo que disponga la Ley de Finan-
ciacion de las Corporaciones Locales y la Ley de Finonciacién de la
Comunidad Auténoma.

Tercera.

La Comisién Mixta de Transferecias remitird sus acuerdos al
Consejo Andaluz de Pravincias, para su conocimiento e informe,
posteriormente se elevardn al Consejo de Gobierno, que los apro-
bard mediante Decreto.

Cuarta.

La Comisién Mixta de Transferencias regulard el proceso, el
tiempo y las condiciones de los traspasos de servicios entre la
Administracién autandémica y las Diputaciones, determinando, en su
caso, el correspondiente traspaso de medios personales, patrimo-
nioles, materiales y econdmicos necesarios.

Quinta.
Las normas establecidas por la legislacion del Estado se aplica-
ran subsidiariamente en todo lo .no previsto en esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

Hasto tanto no se desarrolle lo previsto en la Disposicidn
Adicionol Tercera de la Ley 6/85 de la Comunidad Auténoma, las
Diputaciones continuardn prestando servicios educativos en los cen-
tros de su fitularidad, suscribiendo pora ello con la Consejeria de
Educacién y Ciencia los convenios previstos en la Disposicién Adicio-
nal Segunda de la LODE. En todo caso, la planificacion de la
ensefianza en los mismos corresponde a la Consejerio de Educacidn
y Ciencia. El personal adscrito a estos servicios educotivos seguird
dependiendo de sus respectivas Diputaciones.

. Segunda.

1. A los funcionorios que en el marco de lo dispuesto en esio
Ley, y como consecuencio de la redistribucidn de competencias y/o
delegocién de los mismas enire lo Administracién autondmica y la
Administracién locol, pasen a prestar servicios de una Administracién
plblica ala otrg, se les respetard, en todo coso, el grupo del cuerpo
o escala de procedencia, asi como los derechos econémicos inhe-
rentes ol grado personal que luviesen consolidodos.

2. Los funcionarios tronsferidos permanecerén, por lo que se
refiere a su cuerpo y escalo de la Administracién de origen, en una
situacién odministrativa especial de servicios, que les permita mante-
ner respecto de ellos todos sus derechos como si se hallaran en
servicio activo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
bdsica del Estado y la Lley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacién de la Funcién Poblica de la Junta de Andalucia.

Tercera.

Al mes siguiente de la entrada en vigor de esta Ley, el Consejo
de Gobierno aprobard el Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento del Consejo Andaluz de Provincios.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferier rango
incurron en oposicién, contradiccién o incompatibilidad con los
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disposiciones de esta ley.
DISPOSICION FINAL

Se autoriza al Consejo de Gobierno para que dicte los disposi-
ciones necesarias pora el desarrofllo y aplicacién de esta Ley.

Sevillg, 26 de diciembre de 1987

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLILA
Y CAMOYAN
Presidente de la Junla de Andalucio

ENRIQUE LINDE CIRUIANO
Consejero de Gobernucion

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y FOMENTO

ORDEN de 17 de diciembre de 1987, par la que se.estimo
el recurso de repasicidn interpuesto por Tranvio de Cédiz a Son
Fernando y Carroca, S.A. canfra la Orden de lo Consejeria de
Hacienda de 13 de febrera de 1987.

£l Consejero de Economia y Fomento, visto ef recurso de reposi-
cién interpuesto por Tranvia de Cddiz a San Fernando y Carroca,
S.A. contra la Orden de la Consejeria de Hacienda de 13 de febrero
de 1987, por la que se autorizaron las nuevas tarifas de transparte
urbano dela civdad de Cédiz, asi como los informes legales precep-
tivos.

RESUELVE

Estimar el recurso de reposicién interpuesto por Tranvia de
Cadiz a San Fernando y Carraca, S.A. contra la Orden de la
Consejeria de Hacienda de 13 de febrero, modificando los precios
aprobados en dicha Orden y que se sustituyen por las siguientes:

2. TRANSPORTE URBANO TARIFA AUTORIZADA

CONCEPO (IVA Incluido)

2.1, Tranvio de Cadiz

Billete Ordinario ......cccccooviiveaennnns 47 ptsjviaje
Bono-bus 336 ptsfbono
Billete-pensionista 18 ptsjviaje

Estas tarifas entraran en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

JOSE AURELIANO RECIO ARIAS
Cansejero de Economia y famento

CONSEJERIA DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

ORDEN de 21 de diciembre de 1987, por la que se regula
la convacataria de oyudas poblicos en materio de servicios
socioles para el ejercicio 1988.

Asumidas por la Junta de Andolucia plenas competencias en
materio de Servicios Sociales y o fin de respetar las previsiones de
las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, que supedi-
tan la concesién de subvenciones con cargo a dichos Presupuestos
al previo establecimiento de criterios de publicidad, concurrencia y
objetividad en la concesién, se impone convocar uniticadamente el
régimen de ayudas publicas en esto materia, regulando en un solo
texto legal todas los subvenciones de cardcter no periddico que la
Comunidad Auténoma destina a lo prestocién de ayudas sociales.

Se procede, en consecuencia, a regular por la presente Orden

el régimen unificado de ayudas piblicas para el ejercicio 1988,
determinéndose, asimismo, el procedimiento para su solicitud, traomi-
tacién y concesién. Ella permite una mayor rentabilidod econémica
y social de los recursos disponibles, asi como un cumplimiento mas
eficaz, tanto del mandato constitucional y estatutario en esta mote-
ria, como del antes expuesto derivado de la normativa presupuesta-
ria. .
Por otra parte, publicado el Decreto 196/1987, de 26 de
agosto, sobre framitacién anticipado de expedientes de gasto, las
subvenciones a conceder se acogen a las previsiones establecidas
en el mencionodo Decreta.

En sy virtud, y en uso de las facultades que me han sido
conferidas, a propuesta de la Direccién General de Servicios Socia-

les, previo informe favorable de la Direccidn General de Presupues-
tos de la Consejeria de Hocienda,

DISPONGO:

CAPITULO I
Disposiciones Generales.,

Seccibén 18: Objeto, destinatarios y financiacién,

Articulo 1¢,- Las normag contenidas en la presente Orden cons
tituyen el marco de actuacién y répimen juridico aplicable a —
la concesién de ayudas piblicas en materia de Servicios Socia~
les dentro del 4mbito territorial de la Comumidad Auténoma de
Andalucia,

Articulo 20.- Las ayudas a que se refiere el artfculo ante- =
rior tienen por finalidad:

a) La implantacién y mantenimiento de los Servicios
Socinles Comunitarios|
b) La atencién a los siguientes colectivoa:
- Primera Infancia. -
— Infancia y Adolescencia.
- Tercera Edad.
- Minusvdlidos.
~ Mujer.
- Minorins Etnicas.
= Grupo3 con graves problemas sociales,

c) La ntencién de: situaciones y neceaid:des considera
das do urgencia social.

Artfcwlo 32.~ Quedan excluidos, no obstante, de la presente con-
vocatoria los suosidios y ayudes.sipuientes:

a) Las ayudss econémicas individualizadas ¥y de cardc-
ter periédico en favor de ancimnos y de enfermos o
invdlidos incapacitados para el trabajo, resuladas
en el Real Decreto 2.620/1.981, de 24 de Julié =
(B.O.E. n? 266, de 6 de Novienmbre).

b) Las prestnciones de asistencia sanitaria, farmaced
tica y subsididos previstos en la Ley 13/1.982, de
7 de Abril, de Integracién Social de los Minusvalji
dos y rezuladas en el Real Decreto 383/1.984, de 1
de Febrero (B.0.E. n2 49, de 27 de Febrerq.

¢) Las becas otorgadas en favor de minusvélidos aten=
didos en centros especializados y cuyos represen—-
tantes lesjules residan en Andelucfa, reguladas por
el Real Decreto 620/1.981, de 5 de Febrero (B.0.E.
ne 82, de 6 de Abril).

d) La aportacién econbmica por minusvalfe para benefi
ciarios de le Sepuridad Sociael regulada en la Or--
den del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ~
de & de Mayo de 1.970 (B.0.E., ne 121, de 21 de Ma~
yo). ’

e) Las ayudas otorgadas a menores de 15 afios cuya fa-
milia carezca de recursos econémicos para su aten-
cidén y cuidado, dispensdndoles la proteccién pre—
vista por el Decreto de 2 de Julio de 1.948 (B.0.E.
de 24 de Julio).

f) Las ayudas para alcohdlicos y personas afectadas -
por otrea toxicomanfes, que se incluirdn en la con

vocatoria unificuda de ayudas de la Junta de Anda-
lucia para cste sector. )

Las gubvenciones espec{ficas que puedan conceder
Se de acuerdo con lo establecido en la Ley de =
Presupuestos de le Comunidnd Auténoma pare el -
ejercicio 1.988. '

<

8

Artfculo_d4¢.- Las ayudas pdblicas rejuladas en la presente disg
poaicidn podrédn ser:

1.~ Jeglin el recpetor directo, individuales o ' = '
institucionales.

a) Se consideran ayudas individuales, las =
destinndas con cardcter personal a sujs—
tos concretos y determinades que precisen
del servicio o tratamiento para el que se



