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poder desempediar puestos de nivel superior al base, habilitdndose
a los que lo sigan con aprovechamiento para poder participor en
concursos para los que se requiero en lo Relacion de Puestas de
Trobaijo el requisito de exigencia de haber seguido con aprovecha-
miento el Curso E-M1.

Participantes: Personal funcionario del Grupo E: E-1; Cuerpo de
Subalternos, con una ‘antiguedad de, al menos, dos ofios de servicio
activo en este grupo.

Calendario: El curso tendré uno duracian comprendida entre 50
y 70 horas lectivas. .

Estructura: Mddulo dnico con los siguientes materias:

Organizocién de la Junta de Andalucia.

Relaciones Humanas.

Control y seguridad de edificios.

Reprografia y encuodernocidn.

Régimen Juridico de lo Funcién Publico.

Derechos y deberes del Personal Funcionario.

Obligaciones del Personal del Cuerpo Subalterno.

Habilitacién de nivel: Lo obtencién del Diploma de Apravecho-
miento del curso completo supondrd la adquisicion del Grodo Perso-
nal Habilitado 10, pudiendo en consecuencia participar en concur-
sos de puestos de trabojo hasta dos niveles superiores a dicho
grodo.

2. CURSO D-M3.

Obijetivos: Tiene por finalidod el adiestromiento de los funciona-
rias del Grupo D en técnicas instrumentales que permitan més
adecuado desempeiio de sus funciones, habilitandoles para la
ocupacién de puestos de nivel superior al base.

Porticipantes: Funcionarias del Grupa D, Cuerpo D.1, Auxiliares
Administrativos de la Junta de Andolucio, con una antiguedad de, ol
menos, dos afos de servicio activo en este Grupo.

Calendorio: El curso tendrd una duracién comprendida entre
120 y 150 horas lectivas.

Estructura: El curso canstoré de das ciclos con los contenidos
que o contfinuacién se indican:

1. Primer Ciclo:

Cdlculo y Estodistica.

Métodos de Trobajo.

Prdctica de Redaccién, Camunicacion y escritas.

Relociones Humanas.

2. Segundo Ciclo: .

Orgoanizacién del Estado y de la Junta de Andalucio.

_Régimen Juridico de la Funcién Publico.

Gestidn Finonciera.

Procedimiento Administrotiva. . .

Hobilitacidn de nivel: Lo obtencién del Diploma de Aprovecha-
miento de los Ciclos 1 y 2, supondré lo adquisicién del Grodo
Personol Habilitada 15, pudiendo en consecuencia porticipor en
concursos de puestos de trabajo de hasta dos niveles superiores o
dicho grado. ’

3. CURSO C-M5 .

Objetivos: Tiene por finalidad octuclizar y especializar a tos
funcionarios en técnicos instrumentoles que, ampliando sus conoci-
mientos, les habiliten para lo ocupacién de puestos de nivel superior
al base. :

Participontes: Funcionarios del Grupo C, Cuerpo C.1, Cuerpo
General de Administrativos de la Junta de Andalucia, con una
antiguedad de, al menos, dos ofios de servicio activo en este grupa.

Calendario: El curso tendrd una durocion comprendida entre
220 y 250 horas lectivos.

Estructura:

1. Primer Ciclo:

Psicologia de la Organizocién.

Informética.

Practicos Administrativas.

Organizacién Administrotiva. .

2. Segundo Ciclo:

Rsgimen Juridico de la Funcién Pablica.

‘Gestion Finonciera.

Procedimiento Administrativo.

Técnicas de Documentacién y Catalogacion.

Habilitacion de nivel: La abtencién del diploma de Aprovecha-
miento de los Ciclos 1 y 2, supondré la adquisicion del Grado
Personal Habilitodo 20, pudiendo en consecuencia participar en
concursos de puestos de trabajo de hasta dos niveles superiores a
dicho grado.

ACUERDO de 3 de junio de 1987, del Consejo de Gobier-
no, por el que se oprueba el Plan Generol de Inspeccién pora
el ofio 1987. :

El Decreto 77/1987, de 25 de marzo, por el que se aprueba el
Reglomento de la Inspeccién General de Servicios de la Junta de
Andolucio, ol describir este 6rgano superior de inspeccién en los
articulos primero ol sexto, estoblece que el desarrallo de sus funcio-
nes se reclizord a rrovés de un Plan General de Inspeccion en el que -
se marcardn los objetivos por el Cansejo de Gobierno, al propio
tiempo que se definen las éreas y procedimientos que deban inspec-
cionorse.

En esto primero etopo de actuacién de la Inspeccidn General
de Servicias se han elegido aquellas materios, que por la incidencio
que tiene para la Administracidn o para los administrados, permiten
analizar el funcionamiento de los servicios administrativos tanto en lo
que respecta a la orgonizacién interno, como la propio adecuacién
de lo octuacién administrativa encaminoda o la prestacién de un

" elicaz servicio ol ciuvdadano. . :

En su virtud, el Consejo de Gabierno en su reunién del dia 3 de
junio de 1987, para cumplimiento del articulo tercero del Decreto
ontes mencionado, a prapuesta del Consejero de Gobernacidn.

ACUERDA

Primero. Duronte el presente ejercicio, lo Inspeccién General de
Servicios, desarrollard sus funciones ordinarias a través del Plan
General anexo en el que se definen y concretan |as siguientes dreos:

a) Pracedimientos relativos a la gestién y funcionamiento del
personal.

- b) Procedimientos sancionodores.

¢l Servicios y actividades administrativas que requieren el pago

de tasas. :

Segundo. Dentra de las mencionadaos éreas los actividades
operativas de la Inspeccién se encaminardn al cumplimiento de las
siguientes objetivos:

1. Valorar el cumplimiento de la normativa vigente.

2. Comprobar el nivel de rendimiento de las Unidodes y perso-
nas encargadas de la tramitacién de los expedientes y ejecucion de
los resoluciones.

3. Verificor el groda de interrelaciones de los departamentos.

4. Determinar lo eficocia y adecuocién de los tramites en los
pracedimientos administrativos.

Sevilla, 3 de junio de 1987

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA
Y CAMOYAN
Presidente de la Junta de Andalucia

ENRIQUE LINDE CIRUJANO
Consejero de Gobemocidn

ANEXO
1. INTRODUCCION

Por mandato del articulo tercero del Reglamento deben definir-
se las dreas y procesos a las cudles debe inspeccianarse, canstitu-
yéndose en base o ello el Plon General de Inspeccion de ocverdo
con el cual a trovés de un pragromo concreto de actuacidn, la
Inspeccién Generol de Servicios desorrollard sus funciones.

En lo definicion de las éreas y objetivos a desarrollar par la
Inspeccién Generol de Servicios puede optarse por la alternativa de
verticalidad u horizontalidad en la eleccién de los mismos. Es decir,
por elegir érganos a inspeccionar agatando en ellos todas las
materios, o definir determinadas materids que de manera selectivo
sean inspeccionadas en el conjunto de los drganos administrotivas
de la Junta. .

Durante esta primero etopa de actuacién de la Inspeccion
General de Servicios porece maés aperativo seleccionar determina-
das materias de especial significado e impartancia y en base o ellas
andlizar el funcionamienta de todos los servicios administrativos que
en el conjunto de las diferentes Consejerias estén dedicados a los
mismas; ello nos permitirG obtener por una parte uno visién globali-
zada de determinados acciones de esta Administracion y por otra
una actuacién de cardcter harizantal que servird para ir establecien-
do pardmetros comunes en el funcionamiento de los diferentes
departamentos, y que mds adelante nas posibilitard el estableci-
miento de indicadores que vayan dimensionando y detectanda el
nivel de eficacia en el funcionamienta de los mismos.
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Las materios determinodas poro este afio son:

Procedimientos Sancionodores.

Servicios y actividodes administrativas que requieren pago de
tosos.

Procedimientos relativos a gestidn y funcionamiento del perso-
nol.

Lo justificocién de dichas materios estd fundamentada en su
incidencia en el administrads o la vez de su cardcter de funciona-
miento interno de la propio Administracién, lo cual nos lleva a
pretender como obijetivo comprobar el cumplimiento de legalidad,
asi como el nivel de agilidad y eficacia, tanto en su copacidad
reguladora y de control de obligaciones que han de cumplir los
administrodos, como la propia adecuacion de la actuocién odminis-
trativa a las disposiciones vigentes, no sélo prestando un adecuado,
justo y eficaz servicio de cara al ciudadano, sino también en sus
propios procedimientos de gestion interna como son en este caso los
relativos o la Orgonizocién, Gestidn y Control del personal.

2. DEFINICION Y ALCANCE DE LAS AREAS

2.1. Procedimiento soncionodores:

Definicién :

Lla potestad soncionodora de la Administrocion tiene como
obietivo la intervencién en el ejercicio de lo octividad de los adminis-
trados poro corregir las desviaciones y abusos que puedan produ-
cirse. Tanto la no utilizacién de esta potestad como el uso inodecua-
do de lo misma puede producir consecuencias lesivas.

Con el fin de que los intereses y derechos individuoles queden
respetados en el ejercicio por parte de la Administrocion de la
potestad sancionodora, ésto se obliga a uno determinada forma de
actuacién que gorantice los derechos y defensa de los administra-
dos. Esta formo de actuacién es lo que se denomina procedimiento
sancionodor.

Incidencia del drea dentro de la Administracion de ta Junto de
Andalucia.

Précticamente en todos los supuestos en que existe una conce-
sién o autorizocién administrativa, existe también una” potestad
sancionadoro de lo Administracién y un procedimiento pora el
ejercicio de dicha potestad.

Lo Junto de Andalucia tiene transferidos las competencias reloti-
vos o outorizaciones y concesianes en todos los compos de la
actividad administrativa y en su consecuencia la potestad sanciona-

-dora correspondiente que excepcionalmente en olgunos supuestos
comparte con otras Administraciones Pdblicas {Central o Local).

Los pracedimientos para el ejercicio de esta potestad, y ol igual
que sucede en lo Administracién del Estodo, son distintos en cada
uno de los supuestos no pudiendo hablarse de una narmativa
sistematizadora de.cardcter general. Esto obligo a trotar codo
pracedimiento de forma singulorizada tras una identificacién previa
de los mismos, sin que por ello haya que renunciar a unas conclusio-
nes generales sobre el funcionamiento global de los procedimientos
sancionadores en la Junta de Andalucia, pero con las ISgicas
matizacianes derivadas de la diversidad.

Por ofra parte, la determinacién del funicionamiento en sus
distintos aspectos de los procedimientos sancionadores, es un catali-
zodor del funcionamiento general de los servicios administrativos,.al
poderse determinor en su defecto la ausencia de control administra-
tivo sobre el alcance de sus propios actos y en su ejercicio el grado
de eficacia de lo actuacién administrotivo.

Asi misma, la potestad sancionadara de la Administracién y su
ejercicio a través del correspondiente procedimiento sancionador
cumple la funcién de regulador de la actividad privada. No obstante,
su ejercicio discriminada puede provocar a sensy controrio conse-
cuencias lesivas paro los administrados.

Es clara pues laincidencia de los procedimientos sancionadores
de cara al administrado y a la propia Administracién, al ser o poder
ser el ejercicio odecuado de esta potestad un medio de equilibrio en
el tratamiento administrativa y muestra de un odecuado funciona-
miento de sus Propios normas.

El dimensionamiento de esta actuacién administrativa dentro del
conjunto de lo Junta de Andalucia es sobradamente significativo
para volorar su importancia, como puede comprobarse en el Anexa
en el que se ofrece una relacién de procedimientos por Cansejeria.

Acotamiento del campo de actuacién

Aunque el procedimiento sancionador comienza con la provi-
dencia de incoacién y termina con la resolucién dictada por el
Srgano competente en cada caso, a los efectos del Plan General de
Actuacion, se llevard el campo de actuacién ol momento en que por
los correspondientes servicios de inspeccion se levanta el actade la
que se deduce la infraccién administrativa o desde que en el Registra
tiene entrada la denuncia que promueve la actividad inspectora o da

lugor directomente o la providencio de incoacién, prolongondo el
citado compo de actuocién hasta la ejecucidn de las resoluciones o
la sustantacién de los recursos a que éstos hoyan dado lugar y esto
porque en definitiva no solamente se trato de comprobor la legali-
dad del trémite, sino su eficacio y el funcionomiento y cumplimiento
de interrelaciones de deportomentos.

2.2. Servicios y Actividades administrativas que requieren el
pago de tasas.

Definicién:

De acuerdo con lo que dispone. el articulo 26,1 a) de la Lley
General Tributaria «son tasas fiscales los tributos exigidos por el
Estado cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién de! dominio
publico, la prestacién de un servicio publico o la realizacién por lo
Administracion de una actividad que se refiera, afecte o beneficie de
modo particular al sujeto pasivo y cuyos rendimientos se ingresen
integramente en el Tesoro, estando prevista su exaccién en los
Presupuestos Generoles del Estadon.

Este concepto se recoge en el articulo 7 de la ley Orgénico de
Financiacién de las Comunidades Auténomas en el que ademds se
establece que cuando el Estado o las Corporaciones Locales trans-
fieran a las Comunidades Auténomas bienes de dominio piblico
para cuya utilizacién estuvieran establecidos tasas o competencias
en cuya ejecucién o desarrollo presten servicios o realicen octivido-
des iguolmente grabadas con tosas, aquéllas o éstas se considero-
rdn como tributos propios en los respectivas Comunidades.

Al propio tiempo el citado articulo de lo LOFCA establece que
el rendimiento previsto para cada tasa por la prestacién de servicios
o realizacién de actividades no podré sobrepasar el coste de dichos
servicios o actividades, si bien se outorizo o continuacién, si la
naturaleza de lo tosa lo permite, a tener en cuenta criterios genéri-
cos de-capacidad econdmica poro lo fijacién de las tarifas.

Incidencias en la Administracién y el administrado

De la cuantia prevista como ingreso, més de 30.000 millones,
en la Ley 1/1987, de Presupuestos de la Comunidod Auténomo de
Andalucia para 1987, se deduce claromente la incidencio que paro
la Administracién tiene este dreo, pero no es sélo este el aspecto a
contemplar sino que la Administrocién que ha de velar en todo
momento. por lo pureza en su actividad, ha de ser especialmente
celosa cuando por esta actividad obliga al ciudadano a pagar una
retribucion en forma de tasa.

Por otra parte, y por precepto legal, articulo 7 de la LOFCA, la
tasa por realizacién de actividades no podrd sobrepasar el coste de
dichas actividades, salvo que se introduzca en la fijacion de las
tarifas, criterios genéricos de capacidad econdmica.

Tanto el criterio con el que se defina el hecho imponible de cada

.tasa, come aquel can el que se establezca la tarifa, inciden clara-

mente en el interés del ciudadano y justifican sobradamente que en
base a estas incidencias y al interés de la administracién en la
gestién, liquidacién y recaudacién de sus propios recursos, se
incluya esta drea en el Plan General de Inspeccién.

Acatamiento del campo de actuacidn

Las tasas se devengan cuando se inicia la prestacion del
servicio a la redlizacién de la actividad que las genera, de ahi que
nuestro campo de actuacién comience en este momento o en el del
dep0sito previo si estuviese establecido, para continvar con la
actividad que constituye el hecho imponible y andlisis del coste de la
realizacién de dicha actividad o prestocidn, esto sin perjvicio de las
competencias de la Conseierio de Hacienda en esta materia; las que
corresponden o la inspeccién financiera y las de fiscalizacién y
control cantable de la intervencién General.

2:3. Procedimientos de gestidn y funcionamiento de Personal.

Definicién:

la ley 6/1985, de 2 de noviembre, de Ordenacién de la
Funcién Poblica, pretende conseguir el objetivo de racionalizar y
mejorar el elemento esencial del funcionamiento administrativo, en
definitiva, la gestian del personal a su servicio. Con este fin, y en su
desarrollo, se establece la R.P.T.; los criterios de seleccién, forma-
cién y perfeccionamiento, con la creacién del 1.A.AP.; la racionali-
zacion de la relacién laboral, con el convenio colectivo; y asimismo
se desarrollan normas de control sobre esta materia, como el
Reglomento de la Inspeccién General de Servicios.

Este control y verificacién que la Inspeccidn debe reclizar scbre
los procedimientos se realizard fundamentalmente sobre las unida-
des encargadas de la gestion de personal, ya que lo que se
pretende es racionalizar una gestién descentralizada y desconcen-
trada con unas directrices y criterios de actuacién homogéneos,
acordes con los emanadas de los érganos competentes en lo
materia que sefala la tey 6/1985.

Incidencia del Areo de personal en la Junta de Andalucia
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La actuacién en materia de gestion y procedimientos de perso-
nal viene impuesta inexcusablemente por el mondoto que'se dao la
Consejerio de Gobernocién en el articulo quinto de la Ley 6/19835,
ya que enire otros cosas, poro cualquier odministracidn, lo organi-
zacidn, rocionalizocion y funcionamiento dé su personal es el pilar
bdsico poro lo consecucién de una actuacidn eficaz.

La gestién de personal afecta o todos los érganos de la
Administracién de la Junto de Andolucia de formo homogéneq,
tenienda especial relevoncia en aquellos servicios con mayar inci-
dencia en el trato con los administrados o en aquellos departamen-
tos y dependencias con mayor volumen de personal.

Siguiendo las directrices de descentralizacién y descancentro-
cién en esta moteria, se hace necesario establecer un sistema de
control en lo gestian y procedimientas, eficaz y agil, que no entor-
pezca los octuaciones ordinarias, estobleciendo criterios acordes y
homagéneos basados en lo rocionalidod de la rearganizocién
administrotiva y en lo'vigilancia de su adecuacién a la narmotiva vi-
gente.

Hay que ir pues a onolizar lo prapio actuacién de los servicios
gestores en estos materias.

Acotomiento del campo de actuocidn

Durante el presente ejercicio se considera prlomorlo la actua-
cion de lo Inspeccion General en-servicios de cardcter horizontal
analizando los procedimientas que configuron el desorrollo narmoti-
vo de la Lley /1985, asi como el prapio funcionamiento de los
servicios de gestion administrativa de personal, can especial inciden-
cio en los directrices emanodas de la Secretaria General de la
Funcién Pdblica y las procedimientos de gestion econdmica deriva-
dos de la implantacién del nuevo sistema retributivo.

Parece también bdsico ta gestidn, agilizacidn y seguimienta de
lo establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sobre
Incompatibilidodes del personol al servicio de las Administraciones
Publicos, en perfecta coordinocion tonto con la Administracion Cen-
tral cama con las Corporaciones Locales.

Lo propia gestién de los servicios y unidades de personol exige
un control y odecuocion o la normativa vigente, osi como lo verifico-
cién de la eficacia y ogilidod en la tramitocién de los distintos
expedientes relocionados con esta materio. Asi se analizordn los
sistemas de contral de personal y la implantacién de horarios
especioles, las horas extraordinarias, la confeccién de néminas, la
gestian de expedientes sobre situaciones de personal, las indemni-
zaciones por razén del servicio. La adecuocién correcta del persa-
nal a los puestos y su rendimiento. Se incidird especiolmente en
aquellos Departomentos de cardcter horizontal. Gobernacion y
Hociendo, en los que lo gestion y procedimientos inciden en todo el
colectivo de servidores publicos de la Junta, haciéndose especial
hincapié en el Registro de Personal, los sistemas de controtocion
loboral, expedientes de jubilacién y excedencias, oplicacian del
nuevo sistema retributivo, anticipos e informes presupuestcnos y
modificaciones de créditos sobre personal.

Otra parcela importante en este aspecto es aguélia referida a
la gestién del propio personal de los Consejerias de Educacién y
Salud, las cuales por sus particularidades aconsejan un estudio y

“tratamiento diferenciado, dadd su volumen y casuistica estatutoria.
En la primera ademds de los controles sefialados en pdrrafos
anteriores se incidird en los concursos de traslodos, oposiciones,
sustitucianes e interinidades y expedientes de situaciones administra-
tivas. En la segunda, ademds de lo sefialado con anterioridad se
verén los sitemos de provisidn de puestos por las bolsas de trabajo,
los sistemas de control de atencién al piblico en los avisos al
personal sanitatio para visitas domiciliarias, el control de personol
en los centros concertados v el sistema de sustituciones.

3. OBJETO

Es objeto del Plan General de Actuacién:

1) Velar e infarmar el grado de cumphmlenlo de la normativa
vigente a través de:

Comprabacién de la legalidad de la situacién del personal
dentro de la estructura.

Verificacién de la existencia de controles internos y estableci-
mientos de indicadores. -

Valoracién de su eficacia.
Control de legolidad del procedimiento.
Legolidad del tramite odministrativo.

Ejecucién de los competencias asignodos.

2) Comprobar el nivel de rendimiento de los Unidades y perso-
nas encargadas de la tramitocién de las expedientes y ejecucion de
las resoluciones mediante:

Lo identificacién de los medias adscmos y la de las recursos
ociosas si las hubiere..

Agilidad en el trémite deducida de modelos npo y tiempas me-
dIOS

. Nivel de gestién en relacién con o corga de trcbc;o

3) Verificar el grado de interrelaciones de los Deportamentos a
través de:

Verificacian y planificacidn de los circuitos.

Distribucién de foses de Ircbo|o entre Delegaciones Provincio-’
les y Servicios Centrales.

4) Determinacién de lo ehcooo y adecuocian del tromlte en
funcién de:

Recursas odmnmstrcnvos y cantencioso-odministrtivos

Quejos y denuncias de los odministrados.

Objetivos conseguidos.

Situacién respecto o afias anteriares.

ORDEN de 25 de maya de 1987, por la que se reguia’el
pracedimiento a seguir pora el reconocimiento del gradd perso-
nal.

Aprobodos los Decretos 391 y.395/1986, de 10 y 17 de
diciembre, y préximo a concluir el proceso de adecuacién de
efectivos alas necesidades del servicio deducidas de la relacién de

puestos de trabaijo, de conformidad con la previsto en los Disposicio- -

nes Transitorias Primero .y Cuorto de fo ley 6/1985, de 28 de
naviembre, es necesario establecer el procedimiento o seguir para
el reconocimiento del grodo personol consolidado de los funciona-
rios. ) . )
En su virtud. vengo en

DISPONER

Primero. Los funcionorios ol servicio de lo Junto de Andolucia,
que reunan los requisitos previstos en el Art. 22 y Disposicidn
Transitorio Cuarta de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, unag vez
confirmados o destinados a puestos de lo relacién, solicitorén del
Consejero de Gobernocidn, el reconocimiento del grado personol
consolidodo.

Segundo. La solicitud se efectuard en el modelo que se acompa-
fia como Anexo a la presente Orden, expidiendo la Secretaria
General de la Consejeria, Organismo Auténomo o Delegacién
Provincial, donde el funcionario se encuentre destinodo, la certifico-
cién que figura al dorso del citado modelo, que lo remitiré o la
Secretaria General para fa Funcién Piblica, o los efectos de la
resolucién que pracedo.

Tercera. Cuando parte de las servicios prestados a efectos de
consolidacién se hayan desempefiada en otras Administraciones
Poblicas y no exista constancio documental, el interesado deberd
aportar certificacién acreditativa de los mismos, desde el dia 1 de
enero de 1985, expedida por la Autoridad competente en cada ca-
50.

DISPOSICION FINAL

La presente Orden entrard en vigar al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junto de Andalucia.

Sevilla, 25 de mayo de 1987

ENRIQUE LINDE CIRUJANO .
Consejero de Gobernocién



