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1. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 8/1993, de 19 de octubre; de creacion del Consejo
Consultivo de Andolucia.

- EL PRESIDENTE DE ...A JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS QUE: LA PRESENTE

VIEREN, SABED:

Que el "Parlamento de Andalucia ha aprobado y. yo, er nombre del
Rey y por autoridad que me confieren la Constitgcién y el Estatuto
de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacifn de la siguiente

*LEY DE CREACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

La creacién del Consejo Consultivo de Andalucia que se lleva a cabo por
esta Ley, en el ejercicio de la competencia de organizacién y estructura de
sus instituciones de autogobiemo atribuida a {a Comunidad Auténoma por
el art. 13.1 del Estatuto de Autonomia, tiene como finalidad dotar al
Gobiemno y la Administracién de la Comunidad Auténoma, entendida con

" la extensién que le confiere el Titulo III de la Ley 6/83 de Gobierno y
Administracién de la Comunidad Auténoma y a sus entes institucionales,
de un superior 6rgano consultivo de cardcter técnico juridico, de especial
importancia en el Estado social y democritico de Derecho que proclama la
Constitucion.

La actuacién de un Grgano de esta naturaleza -mejora la actividad
administrativa, en cuanto aumenta la garantfa de legalidad en la toma de
decisiones, al mismo tiempo que constituye un eficaz medio para la
proteccién de los derechos de los ciudadanos al estar dotado de autonomia
orgdnica y funcional. ¢

Por otro lado, a través de los dictdmenes que emita, se generard un cuerpo
de doctrina que facilite la interpretacion de las normas juridicas, de
acuerdo con la Constitucién y el Estatuto de Aulonomfa‘

La Ley consta de seis titulos, tres disposiciones adnqonales, dos transitorias
y tres finales.

En el Titulo primero se contienen los principios generales, reconociéndose
su autonomfa -orgdnica y funcional como garantfa de independencia, asi
como el cardctér técnico juridico de su actuacién, pudiendo ‘extenderse a
cuestiones de oportunidad cuando expresamente se le solicite. -

En cuanto a la composicién, en el Titulo segundo se ha optado por la
existencia, ademds del Presidente, de ocho a doce Consejeros electivos y cinco

" Consejeros natos. Los primeros elegidos entre juristas que s¢ hayan

distinguido en el campo cientifico y profesional y en cuanto a los Consejeros
natos, se atribuye esta cualidad a titulares de cargos cuyo ejercicio comporta
una especial actuacidn juridica, asf como a

Presidentes y representantes de Corporaciones Publicas relevantes en este
4mbito. Con ello se pretende la presencia de representantes de las instituciones
sociales, asi como de la Administracidn, en un porcentaje que no pueda
afectar a la autonomia del érgano.

El Titulo tercero, dedicado a la competencia, enumera los casos en que es
preceptivo el dictamen, tanto en .proyectos normativos como en actos
administrativos. Al mismo tiempo, s¢ faculta al Presidente de la Junta, al
Consejo de Gobiemo y a sus miembros para pedu' dictamen facultativo en los
supuestos que estimen convenientes.

Los Titulos cuarto, quinto y sexto, regulan el funcionamiento, procedimiento

-y personal, estableciendo las normas que serdn desarrolladas en el Reglamento

orgdnico de Ejecucidn y Desarrollo. .

Respecto del funcionamiento, hay que destacar la-actuacién en Pleno y en
Comisién Permanente y en cuanto al personal se garantiza que cuente con la -
cualificacién necesaria para el desempetio de la funcién que les corresponde.

. Por ditimo, la Ley contempla la aprobacién por el Consejo-de Gobiem.é'de un
‘Reglamento Orgénico, cuya elaboracién y propuesta corresponde al Consejo

Consultivo. Todo ello sin perjuicio de la competencia general de dictar la
normativa de desarrollo de 1a Ley que se atribuye-al Consejo de Gobiemo.

-~ TITULO I
- Principios Generales

ARTICULG l'l.'- :

E! Consejo Consultivo de Andalucia, es el superior 6rgano consultivo del

"Consejo de Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de

Andalucfa.

Enel ejemicib de su fuhcién. el Consejo Consultivo velard por la observancia
de la Constitucién, el Estatuto de Autonomfa para Andalucia y el resto del
ordenamiento jurfdico.
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Tiene su sede en la ciudad de Granada, .

ARTICULO 2°.-

El Consejo Consultivo ejercerd sus funciones con autonomia orgénica y
funcional, para garantizar su objetividad e independencia.

~ No entrard a conocer los aspectos de oportunidad y conveniencia salvo que le
sea solicitado expresamente.

Los asuntos en que haya dictaminado el Consejo Consultivo, no podrdn ser

remitidos ulteriormente para informe a nmgun érgano y organismo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

ARTICULO 3°.-

La consulta al Consejo Consultivo serd preceptiva cuando asf se establezca en
esta Ley o en otra disposicidn de igual rango, y facultativa en los demds

€asos.

Los dictdmenes no serdn vinculantes, salvo en los casos que asf se establezca
en las respectivas Lcyes

Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos informados por el Consejo,

expresardn si se acuerdan conforme con el dictamen del Consejo Consultivo

o se apartan de él.

TITULO 0T .
Composicidn .

ARTICULO 4°..

El Consejo Cbnsu\ﬁvo estd constituido por el Presidente, los Consejeros.

electivos y los Consejeros natos. Estard asistido por el Secretario General que
actuard con voz y sin voto.
ARTICULO S°.-
El Presidente del Consejo Consultivo, serd nombrado libremente por Decreto
del Presidente de la Junta de Andalucia, oido el Consejo de Gobierno,entre
" juristas de reconocido prestigio con una experiencia superior a diez afios.
En caso de vacancia o ausencia, serd sustituido por el Consejero electivo mis
antiguo, y en caso de concurrir varios en esta condicién, por el de mayor edad
de entre ellos.
ARTICULO 6°.-
Corresponde al Presidente del Consejo Consultivo la representacién a todos
los efectos del mismo: Su tratamiento serd de Excelencia.
ARTICULO 7°.-
Los Consejeros electivos, en nimero minimo de ocho y miximo de doce serdn
nombrados por Decreto del’ Conscjo de Gobiemno, entre profesionales y
cientificos que se hayan distinguido en el campo del Derecho.
El nombramiento se efectuard por un perfodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelegidos para perfodos sucesivos.
ARTICULO 8°.-
Tendrin la consideracién de Consejeros natos los siguientes: .
- El Presidente de una de las Reales Academias de Legislacion y
Jurisprudencia de Andalucfa dmgnado por el Instituto de las Academias
de Andalucfa.

- El Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Andalucta. -

- Un representante de los Colegios ¢e Abogados de Andalucia, designado
por los Decanos de dichos Colegios de entre ellos.

- El Director General de Administracion Local y Justicia.

- El Jefe del Gabinete Juridico de ia Consejerfa de la Presidencia.

ARTICULO 9°.-
Los Consejeros electivos cesarn por alguna de las siguientes causas:

a) Fallecimiento

b) Renuncia

c) Expiracién del plazo de su nombramiento

d) Incompatibilidad de sus funciones

) Incumplimiento grave de sus funciones

f) Incapacidad declarada por sentencia firme.

g) Condena por delito doloso en virtud de sentencia firme.

El cese ser decretado por el Consejo de Gobiemo. En los casos previstos en
los apartados d) y e), se seguird el procedimiento’ que reglamentariamente se
determine, requiriéndose en todo caso audiencia del interesado e informe
favorable del Pleno del Consejo por mayorfa absoluta.

En caso de producirse vacante, se cubrird por el mismo sistema previsto en
el articulo 7, desigmdndose por el érgano que corresponda.
ARTICULO-10°.-

Los Consejeros natos conservardn su condicién mientras ostenten el cargo que

haya determinado su nombramiento.

Er los dos casos de designacién, que contempla el art. 8 ésta deberd ser
ratificada o renovada cada cuatm anos por aquelios a quienes correspondan
Hevarla a cabo. -

“ARTICULO 11*.-

Los Consejeros podrén ser suspendidos en ¢l ejercicio de sus funciones por el
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejo Consultivo, durante el tiempo
indispensablé para resolver acerca de [a concurrencia de alguna de 1as causas
de cese, . N

ARTICULO 12.-

El Secretario General serd nombrado por el Consejo de Gobiemno, a propuesta
del Presidente del Consejo Consultivo, oido el Pleno del mismo.

Ejercerd las funciones que le atribuya el Reglamento Orgénico.

ARTICULO 13.-

El Presidente del Consejo Consultivo y el Secretario General, estardn
sometidos al régimen de la Ley de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Junta de Andalucia.

El cargo de Consgjero electivo serd ihcompadble con el desempeiio de cargos
publicos de representacién popular y con la condicién de funcionario o
personal laboral en activo al servicio de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, salvo ef desempeiio de funciones docentes.

El régimen de incompatibilidades de los Consejeros natos, serd el que les
corresponda por razdn _de sus Carges.

ARTICULO 14°.- .

Todos los miembros dei Consejo Consultivo, deberdn abstenerse de intervenir

_en aquellos asuntos que proceda conformé a la Ley de Régimen Juridico de

las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

ARTICULO 15°.-
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Los Consejeros del Conséjo Consult_ivo'solo tendrdn derecho a la pcfcepcién

de dietas, asis'tencias y gastos de desplazamiento, de conformidad con lo que
al efecto 'disponga el Reglamento Orgémco y demis dlsposlcmms de’
desarrollo de esta Ley.

" TITULO I
Competencia

. ARTICUDO 16°.-

. El Conscjo Consultivo dc Andalucfa. serd consultado preccpuvamente en los -

asuntos sngutcntes

1) Anfeproyecto de reforma del Estatuto de Autonomfa.
2) Anieproyectos de Leyes

3) Proyectos dc reglamentos que se dicten en cjecucién dc las Leyes ¥ sus
modlﬁmcmnes,

~

4) Recursos de mconstuuclonahdad 'y conflictos de compctencxa ame el
Tribunal Consutucnonal

5) Convenios 0 acuerdos de cooperacién con otra 'Comunidad Auténoma,
‘contemplados en el Titulo V del Estatuto de Autonomfa. - .

6 Conflictos de atribuciones que se susciten entre Consejerfas. -

7) Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de
contenido econémico de 1a Administracién de la Comunidad Aut6noma, asf
como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten respecto
de las mismas, cuando, en ambos casos, la cuantfa litigiosa exceda de
cincuenta miliones de pesetas.

8) Expedientes tramitados por la Administracion de la Comunidad
Auténoma, en que la consulta venga e'xigida por Ley, én los supuestos
" contenidos en la mnsma, que se refieran, entre otras, 'a las materias
siguientes: . .

. a) Reclamacnones admrmsuatlvas de indemnizacion por "dafios y
perjuicios de cuantfa supcnor adiez mlllones de pesetas.

b) Anulacnén de oficio de los actos admmlsuam_/os. .

c) Interpretacién, modificacién, resolucién y. nulidad de concesiones.

y contratos administrativos, cuando el precio del contrato sea superior

- a cien millones de pesetas para la mtcrpretac:én y resolucién, o que ia
* cuantfa de aquella exceda del 20% del precio del contrato para la
modificacién. i

d) Modlf cacién de figuras de planeamnent& que fengan por objeto una

diferente zonifi icacién 0 uso urbanfstico de zonas verdes o espacios

libres previstos en un plan.

€) Réglmen local.

/

9) Aquellos que, por precepto expmo de una Ley deba pedirse dlctamm

al Consejo Consultivo.

ARTICULO 17°.-

Podrd mbarse el dictamm:del Cbnsqo Consultivo, en aquelios asuntos no
incluidos en ‘el ariculo anterior, que por su specnal trancendencia o

repercusién lo requieran.

f

ARTICULO 18°.-

EI Consejo Consultivo elevard una memoria anual al Consqo de Goblemo.
la que expondrd 1a actividad del mismo en ¢! perfodo anterior, asf como las
sugerencias que estime oportuno para la mejora de la actuacion administrativa.
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- TITULO IV
: Funcionamiento
ARTICULO l?"_.-

El Consejo Consultiwio aétuaré en Pieno y en Comisién Permanu\te

'

Corresponde al Pleno dictaminar los asuntos comprendldos enlosn®ty?2 del

articulo dieciseis y a la Comisién Permanente los restasites.

En el caso de dictdmenes facultauvos, la competencia oonmponde a la
Comisién Permanente. No obstante, cuando la importancia del asunto lo
requiera, ¢l Presidente de la Junta de Andalucfa o el Consejo de Gobierno
podrdn requerir el dictamen del Pleno.

ARTICULO 20°.-

La Comisién Permanente estard constituida por el Presidente y ocho
Consejeros electivos designados por el Pleno.

Cuando la indole de los asuntos lo requiera, el Presidente del (Consejo .
Consultivo podrd requerir la asistencia a las reuniones de la Comisién
Permanente de otros miembros del Consejo que actuar.in en estos casos, sin
voto. .

ARTICULO 21°.-

El dictamen del Consejo Consultivo serd recabado por ef Presidente de la . -
_Junta de Andalucna. ei Consejo de Gobiemo o cualquiera de sus miembros.-

Corresponde a los Presidentes de las Entidades localcs de Andalucfa, solicitar’
el dictamen del Consejo Consultivo en los supuestos previstos en la legislacién
vigente., La peticién se efectuard por conducto del ansc'jcm de Gobernacio6n.
ARTICULO 22°.-

'Las deliberaciones y acuerdos, precisardn para su validez la presencia det

‘Presidente o de quien legalmente le sustituya, de un nimero de miembros que

con ¢l anterior constituyan la mayorfa absoluta y la del Secréiario General o
quien ejerza sus funciones. :

Los acuerdos se adoptardn por mayorfa absolut_é de votos de los asistentes. En
caso de empate decidird el Presidente con su. voto de.calidad. .

Quienes discrepen del acuerdo mayoritario, podrin formular, dentro del plazo
que reglamentariamente se determme voto parucular por escrito que se

-incorporard al. dlctamen

ARTICULO 23°.-
El Presidente del Consejo Consultivo ﬁjaré'ei orden del dfa, presidird las

‘sesiones, tendrd la direccién de todas las dependencias del Consejo, asf como
su representacién. Le corresponde ‘igualmente autorizar los gastos y aquellas

otras funciones que se determinen en el Reglamento Orgénico.’

TITULO V
N Procedimiento

ARTICULO 24°.-

El Consejo Consultivo debéré evacuar las consultas, en el plazo de un mes

~ desde la recepcitn de la correspondiente solicitud del dictamen.

Ene! supuesto de los nimeros | y 2 del articulo dieciseis, el plazo serd de-dos

Cuando.en la orden de remisidn de los expedlenta se haga constar la urgencia
del dictamen, el plazo méximo para su despacho serd de 15 dfas, salvo queel

" Presidente de la Juna.de Andalucfa o el Consejo de Gobiemo fijen uno

inferior.
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En los supuestos . en que el dictamen no tenga cardcter vinculante,
transcurridos los plazos establecidos en los apartados anteriores sin haberse
evacuado, se entenderd cumplido el trémite.

ARTICULO 25°.-

En los recursos de inconstitucionalidad y en los conflictos positivos de
competencia, podrd solicitarse el dictamen simultineamente a que -sean
adoptados los acuerdos de interposicidn o de requerimiento respectivamente.

ARTICULO 26°,: : ' o

Ala petxc16n de consulta, deberd de acompaiiarse toda la documemac:én que
requiera el expedleme Mmmuuauvo de la cuesuén planteada.

Si el Consejo Consuluvo estimase meompleto el expediente, podrd solicitar en
el plazo de 10 dias desde la peticidn de la consulta y por conducto de su
Presidente, que se complete con cuantos antecedentes, informes y pruebas
scan necesarias. En tal caso se interrumpird el plazo establecido en el articulo
veinticuatro.

Por medio del 6rgano consultante o directamente por el Consejo Consultivo,
se podrd recabar el parecer de drganos, entidades o personas, con notoria
competencia técnica en las materias relacionadas con los asuntos sometidos a
consulta, asf como acordar la audiencia de las personas que tuvieren interés
directo y legitimo en el expediente sometido a consulta, si as{ lo solicitaran.

ARTICULO 27°.-

En todo lo no previsto en esta Ley, el funcionamiento del Consejo Consultivo
se regird por las normas que regulan el procedimiento administrativo en la
Comunidad Auténoma de Andalucfa. '

TITULO VI
Personal

ARTICULO 28°.-

Al Consejo Consultivo se adscribirdn los puestos de trabajo de letrado que
establezca la relacién de puestos.

Los Letrados que ocupen los mismos désempeiiardn las funciones de asistencia
técnica y preparacién de los proyectos de dictamen; as{ como cuantas otras,
‘que siendo adecuadas a su caricter, se determinen reglamentariamente._

ARTICULO 29°.<

Los puestos de trabajo de Letrados serdn cubiertos en la forma y por el tiempo
que se determinen reglamentariamente. A-los concursos podrdn concurrir los
funcionarios del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucfa, asf como
Juristas funcionarios de Carrera que ejerzan su actividad sometidos a una
relacién de Derecho Publico. Los designados desempediardn sy funcién en
comisién de servicio con reserva del.puesto de trabajo de origen. )

ARTICULO 30°.-

El Consejo Consultivo contard con el personal administrativo que se determine
en la relaci6n de puestos de trabajo, as{ como aquellos medios materiales que

sc le asignen y los recursos que figuren en su presupuesto.
DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.-

Corresponde al Consejo Consultivo aprobar el anteproyecto de su presupuesto,

que se incorporard como . seccién al anteproyecto de presupuestos de la

Comunidad Auténoma.

SEGUNDA.-

Se crea, dentro del Grupo A configurado en la Disposicién Adicional quinta
de 1d Ley 6/85, de 28 de Noviembre, de Ordenacién de la Funcidn Piblica de

~ TERCERA.-

la Junta de Andalucfa, el Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucfa para
cjercer las funciones de representacion y defensa en juicio en el 4mbito de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, asf como el asesoramiento en
Derecho de ésta y del Consejo Consultive de Andalucfa.

El ingreso en el referido Cuerpo serd por oposicién entre Licenciados en
Derecho.

Se integran en el Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucfa, los
funcionarios de carrera de la misma, ingresados en el Cuerpo Superior
Facultativo para cubrir plazas de Letrados del Gabinete Juridico de la
Consejerfa de la Presidencia.

Los miembros del Consejo Consultivo que mantengan una relacién de
servicios con una Administracién Publica distinta de la Administraci6n de la
Junta de Andalucia, requerirdn para su incorporacidn la autorizacidn de
aquella.

DlSP(iSICIONES 'I.'RA'NSI_TORIAS
PRIMERA.-

Se faculta al Conscjo de Gobierno para habilitar los créditos necesarios para
el funcionamiento del Consejo Consultivo, previa aprobacién de la Comisién
Parlamentaria de Hacienda y Presupuestos, hasta que disponga de seccién
propia en el presupuesto de gastos de la Comunidad Aut6noma.

SEGUNDA.-

Transcurridos dos afios desde la primera designacién de Consejeros electives,
se procederd a la renovacién de la mitad de los mismos.

La designacién de los Consejeros que por esta razén han de cesar, se efectuard
por sorteo.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.-
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las normas de desarrollo de esta
Ley. :
SEGUNDA.-
En el plazo de tres meses, desde la entrada en vigor de esta Ley, se procederd
al nombramiento del Presidente y de los Consejeros electivos, as{ como a la
constitucién del Consejo Consultivo. ..

TERCERA.-

En el plazo de tres meses desde la constitucion del Consejo Consultivo y a
propuesta del mismo, ¢l Conscjo de Gobierno aprobard el Reglamento
Orgdnico de ejecucién y désarrollo de esta Ley.* »

Sevilla, 19 de octubre de 1993

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CONCEPCION GUTIERREZ DEL CASTILLO
Consejero de lo Presidencio

CONSEJERIA DE TRABAJO

ORDEN de 22 de octubre de 1993, por la que se go-
rantiza el funcionamiento del servicio pablico que presta lo
Empresa Municipal de Aguas de Mdlago, SA, mediante el
establecimiento de servicios minimos.

Por el Comité de Empreso de lo Empreso Municipal de Aguos
de Mdloga, S.A., ha'sido convocada huelgo desde las 10,30



