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finca nimero 1.380, inscripcién 5°.

Y que procediendo la subasta de dichas fincas, ésta se
llevara a’cabo baijo las siguientes: condiciones:

.1. Se sedala la primera subasta para el dia catorce de mayo
de mil novecientos noventa y tres, a las once horas; la segunda,
en su caso, para el dia ocho de junio de mil novecientos noventa
y tres, a las once horas; y-la tercera, en el suyo, para el dia dos
de julio- de mil novecientos noventa y tres, a las once horas; y
en caso de mejora de la postura de la tercera subasta, se sefiala
para la licitacion entre los mejorantes y mejores postores el dia
nueve de julia de mil novecientos noventa y tres, a las once horas. .

2. Todas las subastas se celebrardn en mi despacho: Mar-
bella-San Pedro de Alcdnatara, Mologo) calle Doctor Esteban
San Mateo, nimero 11.

3. El tipo para la primera subasta-es de treinta y un millones
ochocientas freinta y seis mil novecientas treinta y seis pesetas
(Ptas. 31.836.936) para la primera subasta; para la segunda, el
sefenta y cinco por ciento de la cantidad indicada; lo tercera se
hard sin sujecién a tipo.

4. la documentocion y la certificacién regusird pueden con-

sultarse en la Natario; se entenderd que todo licitador acepta
como_bastante la titulacién. Las-cargas, gravémenes -y- asientos
anteriores a la hipoteca que.se ejecuta confinuarén subsis-
temes.

5. los postores deberdn’ consignar prevnomente en mi no-
taria, Doctor Esteban San Mateo, nimera 11, San Pedro de Al-
cantara-Marbello (Mdlaga), el itreinta por ciento del tipo
correspondiente, o el veinte por ciento del de la segunda subosto
para tomar parte en la tercera.

6. Sdlo la ddjudicacién-a favor del e|ecutonte a el remate a
favor del mismo o de un ocreedor posterior podrc hccerse a.
calidad de ceder a un tercero.

Y para que conste, expido el presente en un pliego de close -
Séptima, Serie OA, nimero 3.525.069, y en el preseme folia de
clase Octava, Serie. 1D, nimero 1. 202 050.

Son Pedro de-Alcéntara-Marbella {Mdlaga), 22 de marzo de
1993.

NOTARIA DE DONA BLANCA GONZALEZ MIRANDA
Y SAENZ DE TEJADA

EDICTO. ( PP. 835/93).

Yo, Blanca Ganzélez Miranda y Sdenz de Tejada, Notario
del llustre Colegio de Sevilla, can residencia en Isla Cristing,
anuncio que en virtud de procedimiento extrajudicial de ejecucién
hipotecaria, expediente E). 1.93, se pracederd a efectuar:

Primera subasta: El dia diecinueve de abril de mil novecientos -

" noventa'y tres a las 12 horas en la propia Notaria de Ista Cristina
(Hue,lvcl, Avda. Federico Silva Mufioz, Edificio Gron Vio, bloque
° C, al tipo de ocho millones setecientas sesenta y seis mil
aento treinta y cuatro pesetas (8.766.134) de la finca que.o
continuacién se describe: 46) 47. Apartamento sefialado ‘con el
nimero cuatrocientos trece, tipo A}, del conjunto denominado «ls-

lantillo soly, sito en la carretera de La Antilla a Isla Cristina.
Consta de salén- comedor dos dormnorlos cuarto de bao,

- cocing, lavadero, y terraza.

. Tiene una superficie unl de cincuenta y cuotro metros no-
venta y siete decimetros cuadrados, y construida incluidas zonas

comunes de setenta y un mefros ochenta decimetros cuadrados. -

Linda mirando desde su fachada principal, por el frente, con
vuelo a zona comin del Conjunto; por la derecha, con oparto-
" mento nimero cuotrocientos catorce, de la misma planta y porial
y zona comun del Edificio; por la izquierda, con vuelo a zona

comin del Canjunto, apartamento ndmero trescientos catorce de’

" la misma planta del portal tres y hueco de patio; y por el fondo,

por donde tiene su acceso, con zona camiin del Edificia, hueco

de ascensor y hueco de patio. -
) Coeficientes: General:
8,72%.

Inscrlpaon Tomo 876, libro 169, Folio 202, Finca 9.813,
inscripcidn 29,

Segunda subasta: la segunda subasta, de proceder, se ce-
lebrara en el mismo lugor y hora el dia diez de mayo de mil
novecientos noventa y tres.

Tercera subasta: la tercera subosto de proceder se cele-

'0,74%; Edfficio: 0,89%; Portal:
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.brard en el mismo lugar y hora el did treinta y uno de mayo de

mil novecientos noventa y tres. .
En caso de mejora’ de la postura de la tercerc subasta, se

- sefiala para la licitacién entre los mejorantes y mejores postores

el dia siete de junio de mil novecientos noventa y tres en eI mismo
lugar y hora.

ia documentacion y certificacion del Registro de. la Pro-
piedad a que se refieren los articulos 236-a y 236-b del Regla-

" mento Hipotecario pueden consultarse en la propia Notaria. -

Todo licitador acepta como bastante la titulacidn y habra de
cdnsignar en la Notaria la cantidad que corresponda. Las
cargas, gravdmenes y asientos anteriores a la hipoteca conn-

" nuardn subsistentes.

~ Este anuncio, se pubhco en los tablones de anuncios del
Ayuntamiento, Registro de la Propiedad de Ayomonte y en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y se ha expedido el dia
16 de marzo de mil novecientos noventa y tres en Isla Cristina.

La Notario. -

' SDAD COOP AND. SANTA GEMA

ANUNCIO. (PP. 571/93).

Por lo presente se comunica para conocimiento general que.
en la Junta: General extraordinaria celebrada el dia dos de fe-
brero de mil novecientos noventa y tres, y en segunda convoca-
toria y con la tatalidad de los Socios existentes de la Sociedad
se acordd su disolucidn todo ello de acuerdo con el articulo 16
apartado 2 de la Ley 2/1985 y. articulo 70 aportado D.

. Por lo que se hace p(Jblico para general conocimiento,

Villargordo (Jaén), 16 de febrera de 1993.- la Presudento
Catolina, Mortos Mateos.

- SDAD. COOP AND. PISCICOLA RIO GRANDE

ANUNCIO de acverdo de disolucién. (PP. 868/93)
Reumdos los socias de Piscicola Rio Grande, S. Coop. And.
en Asamblea General, celebrada el 22 de marzo de 1993, se
acordd la disolucién de lo sociedad y el nombrmiento del liqui-
dador D. Miguel Triguera Baguero con D.N.L. 34.070.596Y.

El Presidente, Miguel Triguero Baquero.

’

. CAJA DE AHORROS PROVINCIAL SAN FERNANDO

DE SEVILLA

CAJA DE AHORROS DE JEREZ

TERCER anyncio de fusion. (PP. 799/93).

las Asombleas Generales de la Cajo de ‘Ahorros Provincial
Son Fernando de Sevilla y de la Caja de Ahorros de Jerez, Cele-
bradas el dia 13 de marzo de 1993, debidomente convocadas,
con lo asistencio y quérim necesario. exigido por la ley, han
adoptado, ‘entre ofros, los sngunemes acverdos que se exponen
resumidamente:

Primero: Aprobar lo fusion de la Caja de Ahérros Provincial

"San Fernando de Sevilla con la Caja de Ahorros de Jerez, con

disolucién sin liquidacién y transmisidn en bloque del patrimonio”
de Caja de Ahorros de Jerez a Caja Son Fernando, adquiriendo
esta . dltima, en consecuencia, por sucesidn universal, todos los
derechos y obligaciones de Caja dé Ahorros de Jerez,” que-
dando vigentes sin. modificacidn,, gravamen. ni perjuicio alguno,

. los derechos y garantias de terceros, con efecto'desde el 15 de

marzo de 1993, es decir, desde el dia habil siguiente o la fecha
de aprobacién de la fusién por ambas Asambleas Generales.

Los datos de las Entidades participantes en la fusién son los
siguientes:

La entidad absorbente es Caja San Fernando, entidad domi-
ciliada en Sevilla, Plaza de San Francisco nimero 1, fundada por-
la Excma. Diputdcién Provincial de Sevilla el 19 de abril de 1930,
inscrita en el Registro Espectol de Cajas Generales de Ahorro
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Popular con el nimero de codificacian 2071, con fecha 2 de
diciembre de 1930, y en el Registro Mercantil de la provincia de
Sevilla al tamo 1539, Folio 1, Hoja SE-6747, inscripcion primera,
can fecha 6 de julio de 1992, y CIF G-41000167.

La entidad absarbida es Caja de Ahorros de Jerez, domici-
liada en Jerez de la Frontera (Cadiz), en la Avenida Alcalde
Alvaro Domecq nimeros 5 a 9, fundada por el Conde de Villo-
creces en 1834, inscrita en el registro Especial de Cajas Gene-
roles de Ahorro Popular con el nimero de codificacion 2034, y
en el Registro Mercantil de la provincia de Cddiz al Tomo 709,
Folio 35, Hoja CA-3359, inscripcién primera, can fecha 26 de

agosto de 1992, con CIF G-11600962.

Segundo: Aprobar el balance de fusién de ambas Entidades
participantes en la Fusién, cerrado al dia 31 de diciembre de
1992. ‘

Tercero: Modificar los articulos 1°, 8°, 10°, 27°, 28° y 33°
de los Estatutos de Caja San Fernando, incluyendo en los mismos
una disposicién transitoria, asi como el articulo 15° del Regla-
mento del Procedimiento Regulador del Sistema de designacién
de los Organos de Gobierna de esta ltima Entidad.

Consecuentemente con lo anterior, la Entidad pasard a de-
nominarse «Caja de Ahorros Provincial San Fernando de’ Sevilla
y Jerez», pudiendo usar también en su documentacién y publi-
cidad, sin perjuicio de su propia denominacién, las expresiones

abreviadas de «Caja San fernando de Sevilla y Jerez» y «Caja
San Fernando».

Cuarto: Aprobar el Convenio y pactos de fusién en los tér-
minos acordados por ambas Consejos de Administracién, can

fecha de 18 de febrero de 1993.

Quinto: Facultar al Consejo de Administracién para solicitar
y tramitar todo lo necesario a efecios de aprobacién de la fusién,
Estatutos y Reglamento, por porte de lo Junta de Andalucia, y a
efectos de su inscripcién en el Registro de Cajas de Ahorros de
la Comunidad Auténoma de Andalucia; la inscripcion en el Re-
gistro Especiol de Cajos de Ahorro Popular del Bonco de Espaiia;
subsanar, aclarar, precisar o completar los acuerdos adoptados,
o los que se produjeran en cuantas escrituros y documentos se
oforgaren en ejecucién de los mismos, y de modo particular,
cuantas omisiones, defectos o errores de fondo o de forma impi-
dieran el acceso de estos ocuerdos y de sus consecuencias a los
Registros Administrativos, Registro Mercantil, Registros de la Pro-
piedad; otorgar cuantos documentos piblicos y privados sean”
necesorios 0 convenientes paro la ejecucién de los anteriores
acuerdos hasta obtener las correspondientes inscripciones en los
Registros Piblicos y demds procedentes.

Sevilla, 15 de marzo de 1993.- El Presidente Cajo de
Ahorros de Jerez, Miguel Dominguez Coneijo, El Presidente Caija
San Fernando, Juan Manuel Lépez Benjumea.

{Continta en el fasciculo 2 de 5)
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I NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
" PARA EL ANIO 1993 e

1. SUSCRIPCIONES

1.1. Los suscripciones ol BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, sean obligatorias o volun-
tarias, estén sujetas al pago de las correspondientes tasas; (Art. 25. a, de la Ley 4/1988, de -
5 de julio, de Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucial.

1.2. los solicitudes de suscripcidn deberdn dirigirse al Servicio de Publicaciones y BOJA.
Aportodo inciol Sucursal nim. 11, Bellavista. —~ 41014 Sevilla.

2. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, serdn por afios naturales
indivisibles. No obstante, para los solicitudes de alta comenzado el afio natural, las suscrip-
ciones podrdn hacerse por el semestre o mmestres noturoles que’ resten (Art°. 16, punto 2 del
Reglamento del BOJA).

2.2, El pago de los. suscrlpaones se.efectuard. necesarlamente dentro ‘del-mes-anterior al-inicio
“del penodo de suscrnpoon {Art®. 16, punto 3 del Reglomento).

3. TARIFAS

3.1. Si la suscripcidn se efectia dentro del mes de marzo, su importe para los tres trimestres res-
‘tantes es de 11.025 ptas. Si se produce enh el mes de junio,-el precio para los seis meses que
restan del afio (2° semestre} serd de 7.350 ptas., y si se hace dentro del mes de septiembre
para el 4° trimestre) serd de 3.675 ptas: - : '

3.2. El precic del fasciculo suelio es de 100 ptas.

4. FORMA DE PAGO

. El pago de la suscripcion, serd siempre por ADELANTADO.

. Los pagos se hardn efectivos, bien por GIRO POSTAL o mediante TALON NOMINATIVO, DEBI-
DAMENTE CONFORMADO, a favor del BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
{Resolucidn de 19.4.85, BOJA. nim. 39 del 26). ‘

. NO SE ACEPTARAN fransferencias bancarias ni pagos contrarreembolso.

. NO SE CONCEDE descuento alguno sobre los precios sefialados.

5. ENVIO

. El envio por parte del Servicio de Pubhcacnones y BOJA, de los e;emplores del BOLETIN'
OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzard a hacerse, una vez tenga entrada en
dicho Servicio la solicitud de suscripcién y el abono de su.importe en alguna de los formas
- sefialadas en el punto 4.2.

.27 En el caso de que el abono correspondiente al periodo de suscnpcnon tenga entrada en este
Servicio una vez comenzado el mismo, el envio de los Boletines serd a partir de dicha fecha
de entrada.
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PUBLICACIONES

Titulo: AGENDA DE LA COMUNICACION
DE ANDALUCIA. 1993.

CONTENIDO:

* Medios de Comunicacién de Andalucia

* Junta Andalucia. Consejo de Gobierno

* Junta de Andalucia. Parlamento

* Organismo del Gobierno de la Nacién

* Puntos Especificos de Infomacion Ciudadana

¢ Diputaciones, Ayuntamiento y Mancomunidades
* Organizaciones Politicas

* Organizaciones Sindicales

e Organizaciones Empresariales

. Orgdnizaci_ones Profesionales de Periodistas

* Universidades

Realizacién: Oficina del Portavoz del Gobierno

Edita y distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA

PV.P ejemplar: 625 pts. (IVA incluido)

Venta en librerias

Pedidos: Servicio de Pubhcoaones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal n® 11. Bellavista 41014 SEVILLA

Forma de pago: Giro postal o talén nominativo conformado a nombre de
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

| " FRANQUEO CONCERTADO nim. 41/63 1.

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILA
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"ORDEN de ™23 de marzo de 1993, “de elecuaon “de
sentencia de 28 de octubre de 1992, de la Sala de lo Con-
fencioso-Administrotivo, con sede-en Sevillo, del Tribunal Su-

_perior de Justicia de Andalucia, en el recurso nom. 3255/88,
sobre Fl Plan Directar Territorial de Coordinacién de Donono
-y su Entorno. (Conhnucc:on)

ANEXO

INDICE

fanand

MEMORIA GENERAL. R

OBJETO, CONTENIDO Y AMBITO DEL PLAN DIRECTOR

A ..1. OBJETO DEL PDTC DE DONANA Y SU ENTORNO
2. CONTENIDO DOCUMENTAL DEL PLAN DIRECTOR
3. AMBITO TERRITORIAL
PRIMERA PARTE

SINTESIS DE INFORMACION Y DIAGNOSTICO

DESCRIPCION GENERAL DEL AREA
1.- Caracterizacion territorial
1 2 Caracterizacion del sistema de ciudades -
Infraeswucturas lemtonales ‘bésicas

DIAGNOSTICO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS SOCIOTERRITORIALES

- 2.0. Introducaion

2.1. Uso Piblico v Gestién Ambiental en Espauoﬂ de Interés Ecolég:co y Paisajisticos

22. La Gestién del Agua en Orden al Desarrollo de las Actividades Producnvas y a la Conservacién

* de los Ecosistemas del Area Cos -

2.3. Ordenacién v Prémocién del Desarrollo Tunsuco ’
)

4. lnfraestrucmras territoniales

SINTESIS DE LA PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA LOCAL
3. 6. lntroduccién
3. 1. ' Municipio de Palos

-3. 2. Municipio de Moguer
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Municipio de Lucena

3. 3.

3. 4. Municipio de Bonares

3. 5. Municipio de Rociana

3. 6. Municipio de Almonte

3. 7. Municipio de Hinojos

3. 8. Municipio de Pilas

3. 9. Municipio de Villamanrique
3.10. Municipio de Aznaicazar
3.11. Municipio de Puebla del Rio
3.12. Municipio de Trebujena
3.13. Municipio de Sanlicar

SEGUNDA PARTE
DESCRIPCION Y JUSTlFlCAClOI\ DE LAS DETERMINAC]ONES DEL PLAN -

(=)

7

OBJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES DEL PLAN DlRE(‘YOR
I.1. Objetivos v criterios de Ordenacion Territorial
1.2. Objetivas de Intervencién Publica en la Gestion de la Politica Territorial

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ORDENACION DE USOS DEL TERRITORIO
Y DE LOS CRITERIOS DE INTERVENCION
2.0. Ambito del Plan v Areas de intervencion
Marismas de] Guadalquivir :
Parque Nacional de Dofana v Espacios Naturales del Entorno
Complejos Litorales -
" Zonas de Transformacién Agraria Controlada
Zonas de Transformacion Agraria Espontinea
El Abalario ,
Montes de Propios
Agrosistemas Tradicionales

Te iw 1D =

12 2 {2 13 12 ot 12

® Mo

EL PLAN EN EL PROCESO DE CONFIGURACION SOCIAL' Y TERRITORIAL DEL AREA

1. De la Colonizacion Primaria a la Articulacién Social v Territorial de Dofiana y su entorno
2 Compaubnhzamon de proceso e integracidn territorial en el modelo territorial propuesto
3.3, Posibilidades v limitaciones del modelo de crecimiento basado en los recursos territoriales
Apéndice: Anilisis prospectivo de 1a comarca de Donana

[N

BASES JURIDICO ADMINISTRATIVAS DEL PDTC -

+.1.  Fundamento juridico del Plan

4.2, Contenido del Plan Director

4.3, Alcance juridico de la delimitacién de zonas o arcas’

1.4. Cardcter vinculante del Plan Director

4.5, Efecto del Plan Director en relacidn a otras normas

4.6. Consideraciones en torno a la gestién del Plan

4.7.. Coherencia de‘I Plan en su proceso de formulacién v tramitacion

TERCERA PARTE
DETERMINACIONES SUSTANTIVAS DEL PLAN DIRECTOR

0.

1.
2.

INTRODUCCION

NORMAS GENERALES

DIRECTRICES DE ORDENACION DE USOS DEL TERRITORIO

2.0. Cardcter de las directrices de ordenacion de usos del territorio

2.1. ‘Marismas del Guadalquivir

2.2. Parque Nacional v Espacios Naturales del Entorno
2.3, Complejos Litorales

24. Zonas de Transformacion Agraria Controlada

2.5, Zonas.de Transformacion Agraria Espontanea

2.6. EIl Abalario

2.7. Montes de Propios

2.8 Agrosistemas Tradicionales
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k) DIRECTRICES DE ORDENACION DEL SISTEMA URBANO Y DE LOS SISTEMAS
INFRAESTRUCTL'RAS BASICOS .

3.0. Caracter de las determinaciones sobre el sistcma urbano v dc las infraestructuras bd\lCdS

3.1. Enrelacion al sistema general de asentamientos .

-3.2. Enrelacion al sistema de nucleos v aseéntamientos turisticos '
3.3 Enrelacién a la'infraestructura viaria v sistema Je transporte

3.4, En relacion a la infraestructura hidraulica

2%

En relacién a las restantes infraestructuras

1. DIRECTRICES DE DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLAN
4.0, Cardcter de las directrices de desarrollo v L]LLULlOn

4.1. Directrices de planeamiento urbano

4.2 Dircettrices relativas a los instrumentos de gestion de espacios naturales protegidos

4.3, Directrices relativas a los instrumentos de ordenacion de fas actividades agrarias v pesqueras
4.4, Directrices relativas a los instrumentos de gestion de los recursos hidricos

4.5 Directrices relativas a las actuaciones “de promocion ‘turistica ) : ‘ K

4.6, Directrices refativas al dominio publico

5. SENALAMIENTO DE AREAS SUJETAS A LA LEGfSLAClO\ SECTORIAL Y ESPECIFICA
5.0. Caracter de las determinaciones relativas a areas sujetas a regimenes juridicos especificos
5.1.  Areas sujetas a normativas especificas en relacién con la proteccion de espacios naturales

2. Areas sujetas a normativas especificas relativag a la regulacion de recursos nalurales
5.3. Otras dreas sujetas a normativas especificas

6. NORMAS DE APLICACION DIRECTA
6.0. Cardcter de las normas de aplicacion directa
6.1. Relativas a los espacios v elementos protegidos

7. PROGRAMA DE ACTUACION
7.1. Caracteristicas generales del programa de actuacion
7.2. Identificacion v descripcién de las actuaciones programadas
7.3. Evaluacion de costes v cobertura financiera
7.4. Sintesis de actuaciones programadas

'L CARTOGRAFIA DE ORDENACION

AMBITO DEL PDTC

- 0.
1. ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO’
2. SENALAMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS
1. Sistema General
1. Conexién Huelva-Cadiz
3. AREAS SUJETAS A LEGISLACION ESPECIFICA ’ )

I. . Enrelacién con la Proteccién de Espacios Naturales
I1. - En relacion con la Regulacion de los Recursos Naturales
Il En relacién con otras medidas de proteccic’)n

4. SENALAMIENTO DE AREAS A REGULAR SEGUN LEGISLACIOI\ SECTORIAL O ESPECIFICA

1. Proteccidn de Espacios Naturales por legislacién especifica

II. Areas sometidas a revision del Plan General de Transformacron de- Almonte-Marismas
iil. Plan de Ordenacion de Explotaciones

IV. Zonas de Proteccion de Aguas Subterrancas
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1. OBJETO

La formacion del Plan Director Territorial de Coor-
dmacnon de Donfana y su Entormno se acordo mediante el
Decreto 204/1984. de 17 de }UllO de la Junta de
Andaluma

Amculo 1°.

Se acuerda la formacion del Plan Director Territorial
de Coordinacion de Donana y su Entomo. cuya
.elaboracién y aprobacion se réalizard en los términos
establecidos en la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana. Texto Refundido. aprobado por

Real Decreto 1.346/1976. de 9 de abril. y Reglamen- -
to de Planéamiento aprobado por Real Decreto 2.158

de 23 de junio. y de conformidad con el Decreto de

la Junta de Andalucia 194/83 de 21 de septiembre. por

el que se regula el ejercicio de las competencias ur-
banisticas por los Organos de la Administracion de
dicha Comunidad Autonoma

2. Laexposicion de \1011\'09 del citado Decrelo hace re-
ferencia a la Ley Sobre el Régimen Juridico del Parque
Nacional de Donana. v a los Ob}CthOS que se estdblecen
‘para el P.D.T.C.

“La-Ley 91/1978. de 28 de diciembre. sobre régimen
juridico del Parque Nacional de Donana. establece en
su disposicion adicional fa elaboracion de un Plan
Director Territorial de Coordinacién de ta Comarca
de Donana. cuvas detérminaciones han de responder
a una doble finalidad. Por una parte a la prevencién.
v llegado el caso correccién. de cuantas acciones
localizadas en su entorno, pudieran repercutir nega-
tvamente en el interior det Parque Nacional. Por otra

parte determinacion de los usos a que deba destinarse

¢l suelo del mismo entorno. en orden a la promocion
de actividades sacioeconomicas compatibles con la
conservacion de Donana.”™

En wencion al reterido Decreto. y a la naturaleza de
los procesos sociales y territoriales que inciden sobre
Donana ¥ su entorno. los objetivos basicos a alcanzar a
través de este Plan Director son los siguicnies:

— Asegurar la mejor conservacion del Pargue Nacional®

» Dodana, actravés de una ordenacion de usos del
lcrrilorin ¥ SUS TeCUTsSOs que no comporte impactos de-

gradantes para los ecosistemas del Parque: desarrollan-

do. complementariamente. los sistemas de informacién.
prevencidn v neutralizacién necesarios para controlar
eficazmente la eventual ocurrencia de. situaciones criti-
cas. >

— Establecer una ordenacién de usos y una promocién
de actividades que permita concretar las posibilidades
de desarrollo socioeconomico. v que conpribuva. por
tanto. al logro de mejores condiciones generales de.vida.

3. La concrecién de dichos objetivos impregna el

conjunto de las determinaciones del Plan. que. de acuer-
do a la Ley del Suelo y su Reglamento. han de
contemplar el desarrollo de los siguientes aspectos.

.— Esquema para-la distribucian geogrdfica de usos v
" actividades a que debe deslmarse prioritariamente el

suelo afectado. : -

— Senalamiento de las dreas. en que se vavan a
establecer limitaciones por exigencias de la defensa

nacional o por otras razones de interés piblico.

——M(’dldus de proteccion-a adoptar en orden a la

conservacion del suelo y de los demds recursos
naturales. y a la defensa. mejora. desarrollo o renovacion
del medio ambiente-y del patrimonio histérico-artistico.

— Senalamicnio x localizacion de las infraesiructuras
ham ‘as.

— Programacion de acciones necesarias para la ep.cu—
cion de sus previsiones.

Dichas determinaciones se desarroltan detalladamen-
le a través de las normay de aplicacion direcla v
desarrollo del plan. vy del programa de actuacion.

™

1 el
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2. CONTENIDO

'En aplicacién del articulo 8 del Texto Refundido de

-la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.
desarrollado por- el- articulo- 10 -del- ‘Reglamento de
Planeamiento Urbanistico, el presente Plan Director se
compone de los siguientes documentos: _

1. Memoria del Plan Director. que se compone de los
siguientes documentos:

Introduceion: Objeto, contenido v dmbito del Plan
Director. - ' ) '
Primeraparte: Sintesis de Informacion y Diagndstico.
-1. Descripcion general del drea.

2. Diagnésticos de los prmclpales problgmds socioterri-
T toriales.
3. Sintesis de la problemama socioeconémica local.

Segunda purlc;'Dc’.\‘('rtp_cmn v justificacion de las deter-
ininm ‘iones del Plan. .

_ 1. Objetivos ¥ criterios generales del Plan Director.

) 7 Descripcion y justificacion de la ordenacion de usos
del territorio y de los cmenox de mler\encnon

- BOJA nim. 32

v b

-

3. Las Directrices del Plan en el proceso de configuru _

cién socml y tlerritorial del drea.. .
‘4. Base's Juridico-Administrativas del PDTC

Tercera purte: Dererniinac mm’x sustantivas del” Plan

Director. - ' '
Normas Generales. )

“Directrices de Ordenacidon de Usos del Temmno
Directrices.de Ordenacion -del Sistema Urbano ¥ de
los Sistermas Infraestructurales.

Directrices -de Desarrollo v Ejecucion del Plun

Senalamiento de Areas SU|le\ ala Lu.l\l.luon Sec-
torial y Especifica. .

6. Normis de Aphcacion Dlreua

7. .Programa de Actuaciones.

w o —

2. Cartografia de ordenacion.en la que se representan

_graficamente las determinaciones sustantivas del Plan,

3. Anexos informativos, en donde se completa la infor-
macion ambiental, territorial, socioecondmica v juridico-
administrativa de la comarca de Donana, tamo textual
como grafica.®
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3. AMBITO DEL PLAN

1. La delimitacién del ambito de un Plan Director,
destinado a ordenar un territorio no definido en términos
de limites administrativos sino de realidades territoriales
y funcionales, resulta inevitablemente problemadtica, ya
que todos los esfuerzos por encerrar sus determinaciones
dentro de unos limites espaciales tropiezan con grandes
dificultades, derivadas en particular de los siguientes
factores: :

— La complejidad.con que se articulan en la actualidad .

las relaciones socieconémicas a nivel espacial, con el
desarrollo de diversos espacios de relaciones altamente
permeables e interconectados con sistemas de ambito
superior.

-~

— La muluplicidad de relaciones existentes entre los
diversos complejos naturales del drea y los de su'entorno
mas o menos cercano, lo cual en ocasiones, y ciertos
aspectos o elementos, supone una estrecha conexidne in-
terdependencia de acciones o sucesos entre los que media
una considerable distancia fisica. :

— La propia diversidad de materias sobre las que el Plan
ha de incidir a través de sus determinaciones y Programa
de Actuacion.

Frente a ello resulta esencial realizar un esfuerzo de
clarificacién de criterios. No obstante. hemos de ser
conscientes de que cambios en  dichos ‘criterios o
matizaciones en su aplicacion pueden dar lugar a la
determinacion de ambitos diferenciados.

2. Esta posibilidad queda ilustrada con claridad si
repasamos las ‘sucesivas propuestas de delimitacion,
habidas en ocasion de los distintos intentos o iniciativas
realizadas para la delimitacion del ambito del Plan.
Desde el Plan Especial de Doiana y su Entorno
(Consejo Superior del Colegio de Arquitectos. 1976). al
Provecto P.D.T.C. de la Comarca de Dofana (TUPA-
MOPU. 1981), pasando por el Estudio Previo al P.D.T.C.
{José R. Moreno y otros. 1979), asi como por otros
trabajos similares, las distintas delimitaciones de dmbito

‘propuestas en ningin caso han resultado concordantes.”

3. El Decreto. 204/1984, por el que se acuerda la
formacidn del Plan Director Territorial de Coordinacion

del Entorno de Doiana, establecié una primera delimi-
tacion del d4mbito del mismo en los siguientes términos:

*Articulo 2

1. El 4mbito del Plan Director estd formado por los
términos municipales de Hinojos, Almonte. Lucena
del Puerto, Moguer, Palos y Rociana, en la provincia
de Huelva; Aznalcazar, Pilas, Puebla del Rio, Villa-
manrique y Umbrete, en la provincia de Sevilla; y
Sanlicar de Barrameda y Trebujena en la provincia
de Cédiz. .,

2. Lainclusién de su dmbito territorial de los términos
municipales de Lucena del Puerto, Moguer, Palos,
Umbrete v Trebujena. serd sélo en funcion de las
repercusiones, que el uso de los recursos naturales
pueda tener en el Parque Nacional, a efectos de com-
patibilizacion de acciones.

3. El Consejero de Politica Territorial, podrd median-
te Orden del Departamentg, y a propuesta de la
Comisién de Planeamiento..., reajustar el ambito te-
mritorial del Plan, si fuera necesario a la vista de los
trabajos de redaccién del mismo.”

La delimitacién del dmbito que finalmente queda

- recogido en el Plan es la resultante de la aplicacién de

un criterio de comparibilidad (Doitana-Entorno): de un
criterio de eficacia (ordenaci6n y promocion del desarro-
llo); y de un criterio de operatividad (en la incidencia y
gestién local-administrativa del Plan).

4. Resultado de la aplicacion de dichos criterios, el
plano adjunto contiene la delimijtacién propuesta del
ambito de planeamlenlo del PDTC de Dondna y su
entorno. :

— En aplicacién del criterio de compatibilidad se han
incluido. en lo fundamental, las marismas de Bonanza,
las marismas naturales y drenadas de Trebujena. el cauce
del rio, los arrozales. el Brazo del Este, los pinares de
Puebla. Aznalcdzar, Hinojos v Almonte, el arroyo
Guadiamar, los pinares y eucaliptares del Abalario, la
cuenca de drenaje de La Rocina y el médano de El
Asperillo.

— A partir de la demarcacion asi obtenida. el criterio de
eficacia aconseja la extension del dmbito a la totalidad
del frente costero (a los efectos de poder realizar un mds
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adecuado ordenamiento de las actividadeés turisticas): al
.espacio agricola y forestal de los términos de Moguer,
Lucena ¥ Palos (a efectos de integrar ycompanblhzar las
" actuacignes de ordenacion y promocion de estas activi-
dades con los programas a desarrollar en el resto del
irea). a una cierta extensiéon del limite norte. por los
“mismos motivos: v a la.incorporacién de las marismas
transformadas y frente urbano-wristico de Sanhicar.

— El ajuste del ambito en base al criferio de operativi-
. dad conlleva: - ) .
« La extensién del limite noroccidental a efectos de
incorporar la totalidad de los términos de Moguer.
Lucena y Bonares. -

- La extension del limite norte para la plena incorpo-
racién de Almonte. Hinojos. Pilas. Aznalcdzar y Puebla
“del Rio.

« La extensién del limite suroccidental a efectos de la
inclusion de la totalidad del término de Sanldcar.

Los términos municipales que se proponen queden
sélo parciaimente incluidos en el dmbito de planeamien-
to territorial son los de Palos. Rociana del Condado y
Trebujena.

En el caso de Palos se ha incluido dentro del dmbito
el frente costero turistico de Mazagén. v excluyéndose,

. por el contrario. su niicleo urbano y, principalmente, su
gran complejo industrial. habida cuenta de la intensa y
particular problematica que éstos presentan. que debe ser
abordada en el contexto de una actuacién especifica
sobre la ria de Huelva. B

Del término municipal de Trebujena se ha |nclu1do
dentro del dmbito de planeamiento territorial una
reducida extensioén de marnismas. : -

Mais ambigua es la situacion de Rociana. término que
queda dividido por la mitad de acuerdo a la aplicacion
del criterio de eficacia. En este caso..no obstante. se ha
entendido oportuno mantener.esta demarcacion, habida
cuenta que el grueso de la superficie agricola de Rocia-

"na. que quedaria por tanto excluida del dmbito de

planeamiento territorial. participa plenamente de las ca-
racteristicas y problematica de la agricultura del Conda-
do (y en particular de la vifa).

Esta zona. y los problemas que comporta, requiere
actuaciones especificas de ordenacién y promocion que
trascienden las posibilidades de este P.D.T.C.

— La delimitacién propuesta. por 1anto. comprende in-
tegramente los términos municipales de Moguer. Lucena
del Puerto. Bonares. Almonte. Hinojos. Pilas, Villaman-
rique. Aznalcdzar, Puebla del Rio y Sanlucar de Barra-
meda. y parcialmente los municipios de Palos de la
Frontera, Rociana y Trebujena.

— Esta demarcacion. en relacion a la establecida por el
Decreto 204/1984. comporta como principal diferencia
que la inclusion de Pilas, Moguer y Lucena del Puerto
no se plantea “sdélo en funcion de las repercusiones que
el uso de los recursos naturales pueda tener en el
Purgue”. sine de forma plena, y principalmente en
atencién a criterios de eficacia en la ordenacidn y pro-
mocién de la actividad econdémica.

5. Dicha demarcacion fue .incluida en la Orden del
Consejero de Obras Piblicas y Transportes de 10 de abril
de 1987 por la que se aprobaba inicialmente el Plan
Director.

~ Consecuencia del periodo de mformdcnon publica e
institucional fueron presentadas diversas alegaciones .
puntuales relativas a dicha delimitacién, que han sido
estimadas en el siguiente sentido:

— La exclusién de los suélos urbanos e industriales del
término de Palos de la Frontera en el sentido formulado
por dicho Ayuntamiento.

." — La consideracién a efectos de las determinaciones del

Plan de la margen izquierda del Brazo del Este.
anteriormente no considerada por discurrir el limite
administrativo-municipal pot el centro de dicho cauce.
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1. DESCRIPCION GENERAL DEL AREA

1.LL INTRODUCCION

N

El 4rea del Plan se halla en el sector mas occidental
de la Depresmn del Guadalquivir, que ha ido colmatén-

dose en-el devenir de los tiempos geolégicos mas

recientes, en un proceso aun sin terminar. Ocupa, por
tanto, lo que fue el antiguo estuario del Guadalquivir,
descrito por los gedgrafos romanos.

Se extiende sobre.una superficie aproximada.de 2 900
km’, distribuida administrativamente en tres provincias:

Huelva, Sevilla. y Cadiz. Este territorio, esquematica-

mente. conforma un espacio triangular delimitado al
oeste por el Océano Atldntico, al este por el Rjo
Guadalquivir, y al norte a groso modo por la carretera
Sevilla-Huelva, en cuyos vértices se asientan.tres gran-
des dreas urbanas: el complejo urbano-industrial - de

" Huelva. el 4rea metropolnana de Sevilla y el conglome-

rado urbano de la Bahia de Cidiz..
. Desde el punto de vista humano. se trata de una zona
desarticulada territorialmeiiie _y de reciente ocupacién,

debido en gran medida al fuerte determinismo geografico -

_ que han supuesto algunas de sus caracteristicas naturales:
efecto barrera del Guadalquivir e inhospitabilidad de los
espacios marismefios, que .cubren casi un tercio del
territorio. Su densidad media no supera los 48 h/km’
frente a los 74 h/km" de Andalucia. destacando la pre-
sencia de grandes dreas desérticas demograficamente. y
una acusada concemrac:on en nucleos dispuestos perlfe-
ricamente.

La economia ha estado basada en el uso ai_ropecua-
noy forestal del territorio. combinado con-algunos apro-
vechamientos extensivos de la marisma. No obstante, la
transformacion del uso del suelo hacia formas mas
intensivas y con técnicas muy avanzadas constituye al
presente uno de los rasgos mas peculiares del drea.”

Histéricamente, su escasa intensidad de utilizacién ha

permitido que hasta nuestros dias hayan perdurado casi
intactos los elevados valores naturalisticos y ecoldgicos
de Dofiana. que se nos muesira como un medio residual.
“relativamente poco alterado por la accién humana.

“e

2. TOPOGRAFIA Y RELIEVE

“En conjunto se rata de-una zona de topograf:a suave,
con ausencia de relieves pronunciados, marcada sobre

- todo por la extensa horizontalidad de la marisma. Sélo

la presencia de algunas elevaciones morfotopograficas
(cabezos, colinas, formaciones dupares) mterrumpen
esta homogeneidad.

Siguiendo un. recorrido de norte a sur, podemos
apreciar las siguientes variaciones de-la topografia.

En el sector norte, las marismas entran en contacto
brusco con'las estribaciones del Aljarafe, formando un
escarpe de relieve acolinado. con desniveles de pocas
decenas de metros. Aqui. el accidente topografico mas -
destacado es el valle norte-sur que dibujé el Guadiamar

al encajarse junto a esta formacion. en su orilla izquierda.

siendo el contacto en su margen derecha, sin embargo.

* mucho mds suave. Siguiendo hacia el oeste. €l relieve

=St
forma una extensa plataforma semi-plana'y escalonada
en varios niveles hacia el sur. La continuidad topogra-
fica se ve cortada por la presencia de algunos promon-

torios '('cabeﬁzos&)'. individualizados por la red hidrografica.
o por éreéncajamiento acentuado de ésta.en los materiales

detriticos poco consolidados. que suele dar lugar -a

~ formaciones de cdarcavas.

El sector ocupado por las marismas es de topograf:a
muy llana. Sélo a escala de mlcrorelleve podemos
distinguir entre una marisma alta. comprendida entre 5-
6 m.. extendiéndose en la parte noreste: .una marisma
media entre 2-3 m.. en el noroeste y. por dltimo, la

" marisma baja. inferior a 2 m.. que se extiende por el sur

y suroeste. Las albinas y lucios corresponden a pequeiias

. depresiones. y los paciles y vetas a pequeiias elevaciones.

Si atravesamos la marisma hacia el noroeste. nos
encontramos graduaimente con’ una zona de arenas
consolidadas, cuya topografia se resuelve en formas de
relieve incipiente.-con algin médano saliente cuando e$
drenada por los arroyos; cuando no, alberga un conjunto

. de lagunas de régimen estacional al no exnshr una red hi-

drogrdfica orgamzada.
Finalmente. en el borde costero, las duna\ fosiles se

“extienden hacia el mar a través de un fuerte médano

litoral. basculado hacia el interior y elevado hacia fuera,
por lo gque forma un acantilado con un desnivel de cast

-
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100 m. en algunos tramos. En la costa mas meridional
los trenes de dunas vivas forman un resalie sobre la
marisma que supera a veces los 34 m. (Cerro de Los
Ansares). decreciendo su altura hacia el océano.

3. GEOLOGIA

La cuenca del bajo. Guadalquivir esti constituida por
materiales recientes {Nedgéno-Cuaternarios). postorogé-
nicos. gue aparecen en posicion semi-horizontal al haber
sufrido solo pequenas dislocaciones neotecténicas liga-
das a la cuenca de subsidencia sobre la que se asientan.
siendo su origen sedimentario diverso: marino. fluvio-
marino. edlico y lacustre.

1. Litoestratigrafia.

Aunque aparecen en el drea de estudio afloramientos
mds antiguos. del mioceno medio. areniscas y margas
arenosas (albarizas) formando manchas dispersas en el
entormo de Sanlicar, la base esuratégica del conjunto
comienza. sobre todo. con un potente manto de margas
azules de edad finimiocénica-pliocénica y de facies:
marina. con algunas intercalaciones continentales (limos
v arenas) hacia el techo. Son éstas la base impermeable
"del acuifero Almonte-Marismis v su espesor se ha
" calculado. segin-sondeos. hasia 1.200 m., alcanzando a
.veces su techo los 250 m. bajo el nivel del mar. Afloran
contorneando todo el borde septentrional. A continua-
cién. se superponen los siguientes materiales:

Limos Basales.”

Paquete sedimentario de origen .marino-continental.
que correésponde a una cuenca marina superficial. Segin
su posicion geografica las facies pueden variar desde
componentes pricticamente arenosas. hasta margosas’en
las dreas mas profundas. Da(an del Plioceno medio.

Arenas Basales.

Material pliocuaternario constituido por arenas sili-
ceas de tono_blanquecino-rojizo que se superponen en
discordancia sobre- los depositos anteriores. Su facies
continda siendo marina superficial, con alguna influencia
edlica v fluvial en algunos sectores. Su mdxima potencia
dparece entre Maza"on -Médano de! Asperillo (30 m.).
dlxmmuvcndo su espesor hacia ambas direcciones (este-
oeste). Geogrdh amente cubre una extensa superficie
que, unida a la alta permeabilidad =textura de granulo-
metria muy redondeada y homogéneu-, se traduce en una
enorme importancia hidrogeologica: constituye ¢l verda-
dero “recipiente” del acuifero subterrineo.

Sobre éstas y discordantemente. aparece una cubier-
11 de material detritico continental de origen aluvial-

“edlico. compuesto por gravas. arenas y conglomerados:

matriz arcillosa y color rojizo por la oxidacion. Son el
componente principal de los cabezos antes mencionados.

- Muteriales Recientes.

— Marismas: con ia formacién de una barrera litoral en

- el cuaternario medio. que cerraba a} mar ld amplia

albufera del Guadalquivir.ésta se fue colmatando con los
aportes fluviomarinos al principio. ¥ paulatinamente
fluviales y lacustres que se iban depositando sobre los
materiales pliocuaternarios subyacentes. En vertical,
pueden distinguirse dos capas de cantos rodados y
gravas. una mds profunda con 10-30 m. de potencia. y
otra més superficial entre 5-30 m. de espesor: ambas se
confunden en una sola hacia los extremos. _

--Entre--ambos-niveles—pueden—aparecer—inter¢alados™ -
lentejones de arenas o arcillas de facies neritica. muy
salina y de espesor variable.

— Manto edlico y dunas antiguas; son antiguos frentes
dunares que han perdido su actividad. quedando mds o
menos consolidados al alejarse de la costa. Las arenas,
de naturaleza silicea y de espesor variable, pertenecen al
Cuaternario Medio y se extienden por El Abalano El

‘Coto. Las Marismillas y La Algaida.

— Material de terrazas: suele estar compuesto por cantos
de cuarcitas. limos, arenas siliceas v conglomerados.
Aparecen-asociados a los cursos mds importantes de la
zona.

— Playas. dunas actuales. turberas v depésitos aluviales. ..
2. Historia Geologica.

Durante el Mioceno Superior las margas azules fueron
depositandose sobre una cuenca marina de profundidad

_ entre media vy grande. En las zonas marginales brotan

dreas de inestabilidad que ejercen atracciéon sobre

- materiales subbéticos aléctonos. sintiéndose desplazados
-hacia el fondo de la cuenca. Entre ellos aparecen las

“Albarizas™. que se encuentran lmercaladds entre los ma-
teriales autéctonos miocénicos.

7 Alavez que va colmatandose. la cuenca entra en una
fase regresiva. produciéndose un cambio de facies
sedimentaria. . .

Al final, tiene lugar un rejuvenecimiento con emer-
ston y erosion del tramo margoso. depositdndose
posteriormente sedimentos neriticos (arenas basales).
Sobre las dreas emergidas se genera una incipicnte red
fluvial que produura UNa erosion €n MUnto, v Consecuen-
temente extenderd un depasito detritico mnnlomcrallu)
(formacion r(\jd\ por toda la zona.

A pnnupms ‘del cuaternario se Produu una nucva
transgresion marina, aungue menos {uerte, iniciandose ¢f
deposito de marismas. Simultineamente el cordon htoral |
va creciendo hasta colmatarse con los aportes del rio. Al
mismo tiempo la accion eolica hace avanzar los trenes

. de dumas hacta el interior, proceso quc s¢e mantiene en

la acwahdad. -,
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[.1.4. GEOMORFOLOGIA

Los procesos geomorfoldégicos son importantes en
todo el territofo. pero alcanzan su maxima intensidad en
“la playa y en el frente de dunas activas. Debido a que
la consolidacién del territorio adn estd inconclusa, pode-
mos decir que el drea de Donana se caracteriza por una
extraordinaria dinamicidad geomortoldgica. pues mu-
chos de estos procesos aun siguen activos. _

Diferentes modelados del entorno de- Dofana:

a) Relieve de cdrcavas modelado por-la erosion de una
red dentritica sobre matenal detritico arenoso poco com-

pacto v acusada pendiente. Se extiende por toda la mitad

- septentrional del drea. y aparece con mayor intensidad
en el sector noroeste.

b) Terrazas fluviales. Aparecen asociadas a los cauces
del Guadiamar y Cano Maria. Datan del’ Cuaternario
Medio.y su composicién es muy vanada: limos, arenas,
areniscas y conglomerados.

c) Complejo dunar estabilizado del sector del Abalario
en el que se ha instalado un rosario de lagunas- complejo
endorrelco del Abalario.

d) Complejo activo de dunas. Es el proceso geomorfo- -

16gica mds dindmico del drea junto con las playas. Se
organiza en varios frentes de dunas.coalescentes que
avanzan en direcci6n E-NE. La tipologia actual corres-
ponde a dunas parabdlicas separadas por pasillos o
corredores. Los trenes de dunas se desarrollan paralelos
a la costa dejando entre si depresiones colomzadas por
la vegetacion (corrales).

e) Modelado de Marismas: La marisma suele estar
recorrida por una red anastomosada de cauces (cafios y.

antiguos brazos del Guadalquivir), aunque algunos han
perdido su actividad tras la intervencion humana. que
transportan materiales limosos. Su morfologia es ligera-
mente sinuosa v de lechos anchos y poco profundos. -
La dinamica geomorfolégica actual es sedimentaria v se
aprecia en general una tendencia de la red hacia una
colescendencia progresiva en el cafio de Brenes. Actual-
mente esta aislada la marisma del cauce del Guadalqui-
vir. que solo desbhorda sus aguas con ocasion de Erdndex
crecidas. . : ‘

f) 'Diném_ica de vertiente en el acantilado del Asperillo
con formaciones de conos. de derrubios. barrancos con
erosién remontante y desplomes.

) Restos de plataforma de glacns ‘que se. extienden por
gran parte del sector septentrional. Son los vestigios de
una amplia formacion original que cubria esta superficie.

1.1.5. SUELOS

La edad reciente de los materiales geoldgicos, unida
a la intensidad de algunos de los procesos geomorfola-
gicos, explican que en la mayorfa de los casos los

procesos eddficos no hayan generado suelos maduros.

Asi pues. nos encontramos sobre todo con suelos
Jovenes. muy ligados a la variedad litoldgica sobre la que
se han formado. predominando cinco grandes bloyues:

a) Suelos formados sobre Marismas.
b) Suelos sobre Sustrato Arenoso.
c) Stielos sobre Margas. -

d) Suelos sobre Calizas.

e) Suelos sobre Aluviones.

a) Marismas:

Los suelos son de cardcter aluvial y textura pesada
debido a la granulometria fina de sus materiales.
presentando un alto contenido en sales.

En las zonas ligeramente elevadas pueden aparecer

procesos de vertisolizacién, favorecidos por la textura
“arcillosa y la riqueza del medio en sales alcalinas

provenientes de los materiales- margosos circundantes y
del propio sedimento aluvial, eminentemente calizo en
la margen izquierda. T

Estos suelos aparecen cubiertos por arrozales, maris-
ma natural o cultivos, despues de su saneamiento y

'recuperamon

Tipes de suelos predominantes:
Marisma Virgen:.

. — Fluventic Chromoxerert.

— Fluventic Pelloxerert.
— Fluventic Camborthid.
- Typic Halaquept.

— Vertic Camborthid.

— Natric Cambonh:d

Arrozales
— Vertic Halaquept.

Marismas recuperadas:
— Entic Pelloxerert.
— Aquic Chromoxerert.

h) Arenas:

Son suelos desarrollados sobre depdsitos detriticos
arenosos con una base. de arenas consolidadas a muy

diferente profundidad. que permite establecer dos unida-
des: : ’ '

Area de pseudogley: en la que el sustrato arenoso-
arcilloso abigarrado estd a escasa profundidad (menos de
1 metro). suponiendo en general un factor limitante para
los cultivos; de ahi, su vocacion eminentemente forestal.

Tipos de suelos: ’

— Aquic Palexeraif.
— Typic Palexcralf.
— Plinthoxeralf.

Area de arenas profundas constituida por suelos
arenosos profundos con una capa fredtica afectando o no
al “solum™. lo que mndluonam su evolucion edafica v
su aprovechamiento.

Su fertilidad es escasa. relacionada con la imalterabi-
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lidad del material arenoso cuarcitico y la- pobreza en

 materia organica. -

Tipos de suelos:
— Typit Xeropsamment.
— Aquic Xeropsamment.
— Dystric Xeropsamment. .
— Typic Quartzipsamment.
— Aquic Quartzipsamment.
— Spodic Quartzipsamment.
¢) Margas:

\

Sobre el sustrato margoso mio-pliocénico se desarro- -

llan unos suelos cuya textura y mineralogia, asi como la
deficiencia  de drenaje. condicionan un’ proceso de
vertisotizacion, dando como resultado vertisoles de gran

fertilidad y ocupados generalmente por amplios « cultivos

de-cereal; vid;-etcT, con~alta productividad.
* En las zonas ba3a5 de Sanlicar aparecen ynos suelos
de este tipo, denominados popularmente “bujeos™, y las
albarizas, donde se suele cultivar la vid u olivar. Desde
el punto de vista geoldgico, se ‘desarrollan sobre los
materiales margosos del Ohgoceno y Mioceno Medio.

Tipos de suelos:
— Calcixerollic Xerochrept. o
— Vertic Sexochrept. ' :
— Typic Chromoxerert.
— Typic Pelloxerert.

d) Calizas:

Ocupa la zona més extensa del Condado y gran parte
de la unidad Aljarafe. El material suele ser de areniscas
calizas miopliocénicas. mas o menos arcillosas. sobre el
que se han formado. segin el proceso morfogenético,
toda una serie de suelos que van desde los rendziniformes
hasta los fersialiticos. Suelen ser de bastante fertilidad y
con vocacién de cultivos de secano (olivar y ¢ereal sobre
todo). ' o

Tipos de suelos: ’ : S

. — Rendollic Xerorthent. '
— Lithic Xerorthent.
—- Calcixerollic Xerochrept.
~ Vertic Xerochrept.

"~ — Typic Maploxeralf.

— Aquic Maploxeralf. ;

— Calcic Maploxeralf.

— Vertic Maploxeralf.

~— Mollic Maploxeralf.

— Psamentic Maploxeralf.

— Typic Rhodoxeralf.

—- Calcic Rhodoxeralf.

e} Aluviones:

Son suelds con diferente granulometria, correspon-
diendo los de textura mas ligera a las partes mds altas
de los cauces; y los mds pes.ldOs a las zonas deprimidas,

" asi como en las mérgenes del Guadalquivir.'Asi mismo.
se pueden distinguir entre aquéllos de fase salina. en el
area de marismas. y las correspondientes al drea cahza
del Condado y Aljarafe

Se caracterizan por su elevada fertilidad. con una
textura apta para todos los cultivos, especialmente .
horticolas, que son su dedicacidn tradicional. En algunos
enclaves pueden aparecer cubiertos por el bosque galeria.

Tipos de suelos mds caracteristicos:

— Typic Xerofluvent.
-— Aquic Xerofluvent.
— Vertic Xerofluvent.
— Mollic Xerofluvent.
— Typic Fluvaquent.

1.1.6. CLIMATOLOGIA -

_El.clima de Ja zona se-puede-encuadrar-dentro-del tipo~

Mednerraneo subhtimedo con influencia atldntica, carac-

terizado por un invierno suave y lluvioso seguido de un
largo periodo estival y por un régimen de temperaturas.

suaves a lo largo del afio.

Los factores climaticos mds .importantes se pueden
sintetizar en los siguientes:

— Factor ocednico impuesto por el Atldntico y las
corrientes del Golfo de Cddiz y del Estrecho, que se
traduce en una suavizacion del clima.

— Ausencxa casi total de formas de relieve destacadas
en el territorio.

— Orientacién y forma del tramo costero. abierto y

" expuesto a la penetracién de los frentes luviosos sin

presentar obstaculo.

— Régimen de vientos de componente predominante-
mente Oeste-Suroeste o del tercer cuadrante.
N :

Elementos Climdticos.
Régimen Térmico. _

Las temperaturas medias mensuales se sitian entre Jos
9° C en enero y 25-27¢ C en julio. Es decir, la oscilacion
térmica no suele superar los 15 grados como media anual *
y los 252 durante el dia. En direccidn hacia el Nordeste,
se manifiesta una cierta continentalizacién, llegdndose a
los 27 grados de amplitud térmica en Sevilla, a la vez
que se produce un aumento de la temperatura media y
un alargamiento del periodo seco.

La temperatura media anual viene reflcjada por la
isoterma de los 16 grados en la costa y la de |8 grados,
mas hacia el Norte. Los valores extremos por debajo de
los 0 grados (con riesgos de heladas) son raros, corres-

“pondiendo a pocos dias del inviérno.

Régimen Pluviomérrico. .

Los valores anuales medios son bastante uniformes.
estando comprendida la zona entre las isoyetas de los
500-600 mm/ano, con un promedio alrededor de los 580

~mm. El miximo de las precipitaciones se registra

generalmente en invierno, seguido de las estaciones in-
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termedias. olofio principalmente. ‘mientras que en verano
son bastantes reducidas.

e mm = Primavera “()‘«
Inviemo 30% .

El periodo seco se inicia en mavo v suele durar hasta
octubre con la llegada de las primeras lluvias otofales,
destacdndose una ausencia total de precipitacion en los
meses centrales (Julio v agosto).

Evapotranspiracion. - -

Los valores de evapotranspiracion potencial deduci-
dos por el método de Thornthwaite suponen cifras muy
elevadas. superando generalmente 4 las precipitaciones
medias anuales en un-45% de su valor. lo cual supone

un _balance_ hidrico_claramente deficitario-No-obstante: -

habria que diferenciar la zona forestal de la no forestal,

pues la evapotranspiracién real varia de una a otra. va
. Que a la primera se le puede asignar una retencién de 300

mm.. mientras en la segunda no supera los 100 mm.

Cuadro |
DEFICIT HIDRICO

Evapotranspiracion
Potencial-precipr.

Estactones

Sanlucar 279 mm.
La Mediana . 230 mm.
Pilas - ) 212 mm.
Puebls de! Rio 350 mm:
Villamanrigue ) 349 mm.
Almonte - 232 mm.
" Cabezudos [70 mm.’
Abalario 241 mm. .
Alamillo 240 mm.

La irregularidad interanual de las liuvias es otra de las

" caracteristicas de la region. Frente a anos abundantes se .

suceden periodos de sequia..suponiendo éstos dltimos
graves riesgos para el equilibrio ecologico del parque y
la actividad agricola.

Dentro de la uniformidad climitica de toda la zona.
podemos. sin embargo. destacar ciertos matices en
algunos enclaves. gue por sus caracteristicas fisiogrifi-

Cas imponen una correccion a los valores normales del
drea. .

El méduno del Asperillo. conunos 95 m.. supone una
mediana barrera a la componente suroccidental de. los
Nientos dominantes. provocando a sotavento un aume nto
del regimen érmico, consecuendia directa de un ligero
efecto Fodhn, Siwaciones proximas i éstas se advierten
igualmente en las sucesiones frentes dunares-corriles,

Por el contrario, en las pequenas.depresiones de los
ambitos perimarismenos, la situacion microchmatica es
v ersa, siendo favorables a las inversiones iérmicas. des- |

cendiendo las temperaturas algo niis acusadamente gue en -

Verano. 5% Otofo 35G:

el resto de ta comarca. Estos espacios son.conocidos po-
pularmente en Almonte como “Friales™.

Por otra parte. entre las marismas manejadas y
naturales se observa un diferente comporiamiento micro-
climatico. La precipitacidon media anual varia entre 493
mm. en las marismas manejadas-y 600 mm. en las
naturales. A su vez. el régimen térmico se diferencia por
ser mds extremado en las primeras (temp. maxima 30 gra-
dos v temp. minima 124 grados). Las temperaturas
medias anuales son de |5 y 18 grados. respectivamente.

1.1.7. HIDROLOGIA

En el dmbito del Plan existen.dos sistemas hidricos di-
ferenciados e interrelacionados. cuya conjuncién es deter-

~minante en-la-¢onfiguracién-de-los-complejos territoriales™

del drea. ‘

Los principales cursos naturales'de agua de la zona
son. ademds de los rios Guadalquivir y Tinto. el rio
Gudiamar y una serie de arroyos como el de La Rocina,
el del Partido. el del Gato. el de! Repudio... que vierten
hacia las Marismas. )

Desde la década de los 40 diferentes actuaciones han
modificado la red hidrogrifica de las Marismas de la
margen derecha.. cambiando su estructura. Entre las
principales obras realizadas cabe destacar el encauza-

.miento del rio Guadiamar. el del Arroyo de la Cigiiefia,

la construccién de un recinto dentro del cual el antiguo
Cano Travieso ha desaparecido por completo, eic.

El encauzamiento del rio Guadiamar. al impedir el
paso de sus. aguas superficiales a las Marismas, ha
contribuido a que permanezcan menos tiempo inundadas
v a reducir considerablemente el proceso natural de
relleno y de elevacion de cota en las mismas.

En la actualidad. las aportaciones hidricas provienen
de las aguas de lluvia caidas directamente sobre la zona.
v de las superficiales procedentes de los arroyos de La
Rocina. del Partido. de la Mayor y en menor proporcuon
el del Gato. :

Estos recursos se han visto incrementados con la uti-
lizacién de las aguas del Cano Guadiamar, aportadas
mediante bombeo. en lo que.se ha denominado-*Regene-
racion hidrica del Parque Nacional de Dofana™.

Los caudales circulantes por los arroyos que llegan a
la Marisma. provienen en parte del drenaje del subsistema
acuifero Almonte-Marismas. En el caso del rio Guadia-
mar. la mayor parte proviene del drea situada al Norte,
fuera de los limites de dicho acuifero.

La unidad Aimonte-Marismas es un acuifero de tipo
detnitico qué se encuentra como acuifero libre donde
aflordn las arenas (zona de Almonte y cordon litoral) y
como confinado. por debajo de las marismas (zona de
Murismas).. o

La ahmentacion principal del acuifero se produce por
la filtracion directa de la Huvia caida sobre la superficie
del acuitero libre. Complementariamente se da una ali-
mentacion secundaria debida .nl reciclyje de aguas utiliza-

das para ricgo.
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Las salidas de agua del sistema se distribuven de la
siguiente forma:

— Drenaje por los rios ¥ arroyos.

— Drenaje natural hacia el mar.

— Drenaje por flujo ascendente a través de las Maris-
mas. ‘

— Drenaje artificial debido al bombeo.

La circulacion de-agua en todo el acuifero se realiza
principalmente hacia el Sur-Suroeste. salvo en el drea
costera, en la que parte de esta circulacion se dirige tierra
adentro y parte hacia el Océano.

Debido a que tanto el arroyo de La Rocina. como e)
del Partido drepan el acuifero en el sector que se
comporta como libre. una parte del agua que alcanza las
Marismas tiene un origen subterraneo. Si por cualquier

-causa descienden las cotas del nivel piezométrico del
acuifero. el aporte de aguas de inundacion seria tanto
menor. :

E! papel del agua subterranea en el Parque Nacional
es. no por menos llamativo, menos importante. Una vez
finalizada la época de inundaciones. la vida animal es
posible. en gran parte. gracias a las aguas subterrdneas.
Sin éstas no se pueden mantener ni se hubiera desarro-

“llado la importante reserva ecoldgica que representa
Dofana. ' ‘

La importancia de las aguas subterrdneas se puede
analizar a partir del funcionamiento hidrogeologico. En
la zona de dunas. en donde el nivel piezométrico de!
acuifero estd proximo a la superficie. es posible mantener
en los “corrales” una humedad en el suelo que se
conserva durante todo el afio. permitiendo el desarrollo
de un biotopo caracteristico.

Enel l[imite de las Marismas. tanto en las dunas. como

en las areas basales situadasyal norte. la superficie pie-
zométrica se sitia muy alta. Ligeramente por encima del
nivel de Marismas. Como consecuencia. en toda esta
franja limite son normales las zonas humedas y las
lagunas. que sustentan muchas de las especies caracte-
risticas de la biocenosis del drea.

Las aguas subterrineas que circulan por el acuifero

profundo influyen igualmente en la ecologia del-Parque.
Una parte de las mismas ascienden muy lentamente a
través de las arcillas semipermeables. cargdndose en
sales. Al llegar a la superficie se evaporan, enriqueciendo
los metros mas Superficiales. fundamentalmente en
cloruros. Este mecanismo tiene importancia al originar
un tipo de suelos particulares: gran parte de la tlora
existente es por lo tanto haléfila. -

- En las Marismas cxisten puntos localizados, llamados
“Ojos", en los que se producen resurgencias de agua
dulce de gran significacion para las comunidades del
Parque. ‘

I.1.8. ECOLOGIA Y PAISAIJE

Donana debe la universalidad de su nombre a la
singular belleza de sus paisajes v a la extraordinaria

riqueza ecologica que encarna. fruto de la confluencia de
miltples elementos y factores (climaticos. geomorfoldgi-
cos. bioldgicos...) que dan lugar a procesos a veces muy
dinamicos v espectaculares. Por todo ello. se trata de un
drea privilegiada v de inestimable valor cientifico-
pedagdgico. La diversidad de ecosistemas. relativamente
bien conservados. y su situacidn estratégica como zona de
paso e invernada de una gran poblacion de aves acudticas.
hace acrecentar aun mas su importancia como zona
hiumeda » como espacio naturalistico sobresaliente.
Esquemdticamente los principales ecosistemas que
destacan en Dofiana y su entorno son los siguientes:

— Lus arenus estabilizadas o “Cotos” representan el tipo
de ecosistema terminal. maduro, de bosque mediterra-
neo: constituyen el sector estable por excelencia. Estan
ocupados por un manto de matorral espeso y de
composicion heterogénea que. segtin el predominio sea
de brezos. tomillos v romeros recibe el nombre de
“Monte Negro™ por su tonalidad oscura: y si abunda el
Jaguarzo se denomina "Monte Blanco™ por su color gri-
sdceo. Ocasionalmente. pueden aparecer algunos ejem-
plares aislados de especies arbdreas (acebuche. alcomo-
que. pino pifionero, etc.).

El “Monte Negro” suele ocupar las pequenias depre-
siones expuestas a un cierto aporte de humedad en verano
y facilmente encharcables en invierno. Su cobertura es
del [00% v alcanza niveles entre 2-3'5 m. de altura. Por
el contrario. el "Monte Blanco™ coloniza las dreas des-
cubiertas. teniendo el cardcter de pionero al acomodarse
a biotopos menos exigentes de humedad: alcanza un
grado de cobertura entre el 70%-90%. v una taila entre
07-1'S m._ '

Los cotos sirven de base vy refugio para especies de
grandes superficies dé campeo (rapaces y grandes
mamiferos). que desde aqui visitan otros ecosistemas
limitrofes mas productivos.

— La vera. La franja de contacto entre la marisma vy el
matorral de los cotos recibe el nombre de vera. Su
anchura varia desde 200 m. hasta 1.500 en las zonas mas
amplias. Ecolégicamente corresponde a un “ecotono™ o
zona de transicion entre diferentes ecosistemas, y suele
formar un descenso topograifico hacia la plataforma ma-
rismena. Viene 4 estar ocupada por una vegetacion gra-
duada desde el matorral. pasando por bandas continuas
de helechos. pastizales v, a nivel mas inferior. un
cinturdn de especies hidrofiticas perimarismenas.

La presencia de algunos alcornoques en sus proximi-
dades hace que la comunidad faunistica se enriquezca,
pues sirve de soporte para las grandes colonias de aves
que anidan densamente en sus copas. conociéndose po-
pularmenie como “Pajareras” :

— Lu marisma. Es el ecosistema de mavor productivi-
dad biologica v donde se asienta una enorme poblacion
de aves migradoras para-su’explotacion. La variedad de
biotopos de la marisma estd condicionada por la duracion
y estacionalidad del periodo de inundacion, individuali-
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zando: lucios. cafios. vetas. paciles. marisma profunda o
de castanuela. superficial o de almajos. etc.

En la marisma de almajos. formada por una escasa
‘cohorte de herbiceas. el poblamientg animal es pobre.
limitandose a especies de caricter estepario. En cambio,
la marisma de castafiuela. mds profunda y por tanto con
un ciclo de inundacién mds largo. tiene una composicion
de plantas acudticas mids compleja. En la tauna dominan.
sabre todo, las aves migratorias. pertenecientes a unas 50
especies diferentes entre frecuentes y esporddicas: en
menor medida. aparecen algunos mamiferos que se
refugian en las estrechas franjas no inundables (vetas v
paciles).

La marisma presenta un paisaje de gran lago. cuando
estd inundada, en invierno-primavera: y de pseudo
estepa. el resto del ano.

— Las plavas ¥ - dunas activas. Son los ecosistemas que
ofrecen mayor dinamismo y uno de los paisajes mds
Ilamativos y originales. Estan fuertemente condiciona-
dos por procesos geomorfolégicos de gran intensidad:
por ello. su principal caracteristica es la inestabilidad.
que se traduce en una lucha constante por las formas de
supervivencia. Sélo en la parte mas alta y estable de la
playa se asienta una vegetacién efimera de gramineas.
que es destruida periédicamente por la accion del viento
y del oleaje. Mas hacia el interior, aparecen las
incipientes dunas colonizadas por el barrén. para
adentrarse y dar paso a los sistemas dunares propiamente.
Aqui. ‘el contraste topografico entre las crestas ¥ las
depresiones intermedias es muy acusado y es el principal
condicionante de la organizacién de los ecosistemas: las
depresiones o corrales vienen a estar ocupados por
matorral, pastizal v manchas de pino pifionero aprove-
chando la acumulacién de agua o la proximidad del nivel

freatico. De esta profundidad dependera en gran medida

la variedad v abundancia de éspecies vegetales.

Las etapas de bosque estable estan ausentes en las
dunas. reduciéndose a pies aislados de algunas especies
(sabinas y enebros). vestigios de una fase anterior menos
dindmica. ' B
— Complejos lagunares. El conjunto de lagunas disper-
sas de origen endorreico. estd alimentado por las Huvias
estacionales v la escasa profundidad del manto freitico..
Aparece sobre arenales o sistemas dunares fosiles.

"cubiertos por grandes extensiones de repobluciones
forestales (eucaliptos y pinos), que han provocado la
desecacion de un gran nimero de ellas. La perifenia de
estas lagunas se cubre de cinturones de pastizal, brezos
y juncos. A pesar del grado de alteracion de estos eco-
sisternas, aun suponen la base de mantenimiento de una
1mpoﬂante fauna.

— Bosques-galeria. Acompaiiando el recorrido que des-

criben algunos de los ejes uviales de la zona, aparecen
estos bosque lineales. por lo general bastante frondosos.
formadas sobre todo por especies de ribera (chopos.
sauces, fresnos. tarajes. etc.). vy un matorral dominado
por las zarzas, tamujos y adelfas. El valor paisajistico de
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estos enclaves es muy elevado. ya que suelen destacarse
en medio de ampiios terrenos culuvados rompiendo asi
su monotonia.

Ademas, el cardcter estacional de su follaje acompa-
fiado de grandes cambios cromaticos, avivan aun mds ese
contraste fisonémico. Ecolégicamente suponen un refu-
gio para la avifauna. tanto invernal como permanente.
caracteristica del sotobosque (zorzales.-currucas y peti-
IT0j0S ). -

— Pinares. En general aportan un importante valor
paisajistico al drea, dependiendo de su extension y su
porte. La casi totalidad de los pinares de Donana son -
fruto de las sucesivas repoblaciones realizadas a lo largo
de la historia. Suelen ser de pino pifionero, especie gue
se ha adaptado con gran éxito a los suelos arenosos y
pobres en materia organica y al clima suave de la zona.
~ Las repoblaciones de los aios cuarenta en El Abalario’
ofrecen; en cambio. un estado raquitico y de escasa talla.
debido a la excesiva densidad de las plantaciones y a la
falta de. cuidados silvicofas. Otras 4dreas repobladas con
anterioridad, que han recibido un trato adecuado, presen-
tan incluso un aspecto bastante naturalizado (pinar de
Las Marismillas y de La Algaida). con troncos rectos y
altos. acompanados de un matorral similar al de las zonas
_descubiertas; pero mds higréfilo.

_ Aunque en los pinares reside una avifauna mas pobre
que la de los alcornocales, anidan, sin embargo, especies
de rapaces importantes por su escasez, y una poblacion
ornitica destacable. ademds. de la fauna tipica del
matorral. ’

1.2 CARACTER[ZACION DEL SlSTE‘\dA
DE CIUDADES

El sistema basico de ciudades y sus correspondientes
dreas de influencia definen. junto con los principales ejes

. de comunicaciones. el esquema de vertebracion territo-

rial de un drea concreta. Esta organizacion territorial
refleja, especificamente. la funcion de algunos munici-
pios de proveer ciertos bienes publicos y privados a un
conjunto de municipios de su entorno. representando las
interrelaciones de consumo y de produccion -que se
producen entre los niicleos de poblacidn.
El andlisis del sistema de ciudades no puede reducirse
al dmbito del Plan. pues no e entenderia sino dentro del
marco analitico en el que se inscribe. el tridng rulo Sevilla-
Cadiz-Huelva. :

1. LOS ASENTAMIENTOS
Y SUS TENDENCIAS

v La morfoestructura de asentamientos

En el marco del tridngulo Sevilla-Cidiz-Huelva nos
encontramos las siguientes framas:
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* Guadalquivir. E rio marca la direccion de un eje de
comunicacion fluido v facil. aunque en su parte final por
sus condiciones fisicas se convierte en un ckaro obsticulo
para el desarrollo de las comunicaciones.

" En esta trama se inscribe la primera aglomeracion
urbana de Ia reglon Sevilla, quedando lgualmente
representados los diversos niveles de jerarquia urbana,
aunque los escalones inferiores son'muy débiles. .

Campifas. Incluye la trama de asentamientos que se
extienden entre el Valle del Guadalquivir y el reborde dé
las cadenas Subbéticas, mds el tercio Sur de la provincia
de Huelva. Es la trama mds tipica y conocida del habitat

rural andaluz: concentracion de.poblacién en grandes.
niicleos bastante espaciados entre si y con funciones -

mayoritariamente agranas La morfoestructura aparece
con una malia no mU\ derisa ‘de niicleos o nodaos de

tamafio—medio. en” ~general” con buenos niveles de

conectividad.

Litoral. La fachada atlantica se resiste a cualquier
intento’ de generahzacnon Aun asi se distinguen tres
zonas:

— Bahia de Cadiz que constituye una regién tnica. de
caracteristicas peculiares debido a su densidad y forma
polinuclear.

—El litoral desde el Guadalquivir a Huelva aparece
carente de asentamientos Si exceptuamos los turisticos.
muy recientes. y, de poco peso poblacional.

— Huelva y su drea de influencia componen un drea de -

fuerte dinamismo. en la que el fendmeno de la industria-
lizacién y del turismo ha potenciado una red de asenta-
mientos de caricter medio.

iy Tendencias

El drea puede definirse como una de las mis
dinadmicas del conjunto andaluz; en el-tridngulo Sevilla-
Huelva-Cddiz vive ya cerca del 40% (37.5 en 1981) de
la poblacién andaluza.

De forma esquemdtica. son tres los factores que desde
una oOptica demografica han posibilitado en las dos
Gltimas décadas un aumento espectacular en el creci-
miento de su poblacion:’

— La presencia del Area Metropolitana de Sevilla. de .
_enorme peso: del conjunto polinuclear de la Bahia de -

Cadiz. v del mads modesto. pero importante desde el
punto de vista industrial, de Huelva.-

—- La existencia de una importame\ infraestructura de
.comunicaciones que intercomunica. aunque no de una
forma ‘total, el sistema.

— La localizacién de una antigua drea de repulslon

humana -en la desembocadura del Guadalquivir, que
favorecié la inexistencia de asentainientos estables-en
una exlensisima drea. Trayectoria rota a- p.mlr de 1950,

_fecha en que empieza a ser u)lomzada prlmcro agricola-

. ) luego turisticamente.

Si se comparan los municipios con evolucion positiva
en su poblacion para las etapas 1960-1975 y 1976- 1981,

se podra comprobar el dinamismo del drea en estudio.

Para'la etapa 1960-1975, los mumcnplos que crecian
eran pocos, concretamente |os del drea de influencia mas
inmediata de Sevilla, Bahia de Cadiz, Campifia Jerezana.

" 4rea periurbana de Huelva y. en solitario. el municipio

de Almonte. Hay que senalar que mientras que Sevilla

‘tuvo una evolucidn lenta. Huelva y Cddiz experimenta-

ron cambios y crecimientos importantes.

Durante el quinquenio 1975-80, el eje Sevilla-Cédiz
se refuerza y enlaza a través de Trebujena v Sanlicar con

la Bahia. Ligado a €l se vincula la expansién demogra-

fica de Los Palacios, Las Cabezas de San Juan, Utrera
v Lebnja que se ‘apoyan en la colonizacién de las

~Por otro lado, el C_]C “Sevilla-Huelva tiene un creci-
miento muy inferior. como cofresponde a ‘un drea bien
comunicada pero de agricultura de secano, e incluso
algunos Municipios como Manzanilla, Villalba y Aznal-
cazar son regresivos. La influencia tanto de Sevilla como
de Huelva se debilita en sus limites, constituyéndose la -
comarca del Conidado en una zona de transmon entre Ias
dos capitales.

-En.Cidiz los grandes polos de crecimiento giran entre
el eje Bahia de Cadiz-Jerez, bdsicamente industrial,
teniendo un crecimiénto en conjunto muy elevado. sobre .
todo a partir de- 1975. Mientras tanto en la Campifia, por
su cardcter agrario, las tasas acumuladas son mads
modestas y muestran tendencias hacia el estancamiento.
aunque son mucho mds dmamlcas que otras campifas
andaluzas.

En cuanto a Huelva, el crecimiento se centra en la

‘costa. El Condado. donde predomina la economia tradi-

cional con unas actividades vinicolas en crisis, presenta.
un cardcter regresivo, a excepcion de Almonte e Hinojos
que cuentan con importantes recursos turisticos y/o
agricolas. Huelva y su espacio periurbano constituyen un
drea muy dinamica. El Polo -industrial ha sido un factor
con gran capacidad para transformar la economia y la_
sociedad de ese espacio. suponiendo elevados crecimien-
tos para los municipios de Huelva, Palos y San Juan del
Puerto. Junto a ellos aparece una primera periferia, afec- -
tada también por el fendmeno turistico v la implantacion
de nuevos regadios. formada por Moguer, Aljaraque y
Punta Umbria. Y otra segunda, donde el impacto ha sido
menor, v que afecta a munlc1pl0\ como Tngueros
Lucena. GlbraIeOn etc.

1 Escala regional

;-
—

No puede hablarse a escala regional de tal sistema
€Omo un conjunto bien organizado e integrado.

‘Sevilla, la aglomeracidn primate. es s6lo 1.6 veces
mayor que la segunda v aungue aparéce como el-primer
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centro remonal por su tamano, por sus funciones y por

ser el mayor nudo de comunicaciones. aun asi es un centro

débil en lo que respecta a la zona oriental de la region.

No sucede askcon el tndngulo en andlisis:al'que capitaliza
~de una ferma ewdenle.

m Escala iubregional

§

La elevada desarticulacion del sistema urbano anda-

luz én la escala regional repercute en la potenciacién de
las relaciones y nivel organizativo subregional. que estdn
capitalizadas fundamentalmente en las cabezas provin-
ciales y cuyos dmbitos tienden a asimilarse a los limites.
En nuestro caso Sevilla irivade la parte Este de Huelva
y el Noroeste de Cadiz. Por otra pante. Cddiz comparte
su ambito subregional con Algeciras y Jerez.

“En cualquier caso, la tendencia general es Ja de un -

_ absoluto dominio de los centros subregionales sobre sus

ndcleos dependientes y la- consecuente carencia de -

centros intermedios.

uy Escala intermedia y bdsica -

En el Noroeste de la provincia de Cadiz la primera
caracteristica es la potencia del sistema de asentamien-
tos ya que la mayoria de los municipios superan los
_ 10.000 habitantes; formalizando una regién urbana con
fuertes interrelaciones funcionales.

Para el conjunto Bahia de Cadiz-Jerez. ld particula-
ridad es la existencia de dos centros mayores de 100.000
" habitantes que comparten su centralidad. aunque se
puede distinguir la mayor dependencia de Chiclana y San
Fernando hacia Cadiz. Sanlicar, Chipiona y Rota presen-
tan dependencias compartidas.

En el sur de la provincia de Huelva aparecen con
claridad ‘tres conjuntos. El primero corresponde a la

region urbana de Huelva. que abarca Palos, Moguer. San -

Juan. Aljaraque, Punta -Umbria, Trigueros y Gibraleon.”
Aunque el volumen poblacional {187.000 habitantes) v
funcional de la region. asi como sus niveles de
interrelacién, no son excesivamente elevados. si lo es la
complejidad de su pauta de actividades: zonas industria-
les. recursos turisticos, residencias secundarias. nuevas’
agriculturas, etc.

El dmbito de influencia mmedlala incluye asenta-
mientos pertenecientes a la franja litoral (Lepe. Cartaya)
vy al Condado (Lucena. Bonares. Niebla). constituyendo
un jrea con-asentamientos de diversos tamaiios. articu-
lada en torno a un centro de primer o segundo orden.

El resto del Condado estd constituido por asentamien-
tos mis pequeiios. articulados en torno a centros débiles

. pero que cuentan con algunas funciones: es el caso de -

La Palma. Bollullos y Almonte. .

En cuanto al Suroeste de la provincia de Sevilla, la
aglomeracion metropolituna condiciona la organizacion
de un sistema urbano quc. unido a la ficil accesibilidad
de-Sevilla, hacen que apenas se conformen ireas de
flnﬂuenua en tomo a centros. intermedios.

~ ~
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Un drea fuertemente urbanizada estaria comprendida
entre fos municipios de Santiponce. Alculd de G.. Los
Palacios. Sanldcar la Mavor y La Rinconada. identificin-
dose con el espacip m_élr()pnlilan(')'de Sexilla. El drea de
influencia inmediata se compondria-con el Bajo Aljarafe,
teniendo como centro importante a Pilas.

Por dlimo. Lebrija v Las Cabezas conforman unu red
también intermedia. de cierto lamafo. pero sin una
centralidad definida.

1.2.3. CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA
URBANO DEL AMBITO DEL P.D.T.C.
DE DONANA

——-Ef-sistema urbano del 4rea se articula fundamental-

mente en funcién de tres grandes dreas urbanas que la
limitan y que han actuado como centros de absorcidn de
las. dreas rurales de su entorno. que han sufrido como
consecuencia un estancamiento relativo. actualmente en
vias de superacion.

La evolucién historica ha ido unida a la progresna
expansién de-los 1érminos municipales de la zona (en
posicién periférica norte y vinculados a las comarcas
colindantes: Condado. Aljarafe y Campifa) hacia el sur -
conforme el desarrollo de las fuerzas productivas, el
avance tecnolégico v el propio desarrollo de los nileos
les ha permitido descubrir los recursos potenciales inex- -
plotados: zonas de marisma y espacio costero. En la

~ medida en que esta expansion ha sido’posible los nicleos

que la han llevado a cabo aumentaron su significacion
dentro del sistema.

Alguno de estos nicleos quedan desvinculados del
fenomeno. bien por restricciones a la expansion (es el
caso de Hinojos) o por retrasos en la colonizacion de los
espacios surefios (Aznalcdzar v Villamanrique). Como
consecuencia de la colonizaciéon de nuevos espacios el
sistema urbano se va desvinculando progresivamente de
los centros de Yas comarcas periféricas. potenciindose al-
gunos niicleos como cabeceras de comarcas cada vez
mas definidas como es el caso de Almonte. Pilas y Puebla
del Rio.

En cuanto a la organizacién del-sistema urbano. éste
aparece dispuesto de’ norte a sur en torno al Parque
Nacional de Dofana. Al sur una serie de asentamientos
turisticos ocupados sélo estacionualmente. v una zona de
colonizacion con pequenos asentamientos desconexiona-
dos: son pobladas con cardicter meramente productivo. su
papel es nulo al no cumplir las funciones minimas de au-
tosatisfacion dependiendo de forma absoluta de nicleos
de orden superior. En el caso. entre otros. de Queipo de
Llano. Alfonse XII. Sacramento. Marismilla. ete....

“Villamanrique. Hinojos, A/znalcizar y - Villafranco
aparecen en un lugar intermedio. su principal caracteris-
tica es Ja antigiedad Jde su poblanienio, Son nicleos de
débil o nulo crecimiento que prc\un.m Lr.lndu déficits
de equipamientos. :

Una dltima corona estariy integr: wdat por asentamien-
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OCEANO
ATLANTICO

NUCLEO DE POBLACION ABASTECIGO CON AGUAS
SUBTERRANEAS

NUCLEO DE POBLACION ABASTECIDO CON AGUAS
SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS '

SONDEO DE ABASTECIMIENTO URBANO
POZO DE ABASTECIMIENTO URBANC

POTENCIA APROXIMADA EN METROS DE'LA FORMACION
PERMEABLE NO SATURADA

VERTEDERO OE RESIDUOS SOLIDOS

VERTEDERO DE AGUAS-RESIDUALES

PRINCIPALES EXPLOTACIONES AGRICOLAS N DE Has.
DESAGUE AGRICOLA '
DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES

DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES FUERA DE SERVICIO

~

Mapa 10. INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO Y PRINCIPALES FOCOS CONTAMINANTES .
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tos de mavor antigiiedad vinculados con comurcas =

. agricolas exteriores: Condado. Campifia y Aljarafe: y

que desarrollan un papel centralizador del-conjunto del’

. drea:” En torno @ Almonte e! sistema urbano presenta

caracteristicas complejas: Bollullos y La Palma conti-
ndan disputdndose }a cabecera del Condado mientras
Almonte estd viendo .incrementadas sus funciones de

gestion, administracion v dotacion de servicios respecto

a un drea de influencia en progfesivi expansion. Rociana
forma un nucleo dependiente tanto- del ‘sistema urbano

. del Condado como de! Almonteno. Bonares. Lucena y

Palos dependen del corjjunto urbano de Huelva aunque
satisfacen sus necesidades intermedias en Moguer.
Pilas ha desplazado a Sanlidcar la-Mayor ¢omo lugar

-central en e} Bajo. Aljarafe teniendo un potencial futuro
- como centro de servicios al beneficio.de.las colonizacio- - -.

nes aancolds proyectadas en su. drea de mﬂuencna

"Aznalcdzar y Villamanrique. .

Puebla del Rio presenta una mayor estabilidad por el

_cardctler acabado de su colonizacién.

Algo parecido sucede con Sanldcar. y Trebulena el
primero posee un'alto grado de autosatisfaccion de
servicios aunque tienen considerables problemas econé-

micos y sociales que frenan Su dinamismo, pese a los -

importantes procesos de transformacién en. regadio
puestos en marcha recientemente. o

1.3. INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES
" BASICAS -

31 RED VIARIA .

- La red viaria'estd compuesia por dos grandec ejes que

Auenen a Sevnlla como centro de gravedad: Desde esta

. capital parten hacia Cadiz las dos arterias mds importan-

tes. en cuanto a categoria viaria. del Sur de-Espaia: la
autopista de peaje Sevilla- Cidiz. inica existente en
Andalucia (y que se encuentra infrautilizada). y la N-IV.
también 1a unica con cardcter de REDIA.

Aunque de menor intensidad e inferior categoria

“viaria con respecto a la de Cédiz. la conexion Sevilla-

‘Huelva cuenta en la actualidad con unas vias de

comunicacioén de gran significado. Paralela-a la anmtigua

v deficiente N-341, la nueva autovia A-49 supone un-

reforzamiento en la comunicacion entre ‘d\ dos capitales

“de gran trascendencia.

En términos generales pues Id red viaria se estructura
a partir de estas dos grandes arterias. El sistema no queda

.cerrado al no existir comunicaciones derL(d\ entre

Huelva y Cadiz.

De estos dos grandes ejes salen penetraciones hdud

las zonas costeras formando una red secundaria. com-

puesta por la C-445 Almonte-Matalascadas: la C-441 en

el trayce:o Las Cabezas-Chipiona: y la C-440 Sanlicar-
Jerez. A estas carreteras se apaden las costeras C-442

- Huelva-Mualascadas y la C-431 Sanlicar-Chipiona,

Pégina nim. 2.445

-Complementa la malla viaria una serie de.carreteras
gue tienen como funcidn fa conexion de distintos nicieos
agricolas. pero que en deterniinados casos sirven de
viario alternativo a. tramos congestionados de la red
principal. El mds importante de ellos es el qué une

Almonte con Sevilla por Pilas.

La caracteristica mas destacable de este \lslemd /iario
es el bujisimo grado de conectividad interna. producto de
la incomunicacién de la red entre la mdrgen lzqunerdd v
la derecha del Guadalquivir,

Ello unido 2 las definiciones en ¢l lrazado v conser-.
vacion de la red presentan como resultado un nivel de
servicio muy reducido. que impide el aprovechamiento
efectivo de la centralidad geografica-institucional  del
drea en el contexto’ nglOﬂdl

1.3.2. OTRAS INFRAESTRUCTURAS -

Dentro del ambito det Plan Director la situacidon

. puede considerarse como deficitaria. Ello obedece tanto -
a circuristancias historicas como a los procesos recientes.

desordenados y aiin muy activos de colonizacién. Por
otro lado ios problemas y carencias de. infraestructuras,
viales 0 no. son aqui en buena medida comunes a los que
se aprecian en otras dreas maromales de la Comunldad

~andaluza.

. Dentro de este espacm no obsldme Ia mtens:dad de
los procesos actuales de transformacion-y la fragilidad
de los recursos naturales que los soportan suponen una
mavor tension- sobre dichos déficits. '

H Infra'estruct}t_ras de abaslecimicnto de ag-has :

Comparindola con el resto de Andaluua Ia snuamon
se puede considerar en general como satisfactoria. La
infraestructura de abastecimiento ‘estd definida por tres

~ gmndes' redes y -otra de menor entidad.

— Abds(eumlenlo de Sevilla y Area Melropoludnd
Consmuve el abastecimiento mds importante de la
cuenca del Guadalquivir. tanto por su infraestructura °
como por el nimero de habitantes beneficiados. Las
aguas proceden de los embalses de Aracena, La Minilla
v El Gergal. emplazados en el Rivera de Huelva, v el de
Cala. y recogidas en el embalse de este nombre: de aqui
son conducidas a los depositos reguladores de cabecera
de El Carambolo (200.000 m*). Deésde . la conduccion
Minilla-Carambolo. por gravedad. toma una estacion po-
tabilizadora con capacidad de 105 I/seg. desde donde
parten las conducciones senerales hacia 20 pueblos del
Atjarafe. ALJARAFESA es la empresa que de una forma

‘mancomunada se.encarga de la distribucion de agua a

¢slos municipios. entre los'que se incluye Aznalesizar. Fi-
nalmente  los -puebios' niberefos, entre - los que  se
encuentra Puebla: del Rio. se abastecen también del
deposito general de-regulacion “El lemhulo con una
cotduccion de 145 ks, ’
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Dado el aumento de la demanda y la manifiesta
insuficiencia de recursos en anos $ecos. se preve una
serie de obras necesarias. entre las que destaca el nuevo
embalse’de Hueznar con 131 Hm' de capacidad. actual-
mente en construccion.

— El abastecimiento a la Bahia de Cadiz. Afecta a Ciddiz
¥ otros |5 nucleos. gracias a los aportes embalsados en
el pantano de Los Hurones (135 Hm"). La infraestructu-
ra primitiva, que data de la década de los cincuenta. ha
sido ampliada recientemente con nuevas conducciones
de 40 kms, de longitud. mejorando el abastecimiento de
Sanlicar de Barrameda, que junto a Trebujena se surte
de estas redes. Este sistema presenta pocas deficiencias,
aunque hay que resaltar algunas. como el mal estado de
las conducciones en el tramo Jerez-Trebujena.

— Abastecimiento del Polo de Huelva. Las instalaciones
industriales imponen unas altas necesidades de agua.
para lo cual cuentan con una importante infraestructura,
que ademds sirve para abastecer a los municipios de
Moguer y Palos. Estos toman el agua del canal de la Con-
federacién Hidrografica del Guadiana. proveniente del
embalse del rio Piedras, previamente tratadas en una
estacion, con. capacidad de 10.000 m?¥/dia, sita en el
ambito del Plan.

— Abastecimiento de Almonte, Bollullos y Rociana.
Supone una poblacion abastecida de 30.000 hab. Sus
obras consisten en la captacion de dos pozos situados a
3 kms. del Rocio, dos depdsitos reguladores de 600 m*
cada uno y una red de distribucién que totaliza los 58.7
kms.. con diametros suficientes.

El resto de los municipios de la comarca de Donana
se abastece mediante captaciones en pozos con pequefas
infraestructuras. Estos municipios presentan una situa-
ci6n mdas problemdtica, no tanto por la carencia de
recursos hidricos, sino por las deficiencias en la extrac-
cién, conduccion y almacenaje, que hacen que las dota-
ciones actuales de z agua sean insuficientes para las nuevas
necesidades, produciéndose cortes de suministros dema-
siado frecuentés: tal es el casc de Lucena., Bonares y
especialmente Pilas. .

En cuanto a las redes de distribucion locales. eslas
presentan por lo general un estado mas deficiente. Las

" causas de esta situacion hay que buscarlas en su
antigiiedad y/o su-insuficiencia para las nuévas necesi-
dades.

Por otra parte. también hay que sedalar que las
entidades menores se encuentran en una situacion
bastante mas deficitaria; es el caso de Bodegones y
Cabezudos. entre otros.

v Infraestructuras de saneamiento

Mais grave es la manifiesfa falta de depuradoras: no
existe tan siquiera un nacleo de poblacion cuya situacion
pueda considerarse enteramente satisfactoria. Cierto es
que se ha emprendido una importante politica de cons-

trucciones. contempladas en el Plan de Saneamiento del
Litoral Atlantico de la Junta de Andalucia, y que existen
otras actuaciones del IARA tendentes a aprovechar los
vertidos urbanos para el regadio. tras ser depurados en
balsas de oxidacion. En todo caso estas actuaciones
previstas deberan ser completadas v llevadas acabo con
la maxima celeridad.

Esta falta generalizada de depuradoras estd prodU»
ciendo importantes niveles de contaminacion orgénica
en las aguas superficiales. Los pozos filtrantes son

también una fuente de molestias y de insalubridad. Por |

altimo. los vertidos directos a las playas. producen una
lamentable impresion y riesgos potenciales: tal es el caso
de Mazagon que presenta un deficiente estado de
saneamiento, vertiendo el 80 por 100 de la poblacién a

.fosas sépticas de dudosa efectividad. agravada por la

cercania de los vertidos industriales de 1a Punta del Sebo.

La situacién es también muy negativa en Sanlicar de
Barrameda, que cuenta con una depuradora obsoleta y
totalmente ineficaz, ocasionando sus vertidos frecuentes
contaminaciones en las playas cercanas. La construccién
de una nueva es, por tanto, muy necesaria.

Con respecto a los emisarios submarinos ocurre lo
mismo. Los existentes son absolutamente insuficientes,
1anto en su nUmero cComo en Sus caracteristicas:
didmetros inapropiados y estado deficiente, por lo que
sufren frecuentes desperfectos.

En cuanto a la situacién de la infracslrucrura de
recogida de residuos sélidos. casi todos los municipios
cuentan con vertedero controlado. aunque la mayoria son
de tratamiento simple (incineracion). Hay que destacar,
sin embargo. la escasa idoneidad de algunos de estos em-
plazamientos. Otros conllevan impactos. potenciales o
reales. muy fuertes.

Esta insuficiencia manifiesta se ve ain mas marcada

- en Jos pequefios asentamientos. aungue sus riesgos

sanitarios e impactos ambientales sean menores.

1 Red de energia eléctrica

No existe en €l drea de estudios centrales de produc-
cion eléctrica, aunque si en sus inmediatas proximidades:
la termo-eléctrica de Crisiébal Colon. instalada en la

“Punta del Sebo. y la de Cadiz. ambas propiedad de la -

Compaiiia Seviflana de Electricidad.

La principal linea de transporte es la que con 220 kv.
parte del nodo regional mds importante. Santiponce.
hasta la subestaciones de Onuba (en el término de
Huelva), la de Torre Arenillas (en el Polo Industrial de

_ Palos) y la central térmica. Esta linca de doble circuito

es el inico empalme. por ¢l momento, con la red nacional
de 220 kv., y de elta parten el resto de fas instalaciones.
ya de caricter local. sitas en el marco de Donana. La
excepcion la cumplen los municipios de la orilla
1izquierda del rio. que se nutren de otra linea de 220 kv.
que une las subestaciones de Los Palacios con la de Jerez.

A tensiones inferiores, de 66 kv.. las mis importan-
tes lineas en servicio son: )

Py a—



’ Sevillu, 30 de marzo 1993

BOJA nUm. 32

Pagina nim, 2.447 -

~— Una de doble circuito que une la central térmica con
las industrias del Polo y la subestacion Torre Arenillas.

— Otra que con un solo circuito une Torre-Arenillas con
Matalascanas y €sta con el Rocio.

.En cuanto a problemas de suministros locales. éstos
no son imporianies: el consumo no es elevado aunque
presenta puntas altas en los municipios costeros durante
los meses de julio-agosto. Sin embargo. en los munici-
pios en que los suministros son distribuidos por la
Compania de Electricidad del Condado. Medina Garvey
y Cia. San José. se han detectado distintas anomalias.

como bajadas de tensidn y cortes en el suministro. que
ocasionan transtornos excesivamente frecuentes, motiva-
dos por unas redes de distribucién antiguas y deficientes.

En general. el suministro de energia elécirica puede
considerarse satisfactorio en lo que respecta a fuentes de
energia, lineas de transporte y subestaciones de transfor-
macién. Sin embargo. dada la ampliacidn de las activi-
dades agricolas e industriales y el dinamismo demogra-
fico de esta comarca, serd necesario contemplar el
crecimiento y distribucién de la. demanda, a fin de
adecuar la red de distribucién en el drea.
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2. DIAGNOSTICO DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS SOCIO-TERRITORIALES

_2.0. INTRODUCCION

En el ambito del Plan, por las caracteristicas territo-
riales del drea y por la naturaleza de los procesos
actuantes, existen cuatro focos principales de actuacidn,
cuyo tratamiento ha de ser determinante para definir la
configuracién social y territorial del drea: '

1. La consolidacién de la politica de conservacidn de la
naturaleza y gestion ambiental.

2. La gestion de los recursos hidricos, estratégicos para
" la conservacién de los ecosistemas del drea v para el
desarrollo de los nuevos aprovechamientos productivos.

3. La ordenacion y premocion de las actividades turis-
ticas. '

4. La -creacion de las infraestructuras de conexién
necesarias para articular e integrar el sistema considera-
do.

Entre estos grandes temas existen numerosas e impor-
tantes interconexiones. Teniendo ello presente. no obs-
tante, ha de ser de mayor operatividad su consideracion
analitica individualizada.

Cierto es que existen, por otra parte, muchos otros
problemas v areas de intervencién. Estos. con la impor-

tancia que puedan tener. son sin embargo secundarios

frente a los antes citados. ya sea por cuanto han de
condicionar en menor médida la configuracién y desa-

rrollo del drea. o por cuante exisle un muy Superior.

acuerdo sociai-institucional sobre la linea de interven-
cion a seguir (cual es por ejemplo el caso de los temas

ligados al saneamiento ambiental, aspecto en-el cual la’

discusién_se concentra sobre la repercusion vy distribu-
cion de [os costes del saneamiento).
Los cuatro focos de actuacion antes referidos. por el
“contrario. estdn en el centro del debate sobre Ia
ordenacion del territorio y la gestion de sus recursos, y
por ello. en dltima instancia. sobre las modalidades y
posibilidades del desarrollo social en el entomo de
Doiana.

BOJA nUm. 32

" 2.1.USO PUBLICO Y GESTION AMBIENTAL

- EN ESPACIO DE INTERES ECOLOGICO
Y PAISAJISTICO

2.1.0. INTRODUCCION

No obstante la gran extensién y relativamente alta
diversidad de los complejos naturales presentes en el
area, la gestion ambiental de los mismos muy mayori-
tariamente se¢ concreta en la que se realiza dentro del

_Parque Nacional de Donana. (P.N.D.)

En el resto del territorio; el mantenimiento de “alta
naturalidad™ es mds consecuencia de su relativa margi-
nalidad que de una decidida intervencién ambiental.'

Esta situacion. no ob&ante, en aspectos significativos
se esta transformando. En parte por el cambio en ia
filosofia. de los aprovechamientos territoriales que pre-
sentan los propios colectivos y entidades responsables de

* las distintas actividades productivas-sectoriales. En parte .

(y convergiendo en una misma direccién) por el mayor
protagonismo que tienen las actuaciones e instituciones
especificamente encargadas de la gestién amblemal y de
la proteccion de la naturaleza. ‘
No obstante, eflo ain no ha cuajado con suficiente
energia como para componer un sistema de actividades
desarrollado y maduro. Y eso que.en el drea destaca la

" privilegiada presencia del Parque Nacional de Donana,

que constituye todo un simbolo. y que comporta una
importante avanzada en la gestién ambiental a nivel re-

gional. nacional e intemacional.

Aun asi, en muy importantes aspectos relauon.:doc al
mejor disfrute y aprovechamiento social de los espacios
naturales apenas si se han dado unos pocos pasos.

1. Se entiende agui por “gestion ambicnial™ el conjumto de actuaciones
directivas y ejecutivas orientadas a impulsar desde una perspechiva
integral los aprovechamientos sociales en cspacio.\ naturales o natura-
lizados. '
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I. USO PUBLICO o Cuadro 3 -
ITINERARIO EN PROFUNDIDAD (A\O 195)
L Situacion actual Mes o , A vivitas
El equipamiento y oferta.de uso publico actualmen- Enero : 722
te disponible en el P.N.D. se concreta cn: Febrero 1383
Exposiciones v centros de informacion e interpreta- T{::{lo - 1;22
cicn. de los que se han habilitado el Centro de Informa- Mavo 1104
cién de La Rocina (venta de libros y folletos. senderos Junio 1 400
peatonales. sistemas audiovisuales): la Exposicion del Julio 1.860
Palacio del Acebron "El Hombre vy la Marisma™ (y Agosto 1.929
sendero peatonal): y el Centro Principal de Informacién Septiembre 1.472
e Interpretacion del Acebuche (exposicidn: sistemas au- Octubre . 1.634
diovisuales, venta de recuerdos, sendero peatonal. obser- Noviembre : , 719
vatorio de aves acudticas). Diciembre . 641
\isita en profundidad al P.N.D.. organizada por la Total : ' 16.102

- Cooperativa. sobre el itinerario sur, que se apoya prin-
cipalmente en la playa.

En base a estos equipamientos los servicios del
“Parque desarrollan, complementariamente a la atencion
al publico en general. una importante labor de educacion
ambiental en relacion a centros educativos de distintos
niveles. _

El uso ptblico del Parque da lugar a la venta de
determinados servicios al usuario en una cuantia que en
1985 se acerco a los 30 millones de pesetas.

Cuadro 2 :
SERVICIOS PUBLICOS DEL PARQUE NACIONAL
DE DONANA
Servicieo Visitas (Miles pl&s.)
- Visita en profundidad ' : 20.135
Tiendas (recuerdos) 5.817
Cafeterias 1.629
Total 27.581

En parte por el escaso desarrollo del Plan de Uso

- Piblico. en parle por cuanto mayoritariamente se busca

el contacto y recorrido directo del territorio. el “plato

fuerte™ en el sistema actual de uso publico del Parque lo

constituye el recorrido en profundidad realizado en
vehiculos 1odo terreno.

iy Situacion programada

La sttwacion actual dista aun muy significativamen-
te del modelo que al respecto se tiene programado, cuyas
lineas maestras se recogen en ¢l Plan Rector de Uso y
Gestion (PRUG) actualmente vigente. A través de éste,
puede sintetizarse la tilosofia de intervencion y objetivos
a alcanzar en los siguientes énminos:

"Al plantearse un esquema de visitas al Parque de

Donana. hay que tener en cuenta una serie de carac-

teristicas peculiares, que condicionan la estrategia a .
seguir para dar a los visitantes la debida informacién
e interpretacion sobre los recursos.
Estos condicionamientos aconsejan. por una parte.
preparar unos recorridos periféricos de la marisma y
corredores por {as dunas. y por otra parte un pfantea-
miento muy complejo de centros de interpretacion,
para poder dar una visién integrada dei conjunto de
ecosisternas v una exposicion detallada de cada uno
de ellos. Precisamente para no defraudar al visitante.
serd preciso que la infraestructura de centros. itinera-
rios. observatorios. etc.. sea muy atractiva y variada.
La solucién propuesia se apoya en el eje Rocjo-
Matalascanas. A lo largo de ese eje se sitia la infraes-
tructura bdsica de visitas. constituidd por un Centro
de Informacion y Distribucion de visitas situado a Ja
entrada de la finca de La Rocina y un Centro principal
de Interpretacién en El Acebuche.
En este Centro de La Rocina, se dard una informa-
cion general sobre las diferentes opciones para visitar
el Parque. se venderdn libros y folletos sobre Parques
en general. Dofiana. fauna, flora. etc.. ¥ se proyecta-
rin-audiovisuales y peliculas sobre la Naturaleza,
Desde el Centro se podra visitar el Pdld(.lO del
Acebrén. situado a cinco kildmetros.
También desde La Rocina partiran dos itinerarios que
- recorren dreas advacentes.
En el mismo eje v a unos diez kildmetros se ha es-
tablecido ef complejo del Acebuche. en el que estd
ubicado el Centro Principal de Acogida e Interpreta-
cion.
Donde termina fa interpretacion de este Centro se

- tomard como punto de partida para la de los

Subcentros. gue se situarin en dos ejes que partirdn
del eje principal. El primero de ellos arrancari del
Rocio para circundar la Marisma hasta la parcela del
Cerrado Garmido (antigua F.A.O.). donde se instalari
el Subcentro de Las Gangas destinado a la interpre-
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tacion de la Marisma y su fauna”. (Pian Rector de Uso
-y Gesuon)

EVIdemememe hade emenderse que laprouramauon
planteada comporta no s6lo la creacion de nuevos centros
"y subcentros, sino también una redotacion de o
“actuales, en parucular para cubrir algunas deﬁcnencxax
hoy dia acuciantes.

2.1.2. APROVECHAMIENTOS DIVERSOS®

1 Ganaderia

— Constituye uno de los aprovechamxemos mis tradicio-

nales del Parque, en _régimen extensivo, _principalmente.
" dedicada al ganado ‘caballar y vacuno. La carga ganadera .

que sostiene el Parque sigue siéndo relativamente impor-

tante, en particular en la marisma.de Hinojos. y en La
Mogea. La Algaida. Los Sotos. El Lobo. Coto del Rey

y Casa de Los Guardas. W

—El PRUG comempla la elaboracién de- un Plan de
: ‘Aprovechamlento Ganadero (atn no realizado). la reduc-

cién del nimero de cabezas existentes en el momento de’

su aprobacion. y el fomento de las subrazas marismenas.

— No obstante la ausencia de un ordenamiento claro. y

del cierto descontrol imperante. no se presentan en
relacion a este aprovechamiento factore% especnales de
conﬂncuvndad

mn Aprovechqmientos cinegéticos

* — Constituyen el aprovechamiento historicamente mds

_significativo. Se siguen realizando. fumvamente con in-
tensidad decreciente.
Enel contexto de prohnbncnon general de actividades
". cinegéticas dentro del Parque. como parte de la campafia
- de control de poblaciones se siguen reahzando lanceos
de Jaball (y batidas de jabali v zorro).

— EI PRUG establece la prohibicién de la% actividades
cinegéticas dentro del Parque. limitdndose la captura dé
ejemplares . de la fauna silvestre a. las necesidades
derivadas del control de las poblaciones. Ademds de las
de jabali y zorro. en un futuro se contempla abordar el
control de las de ciervos y gamos, con cuyos excedentes
~puede potenciarse la actividad cinegética fuera del
Parque. ' S

— No obstante, Ia espectacularidad qué. en ocasiones
rodea a los epl.sodlos de furtivismo. los conflictos ¢

impactos que de.los mismos se derivan son muy-

secundarios frente a otros prohlemds de muy superior
em\dad :

.- Para cada uno de los principales aprovechamicnios se realizs una

breve sintesis informatival se recogen las delerminaciones’ que- al
respecto contiene el PRUG; y se formula una valoracion resumida de
la problematica que comporta para la gestion y conservacion del Parque.

— La captura o mor(dndad directa de mlles de aves.
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i Actividades piscicolas

“Constituven en conjunto el factor de mayor gonflic-
tividad de entre los que se originan del desarrollo de
dcnvldades productivas en el Parque.

a) Pesca del cangrejo

— E> una dClI\lddd que. autorizada o no. se ha venido.

..reahz.mdo con creciente intensidad. ¥ conflictividad”

desde que el cangrejo rojo americano se lnstdldra en s
marismas del Parque. ‘ '
Los altisimos rendimientos economicos que se deri-
van de su captura en el Parque. unido a 1a muy escasa
eficacia de los instrumentos sancionadores, y a la alta
conflictividad social que se derivaria de imponer con

--firme za-1a- prohibicién—de—pesca han~ condncnonado eI

sostenimiento de las capturas.
Entre los  impactos. dsocmdos a la aClWIddd se
destacan

— La pérdida de mds de 3 000 Has. para la reproduccxon
de aves acudticas.

~ El absoluto descomrol y desbordamlento que produce .
el desarrollo andrquico de. la actividad en relacién a las
funciones de gestion y vigilancia del Parque La~ perd|~
da de autoridad™ que de ello se deriva repercute muy ne-
gativamente en el conjunto de} Parque. no sélo en el drea
de concentracién de las capturas del cangrejo.

— El PRUG genéricamente prohibe la pesca dentro del
Parque.:salvo “en el caso de control de pobluciones v
aprovechamientos iradicionales”. En atencion a esta

" excepcionalidad el Patronato del P.N.D. autorizo nuev a-

mente, en 1986, la pesca del cangrejo.

— La situacion es en todo caso altamente conflictiva, El
desarrollo de la actividad produce en el Parque 1mpaclo~.

. muy importantes.

b) Marisqueo litoral.

—~ El marisqueo litoral. y la pesca en general en las

playas del Parque. es otro de los aprovechamientos tra-
dicionales que estd en creciente expansion. -

La captura de la coquina da lugar-a_una actividad
particularmente intensa. No obstante ello, su marginali-

“dad en-telacion a los ecosistemas centrales del Parque’

relativiza los tmpactos y conﬂlum que de Id misma se
derivan. .

— El. PRUG establece que ld p:‘\Ld litoral se rCLuI.lr.l
conjuntamente con los organismos competentes (Dnrgc»'
cion General de.Pesca). .

La regulacion establecida hacc pocos afos entre la
citada Direccidn. el Ayuntamiento de Pilas (responsabi-

- lizado-de su gestion) y las autoridades del Parque se

incumple totalmente hoy dia. El cupo diano de maris-
cadores y Ias zonas de veda no xe respetan en ab\olum

i —Ld dus:‘nua de impactos directos de lll‘lp()rl.lnud \obrc
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los ecosistemas terrestres  del Parque. unido a la
enistencia de factores de muy superior conflictividad.
contribuven temporalmente al soxlemmnemo de esta
situacién angrquica.

1vy Aprovechamientos silvicolas

a) Carboneo.

— Esta actividad es1a igualmente  en recuperacion,
habida cuenta de las favorables condncxonee de mércado
que en la actualidad presenta.

— EI PRUG establece (genéricamente) su revulacnon ad-
ministrativa. Segun las condiciones técnicas estableci-
das. no se pueden localizar boliches en areas que no
hayan sido va utilizados: ni situar dos boliches contiguos

- a menos de 500 m. de distancia. ni abrir nuevos caminos:
- -~etcrElrnimero maximo-de’ bollches prenstos Se cifraen

N

2.1.3. LA PROPIEDAD PUBLICA EN EL P.N.D.

En este capitulo, esencial. es.quizd en el que mds se
ha avanzado durante los-dltimos afios. La propiedad
privada comporta un porcentaje minoritario dentro del
conjunto del Parque. Tiene no obstante una distribucién
muy concentrada en- el sector noroccidental (Coto del
Rey: Casa de los Guardas; E) Lobo: La Mogea: La
Algaida y Los Sotos). de donde se derivan. segiin se ha
expuesto. ciertas dificultades de ordenacién v gesuon
(apicultura, ganaderia. pesca del cangrejo)

Cuadro.4
DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD
DEU PARQUE NACIONAL DE DONANA. ANO 1986

100. .
Constituye por tanto una -actividad perfectamente

compatible y detemdamenle regulada por las autoridades’

del Parque.

b) Recogida de Pifas.
— Su situacién general es similar al aprovechamiento
antes comentado, _

Constituye una actividad compatible con la conserva-
cién de las masas forestales del Parque.

— Superando un cierto periodo de conflictividad. e} des—
arrollo de esta actividad recolectora no planiea mayores
problemas. :
En las fincas de propiedad estatal. se regulan Ja fecha
de recogida. las zonas de veda. y en general las
condiciones de recogida y transporte del producto.

— Constituye un aprovechamiento satisfactoriamente
regulado. : -

¢) Apicultura.

— Presenta en el Parque. y en general en el entorno.
crecientes posibilidades. aiin insuficientemente desarro-
iladas. La actividad que se realiza en el Parque presenta
una manfiesta falta: de organizacion. de donde .se
ofiginan ciertos problemas. en particular Jigados al

- deambuteo incontrolado de personas que s¢ deriva de la

actividad. que es principalmente manifiesto en las fincas

.de propiedad privada {La Algaida, El Soto. Coto del Rey.

etc.). que por las caracteristicas de su flora constituyen
el hibitat mis propicio para el desarroltlo de la actividad.

— EI PRUG genéricamente contempla la regulacion ad-
ministrativa de la actividad. qee atin no se ha abordado.
Se han establecido. no obstante, contactos previos con la
Cooperativa de Almonte. pero la atomizacion de la ac-

“tividad productiva dificulta la concrecion de una nter- |

vencion reguladora clara y efectiva.

— Se plantean, por tanto. algunos problemas menores
con el desarrollo de la actividad.

~Es@ds

s A
Entidades v As. 11.386 Has. 23.34%

Particulares 14.868 Has. 2931%

Total

50.720 Has 100.00%

2.1.4. OTRAS ACTUACIONES RELEVANTES
_LIGADAS A LA GESTION AMBIENTAL EN
EL CONTEXTO DE DONANA

Aun careciendo de la entidad que ha tenido v tiene
para el drea la creacion y desarrollo del Parque Nacional
de Donana. complementariamente se han realizado en el
campo de la gestion ambiental algunas iniciativas de
gran trascendencia. Entre éstas pueden destacarse la.
reciente aprobacion de los Planes Especiales dé Protec-
cién del Medio Fisico de las provincias de Sevilla. Cadiz
v Huelva; asi como otras actuaciones mas concretas
orientadas al ordenamiento y/o regeneracion de los
complejos territoriales de. mayor interés naturalistico.

Los Rlanes Especiales de Proteccion del Medio Fisico
comportan un ordenamiento .urbanistico cautelar de- los
.espacios. de mayor interés territorial y ambiental.
Inciden. segin puede apreciarse, sobre muy numerosos
v diversos espacios del entomo de Donana. y sobre
Dofana mismo. No obstante. su operduwdad estd
estrechamente limitada al desarrollo de una normativa de
proteccidn frente a la concrecion de eventuales transfor-
maciones urbanisticas degradantes. Adn asi, su aproba-
€ion ¥ vigencia suponen un salto cualitativo de enorme .
importancia en el planeamiento territorial. facilitando un
soporte al desarrollo de actuaciones mds integradas de
gestion ambiental. En lo que a etlo respecta, en los
propios Programas de Actuacién de los - referidos planes
se contempla el desarrollo de una serie de instrumentos
que han de operativizar actuaciones mis concretas. Entre
éstas pueden citarse la reahzacién de las siguientes
actuaciones:

. — Plan Especial del Pinar de La_Algaida.

— Declaracion. conforme a la Ley de Espacios Protegi-
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Cuadro 5

Denonunacion

Provincia

ESPACIOS CATALOGADOS EN 1.0OS PEPMF

Municipio”

Hectdreas

I. Proteccion Integral

"~ Complejos Litorales Excepcionales:

Parque Nacional de Donana Huclva Almonte. Hinojos 39.259

Asperillo Huelva Almonte. 1.750

Zonas humedas bien conservadas:

‘Complejo Endorreico del Abalario Huclva Almonte. Lucena 19.350

Parque Nacional de Donana Sevilla Aznalcazar, Puebla 12.360
11 Proteccion Compatible -
Complejos Litorales de Interés A_mbiehtal: :

Acantilado v playasdc La Legua Cadiz Sanlucar, Chipiona 19

_Preparque Norte « Huelva Hinojos 11.000
El Accbuche Huclva Almonte 2.050
El Abalario Huelva Almonte, Moguer, 19.350

Lucena
C'omplcj("),s Serranos de Interés Ambiental:
Dchesa de Pinos Altos Sevilla . Villamanrique 1.136
Dehesa del Gobierno Sevilla Villamanrique 740
Dehesa Boval Sevilla Villamanrique 455
Espacios Forestales de Interés Recreativo: -
Pinar de La Algaida Cadiz, Sanlticar 680
Propios de Hinojos v Almonte Huelva Hinojos. Almante 12.350
Ordenados dc Moguer Huelva’ Moguer ’ 2.380
Pinares de Puebla v Aznalcazar Sevilta Pucbia. Aznalcazar 7.425
Zonas Hiimedas Transformadas:
Marismas dc Bonanza Cadiz Sanlicar. Trebujena 2700

Lagunas de Las Madres Huclva Moguer 100
Estero de¢ Domingo Rubio Huelva Palos. Moguer 340
Laguna de Palos Hueha. Palos - 69
Brazo de! Este Sevilla Puebla. Coria. Dos Hermanas.

o - ’ Utrera. Lebrija. Las Cabezas  1.320
Brazo de la Torre - Sevilla Aznalcizar 2810
Entremuros del Guadiamar Sevilla Aznalcizar 945
Preparques Sevilla Aznalcazar. Puebla 12.210

" Riberas Forestales de Interés Ambicntal:
Arrovo de fa Rocina - Huclva Almonte 710
Arrovo de Pilas Huclva Hinojos Ho
Arrovo Madre del Avitor Huelva Moguer 18
Arrovo de Pilas Sevilla Pilas 222
Paisajes Sobresalientes:

Cornisa Oeste del Aljarafe Sevitla Aznalciizar. Benacazon,

: Huevar. Sanlucar. Olivares 2,195
Istas det Guadalquivir Sevilla " Pucbla def Rio 2”2
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dos, de las Mammaﬁ de Bonanza y CompIeJo del
Abalarno.

— Estudio- Programa de Restauracion Palxajlenca de la
margen lzqul‘trda 'de la Rid de Huelva.

— Proyecto de Recuperacion del Complejo Endorrelco
del Abalario. . ] ‘
— Proycclo de Adecuacion Recreativa en los Pinares de
Moguer

Segin es sabido., complcmemanamcme al desarrollo-

dé estas intervenciones “estructurantes’ . por iniciativa dé
diversos organismos (AMA, Ayuntamiento, etc.), se estd
realizando una variada gama de actuaciones, mis o

‘menos concretas. que escapan aqui a su relacion detalla-(

da. P S, e

Aun asi. deben exphcuarse una serie de actuaciones
de la Agencia de Medio Ambiente, que tendrdn positiva
incidencia en la regeneracién de complejos 1ermona|es
pamcularmeme sngmﬁcanvos

— El Plan de Regeneracnon Hidrica del Comp]ejo En-
dorreico del Abalario (actualmente en elaboracién).

— La .Declaracién de Brazo del Este como Paraje
Natural (en estudio).

Dichos. proyectos se enmarcan dentro dc lineas_de
actuacion mdas genéricas en orden‘ala proteccién de la

fauna y de la flora, que inciden sobre €l conjunto del
‘territorio”andaluz y; evidentemente. sobre Dofana y su
entomno.

: 2.15. DIAGNOST]CO GENERAL Y OBJET]VOS
BASICOS DE INTERVENCION

. Doiana y su emomoconstituyen..cienamente, una de
las dreas sobre las que mayor incidencia ha tenido la
politica de proteccién y gestion de la naturaleza.

" LaLey sobre el Régimen Juridico del Parque estable-
ci6. sus objeuvos y sus 6rganos € instrumentos’ de
direccién y gestion. que se han-operativizado plenamen-
te. Los Planes Especiales de Proteccién del Medio Fisico
de las provincias de Huelva. Sevilla y Cadiz. comple-
- mentariamente, han sido definitivamente aprobados, con
notable incidencia para la proteccion de la-naturaleza en

el entorno de. Dofiana. La labor de la Agencia de' Medio -

Ambiente tiene creciente. |mpona_nc1a sobre .Ia gestion
ambiental. Y, mas generalizadamente. la actuacién del

conjunto de las instituciones con incidencia territorial en

el drea tiende progresivamente a orientarse de acuerdo
a criterios de adecuada gestion ambiental. v con objeti-

vos de plena compatibilizacién entre el desarrollo de los -

aprovechamientos productivos directos y las actividades
de uso piblico y gesuon ambiental que s se desdrrollan en
el drea.

No obstante. segiin se ¢xpreso, ello no ha cuajado ain

'suﬁuemcmeme en un sistema de uso. publuo y gestion .

ambiental desarrollado y maduro.

Esta circunstancia deriva en parte del ain reducido
. periodo de vigencia y grado de realizacion. que tienen
- algunos’de los instrumentos claves para el logro de dicho
objetivo. cual es el caso, prmCIdemente del Plan Rector
de Uso y Gestion. "
~ Perotambién obedece a una cierta falta de lmegrauon
entre las determinaciones de la Ley 91/1978 vy actuacio-

‘nes posteriores de ordenacion territorial y conservacion
asociado a ello. a una escasa
_operatividad de la Ley de Donana 'y del propio Pl.m'

de la naturaleza, vy,

Rector de Uso v Gestion.
‘Desde la aprobac:on de la Ley sobre el Régimen

Juridico del Parque Nacional de Dofiana ha cambiado .

‘sustancialmente en la zona el contexto de intervencion
en materia de gestion territorial- ambiental. Este cambio.

- -ademds, se-profundizard-a-partir-de-la-misma- entrada en

vigor de este Plan Director.

En la época de elaboracion y aprobacxon dela citada -
- Ley no existian en el area otros instrumentos de protec- -

ci6n de la naturaleza y gestion ambiental que los que la

propia ley ponia en marcha. En la actualidad. por el .

_contrario, el conjunto de las intervenciones dentro del’
ambito del Plan se plantean en estrecha consideracion a
dichos criterios, lo cual obliga a un cierto replanteamien-
1o de las relaciones entre-Dofiana y su entorno en com-
paracién al supuesto establecido. por la propia Ley. -

La Ley proyectaba su alcance sobre determinados es- -

pacios externos a los limites del Parque (Zonas de
Proteccién Especial y Preparques): proyeccidn que el
P.R.U.G. ha intentado operativizar. Los resultados alcan-
zados hasia el presente no son del todo satisfactorios.
Ello, unido a la dinamica mds reciente de transformacio-
nes territoriales'y cambios tecnoldgicos. aconseja recon-

" siderar en parte los planteamientos actualmente vigentes.

Los objetivos generales que han de orientar las actua-
ciones a realizar pueden sintetizarse en los siguientes
términos:

— Lograr una mas clara .y mejor mtegracnon de Donana
y su entorno.

;— Garantizar la mejor conservacidn de los ecosistemas
del Parque, atender adecuadamente a los riesgos que

existen sobre los mismos. y realizar las actuaciones que

- aseguren la progresiva regencracnon de sus ecosistemas

de gradados

— Consolidar la poh’tiéa de gestion y conservacion de la.
naturaleza en €l conjunto de espacios de allo interés

: natumhsuco del entorno de Dofnana.

— Poténciar enérgicamente el desarrollo de dctividades

diddctico-pedagdgicas-recreativas en base afos comple-
jos_territoriales de mayor interés, por la id\omble
incidencia cultural que los mismos comportan: y-por su
directa -contribucion a la regencracion, sostenimiento y.

- desarrollo de los propios mmplmox tcrnlormlu que les

sirven de soporte.

'— Orientar dicha politica en base a la creacion de
’ mylemds\de espacios naturales abiertos que al hempu que

14
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posibiliten una necesaria diversidad en la oferta territo-
rial, contribuyan a cambiar la percepcion de los espacios
naturalgs protegidos como islas acotadas y/o valladas: y
alternativamente afirmar la idea (correspondiente a una
nueva realidad) de la existencia de una creciente plura-
lidad de espacios. estrechamente interrelacionados por
factores naturales y sociales. y mayoritariamente abiertos
a una creciente utilizacién social.

— Favorecer dentro de este contexto el papel central que
ha de jugar el Parque Nacional de Dofana. para lo cual
es necesario compietar y potenciar su sistema de uso
publico. insuficientemente desarrollado al presente.

— Sostener y favorecer, como criterio general. la con-
tinuidad de los aprovechamientos productivos tradicio-
nales que se han desarrollado dentro de estos espacios,
regulando sus modalidades concretas a efectos de
asegurar su compatibilizacién con la conservacién
efectiva de sus valores mas destacables.

2.2. LA GESTION DEL AGUA EN ORDEN
AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y A LA CONSERVACION
DE LOS ECOSISTEMAS DEL AREA

2.2.1. INTRODUCCION

kNo ‘obstante la estrecha interrelacién existente entre
los flujos superficiales y subterrdneos, la diferenciacién
en el tratamiento entre aguas superficiales y subterraneas
facilita formalmente el andlisis de los problemas. y. en

" general. su desarrollo expositivo.

En este desarrollo, por otra parte. se presupone un
conocimiento mas o menos detallado (o al menos una
informacién general suficiente) sobre la enorme signifi-
cacién econdmica y ecoldgica del agua en ¢] dmbito de
este Plan Director. por lo que se ha evitado insistir aqui
al respecto.

2.2.2. HIDROLOGIA SUPERFICIAL

Dentro del ambito del Plan (si dejamos de lado el sis-
tema hidriulico ligado al arroz), el régimen hidrolégico
superficial configura en si mismo la red bidsica de
saneamiento ¥ el sistema principal de alimentaciéon
hidrica al Parque Nacional de Donana. Las dos funcio-
nes basicas del sistema hidroldgico superficial son. por
tanto. la de constituir sumidéro y dar salida a las aguas
residuales. agricolas. industriales y urbanas: v mantener
los complejos himedos del P.N.D.. en condiciones. por
otra parte. notoriamente alteradas en relacion a la
configuracién original de la red hidrica.

Las cuencas que inciden’en el entorno de Dofiana y
vierten a la marisma se caracterizan por un amplio
desarrollo dendriferme, con fuerte incision en los

- materiales detriticos dominantes. En conjunto suponen

unos 2.500 km-. destacando entre ellas dos cuencas fun-
damentales: la del rio Guadiamar, con 1.280 km*y la del
arroyo Madre de las Marismas. con 1.040 km®. De la
primera se derivan unas aportaciones hidricas tedricas
medias de 173 Hm‘/ano: de la segunda, de 140 Hm"/ano.
Los aportes del Guadalquivir. también incidente. eran y
son. por su caracter excepcional. de mas dificil estima-
cion. _

En todo caso. aun sin considerar las aportaciones de
aguas del Guadalquivir, la aportacién-exterior de aguas
superficiales a través del Madre de las Marismas y del
Guadiamar era aproximadamente tres veces superior a
las aguas de lluvia que se recogen en las marismas del
propio Parque (del orden de 100 Hm%).

Esta situacién se ha visto profundamente alterada por
las obras realizadas sobre el Guadiamar y el Guadalqui-
vir.

El Guadalquivir. que antaiio inundaba la marisma. ha
visto sustancialmente modificada su red y comporta-
miento hidrolGgico. con la rectificacién de su cauce a
efectos de mejorar la navegabilidad. Complementaria-
mente, sobre la margen derecha han sido encauzados el
arroyo La Cigiiefia y el Guadiamar, de forma que ya no
inundan la marisma, sino que vierten por Entremuros y
Brazo de la Torre directamente al Guadalquivir. Con
ello, se han ido acotando y cerrando viejos recintos
marismeiios. Las marismas del Guadalquivir, durante las
dltimas décadas. han quedado reducidas a menos de una
tercera parte de su extensién primitiva. y de las tres
cuencas de aportacion sélo la del Madre de las Marismas
ha permanecido activa y escasamente modificada en su
morfologia y significacién cuantitativa.

Para detener y revertir 1a situacién de deterioro que
de esta transformacién se ha ido derivando sobre los
complejos marismenos posteriormente englobados en el
Parque Nacional de Donana, recientemente se ha
abordado el Plan de Regeneracion Hidrica, a través del
cual principalmente se intenta recuperar la funcionalidad
de los aportes del Guadiamar a las marismas del Parque,
asi como los aportes de aguas mareales a través del
Guadalquivir. El Plan de Regeneracion Hidrica contem-
pla la ejecucién de las llamadas soluciones “Centro-
Norte™ y “Sur™, '

La primera consiste en un trasvase de hasta. 6 m'/
segundo de aguas del rio Guadiamar al caiio Guadiamar,
que las vierte directamente al Parque Nacional. Estas
obras han sido realizadas y estin en funcronamiento.

~ Através de la Solucion Sur se procura la regeneracién

de una armplia zona de marisma en torno al Cafo
Travieso. Para ello se trabaja en la conexion del rio
Guadiamar con e} Canio Travieso. a través de un.cauce
artificial. lgualmente. para conseguir que las riadas del
Guadiamar vuelvan a inundar las marismas. se ha
proyectado eliminar el muro derecho de defensa y encau-
zamiento, aguas abajo del muro transversal de Los
Caracoles. hasta su extremo final. dejandolo simplemen-
te a la minima cota necesaria para el transito de los
vehiculos de vigilancia del Parque.
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FLUJCS NATURALES DE AGUA DULCE
FLUJOS MAREALES

MANTO DE INUNDACION, DE LA MARISMA
CURSO PRIMITIVO DEL GUADALQUIVIR

EXTENSION PRIMITIVA DE LA MARISMA

Mapa 13. SISTEMA HIDRAULICO PRIMITIVO DEL BAJO GUADALQUIVIR '
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Mapa 14. MODIFICACIONES EN EL SISTEMA HIDRAULICO DEL BAJO GUADALOUIVIR
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- A través de estas obras, por tanto. se recuperard. en
lo que.al Parque Nacional respecta. la vieja funcionalidad
cuantitativa de los aportes de! Guadiamar.,

_ Ello.eff la hipdtesis de mantenimiento de los caudales
v funcionalidad de la cuenca del Madre de lTas Marismas,
permitird al Parque recibir aportaciones superticiales en
cantidad suficiente para Ya adecuada conservacion de sus
~complejos marismefios. No existen ni han de existir en
este plano. razonablemente. problemas estructurales de
importancia. En aspectos relativos a aportaciones cuan-
_ titativas de aguas superficiales, no existen. por tanto,
razonablemente, riesgos de episodios catastroficos.

Esta circunstancia, aun siendo favorable, no es en si-

misma suficiente. habida cuenta de que por la funciona-
lidad de utilizaci6n del sistema hidrico puede ocurrir. y

_ocurre enrovcasmneﬂs _que cuanta mds_agua entra. en.el.
Parque mds importantes son los aportes de materias .

contaminantes, con un potencnal de incidencia altamen-
te pehgroso sobre sus ecosistemas; degradante en todo
caso en circunstancias normales, y potencialmente catas-
tréfico ante la ocurrencia’ de determinados episodios
criticos. o ,

No obstante, la. hidrologia del Parque y el estado

sanitario de las aguas que llegan al mismo no estdn atn

suficientemente estudiados, si bien existe suficiente
informacién como para componer una radiografia esque-
“ matica de la situacién. En todo caso. ha de tenerse en
cuenta que tanto la cantidad como la calidad de las aguas

superficiales que vierten al Parque son extremadamente .

-variables: circunstancias que aconsejan centrar la aten-
.cidn en.una cierta caracterizacion del “éstado sanitario
medio”. y /. por otra parte, en los riesgos y probabilidad
de ocurrencia de episodios criticos. que aun cuando de
incidencia esporadica y eventual. compoftan en ocasio-
nes un altisimo potencial 'de impactos degradantes.

De acuerdo con Arambarri, Cabrera y Gonzélez Que-
sada. el estado de las cuencas que aportari a la marisma
del Parque puede caracterizafse en los SIgUIentcs
1érminos.

Cuenca del Arrovo Madre de las Marismas

Prmcrpa|mente integrada por los- arrovos de La

Rocina, Cafiada Mayor y del Partido. Las cuencas de jos

dos primeros son principalmente forestales. de donde el

estado de sus aguas, cuando las llevan. es en general
satisfactorio. Las aguas del arroyo del Partido son. por
el contrario, de muy mala calidad.

Las aguas del arroyo La Rocina poseen valores de PH
normales y su conductividad es baja. Por el contrario. los-

valores de oxigena disuelto alcanzan niveles muy bajos.
inadecuados para mantener-una vida acudtica activa. Ello

se debe a los procesos de'oxidacion de materia orgdnica - |

_propios de una turbera. El Indice General de Calidad
presenta valores aceptables en la generalidad de los

«casos. Sus aguas pueden Lonsldemrse como normales o

poco_contaminadas.
Las aguas del arroyo del Partido presentan un Indice
General de Calidad muy bajo debido a los .lllos valores

3. P. Arambam, F. Cdber; R. Gonzdles:
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de conductividad. poco oxigeno disuelio. ‘muy alta
oxidabilidad, valores altisimos de nitrégeno amoniacal,

" nitratos, v {osforo total, valores muy altos de hierro v

valores maximos preocupantes de cobre v plomo.” Su
estado de eutrofizacion es muy alto. como corresponde
a un arroyo que recibe sin depurdr importanies vemdoy

~ urbano-industriales.

La calidad de las aguas que entran d] Pdrque por el
Cano Madre de las Marismas se ve influida por las.
calidades de las aguas de los arroyos que lo forman. La

influencia del arroyo del Partido es clara.

El Indice General de Calidad toma valores muy

proximos al limite de utilizacién sin tratamiento previo.

C uenca del Guadiamar

) palmemc 1megrada por los arroyos Alcara)on-

. y Majaberraque

El Guadiamar. en su encauzamiento. presenta muy
alta variabjlidad de caudales y calidad del agua. Toda
esta cuenca estd fuértemente afectada por diver,as
acciones antropicas. -

“Dentro de la variabilidad de los resultados que
impide. como se dijo con anterioridad, evaluar en
forma segura la carga conltaminante que recibe el
P.N.D., se deduce que-el significado ecoldgico de la
-contaminacién que puede producir el rio Guadiamar
es siempre muy alto... episodios criticos de contami--
nacién... como 10s _registrados en la eslamon de -
muestreo n® 9 (en el encauzamiento del Guadiamar)
son suficientes, aislados o conjuntamente. para
producir catéstrofes ecoldgicas™.* '

_Ello se debe al potencial contaminante de la actividad
minera de la cuenca alta.del Guadiamar. v. principalmen-
te. a los residuos industriales que aportan el Majaberra-
que y El-Alcaraydn. aportes, por otra parte. que se
realizan por debajo de la estacion de El Guijo. de Az-
nalcazar, escapando asi a su posibilidad de rapida detec-
cion preventiva. :

La incidencia contaminante de la cuenca minera. con

-ser importante. resulta en si misma muy secundaria.

frente al efecto combinado’ que se produce cuando
concurren a través de los citados arroyvos vertidos de las
mdue(nas alcoholeras v aceiteras.

"Se ‘sabe que en condiciones naturales de lavado y
‘escorrentia. en la zona metalogénica, las aguas dcidas
cargadas de metales disueltos que se producen espon-
tineamente se neutralizan al Hegar a la zona de suelos -
calizos existente en la cuenca del rio Guadiamar. unos
15 km. aguas abajo de la explotacién minera v a unos
50 km. aguas-arriba del P.N.D. La neutralizacion de
las aguas impone una barrera natural que limita la
contaminacion por metales pesados. que en estias con- -

i

"Evaluacion de la calidad de las aguas superficiales qu& mnciden sobre

el Parque Nacional de Dun.m.l CSIC I‘IM
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diciones originan compuestos insolubles que precipi-
tan depositdndose en los sedimentos del lecho del rio.
En época de grandes lluvias estos depositos produci-
dos por fendmenos naturales. muy insolubles y poco
abundantes. son resuspendidos y arrastrados aguas
abajo hasta incorporuarse en los sedimentos de la des-
embocadura del rio Guadalquivir. Este fenémeno. que
es natural. se ha producido siempre v no parece haber
ocasionado problemas.

Sin embargo. cuando se producen vertidos que poseen
una acidez potencial o un poder complejante grande.
como los que producen las industrias de la zona.
segiin se demuestra por los episodios criticos registra-
dos. la barrera de neutralizacion de los suelos calizos
no es suficiente ... Cuando coinciden concentraciones
altas de metales y concentraciones altas de sustancias
orgénicas. los metales se extienden en toda la cuenca
y llegan al Guadalquivir en forma suficientemente

“soluble como para afectar directamente y en forma

1rreversnb|e ala floray a la fauna”.*

Los valores de la contaminacion detectados en la
confluencia del rio Guadiamar con el arroyo Majaberra-
que son similares a los que presenta el arroyo del Partido.

Cuenca del Guadalgquivir

La incidencia de las aguas del Guadalquivir es mas
dificil de ser establecida, habida cuenta del desconoci-
miento del manejo de canales v compuertas. En todo
caso. es importante sefialar que.en algunas zonas se han

_ detectado contenidos maximos de metales totales muy
elevados, toxicologicamente importantes.

Aun cuando en su origen proceden del Guadalquivir,
es necesario individualizar la incidencia que tiene el
complejo manejo del agua ligado al cultivo del arroz.

- Las practicas agricolas desarrolladas en los arrozales
de las islas-Mayor y Minima y de Cantarita. suponen un
gran riesgo de contaminacion para los cauces fluviales
que los circundan y para el Preparque Este y la Marisma
del Parque. Las aguas utilizadas para el riego de las
tablas de arroz son reutilizadas una y otra vez mediante
un ingenioso sistema de canales y estaciones de bombeo.
Como consecuencia. su calidad. originariamente bastan-
te dudosa. se va deteriorando por la incorporacioén de
residuos de los elementos fertilizantes y productos
fitosanitarios utilizados. -

Los canales de desagiie del arroz vienen en su mayor
parte al rio Guadalquivir. ya de por si bastanfe contami-
nado aguas abajo de su confluencia con el Canal del
Guadaira, y en parte al encauzamiento del Guadiamar y
de nuevo al Guadalquivir.

Aun cuando en condiciones normales pued.m contro-
tarse los riesgos por contaminacién derivados del uso de
pesticidas, la inmediata y potencialmente catastréfica
incidencia de estos vertidos sobre la zona de Entremuros

4. P. Arambami, F. Cabrera y R. Goazdlez. Ob. cit.

refuerza la extrema debilidad y altisimo riesgo que a
través de esta via presentd el Parque.
Estos riesgos. aun cuando susceptibles de ser neutra-

“lizados para el propio Parque. son en todo caso

indicativos de que toda la cuenca baja del Guadiamar y
los complejos humedos que en ella se inscriben presentan
un fortisimo nivel de degradacién, que no puede sino
incidir muy negativamente, por una u otra via. sobre las
condiciones ambientales generales de vida en el drea:

Por tanto. en lo que concierne a la calidad e
incidencia de las aguas superficiales sobre el Parque
Nacional, las conclusiones que se han apuntado son muy
claras. y en numerosas ocasiones han sido refrendadas
por la simple experiencia visual (*...resultan alarmantes
las noticias relativas a la bajada de aguas muy negras con

. fuerte olor, por el Brazo de la Torre, en el tramo donde

éste se encuentra encauzado. ..provocidndose en la
vilvula de derivacién una montafia de espuma de unos
dos metros de altura... Se aprecian en estas aguas gran
nimero de cangréjos muertos, asi como un nuimero
apreciable de peces. igualmente afectados”.)’

En estas condiciones, evidentemente, la recuperacion
de la funcionalidad hidrica original del Guadiamar en
relacion a los complejos marismerfios del Parque en
absoluto ha de contribuir a la mejor conservacién de
éstos si complementariamente no se dispone, al menos.
de eficaces mecanismos informativos y de control que
permitan prevenir frente al alto potencial contaminante
de las aguas que llegan a Entremuros.

En lo que a ello respecta no puede dejar de sefnalarse
que la solucién "Sur” comporta en si misma un alto nivel
de riesgo, habida cuenta de la indefension que produce
para el Parque la prictica eliminacién del muro derecho,
de donde pueden derivarse avenidas incontrolables de
altisimo lmpacto potencial.

3

2.2.3. HIDROLOGIA SUBTERRANEA

En relacidn a este aspecto. las cuestiones giran casi
exclusivamente en torno a las caracteristicas y aprove-
chamientos del sistema acuifero Almonte-Marismas. Su
funcnon_alldad_esta directamente relacionada al abasteci-
miento a poblaciones y al desarrollo de actividades
productivas crecientemente importantes. en particular, la
nueva agricultura. para la que constituye sin duda uno de
sus recursos bdsicos, ciertamente condicionante para sus
posibilidades de expansién y sostenimiento a medio y
largo plazo.

Asi como la red superficial desempena principalmen-
te una funcion de cloaca, el sistema acuifero subterrineo
desempena principalmente funciones de abastecimiento
a las actividades consuntivas y productivas esenciales del
area. Complementariamente (y esta funcion no es en
absoluto desdenable, aun cuando tiende a pasar a un
segundo plano). el acuifero alimenta el sostenimiento de

S. P. Arambami. F. Cabrera y R. Gonzdlez. Ob. cit.
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. complejos lagunares de gran importancia para el desa-
rrollo de la flora y la fauna del drea. v. mads generaliza-
damente, aporta la humedad necesaria para el sosteni-

- miento de extensas formaciones veizelales herbiceas vy .

arbéreas. naturales 0 no. que en conjunto aonmbuwn
significativamente a defimr los rasgos pdl\djl\mo\ v
ecoldgicos bdsicos del drea.

Esta dltima funcién. progresivamente complementa-
ria. era hasta hace pocas décadas, en ausencia dé otras,
la exclusiva. pero ha sido prontamente desplazada por el
enérgico desarrollo de las nuevas funciones de abasteci-

miento al desarrolio econdmico. Este desplazamiento.

indudablemente. ha generado y
_generar ciertas tensiones.
En la orientacion y concrecion de este cambio de

y presumiblemente ha de

funcién se han presentado y_ presentan _entre_otras..dos.

cueﬁuones basicas.

El conocimiento de la cuantia de los recursos hidricos
utilizables para las nuevas funciones de abastecimiento
(al consumo y a la produccidn), en régimen de equnhbno

- a medio y largo plazo.

La evaluacién de la incidencia de los nuevos
aprovechamientos en el desarrollo de las viejas funcio-
nes. y el impacto de los cambios en éstas en las
condiciones ecologicas del area. - ' '

11 En torno a la cuantia de los recursos hidricos
explotables

Sobre este aspecto se han concentrado mayoritaria-
mente (casi exclusivamente) el conjunto de estudios e
investigaciones realizadas. que han sido muy numerosos

.e importantes. y que han posibilitado al presente un
conocimiento profundo de las caracteristicas y pOSlblll-
dades del acuifero.

Desde las evaluaciones originales contempladas en el
Provecto Guadalquivir-F.A.O.. a principios de la década
del 70.'que estimaban una recarga media del .acuifero del
orden de 450 Hnmi'/ajio, v unas posibilidades de bombeo
en la zona Almonte-Marismas superiores a 172 Hm'*:ano:
a los estudios actuales, que tienden a converger hacia
estimaciones de recarga del orden de 200-250 Hnr'lasio.
con posibilidades de extraccion entre 80-100 Hm’. se han
sucedido numerosos esfuerzos de investigacion, que han
despejado muchas de las incégnitas existentes, al
extremo de que al presente existe un muy alto nivel de
acuerdo tKcrico sobre las modalidades. ritmo y posibi-
lidades de explotacion del acuifero. circunstancia que no
se \ermuba poCos: anos atras.

Ocurre. no obstante. v ello es un problema que la
regulacion institucional de -los aprovechamientos del
acuifero se ha quedado formalmente anclada en los
viejos conacinientos v estimaciones, ¥ que. correspon-
dientemente. la demanda social reivindica el cumphi-

miento de los objetivos antes nmrc.ldm demandas que -

por las propias limitaciones dcl JLUIldI‘O son imposibles
de ser atendidas.

'El Decreto 735. de 1971, establecia un volumen total

“disponible de 160 Hm'/afo. que ha seguido siendo

referencia oficial valida. En 1984, en ocasion del Real

‘Decreto 357, por €l que se modifica el Plan General de

Transformacion para hacerlo compatible con la conser-
vacion del Parque Nacional. se realiza una adapracion

. territorial, manteniéndose’ implicita y formalmente el

supuesto de que no existen limitantes hidrologicos para
el desarrollo de las transformaciones planteadas. Com-
plementariamente. en la elaboracién- del propio Plan
Rector de Uso y Gestidn-del Parque. aprobado en 19835,
se sigue haciendo referencia a la disponibilidad de /60
Hnr'iaro. y a la uuhzacnon del * sobrante de aguas. del
acuifero.

Por tanto, en su momento. entre que no se dlce todo

——lo-que-se-sabe;-0-no-se-sabe-todo-lo-que-se-dice: resulta- -

que del acuifero oficialmente se ha distribuido el doble
de lo que razonablemente puede aportar.

Esta situacién, evidentemente. ha de ser rdpida y pu-
blicamente corregida (en parte ello ya ha comenzado a
realizarse). puesto que es desde todo punto de vista
absurdo sostener implicitamente expectativas, que dan
lugar a tensiones. que de hecho se originan en un

- equivoco inicial en la evaluacién de los recursos del

acuifero, equivoco que-se explica por las dificultades qug'
comporta este tipo de evaluaciones, y que ha sido
gradualmente corregido técnicamete gracias a un ingen-
te esfuerzo de investigacion. :

Por tanto, en lo que respecta ala cuantia de los
recursos hidricos exploldb]eﬁ en la Zona Regable
Almonte-Marismas. en régimen de equilibrio hldrolog|~
co. la situacién es meridianamente clara:

— Se contempla como posible. a medio-largo plazo.
alcanzar un volumen- de es(mccmnes del orden de 80 °

" Hm'/ato.

— En todo caso se estima de necesaria prudencia
aumentar el ritmo de extracciones de forma gradual. a
los efectos de mejor ‘evaluar la capacndad real de
respuesta del acuifero.

— Enrelacion a la situacién actual. en la que el volumen
de extracciones puede aproximadamente estimarse en 40
Hm%ano. se estima prudente forzar la explotacidn del
acuifero a'un ritmo medio de incremento anual de 4-5
Hm?. '

N

En torno a la incidencia de los cambios de

utilizacion de las aguas del acuifero

Sobre este aspecto. contrariamer® se ha investiga-
do muy poco, aun cuando siempre han existido elemen-

1os -muy claros para una primera reflexion. Esta, por

ejemplo. puede muy ripidamente realizarse a la vista de
cualquiera de los distintos bafances que se han estimado
a través de los modelos realizados para simular el com-.
portamiento del acuifero. - ' '
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- Cuadro 6

ACUIFERO ALMONTE - MARISMAS | BALANCE

A/mrl('.\' Descareas
Sin bombeos Con hombeos Dilerencias

Infiltracién - BRI
Drenaje Amoyos g 7.6 ‘ 7.6 . 7.6
Consumo vegetacion (QOesle) 612 292 ‘ -32.0
Consumo vegetacién (Este) 16.) . -16.1
Filtracion vertical marismas 16.7 B -18.7
Salidas al mar 26.5 2658 - 26.5
Bombeos' (riego) - o 66.8 : +66.8

130.1

130.1 130.1

Fuente: IRYDA-INTECSA

Dicho balance, resuitado de uno de los dltimos

esfuerzos de investigacion y modelizacion realizados;

contempla una explotacion en régimen de equilibrio de
- 67 Hm'/ano. Pero en este caso, mas que en la cuantia de
los recursos explotables interesa centrar la atencién en
la propia estructura del balance, y en la diferencia que
éste presenta segin se realicen o no extracciones. ’

Asi, podra muy- facilmente observarse que en la
hipétesis de realizacion de bombeos, la totalidad del agua
a extraer se detraerd del consumo de la vegetacién
(basicamente) y de la desaparicién de la filtracion
vertical en marismas. El agua a movilizar por tanto. no
se pierde fuera del sistema. sino que suponia y supone
aiin el sustento dé parte importante de las comunidades
bidticas del drea. Puesto que la finalidad preponderan-
te de las extracciones a realizar es posibilitar el desarrollo
de los cultivos agricolas. resulta evidente que el
desarrollo de los nuevos cultivos se hard a costa de

disminuir el desarrollo de la vegeracion natural o

naturalizada del entorno. En lo que a ello respecta por
1anto. el Plan Almonte-Marismas suponé utilizar para el
desarrollo agricola parte (importante) del agua que hasta
hace pocos anos han venido utilizando de forma natural
las distintas formaciones vegetales del drea.

El mecanismo por el cual los nuevos cultivos agrarios

han de “robar” el agua a las formaciones naturales del

entorno es el descenso de los niveles freaticos que pro-
ducen los bombeos. principalmente en-el entorno mas o
menos inmediato en que éstos se realizan. El descenso
en los niveles fredticos quita a la flora del entorno la po-
sibilidad de acceder v nutrirse de las aguas subterrineas.
Habida cuenta de que parte importante de las
caplaciones se concentran mayoritariamente en torno al
Rocio. sobre el eje El Rocio-Villamanrique, v que se
estima un descenso en el consumo de la vegetacion de
32 Hm'/ano al Oeste de la misma: y de 34.8 Hm'/ano
al Este, puede en lineas generales deducirse, orientativa-
mente, que el impacto de los nuevos regadios sobre la
vegetacion wenderd a distribuirse aproximadaniente en

partes iguales entre la vegeracion del Parque y
Preparques, v el resto de las fm maciones forestales del
Abalario.

Este impacto, ev |dentemente serd mayor cuanta
mayor sea la cantidad de agua extraida. :

Segin es sabido. el descenso de los niveles del
acuifero ya ha comenzado a producirse, a niveles
importantes para la escasa magnitud de las extracciones
realizadas hasta la fecha. En torno al Rocio. el descenso
habido entre 1975 y 1984. oscila frecuentemente entre
2 v 4 metros, y en muchos pozos entre 4 y 8§ metros.
Cierto es que en parte estos descensos pueden atribuir-
se a los efectos de un periodo particularmente seco. En
todo caso. para el drea. las distintas modelizaciones
realizadas contemplan previsiones de descensos de algu-
nos metros. . .

Por otra parte, es muy importante complementaria-
mente considerar no s6lo los descensos de “equilibrio a
largo plazo™, sino los descensos coyunturales que se
producen durante el periodo de bombeos (que coincide
en el drea con el periodo estival/seco). De la informacién .

. que se ‘dispone ha podido observarse una tendencia

general moderadamente descendente. y. complementa-
riamente. una mayor amplitud en la oscilacion de ciclo

- anual. Aun cuando al final del periodo los niveles “tien-

dan” a recuperarse (no llegan a recuperase plenamente),
durante el periodo de bombeo los descensos se multipli-
can. De forma que en verano. cuando hay escasez v la.
competencia por el agua es mayor. los descensos que en
general se producen son muy espectaculares, frecuente-
mente mucho mds marcados que los descensos tenden-
ciales. ' .
En el drea. originariamente, la muy reduuda profun-
didad del acuifero (frecuentemente a muy pocos metros
de la superficie) ha facilitado el acceso radicular al
mismo por parte de la vegetacion. Frente a esta situacion,
el descenso de unos pocos metros serd suficiente para
aislarlo de un fdcil alcance por parte de la vepetacion del
entorno, que en ausencia de estos aportes se verd inequi-
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_vocamente afectada. La elevada transmisividad que
dentro de esta zona presenta ¢l acuifero.ocasiona que los
destensos de nivel incidan sobre un entorno relativamen-
te extenso.

.Cual ocurre Oencrdl|2ddarnente la incidencia de estos
Procesos € iImpactos scra comparativamente mayor sobre

los complejos de mayor fragilidad y mas delicado.

equilibrio.

Entre otros, éste puede ser pr\’lblbIClﬂenlC el caso de
La Vera y La Retuerta, en el Parque Nacional de Dofa-
_na. En estos ecotonos, a través de los cuales se da el
contacto del matorral de los cotos con la marisma. el
cambio del nivel topogrifico produce un afloramiento
del acuifero que contribuye al mantenimiento durante
todo el afio de unos niveles de humedad y biomasa esen-

Parque Estos complejos, por tanto, son claves para la
estabilidad del Parque. y desempefan su papel mds sig-
-nificativo en verano, en el periodo seco, durante el cual
constituyen reserva de humedad principal dentro del
Parque.

Para estos complejos, el descenso de unos pocos
metros en el nivel del -acuifero (aun cuando sélo se
verifique durante el periodo seco y los niveles se

recuperen-con las luvias), puede llegar a ser muy-
significativamente impactante, y ello supondria un duro

-golpe para el Parque Nacional de Doriana.

Esta cuestion. de momento. segin lo expuesto en la
documentacion de Avance de este Plan Director, ha sido
peligrosamente desatendida®, y puede llegar.a tener. en
las actuales circunstancias, muy dificil solucién.

Aun cuando en todo caso. la utilizacién masiva de
agua subterranea conlleva en la zona un descenso en su

utilizacién por parte de las formaciones vegetales del

entono v por tanto en todos los casos comporta un
impacto). en este caso el riesgo para los ecosistemas del
Parque es particularmente elevado por la gran concen-
tracion de la superficie regable originalmente planteada
para el Sector II. y por la consecuente concentracion de
las captaciones, que se localizan en"el drea de mayor
rendimiento potencial - del acuifero. pero de mayor
impacto potencial para-los ecosistemas de Dofana.

En atencion a tantos riesgos. el IGME ha continua-
do con los estudios que desde hace tiempo viene

realizando a fin de evaluar con mayor precisién las

posibilidades de explotacion de los recursos del acuife-
ro Almonte-Marismas. y de los-impactos que podrian
derivarse. '

En esta linea de investigacién, en el ultimo informe

conocido (mayo de 1987) presentaba los resultados de.

una serie de simulaciones que contemplaban discursos de
distinta entidad en diversas dreas del acuifero. En aten-
cién a estos resultados. que el informe plantea como “in-
dicativos™, se formularon las siguientes recomendacio-
nes.

6. Durante 1986 M.R. Llamas. A. Vela, F.J. Rodrigucz Arévalo y otros
- han dado a conocer los resultados de algunas investigaciones prelimi-
nares al' respecto.

s para el_sostenimiento_de.numerosas especies.del...._ .

“El conocimiento que se ha alcanzado hasta la fecha
de Ia hidrogeologia del ‘acuifero de Almonte-Maris-
mas seria. posiblemente. suficiente y adecuado. como
para aconsejar que los recursos -siempre limitados-
dedicados a la investigacion se empleardn en otras
zonas peor conocidas. Ahora bien: al encontrarse
muchos ecotonos del Parque Nacional de Dofana en
conexion con las aguas subterrdneas, aconseja la Ad-.
ministracién continuar en la profundizacic’)n del
conocimiento de las mismas.

En este sentido se proponen las siguientes recomen-
daciones, referentes a dos campos distintos: a la
explotacién de los recursos y a las nuevas lineas de
investigacion propuestas.

- a) Recomendaciones relacionadas con la explotaciéon

“de’los recursos. - o .

- — No aumentar sustancialmente las extracciones de

agua subterrdnea en el entorno del P.N. de Doiiana.
por encima de las 7.000 Has. indicadas en el apartado

"2 de las conclusiones.

— Tender a suprimir progresivamente las extraccio-
nes ubicadas en el acuifero semiconfinado, incluso
las de explotacion temporal para relieno de lucios

_dentro del P.N. de Dofana, buscando ‘soluciones

alternativas a la explotacién actual.

— Situar las explotaaones futuras. o parte de las mis-
mas. en puntos mas alejados del Parque. en zonas en
las que la influencia hidrogeoldgica sea minima.

b) Recomendacnones relativas a nuevas lineas de in-
vesligacion.

~Con el fin de aportar informacion cbmplementaria

sobre las capas mds superficidles, las de mayor
importancia ecoldgica no contempladas diferenciada-
mente en el modelo, se propone:

'~— Estudiar con mayor precision la recarga del

acuifero y los procesos desarrollados en la zona no
saturada. Para ello serd preciso implantar estaciones
meteorolégicas completas, piezometros con medidas
continuas de nivel. sondeos para testificacién neutro-
nica. tensiémetros, medidores de temperatura del
suelo, etc. -

— Construir una red de éstaciones de aforo de aguas
superficiales. controlar los caudales y analizar los re-
sultados obtenidos contrastdandolos con los climiti-

" cos. -

— Estudiar la conexidén que pueda existir entre el
agua infiltrada y-el acuifero-a través de las Ldpd\
superficiales.

— Estudiar los flujos verticales-que. se originan en la
formacién semipermeable (marismas). Para ello. serd
preciso construir puntos de control, en los que se
medirdn niveles, densidad del agua. edad del agua,
etc.

— Realizacion de un programa matemitico de pre-
duuon meteorologica, tipo ARIMA. Lns rcsulmdm
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gue se oblengan. junto con las aliernanivas de
explotacion propuestas. se vtilizavian como datos de
entrada del modelo matemitico -bidimensional del
acutTero, De este moda se pudrin predecir. con may or

‘. rigor. las evoluciones piezomdiricas del acuifero on
los proaimos anos™.”

-2.2.4. LAS AGUAS SUBTERRANEAS Y LA
: " NUEVA AGRICULTURA EN EL ENTORNO
DE DO\A,\A

El Plan Almonte-Marismas

Sitnacion actual

El ano 1985, las fransformaciones agrarias en el
ambito de! Plan Almonte-Marismas presentaban las
siguientes realizaciones.

Cuuadre 7
SUPERFICIES EFECTIVAMENTE REGADAS (Has.)

Particulares IARA “Total
Sector 1 975 - : R00 1.775 .
Secior Il 1.170 _ 1.230 2400
Sector 1 1.740 35 L7758
Total 3.RRS N 2.065 5.950

Estimdndose que la dotacion media de agua extraida
del acuifero ha sido de 5.600 m’/Ha. el riego de dicha
superficie habrd supuesto POT 1ANIO UN cONSUMO de 33.32
Hm /an

Antecedentes-Programacion

Consecuencia de los estudios del Provecto Guadal-
quivir fue fa publicacion del Decreto 735/1971. de 3 de
Abril. por el qué se dan normas de cardcter técnico v ad-
ministrativo a la explotacion de aguas \ublerrdncax en
determinadas zonas de Andalucia. ‘

En é se declara zona de explotacion de aguas sub-
terrdneas nimero uno fa que comprende la totalidad de
los términos municipales de  Almonte. Rociana e
Hinojos. en la provincia de Huelva, v de Vitlamanrique
de la Condesa. Pilas v Aznalcizar, en la de Sevilla.
~ Para larealizacion de alumbramientos de aguas en la
zona se requeria la realizacion de un proyécto-ajustado
a las siguienies normas:

Caudal mdximo para cada captacion:

Al Norte de la linca Almonte-Hinojos 10 I/seg.

Al sur de la finea Almonte-Hinojos 80 Ifscg.

7. lostnuto Geoldgico Mincro de Espaia, “Simulacion de la evolucion
piesométrica del Acuifero Almonte-Mansimas, horizonte ane 20107,
CAGME-CGS. MY e Industria y Energia, 19K6,

Distancia minima entre captaciones:
Al Norte de la linea Almonte-Hinojos ... 100 m..
Al Sur de la linea Almonte-Hinojos 320 m.

Ei volumen 1otal disponible queda cifrado en 160
Hm /uno. de los que 143 Hm'/ano se reservan para la

explotacion controfada.

Por Decrete 11941971 de 6 de mayo. se declard de
Interés Nacional la colonizacion de las zonas regables
con aguas subterrineas del acuifero Almonte-Marismas.,
sobre una extension aproximada de 35.950 Has.. segin
la .\iguieme distribucidn: '

" Zona de Hln(\JO\ 4.720 Has.
Zona de Villamanrique 6.390 Has.
-Zona de Almonte 17.370 Has.
Zona de Marismas 17.480 Has.
Total ' i 45970 Has.

En el afio 1972 se aprobd la Primera Parte del Plan
General de Transformacién-(Decreto 2148/1972. de 6 de
julio) afectando a 28.532 Has. aproximadamente. corres-
pondientes a las zonas de Hinojos. Villamanrique y
Almonte.’ '

Cuadro &
OBJETIVOS PLAN GENERAL TERRITOR!AL 1974,
" . SUPERFICIES TRANSFORMABLES Y RI:G—\BLEQ

v

9up mral Transf.

S‘up. regable

Sector |

(Millamanrique) 6.682 Has. 5.094 Has.
Sector 11 o :
(Almonte-Hinojos ) 19.797 Has. 12.372 Has.
" Almonte 18.022 Haus. 10.597 Has.
Hinojos - 1.775 Has. 1.775 Has.
Sccror- 11 ’ ‘

(Marismas) ©6.610 Has. . 6.132 Has.
Hinojos 2.637 Has. 1.876 Has.
Aznalcazar 5973 Hax. 4.256 Has.

Total © 35.089 Has. 23598 Has.

La Seyunda Parte del Plan General de Transforma-
cion se aprobo por Decreto 243/1974 de 20 de julio. En
dste se reconoce la premura con fi gue se aprobd
Primera Parte del Plan General. dadoe que no se conocian
suficientemente los recursos hidraulicos realmente dis-
ponibles. Unavez conocidos ¢stos, se excluye del Plan
General. por no disponer de caudales suficientes para su

. transformacion en regadio, la zona de Hinojos. Al igual. -

y por carecer de 1os caudales necesarios en las zonas de

“Marisnuas, solo se declaran como zona regabic 8.610

Has.. v no las 17480 mencionadas en ¢l Decreto 1194/
1971 de 6 de M.x_\ o, aun cuando por Decreto 2243/1974



Sevilla, 30 de marzo 1993

'BOJA nim. 32

de 20 de julio se declara de interés nacional el saneu-
miento de extas zonas de- MAFSTAS GUE Do son nh|un de
transformacion en rcmdm

Por 1anto. una vez aprobadas las dos |’)dr[L\ del Plan
General de Transformacion. los objetivos yuese contem-
plaban eran los siguientes:

Diez anos después. el Plan. (.JLnerl de Transforma-
cion d¢ la Zona Regable fue -nuevamente moditicado
para hacerlo compatible con la conservacion del Parque
Nacional de Dofana (RD 357/1984 de 8 de febrero). Tras
este ajuste. el Plan contemplaba las wrmemes transfos-

- maciones.-

" Cuadre 9
“ODIF]C‘\CIO\ PL-\\ GE\ER-\L TERR]TORI"\L 1981

Sup totul uuus/ Sup wqablv

Sector 1 . :

Villamanrigue ~ 4490 Has. 3.301 Has,

Aznalcizar 1.969 Has. 1.706 Has.

Total - 6467 Hax. 5.007 Has.
“ Sector 11 _

Almonte 13.105 Has. 9.693 Has.
- Hinojos 2.039 Has.’ 650 Has.

Toal - - 15143 Has. | 10.343 Has.

Sector 111

Hinojos © 2,138 Has. 40 Has.

Aznalcizar’ 6.912 Has. 6.583 Hus.

Towl ' © - 9030 Has. 6.623 Has.

Towl Gkneml 20.66 Has. 21.973 Has.

Fueron desafectads. por tanto. las siguientes super-

ficies transformables:

§¢ clor / 877 Has.

§¢¢Im 1 2.1474 Has.
Scetor l/I “806 Has.
Toral . 1057 Has

Hasta el presente. ¢l Plan no ha sido modificado ofi-

clalmente. No nh\ldnu un ano antes de la dlumy

maodificacion. en tasJornadas toternas de! IRY DA sobre

la Zona de Almonte-Marismas™este organismo barajaba
vaunas cifras netamente inferiores a las 21.973 Has. con=

temphadas en el RD 3537/1984. -
Concretamente, en las ( ong |ll\l()l]L\ GLHL rales (k Jas

Jornadas ~e dum

“El nmvnr conocimiento del funcionamiento del-

JLUllLr(), la conocida unprumnn de algunos dL los
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datos en gue se basan fos modelos matemiiticos v la
posible interferencid con ¢l Parque Nacional de
.Dofana.” aconsejan prudencia. en el ritmo. de las
transformaciones en . regadio. pudiéndose  aceptar
como adecuado-llegar a /3300 Has. de regadio. por
accion dei [RYDA. lo.que unido a actuaciones de
particulares én el exterior de la 7ona I‘C&lhlc“ clevari
- el 10tul de superficie en ricgo con aguas del acuifero
a unas /35.000 Has. h '

2. La existencia de una interfase agua salina/agua
dulce en el interior del Sector 111 y su .previsible
avance con la explotacion. del acuifero. aconsejan
explotar solo los sondeos situados al Noroeste del
Cafo Guadiamar.

. 3. Paraevitarel riesgo de un descenso excesivo dc on»
“niveles de Tos-pozos v de Ta superficie piezométrica
en general. se récomienda localizar la transformacién.
en demarcaciones separadas de unas 2.000-3.000 Has.

4. Debe estudiarse la utilizacién del agua de los
desagiies superficiales en recarga de acuiferos. con el
doble objeto de mejorar’ la explotacién de éstos v
dmmmunr evenluales prohlcmax de conlanunacuon .

Cuadru 10
REPERCUSIO’\E§ DEL l-’\R-’\ I9hb

3

- : /99” T 199

Sector I“('\/iilumunriqhe) i ! o
R. pariiculares » 975 525 505
R:IARA . S s0D 2875 3475
Toal Sector | - O LTIS 3400 4080
Sector 11 (El Rocio) , )

" R. particulares 1170 1170 120
R. IARA . -~ : 1.230 3.590 S.0887

Total Sector 11 S 24000 4760 6805

Sector 11 (Mqrismas) .
R. particulares . 1740 - 1740 217400

R. IARA ' S 3% s 2200
Total Sector HI . ' 1775 1775 3940

Total Zona Almonte-Marisma

R. particulares : 3.8NS }_.-U»S IRIRIh
R. IARA 2065 6500 11360

| . c . .
Total General - T A0500 0935 14725

En la actualidad. la cifra de-15.000 Has. de superlicic -
regable se considera eventug |IanlL viable a medio- lirgo
plazo. pero su transformacion I sidor condicionada por
CHIARA a fa evolucion de los niveles piezomdétricos del
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m POSIBLES NUEVOS RIEGOS DEL JARA A PARTIR
OE 1990 SEGUN EVOLUCION DEL ACUIFERO
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Mapa 19. ZONA REGABLE ALMONTE-MAR{SMAS




Sevilla, 30 de marzo 1993 BOJA

nom. 32 Pégina nim, 2,471

acuifero. al avance del frente salino v a la posible
maodificacionque pueda manifestarse en /m ecosisiemas
que rodean al Parque Nacional. .

El replanfeamiento del Plan Ganrdl de Transforma-
¢ion realizado por el TARA contempla las siguientes
superficies regables:

Las obras en fase de ejecucidn o de iniciaciénen 1986
conducirdn a aumentar la superficie regada en 1990 hasta -
9.935 Has.

En dicho periodo. de acuerdo d| comportamnento del
_acuifero. se decidird st es convenienie o no alcanzar la
superficie mixima prevista para el afio 1996.

Las extracciones previstas de agua subterranea para
nego partiendo de una dotacién media por Ha. de 5.600

.-son las siguientes: - -

Aho

Superficie Extracciones
{Has.) {(Hnt')
1985 5.960 3332
1990 BN 9.935 55.64
1996 14725 83.02

En todo caso, es importante sefialar que ni las Con-.
clusiones de las Jornadas Técnicas del IRYDA de 1983,
ni'la Programacién contemplada por el IARA en mayo
de 1986 han tenido suficiente refrendo publico-institu-
cional como para haber comportado una real modifica-
cién del Plan Almonte-Marismas. cuando de hecho lo
han sido. Para la informacién piblica. el Plan Almonte-
Marismas sigue siendo el del Real Decreto 357/84. que
contemplaba las 2/.973 Has de regadio. Frente a ello. el
Plan Almonte-Marismas “de verdad™ es ¢l que en la
actualidad contempla alcanzar. en 1990, un total de
9.935 Has. con una posible puesta en cuitivo de 5.000
Has adicionales si el -comportamiento del acuifero es
satisfactorio. y si los impactos que se producen en el
entorno son asumibles.

Los ajustes oficiales u oficiosos realizados en el curso

“de los ultimos afos en la Programacion del Plan
Almonte-Marismas se resumen en la tabla siguiente.

Cuadro 11 -

2.2.5. OTROS_PROCESOS DE TRA'\‘SFORMACIOI\'
AGRARlA

Area de expansion del freson

UblCddd en los municipios de Palos. Mnbuer Lucena
v Rociana. forma parte de una zona mis amplig que
comprende el conjunto de la costa onubense. incluvendo
los cultivos forzados de Lepe. Cartava v La Redondela.

Es evidente que la introduccidn de los cultivos pro-.
tegidos, especialmente del freson. ha tenido una clara in-
fluencia en 1a organizacidn del sistema agrario del litoral
onubense. suponiendo una nueva orientacion de las
practicas y resultados de la actividad agricola.

En el ambito que estamos considerando. el municipio
de Moguer ostenta el cardcter de pionero en el culuvo;

“del fres6n. que se” extendid posteriormente por los
-municipios de -Palos. Bonares. Lucena y ulumamenle
Rociana.

Su importancia no radica en la superficie ocupada,
sino en el valor de la produccién: el 31% del valor de
la produccién agraria provincial. ocupa s6lo el 0.95% de
la superficie. agraria itil L

Ademds de su importancia como cultivo social (mano
de obra empleada directa o indirectamente). destaca por
suponer el principal sostén de un gran nimero de
pequefas explotaciones. que dificilmente serian v1ables
con otro tipo de cultivo.

L.a mayor parte de estos cultivos se realiza bajo
tuneles de plastico v un pequenmmo porcentaje en
mvemaderm

Superﬁcne desunada al cultivo del freson

Thineles - " Invernaderos
Moguer 850 Has. 60.000 m*
Palos 735 Has. 4.870 m?
Lucena 350 Has. - -
Bonares 98 Has. -
Rociana 29 Has. 23500 m*

PLAN .ALP\1(5\’TE - MARISMAS. SITUACION ACTUAL Y PROGRAMACION VIGENTE -

Superficie regadu

Al 1985

Decreto

357/84
Sector | 1.775 5007
Sector 1 2400 - 10,343
Sector 1 1.775 6.623
Towal 5.95(_) 21973

Superficie programada

IRYDA

Programacion 1ARA
Jomadas 83 1986 a 1990 . eventual a. 1996
3,000 3400 1080
7.500 1760 6.085
2800 1.775 . 3,940
13.300 9935 14735

8. La nueva agricultura onubense. o AL Margues 19K0.



Pdagina nom. 2.472

BOJA nom. 32

La gran demanda de agua subterrinea pldnleadd por
el sector agricola en la zona Palos-Lucena- Mobuer
debido al .enorme incremento en -la produccion de
¢cultivos de regadios.  aconse}é profundizar en los
conocimientos del sector mas occidental del Sistema
Acuifero nimero 27 (Almonte-Marismas).

El estudio del Acuifero Palos-Moguer. Hevado a cabo
por el IGME. ha permiudo la evaluacién de los recursos
hidricos subterraneos del sector y el establecimiento de
unas bases sélidas que proporcionan los criterios nece-
sarios para su mds racional- utilizacién.

El sector estudiado tiene una extension aproximada
de 260 kny'. ocupando-la totalidad el término municipal
“de Palos de la Frontera y gran parte de los de Moguer
y Lucena del Puerto. Para éste. se pueden apuntar las
siguientes consideraciones:

—A grandes rasgos. la divisoria de aguas superficiales

coincide. en la zona Norte,.con la de aguas subterrdneas.

— El sentido general del flujo subterraneo es de Este a

Oeste.

— El acuifero drena hacia el Océano Atlantico y el rio

Tinto'a través de la amplia red de rios y arroyos que
“surcan el sector.

— El gradiente hidrdulico es de 1%. siendo méximo
(2.5%) en la zona Sur y minimo en la Norte (0.5%).

— El drea de mayor gradiente coincide con los puntos
donde el acuifero presenta una mayor potencia.

— La profundidad hasta e} agua es siempre inferior a log
10 m. v en la mavoria de los casos estd comprendida
entre | y 5 m.

~— El espesor del acuifero saturado oscila entre 2 y 70
m.. pudiéndose considerar un espesor medio de 10 m.

La alimentacién del acuifero se produce, primordial-
mente. a partir de la infiliracién del agua de lluvia.
"El balance para el sector quedaria retlejado por:

Entrudas:
Pluviometria 148.0 Hm'/afo -
Reciclaje riego 2.0 HmYadio
Alimeniacion fmeral’ 1.5 Hm'ano
Total - 151.5 HmYaio
Suli«lu.\-:

103.0 Hm Yado
12.4 Hm'/ano
0.1 HmYano
150 Hm'aRo

Evapolranspiracion real

Caudal bombeado’ regadios
Caudal bombeado abastecimiento
" Escorrentia superficial

Toal : : 130.5 Hm'/ado

Sevilla, 30 de marzo 1993

Luego hay un excedente de 21 Hm'aio que

_ corresponde al caudal que es drenado al mar, bien

directamente a lo largo de la linea de costa. o a través
de los rios v arrovos del sector.

Zona de cultivos forzados de La AIgaida—Sanlu’car

A partir de los tradicionales “navazos™ de Saniicar
de Barrameda. Jos primeros cultivos en regadio de la
provincia de Cadiz, se ha expandido una agricultura de
obtencién de productos horticolas tempranos. principal-
mente zanahorias, también patatas, pimientos. alcacho-

. fas. lechugas. cebollas, judias. pepinos. berenjenas.

acelgas, tomates, ...que abarca desde el Pinar de la Al-
gaida hasta el entomo de Chipiona. Aqui también la

“iniciativa estatal queda reflejada en las nuevas actuacio-

nes en la Colonia de Monte Algaida. Los factores que -
han posibilitado este desarrollo agricola de regadios
‘intensivos son los suelos arenosos, procedentes de
antiguas formaciones dunares ocupadas por pinar,.la be-
nignidad climdtica de todo el dmbito litoral y la existen-
cia de agua subterrdnea de facil explotacion. Esto ha
permitido que en las dltimas décadas los cultivos horti-
colas hayan reemplazado a los espacios tradicionalmente
dedicados al vifiedo, con un 1mporlame nimero de
nuevos pozos.

La ausencia de control sobre estas captaciones y el
elevado consumo de agua han producido la sobreexplo-
tacion del acuifero. Los niveles de salinizacién son va

“alarmantes.

Actualmente se han abierto nuevas expectativas con
el enarenado de 370 Has. de marismas para su cultivo
y la posibilidad de riego de 1.000 Has.. con aguas
aportadas a través del canal de la Zona Regable de la
costa Noroeste de Cadiz, y mediante estacién de bombéo.

2.2.6. EL AGUA SUBTERRANEA Y LOS

CONSUMOS URBANO-TURISTICOS

No obstante ser de muy inferior entidad. en fa actua-
lidad v en perspeciiva, en comparacion a las demandas
v utilizaciones que se derivan del desarrollo de las ac-

Atividades agrarias. la extrema tragilidad del equilibro hi-

drico de! drea aconseja igualmente su consideracion
detenida, necesidad que se refuerzd en atencion a los-
provectos de desarrollo turistico existentes proximos a
Matalascafas, cuva concrecidn conlievaria un cambio de
importancia en ¢l volumen total de c.:plduonu para el
abastecimiento humano. _

El abastecimiento a los nicleos lrddl(.l()ndk‘\ de po-

‘blactdn del drea se realiza generalmente mediante cap-

taciones que inciden sobre el acuifera. pero . que
comparten cuantias de escasa significacion. Ello, unido
a la localizacion que en general presentan estos pozos,
sobre la banda Norte del acuilero. ofigina que el impacto
de los mismos sobre el resto del sistema sea muy bajo.
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Cuadra 12
CAPTACIONES DE AGUA PARA ABASTECIMIENTOD
AL l’()BLA( I()\k%

Munictyna

o N de Pozos A olumen

- (Hmano)

Almonie 3 0789
Bonares I 0170
Hinojos 1 0144
Lucena del Pueno 1 0.063
Mazagdn (Moguer) R 0.150
Rociana del Condado 4 ) 0.219

- Puebla del Rio I s/

Villamanrique 2 0.180°
Total - [ L W 1

N kY

Distinto es el caso. en la actualidad v en perspecti-
va..de las captaciones para el abax[ecnmnemo a los
uc\eos turisticos.

El abastecimiento a Matalascaiias se realiza a partir

de siete sondeos: que en conjunto suponen un caudil de
- explotacién de 190 I/segundos. Ello. en el supuesto de
una explotacion anual equivalente a 120 dias-a pleno
funcionamiento. comporta una extraccion de aproxima-
damente 2'Hm'.

Este volumen. con ser moderado podna Hegar a
incidir por su localizacion sobre los ecosistemas del
parque. No obstante. por la inexistencia de puntos
cercanos de control dentro del Parque (la red-de niveles

hidricos del Parque presenta en toda esta zona'un vacio .

preocupante);. no se dispone aqui ‘de informacion
suficiente para realizar una evaluacién precisa.

La. informaci6n relativa al abastecimiento de agua
para los proyectos de urbanizacién contemplada por la
World Hotel es muy limitada. En todo caso, puede llegar
a suponerse un consumo total de! orden de 10.000 m'/
dia. de donde muy dificilmente el consumo anual llegaria

a superar la cantidad de 2 Hm'. Este consumo. si la lo-
calizacién de las captaciones es correcta. no debicra
suponer aqui ningin problema. habida cuenta de las ca-
racteristicas que en la zona presenta el acuifero
particular, de la inexistencia de explotaciones, y de la
orientacion de circulacion de las aguas sublerrdneas (que
vierien al mar). o R

En todo-caso. evidentemenie. esla presuncion gené- -

rica no 'ha de Negar s sustituir, llegado el momento. a fos
necesarios estudios de detaile frente a la eventual con-
cesion de los caudales de referencia. -

"2.2.7. DIAGNOSTICO GENERAL Y OBJETIVOS
BASICOS DE INTERVENCION -

Las caracteristicas y dinamica del sistema hidrico. en

relacion a su incidencia sobre los ecosistemas del Parque.
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Nacional de Dofana, queda reflejada. segin se hJ ex-.
puesto, en ei slguten\e dmmoxluo de \mlesls

- —Las obras contempladas v rCJlIZJdJ\ a través de la Re-

generacion Hidrica del Parque ha reconstituido v ttenden
a reconstituir [os aportes y. flujos de aguas superficiales
procedentes de la cuenca del Guadiamar, esenciales para
el adecuddo sostepimiento’ de las Marismas- del Parque.

— La carga contaminante de las aguas superficiales que
vierlen al Parque es de muy alto potencial degradante.
El impacto. y el riesgo de ocurrencia de episodios catas-
roficos que de ello se deriva. es particularmente alto.
consecuencia, sobre-todo: del estado de las aguas de la
cuenca del Guadiamar. La solucién “Sur” de la. Rege-
neraciéon Hidrica comportard en prmcnp;o en lo que a

- ello tespecta..un aumento. de-dichos-riesgos.— - -

— Los aportes de agua subterrdnea, a través del acuifero
Almonte-Marismas. tenderan probablemente a dismi-

_nuir. impactando negativamente. principalmente en los

ecosistemas del cuadrante noroccidental del Parque. Los
riesgos para La Veray La Retuerta son ciertos.

—La calldad de las aguas subterrdneas, en la actualidad
y en perspectiva. no plantea rayorés problemas.

Muy esquemiticamente. por tanto. un diagndstico de

sintesis'sobre los problemas hidricos que en la actualidad

v en perspectiva enfrenta el Parque Nacional de Donand )
puede expresarse en los smunemes términos:

" AGUAS
SUBTERRANEAS

AGUAS
SUPERFICIALES

Aspectos Aspectos Aspectos A\‘p(‘('lu\'
Cuanrit. Cuulil Cuamil Cua/u

Riesgos de cpisodios

catastroficos para

el PND. . - NO St .St NO-
' _(BAJO) (ALTO) (ALTO) (BAJO)

Consecuentemente. las - actuaciones a desarrollar’
relativas a la gestion de los recursos hidricos han de estar
orientadas al logro de los siguientes objetivos generales:

-'— Definir un esquema de uso. v unos mecanismosde

control quc comporten razonables garantias de equilibrio
amedio y largo plazo. en el sistema hidrologico v én las
actividades y complejos naturales que en este- recurso
prmupdlmunu se sustentan,

— Favorecer un mejor aprovechamicnto-de los recursos
hidricos ¢n orden al mejor desarrollo de las .lLll\’ldddL\
productivas bisicay del drea

— Asegurar ¢l sostenimiento, en cantidad y Ld'l('.ld de
los aportes hidricos exteriores al Parque Nacional de Do-

nana, necesarios-pira ¢l logro de un .ndu uado cqunhhrm
Lwlu;_.lw
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— Facilitar la transparencia v agilidad informativa ne-
cesarias para posibilitar una mads activa participacion
publica en la gestion colectiva de los-recursos hidricos.

— Instrumentar un programa de actuacion que. tendente
al logro de dichos objetivos generales. disminuya las ten-
siones asociadas al use del agua. y minimice rapidamente
los riesgos de episodios catastroficos.

2.3. ORDENACION Y PROMOCION DEL
DESARROLLO TURISTICO

2.3.]. SITUACION ACTUAL Y CARACTERISTICAS
TERRITORIALES DE LA OFERTA
TURISTICA )

— El entorno de Donana presenta, en o que respecta al
desarrollo de las actividades turisticas. ciertos rasgos
semejantes a los que se observan en el conjunto del fitoral
suratldntico.

De Ayamonte a Tarifa. las dreas litorales y espacios
costeros ofrecen. en general. una calidad ambiental y
paisajistica sobresaliente, con espacios costeros domina-
dos por la presencia de plava de arena fina. de inusual
extension v belleza. y de un enorme atractivo para el des-
arrollo de las actividades turisticas.

Pese al desorden urbanistico-residencial de algunas
zonas, este extenso litoral presenta. en general. un cierto
aspecto de virginidad en lo que concierne al desarrollo
turistico. Este espacio. en su conjunto. estd turisticamen-
-te infrautilizado. ’

 Los rasgos generales mds caracteristicos de sus apro-
vechanrientos son: predominio manifiesto de las segun-
das residencias (en casas unifamiliares o apartamentos);
escasa organizacion de )a oferta en circuitos amplios de
mercado; abrumadora mayoria de un turismo comarcal-
regional: vy escasez de equipamientos turisticos de alto
nivel. S : . <

Existen. no obstante. algunos centros de relativa
entidad nacional e internacional (El Puerto de Santa
Maria. Matalascanas v Punta Umbria) v algunas promo-
ciones residenciales de alto nivel y mercados diferencia-

dos (Roche Atlanterra). pero ello es insuficiente para dar

imagen y personalidad propia a este espacio.

— La oferta turistica en el dmbito del Plan estd en la
actualidad definida por:

Una capacidad mdavima de alojamientos gue puede ci-
frarse orientativamente. por lo alto. en 50.000 plazas en
Matalascanas y 35.000 en Mazagén: aun cuando estima-
ciones mis prudentes, y quizd ajustadas. reducirian
dichas cifras a 25-30.000 plazas en Muatalascaias y 18-
20.000 plazas en Mazagon.

Lin predominio abrumador de las sexunduys residen-

cias, propicdad de habitanies 'de nicleos del entorno

(Sevilla en particular).

Consecuentemente. una muy {imitada oferta teristica
de mercado. En Matalascanas puede estimarse que ¢l
porcentaje de plazas gque se ofrecen (desorganizadamen-
te) al mercado no supera el 20%: siendo dicho porcen-
taje aunm mas reducido en Mazagon. ‘

Un grado medio muy bajo de utilizacion de la oferta

turistica: quizd del orden del 25% como media anual. v

cercano en Matalascafias al 0% en el caso de la oferta
hotelera.

GRADO DE OCUPACION DE LA OFERTA HOTELERA

en ‘o)
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— Una oferta de servicios turisticos complementarios
muy escasamente desarrollada: habida cuenta de 1a falta

.de viabilidad econdmica de actuaciones. imposibles de

ser rentabilizadas en un contexto de tan acusada estacio-
nalidad. ' '

Dentro de este cuadro, el hecho determinante es la es-
tructura de la propiedad de la oferta bésica de alojamien-
tos. Mientras Matalascaias y Mazagon sean, mayorita-
riamente, centros turisticos de segunda residencia, estan
condenadas a una altisima estacionalidad v a la infrau-
tilizacion de sus posibilidades turisticas.

Mazagon y Matalascanas. en suma. como centros
veraniegos. presentan un acusado cardcter residencial: ¥
clara preeminencia de las actividades inmobiliario-
especulativo-constructivas sobre las actividades propia-
mente turisticas. Es. en ambos mucleos. un hecho
secundario. tanto en el contexto del turismo andaluz
como en el de la propia actividad local. Asf las cosas.
parece 16gico que los resultados sean pobres y las caren-
cias acusadas. Aun asi. constructivamente. Matalascanas

esta rapidamente colmatdndose.

— Ademds del wrismo estival. volcado casi exclusiva-
menie sobre la. plava. en el drea se desarrolia con
creciente intensidad un “turismo de la naturaleza™,
organizado principalmente en torno al Parque Nacional
de Donana. v una serie de actividades turisticas
“culturales™. que tienen en El Rocio un centro a veces
multitudinario. pero-que igualmente ‘se apoyan en los
elementos monumentales (historicos,  gastronémicos.
geogrificos, pasajisticos) de una serie de nucleos como
Moguer. Pulos. La Ribida:- Bollullos. Almonie: o
Sanldcar. elementos que suponen un atractivo que da -
lugar al sostenimiento y desarrollo de actividades turis-
ticas carentes de [a espectacularidad de las anteriores,
pero en todo caso muy significatvas en la configuracion

y dindmica de dichos nucleos, ’
— La presencia del Parque Nacional de Dofana ha
supuesto fa generacion de una cormiente de visitantes y
actividades de cierta importancia. no obstante ¢l breve
periodo que Hevan en funcionamicnto y la ain muy
inconclusa realizacion de los equipamientos contempla-
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dos en el Plan de Uso Pdblico del Plan Rector de Uso

y Gestion.

Al pre\eme han entrado en tunuondmlenlo el Cenlro
de Informacion General de “La Rocina™. el Centro
Principal de Acogida ¢ Interpretacidn "El Acebuche™ v
el Palacio de “El Acebron™. lo cual. supone una
importante presencia en el eje Ei Rocio-Matalascanas,

pero una carencia- muy acusada en’ su’acceso desde

Sanlucar.

En todo caso. el “plato fuerte™ de la visita al parque
estd constituida por los itinerarios en profundidad reali-
zados a través de los vehiculos de la Cooperativa
Marismas del Rocio que se apoyan fundamentalmente
_sobre el eje sur del Parque (sobre la plava).

Dentro de la “division de opiniones™ que en estas cir-

~.cunstancias-suele-producirse.-el-contacto-informativo-y —.-

turistico con el parque tiende a generar cierta désilusion.
Existen fuertes demandas para que el Parque mejore sus-
tancialmente sus prestaciones culturales y turisticas: y
resulta evidente que la falta de medios y realizaciones

constituve un obstdculo que es necesario salvar a la ma-

- yor brevedad.

— La Ruta de los Lugares Colombinos (Moguer, Palos.
La Rébida. Huelva) tiene una presencia creciente. -con
posibilidades muy interesantes a poco q’ue se trabaje en
el saneamiento’y equipamiento de las marismas del Tinto
y sobre la fachada litoral.

Sanlucar, en el otro extremo. presenla de momento
muchas mds posibilidades que realidades. no obstante
constituit un conjunto urbano monumental en un
contexto geogréfico absolutamente excepcional. La Jara.
area tradicional de localizacién de ciertos alojamientos
balnearios vinculados basicamente a Sevilla, ha visto
multiplicar desorganizadamente la actividad constructi-
va. vivienda rural y segundas residencias. lo cual ha com-
portado una degraddcion del paisaje.

— No obstante la existencia en los espacios interiores y

prelitorales de ciertas actividades turisticas y de impor-

tantes posibilidades para su mayvor desarrollo, es eviden-
te que las mayores potencialidades. expectativas v ten-
siones se concentran sobre la banda litoral.

2.32. PERSPECTIVAS DERIVADAS DE LA -
PROGRAMACION Y PLANEAMIENTO .
TURISTICO ‘

b Programbcidn o Planeamiento Turistico

Al presente. el entorno de Dofiana no cuenta con
planeamiento o programacion "del desarrollo wristico.

Historicamente. la politica de desarrollo turistico en
el drea se ha concretado a través de una serie de planes,
eatre. los que sobresale el Programa de” Ordenacion
Turistica de la Costa de Huelva, de principios de la
década del 60, que tuvo efectiva incidencia en el desa-
rrollo wristico del drea. Posteriormente. los Estudios de

Planificacion Turistica de los municipios costeros de

Huelva y Cidiz. de la Secretaria de Estado de Turismo.

a hnales de los anos 70, supusieron tan sélo un aporte
informativo v documental. Mis recientemente. conse-
cuencia de los trabajos del Laboratorio de Plamificacion
Turistica de la Junta de Andalucia (que en uni prime-
ra fase de estudios comprendiera el conjunto del litoral
andaluz). se relacionaron tres dreas bisicas de interven-
cion turistica para la prevencion de nuevos desarrollos:
litoral occidental de Huelva (entre Punta Umbria y el
Guadiana): costa norte de CddIZ vel litoral onenul de
Almeria.

Consecuentemente. las iniciativas que se desarrollun .
y han de desarrollarse carecen de un nmidrco de
coordinacion ¥ pmq;amauou quc fu\me ca su mqm
CONEY CCION——— - S o

. Dichas tniciativas. no obstante, se canalizan a través

"~ del planeamiento local. general y especial.

i Planeamiento y Programacicn Urbanistica

Plancamiento general
La situacién de pldneamlemo de Ios munlc1p10x
turisticos es la siguiente:

— Moguer. El planeamiento vigente es el Plan General
del 70. En la actualidad se esta en las fases iniciales de

_redaccion de nuevo planeamiento general.

— Palos. cuenta con Plan Generai aprobado en 1985.
— Almonte. cuenta con Plan General aprobado en 1985,

— Sanlucar. E} nuevo Plan General en tramitacion. el an-
terior es de 1972. ha sido aprobado dehnmumenle en
el verano del 87.

La situacion de planeamiento de Mazagon sufre las
vicisitudes de la absurda delimitacién de los términos de
Moguer y Palos. aun cuando en mayor medida participa
del primero de los citados términos. La lentitud con la~
cual se estd abordando la redaccion del nuevo planca-
miento mantiene un importante nivel de indeterminacion
en relacion a posibles iniciativas turisticas que pudieran
abordarse: con todo. casi no se conocen aqui iniciativas

significativas capaces de alterar sustanc l.llmcme la oferta
turistica.

En el otro extremo, en la playa de La Jara. en San-
licar. el planeamiento local contempla su ordenacion v
consolidacion como idrea de segundas residencias turis- -
ticas. circunstancia que tampoco ‘altera sustancialmente
la funcionalidad turistica del drea, ni muce ho menos la de
Sanldcar en su conjunto.

Distinto es el caso de Mataliscapas. para la que el
Plan' General de Almonte si contempla desarroilos
urbano-turisticos de gran envergadura. En particular, ¢l
P.G.O.U. de Almonte clasifica los lerrenos de la World
Hotel como Urbanizable No Programado. a desarrollar |
a tfavés de un Programa de Actuacion Urbanistica que.
contempla la creacion de dos nicieos de nueva urbani-
zacion con capacidad de acogida para 32.000 habitanies.
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Es ¢sta por wanto, dentro del dmbito de este Plan
Director. la tnica gran actuacion turistica que se recoge
¢ mstrumenta a través det planeamiento urbanistico
ceneral.

Plancamiento expecial

Aun cuando al presente se hallan en fase de
claboracion, por la via del plangamiento especial se esti
desarrollando un ordenamiento urbanistico e espacios
naturales y/o monumentales de interés por su significa-
¢idn turistico-recreativa. De momento. estas iniciativas
principalmente se concretan sobre dos dreas: Pinares de
Puebla del Rio v Aznalcazar. y Marismas del Odiel.

Para el primero de dichos espacios se estd redactan-
do el Plan Especial de Proteccion de los Pinares de
Puebla del Rio y Aznalcazar, que desarrollard determi-
naciones de detalle para la mejor ordenacion de este

" espacio forestal. y, entre otros, para la mejor ordenacién
de sus aprovechamientos recreativos, que son de gran
entidad (aun cuando estdn mucho mis relacionados al
recreo del drea metropolitana de Sevilla que a las
actividades turisticas que tienen su epicentro dentro del
ambito del Plan). ‘

Para el segundo. €std pronto a abordarse la redaccion
del Plan Especial de las Marismas del Rio Tinto, en orden
a precisar los usos (y sus condiciones urbanisticas de im-
plantacion) compatibles con la conservacion del ecosis-
tema marismeno. de cara a una rehabilitacion ambien-
tal. paisajistica v dotacional del area. Ello. unido a la re-
alizacion y determinaciones del Plan Especial de La
Rdbida. facilitard una recuperacion paisajistica de los

"Lugares Colombinos", potenciando por tanto su entidad

" ristica.

Otras arrym-ibnes de iniciativa local

En parte instrumentadas a través del planeamiento ur-
banistico. pero en 10do caso como reflejo de iniciativas
locales que buscan la mejora de las condiciones de vida
y recreo de la poblacion. se estdn desarrollando una serie
de actuaciones con incidencia directa o indirecta sobre
el desarrollo de las actividades turisticas. Entre éstas,

ademds-de las va mencionadas. cabe destacar las que se

- estan realizando a iniciativa de las Corporaciones de San-
ldcar e Hingjos.

En Sanlucar. a través del P.G.O.U.. se contemplan las
_siguientes actuaciones: _
Recuperacion del casco urbano y de su patrimonio his-
1orico-artistico.

—Acondicionamiento de las masas forestales del Pinar
de La Algaida y Pinar de La Pélvora como parques
publicos.

—Remodelacion del Paseo Maritimo como espacio pea-
tonal y areas ajardinadas.

—Reaulizacion de instalaciones dé atraque para el trans-
bordador Sanlicar-Matalascanas, y para emharcauonc

deportivas junte al Club N.lumo

—Estudios sobre la regeneracion de las playas y sobre
el impacto -ambiental del canal de] Guadalquivir.

.. . - . M ~
—Instalacion de un camping piblico en la zona de Las
Piletas. -

En Hinojos. la Corporacién Municipal esti mostran-
do un particular empefo en mejorar la oferta dotacional
y aprovechamicntos recreativos de sus magnificos
pinares. e integrarlos dentro de los circuitos turistico-
recrealivos que se desarrollan entre Sevilla y el Rocio.
el Parque y las playas.

A las Ventas y Adecuaciones Recreativas existentes
en los pinares inmediatos al nicleo. se ha sumado
recientemente la habilitacién del polideportivo: y han
comenzado, por parte del IARA. las actuaciones para el

“asfaltado de la pista que comunicard Hinojos con el

Rocio. Sobre ésta, la corporacién tiene proyectada la
ubicacion de alguna adecuacion recreativa y de aloja-
miento.

-1 Planeamiento del Parque Nacional de Dofiana

El Plan Director ‘de Uso y Gestion del Parque
Nacional de Dofiana contempla la creacion del equipa-

< miento necesario para atender al uso piblico del Parque

(evidentemente. de singular interés turistico). A través
del mismo. se plantea completar la dotacién actualmente
existente (Exposicion del Palacio del Acebrén: Centro de
Informacion General de La Rocina: y recorrido sur del
Parque, sobre la' playa), con un nuevo Centro de
Interpretacion General (Marismillas) y los subcentros

“(Dunas; Arenas estabilizadas: Marisma). y con la habi-
litacién del recorrido norte.

2.3.3. DIAGNOSTICO GENERAL Y OBIETIVOS
BASICOS DE INTERVENCION

— El espacio litoral y prelitoral del entomo de Dofana
se encuentra entre los de menor utilizacidn turistica (no
obstante la” presencia de Matalascanas como hito
puntual). y sin duda. entre los de MAYORES POSIBI-
LIDADES de desarrollo turistico. Y ello por las carac-
teristicas de sus plavas. por los excepcionales valores na-
turalisticos v paisajisticos de su entorno. por su privile-
giada climatologia. y por su ubicacién en el centro del
tridngulo Sevilla, Cidiz. Huelva.

‘La situacién general y particular del mercado turistico.

favorece el aprovechamiento efectivo de dichus posibi-
lidades. La dinimica de las actividades turisticas estd

‘nuevamente en alza: la Exposicién Universal del 92

influird plenamente dentro de este espacio. y el Parque
Nacional de. Dofana. que pudo anos atris haber frenado
cierto desarrollo wiristico. constituye hoy dia, a nivel na-
cional e intemacional, una imagen de calidad naturalis-

tica y ambicntal de enorme atractivo.
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— La cercania v \l“nlfl(_dCIOH de I.1 Exposicion Univer-
sal desencadena yi un gran revulsivo de mqmelude\
ideas y proyectos. La Exposlcmn supondrd. inequivoca-
mente. enorfes posibilidades para-este litoral: por la

cercania de Sevilla. por los grandes atractivos del drea ~

v por las limitaciones propias de Sevilla. totaimente
insuperables en materia de alojamiento y equipamientos
de ocio'y recreo. Por ello.-el drea jugard un papel muy

importante. Existird un gran ﬂuw de \'mjeros gue irdn a-
Sevilla'y se acercaran a’la costa. Otro” gran flujo por
‘voluntad o necesidad. ird a la costa v se acercard a _Se-'

villa.

En’todo caso. con-lo lmporlame que Ilegue a ser_ este’

“acontecimiento no puede ser tomado por- si como
~elemento bdsico del desarrollo wristico del zirt’ Este
debe realizarse en funcidn d propias ¢

a.un modelo de desarrollo que ponga en valor sus
" recursos especificos. aun cuando aprovechando al maxi-
mo, por supuesto, el tirén de posibilidades e iniciativas
‘que supone |a Exposncnon

— El espacio costero del drea considerada retne, por
tanto, todas las condiciones para constituirse en dmbito
de prestigio del turismo nacional e internacional. y las
circunstancias son particularmente propicias para ello.
Frente a estas posibilidades.]as actuaciones y desarrollos

actuales son escasos y deficitarios. El entorno de Dofa- -

-na. Costa Dofiana tiene al presente-sello e imagen de alto
prestigio y reconocimiénto. pero carece de la organiza-
cion infraéstructural v promocional necesaria para apro-
vechar dicha circunstancia’

En una costa de singular belleza. en un contexto ambien-
tal y naturalistico excepcnondl.,y en una ‘situacién geo-
grafica absolutamente privilegiada. el extenso frente cos-
tero del area s6lo destacd. précticamenle la presencia de

Mazagén. que tiende a converurse en nucleo residencial’

‘del conglomerado urbano- industrial de Huelva. y de
Matalascaiias. cuyo desarrollo turistico estd dominado
por la segunda residencia veraniega de Sevilla.

. Durante ¢l transcurso de la dltima década. practicamen- .

te no se han verificado cambios significativos en la-es-

tructura de utilizacidn turistica de la costa. S6lo una mo- -

-derada progresion .de sus dos niiclegs hisicos. Dicha
dindmica es sumamente lenta en Mazagén. -y muy
atractiva en Matalascanas. Pero la misma no conlleva. en
absoluto. mecanismos o procesos que tiendan a revertir
‘el caricter deficitario de ios servicios turisticos del drea.

Frente a esta situacion: los objetivos que se plantean .

a través de este Plan Director pueden sintetizarse en los
‘siguientes érminos:

— lmpuisur los nuevos desarrollos-turisticos susceptibles
de concretar dentro del drea. a efectos de aprovecharlas
favorables condiciones gue presenta y ha de presentar el
mercado wristico en fa me )or.x del de\armllo econoni-
co local ¥ rcynnal

—Primar las actuaciones que comporten una mejora

© cuantitativa y cualitativa de la oferta turistica, [rente a

IS racteristicas ..
y necesidades a corto. medio y largo pl.xzo de acuerdo .
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las que en mayor medlda se onemen arealizar meras pro-

mociones inmobiliarias,

— Orientar las nuevas .xcluacmnes turisticas para obtener .

mejoras en el demrrollo de la oferta .mualmenle
existente.’

— Div Cl’\lflCdl’ la compoxnuon de ld oterm luristica. 'in-
corporando a la misma los variados elementos territoria-
les v culturales que puedan favorecer su mejor desarrollo.

— Favorecer aquellas actuaciones que complemenlaria-

 mente comporten. de forma directa. mejoras en los

equipamientos ¥ condiciones de vida y recreo de.la
poblacnon local.

— Asegurar la viabilidad a medlo y largo plazo de las
acluaciones_a_promacionar, evitando _en_todo caso Ia .
realizacion de iniciativas capaces de incidir negativa-
mente en las posibilidades de desarvollos futuros.

— Compaublllzar las transformaciones territoriales a re-
alizar con la conservacién y mejora de las condiciones
medio-ambientales y paisajisticas, que constituyen el so-
porte fundamental de la propia actividad turistica.

2.4. INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES

CARACTERISTICAS Y. ESTADO ACTUAL
'DE LA RED VIARIA

Dentro del drea. la estructura y funcionalidad actual
de la red de carreteras” puede caractenzdrse en los si-
2u1entes términos:

n Viario principal

Constituven los-ejes bisicos de Intercomunicacion
entre los grandes nucleos regionales. Poseen por ello

* gran transcendencia territorial y alta intensidad de uso.

tanio de trifico pesado como de turismo. Presentan
buenas caracteristicas geométricas' v de conservacion.
Temporalmente (verano) presentan problemas de ‘con-

“‘C\llOn v localmente prohlgm.x\ funcionales en algunas

travesias. . :
Su localizacion es exterior al imbito territorial de pla-
neannento considerado. pero su funcionalidad es deter-

‘minante en la accesibilidad v en la propia aniculacion

interior de a red de carreteras. que se organiza en lo fun-

“damental cara a estos cjes, buscando preferentemente

una pronta saluda a los mismos. y relegando a un plano
secundario las funciones de interconectividad entre las
distintas ‘zonas del drea considerada. ’ .
Los €jes hdsicos del viario prlnupdl estin constitui-
dos. al norte, por la A-19. Sevilla-Huclva. y en el borde

- oriental por la N-IV y A-4, Sevilla-Cidiz.

La primera de estas vias constituye la base de la pro-
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pia articulacién de parte importante de la red de carre-
teras del drea. que aparece como “colgada’ de ésta.

iy Viario de acceso comarcal

Esta constituido por carreteras de acceso alternativas
o complementarias a los ejes del viario principal. Presen-
1an en general problemas de trazado v/o conservacion:
de donde se derivan fuertes deficiencias en relacion al
trafico ligero v pesado que soportan.

Esta funcion esta desarrollada pnnmpalmente por las
siguientes carveteras:

— Almonte - Hinojos - Pilas - Aznalcdzar - SCVl”d
— Villafranco - Puebla del Rio - Sevilla.

— Sanlicar - Trebujena - Lebnja Las Cabezas de San

Juan.
— Sanlicar - Pueno de Sama Maria - Cadiz;

Paralelamenle a su funcionalidad como viario alter-
nativo/complementario del viario. principal, estas carve-
teras desarrollan un importante papel en la comunicacion
comarcal intema. si bien esta funcién estd seriamente li-
mitada por la manifiesta falia de articulacién existen-
te entre las mismas: por su trazado inconexo como ejes
de entrada o salida. :

11y Viario costero y de penetracion

Estd constituido por las. carreteras principales de .

acceso a la costa y. por -las carreteras costeras de
utilizacién preferemememe turisticas.

Entre éstos. los ejes principales son Bollullos-
Almonte-El Rocio-Matalascanias (C-445); y Moguer-
Palos-Mazagén, como vias de penetracién y la carrete-
ra costera Huelva-Mazagdn-Matalascarias (C-442).

Por su funcionalidad, su -utilizacién estacional llega
a ser muy intensa, con manifiesto desbordamiento de su
capacidad. Estas se encuentran, no obstante. entre las
carreteras de mejor trazado y estado de conservacion del
“4rea, a excepcion de la via de penetracion Moguer-
Mazagén..

w1 Viario de comunicacion intermunicipal

Esta constituido por aquellas carreteras cuya funcio-
nalidad bdsica es atender la conexnon entre mumcnplos
proximos.

- Evidentemente esta funcion la cumplen asimismo
carreteras que hemos clasificado dentro de otras catego-
rias funcionales: por lo que aqui‘se destacan como tales
“aquéllas en las cuales las relaciones intermunicipales
constituyen los flujos dominantes. Dentro del drea. las
carreteras asi clasificadas son:

— Almonte-Rociana-Bonares-Lucena-Moguer.
— Aznalciazar-Venta del Cruce (Puebla del Rio).
— Sanlicar-Rota.

— Sanhicar-Chipiona.

Esta dltima desempefa. asimismo, importantes fun-
ciones como eje turistico-costero. Estas carreteras
presentan muy acusadas deficiencias. tanto por el estado
del firme como por sus caracteristicas de trazado, en
particular las dos mencionadas en primer término. de

_gran importancia para [as relaciones internas del drea.

vy Viario de servicio

Se trata de vias cuva utilizacién estd principalmen-

_.te ligada al desarrollo de las actividades productivas (ca-
. retera de servicio de] polo industrial. pistas forestales:

caminos agricolas. etc.). que comunican las areas de lo-
calizaciéon de dichas actividades con sus respectivas
cabeceras municipales.

Por su trazado. algunas de éstas se utilizan como
viario interior de penetracion a'la costa. Este es el caso
de las vias que atraviesan El Abalario. poniendo en co-
municacién los nicleos interiores y el frente costero. No
obstante, el pésimo estado que presentan- dificulta
seriamente su utilizacion en este sentido, asi como su
propia funcionalidad como vias de servncno al desarrollo
de las actividades productivas.

Los caminos agricolas construidos en el marco de las
obras del Plan Almonte-Marismas. asi como los realiza- -
dos como parte de las transformaciones agricolas de la
margen izquierda del Guadalquivir. se encuentran en.
mucho mejor estado.

vy Viario de acceso a los ejes principales

Estd constituido por carreteras de corto recorrido pero
gran importancia. que conexionan a los principales
niicleos de poblacién del drea con el viario principal.

Presentan particular significacién para los nicleos del
Condado-Campina. a los cuales enlazan con la A-49. Su
estado (firme y trazado) es en general impropio de la im-
portancia del trafico ligero y pesado que soportan.

Los problemas bdsicos del viario del drea pueden sin-
tetizarse en los siguientes términos:
— Las deficiencias de la conexién del viario interno con
el viario principal (red bdsica funcional} dificultan sen-
siblemente el aprovechamiento de la privilegiada acce-

sibilidad redrica que a escala regional presenta el drea.

En esta situacion, evidentemente. no sélo incide el es-
tado del que hemos caracterizado como viario de acceso
a los ejes principales. sino la estructura y camclensucas
del conjunto de la red.

Ello conlleva dificultades para el pleno aprovecha-

miento de las ventajas locacionales del drea.

— La inexistencia de una red que posibilite la inrerco-
nexion y articulacion interna del drea. En lo que a ello

_respecta las carencias son mds acusadas que las deficien-

cias. '
El trazado -de las principales carreteras en nada
facilita esta interconexion, puesto que éstas desempeiian.
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en general poco sausfactoriamente. la funcion de vias de
penctracién o salida, con cardcter alternativo o comple-
mentario 4l viario (externo) principal:

La presencia hasta ahora insalvable det Guadalquivir
ha supuesto una barrera de primer orden. No obstante.
este hecho principalmente obedece ul enorme vacio
socioecondmico que histéricamente han supuesto las
marismas del Guadalquivir v las dreas de su entorno onu-
bense. La inexisiencia de una adecuada articulacion
viaria conlleva una dificultad de primer orden para un
mejor aprovechamiento local del conjunto.de las impor-
1antes transformaciones productivas. de gran significa-
cién que estan. al presente. teniendo lugar'en la zona.

— Las acusadas deficiencias en las caracteristicas geo-
métricas v estado de conservacion de la red. que en ge-
neral dificultan, y en ocasiones exlremadamente todo
tipo de flujos.

Esta circunstancia puntualmente se agrava por la exis-
tencia de algunos cuellos de botella infraestructurales
que impiden la circulacién de vehiculos pesados {estre-
chamientos, puentes). lo cual. en ausencia de vias

alternativas, supone una grave dificultad para el desarro- .

llo de las actividades productivas.

— EI controvertido problema de la carretera Huelva-

Cadiz. cuyo vacio supone una dificultad de primer orden
en la articulacién viaria (v socioecondémica) de todo el
Bajo Guadalquivir. y para una mayor integracién del
conjunto de las provincias de Cadiz v Huelva.

4.2 CONDICIQNANTES DERIVADOS DE LA
PLANIFICACION Y PROGRAMACION .
ACTUAL DEL SISTEMA VIARIO

1w Plan General de Carreteras de Andalucia

La redaccion del Plan General Viario de Andalucia
fue considerada como cuestion prioritaria dentro del
programa de trabajo del Ejecutivo andaluz. Este se
plantea como un instrumento sectorial dé primera

magnitud de la politica territorial de la Junta de Anda-

lucia que ha de cumplir los siguientes objetivos:

— Detfinir un esquema de red viaria acorde con las fun-
ciones que correspondén a cada itinerario.

— Racionalizar el aprovechamiento de unos recursos li-
mitados mediante la determinacion explicita de objetivos
v oCnlerios.

— Coordinar la planmificacion de la Junta de Andilucia

con los demds organismos competentes ¢n materia de
carreteras.

- El dmbito de aplicacion del presente Plan se L\llCndC
por todas las carrcteras cuyo tinerario se desarrolle in-
tegramente en i Comunidad Auténoma, independiente-
mente de su titularidad. Sin embargo aunque el Plan
analiza Ja tuncionalidad de la red en su conjunto con el

objeto de definir y establecer la jerarquizacion de la-
misma. la valoracion y programacion de las actuaciones
s¢ ha centrado exclusivamente en la red principal que
no es competencia de la Administracion Central.

Paralelamente a la elaboracion de esta programacion,
referida a la Red Principal, se ha redactado el Avance
de la Red Comarcal. que se presenta como una primera
aproximacion que sirva de base de discusién’ para la
posterior planificacion del conjunto de la Red Secunda-
ra.

En relacion al ambito temporal. el Plan considera ne-
cesano establecer un periodo de veinte aios para poder
situar la red en los estandares adecuados. estandares que
son “definidos a partir de una caracterizacion técnica
minima de cada tramo segun su funcion. caracteres del
Lerritorio (topograficos) v rra’f ico que soporten (LM.D.).
Sin embargo la programacion prevista se limita a los dos .
primeros cuatrienios (1987-90, 1991-94); aun asi, el Plan
deberd ser revisado al finalizar el primer cuatrienio para
adaptar sus previsiones a las nuevas circunstancias,
siendo la Oficina del Pian la encargada de llevar a cabo
la implementacién del mismo mediante la vigilancia y
seguimiento de las actuaciones y previsiones de cada
periodo. asi como su eventual adaptacién.

Los criterios basicos para la elaboracién del Plan Ge-
neral de Carreteras han sido los siguientes:

Zonificacion

La zonificacion del Plan se establece a partir de la
propuesta de Sistema de Ciudades de Andalucia.
elaborada por la Direccion General de Ordenacién del
Territorio. Se han_clasificado los diferentes centros
urbanos y dmbitos territoriales en cuatro niveles jerirqui-
cos: capital regional, centros subregionales. centros
intermedios y centros basicos.

Cada uno de estos centros funciona como modo de
comunicaciones con el resto. De esta forma se selecciona
estratégicamente un nimero determinado de nodos sobre
los que se articulan eqguilibradamente las conexiones de
las redes de carreteras en todo el territorio. '

Jerarquizacion

En el Plan se consideran dos grandes categorias: la
Red Principal. que a su vez comprende la Red Basica y
la Intercomarcal, v la Red Secundaria. <.0mpuul.1 poria
Comarcal v la Local.

La Red Basica Funcional es ¢l soporte de las prin-
cipales relaciones de large vy medio recorrido tanto
internas como de origen, o destine con la region.

La Red Intercomarcal complementa a la anterior, de
mancra que permite el acceso desde la comarca al ex-
terior. estableciéndose la conectividad de enlace desde
los centros bidsicos «comarcales. _

La Red Comarcal es aquélla que, completando a la
Red Principal. sirve para estructurar las comarcas tanto
desde el punto de vista economico como desde el punto
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de” vista de la aricuolacion territorial de las distntas
entidades de poblacion de la misma.

La Red Local esti formada por el resto de las vias
que. sirviendo al trafico géneral. no se han incluido en
fa Red Principal ni en la Red Comarcal.

m Estructuracion de la Red en el entorno de Dofiana

Fiel a los criterios del Plan. la propuesta de
jeraquizacién dé la red en el-entorno de Dofana tiene
como fundamento la mejora de las comunicaciones entre
" los centros urbanos v los dmbitos territoriales definidos
. en el documento “El sistema de ciudades en Andalucia™.

La Red Bdsica Funcional coincide con la Red de
Interés General administrada por el MOPU. estando
compuesta por dos grandes ejes viarios: Sevilla-Hueiva
v Sevilla-Cadiz (A-49. N-IV y A-4) y los accesos al
poligono industrial v a las instalaciones portuarias de
Huelva (carretera C-442). tramo Huelva-Mazagédn).

La Red Iutercomarcal estd compuesta por tres
grandes itinerarios v dos menores:

— El eje Castilleja de la Cuesta-Almonte-San Juan del
Puerto. actualmente en muy mal estado. y que estd lla-
mado a vertebrar a un conjunto amplio de municipios del
Bajo: Aljarafe v Condado. aparte de constituir una
alternativa a fa A-49.
— La C-441. N-1V-Las Cabezas-Chipiona. que cumple
esta misma misidn para los municipios de la orilla
* izquierda del Bajo Guadalquivir: trazado que-se comple-
ta con la C-430. conexidén entre Sanlicar y la comarca
de Jerez. _
— La conexidn La Palma-Matalascafias (C-449) que re-
lacidna a los municipios del Condado en direccién Norte-
Sur. y que permite un ficil acceso a las plavas de
Matalascanas v el nicleo de El Rocio.
— Cierra este sistema l1a conexion Cddiz-Huelva. cuyo
itinerario no llega a definirse. a la espera del necesario

estudio de detalle que permita Loncrem el trazado mas
apropiado.

La Red Comarcal aparece descrita en el documento
de Avance de la Red Secundaria. Comprende " un
conjunto de conexiones que intercomunican a varias
capitales municipales, bien con sus cabeceras comarca-
les. bien con otros municipios, o con vias de orden
superior.

2.4.3. PROPUESTA DE ACTUACION

El plan determina que el conjunto de la Red Principal
debe acondicionarse a las condiciones geoméiricas
minimas que le corresponden en un plazo maximo de 20
afos. a un ritmo de inversion constante. Sin embargo el
plan recoge exclusivamente, una prégramacién para los
cuatrienios 1987-90 y 1991-94. priorizando en los
primeros cuatro anos la red bdsica e incrementando estas
actuaciones en la red comarcal en el segundo cuatrienio.
Por otro lado. esta programacion deberd ser revisada al
finalizar el primer cuatrienio, para adaptar sus previsio-
nes a las nuevas circunstancias.

La relacion de las actuaciones se agrupa por niveles
de prioridad y se clasifica por tipos:

— Por niveles de pnonddd se definen tres grupos: nivel
] cuvas obras se han de ejecutar en el primer cuatrienio:

nivel 11 que ain comenzando en el primero no
finalizarian hasta el segundo. v nivel [lI. que se
desarrollarian integramente en el segundo cuatrienio.

— Por tipos, cada actuacidn se asimila a un tipo de obra

de acuerdo a los siguientes programas:

a) Desdoblamientos: carreteras de doble calzada que se
apovan en una calzada existente.

b) Obra nueva: incluye tanto carreteras nuevas como
actuaciones en carreteras existentes con un porcentaje de
obra nueva que supere el 70% de la longitud del tramo.

Cuadro 13

PLLAN GENERAL DE CARRETERAS. ACTUACIONES PRE\"ls_'TAS )

leinerario-tram

Pilas-Almonte-San Juan del Puerto

Sanlacar-Chipiona-El Puerto Mcjora

La Palma-Almonte-Matalascanias Mcjora
L.P. Sevilla-Sanlucar B. Mejora
Jerez-Sanlacar B, (C-4400 Mejora

Sevilla-Pilas

Pilas-L..P. Huclvy
Arnalcazar-Sanducar L Mayor
N-IV. Lebrija-LP. Cadiz

. Lebrija-El Cuervo Mcjora

Tipo de gctuacion

Acondictonanuento

Acondicionamiento
Acondicipnamiento
Acondicionannento 1
Acondicionamicnto [

Prioridad Presupuesto

(10 Praso
] Nivel 2 779.9
Nivel 2 IR S
Nivel 3 576.5
Nivel 3 4753
Nivel 3 146.4
I Nivel 3 876.6
’ Nivel 3 10.2
Nivel 3 £30.0
Nivel 3 X707
Nivel 3 173.5
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¢) Acondicionamientos: los del tipo [ comprenden
actuaciones sobre carreteras existentes con modificacio-

nes de trazado en una longitud comprendida entre el 10

y el 70%. Los del tipo Il abarcan entre un 10 y un 30%.

d)» Mejoras de plataforma. Incluye actuaciones que
supongan modificaciones de trazado en un porcentaje
inferior al 10%. ensanche y/o renovaciones del firme.

A continuacion. se describe la relacion de las

actuaciones previstas en-¢l Plan General de-Carreteras de

Andalucia con incidencia en el entornc de Donana.
detallando el tipo de actuacidn. la prioridad definida y
el presupuesto estimado.

2.44. CONDICIONANTES DERIVADOS-DE— —— ~-

ACTUACIONES VIARIAS DIVERSAS
CONTEMPLADAS A .CORTO Y MEDIO
PLAZO-

Dentro de este capitulo se recogen aquellas otras .

actuaciones que afectan a la red viaria del entorno de
Doiiana. En _concreto 'se describen las actuaciones

contempladas en el Plan General de Carreteras del

MOPU, las ya comprometidas por la Junta de Andalucfa,
junto con una serie de actuaciones de distintos organis-
mos con incidencia en el drea. -

1) Plan General de Carreteras (1984-91)

Tienen una importante incidencia al repercutir en la
Red Basica Funcional, definida como vital al interreia-
cionar a la comarca de Dofiana con los grandes centros

_ poblacionales e intercambiadores del transporte de la”

region.
Las actuaciones previstas'son:

va ejecutadas, por lo general son de escasa entidad y en
todo caso han servido o servirdn sélo para superar
algunas de las disfunciones mas noxables de la red viaria
del entorno de Doiiana. - '

nn Otras actuaciones

Aparte-del amplio elenco de actuaciones programa-

" das.ya inventariadas, hay prevista una serie de pequeiias

y medianas actuaciones por parte del IARA. las Dipu-
taciones Provinciales y el mismo Servicio de Carreteras
de la Consejeria de Obras Piblicas, actuaciones que
parece necesario coordinar e implementar con el resto de

" las programadas por el Plan General y con el propio

2.4.5. CARACTERISTICAS Y ESTADO ACTUAL
DE OTRAS INFRAESTRUCTURAS
TERRITORIALES BASICAS

0 Infraestructuras de abastecimiento de aguas.

Compardndola con el resto de Andalucia, la situacién
se puede considerar como-satisfactoria en general. La
infraestructura de abastecimiento est4 definida por tres
grandes redes y otra de menor entidad.

— Abastecimiento de Sevilla y pueblos de su comarca.

Constituye el abastecimierito més importante de la

cuenca del Guadalquivir, tanto por su infraestructura
como por el nimero de habitantes beneficiados. Las
aguas proceden de los embalses de Aracena, La Minitla
y El Gergal, emplazados en el Rivera de Huelva, y el
Cala, recogidas en el embalse de este nombre: de aqui
son conducidas a los depdsitos reguladores de cabecera

- I. PROGRAMA DE AUTOVIAS'

- ]

Denominucion . . Tramo -

Valoracién

Programacion
: Millones plas.-

Autovia Jerez-El Pueno
Autovia Sevilla-Huelva

Jerez-El Puerto de Santa Maria
Sanhicar la Mayor Huelva

1984-87 ' 2.000
1988-91 6.000

It PROGRAMA REPOSICION Y CONSERVACION

N-1V | ‘ . Sevilla-Cadiz *

m Actuaciones comprometidas y programadas por la
Junta de Andalucux

Los estudios previos al Plan General viario sirvieron
para fijar prioridades y para definir una programacion
cuatrienal (1984-87). Estas actuaciones, en muchos casos

de El Carambolo (200.000 m*). Desde la conduccién
Minilla-Carambolo, por gravedad. toma su estacién

~ potabilizadora con capacidad de 150 Vseg. desde donde

parten las conducciones generales, hacia 20 pueblos del
Aljarafe, que totalizan 62,8 Kms. Aljarafesa es la empre-
sa que de una forma mancomunada se encarga de la dis-
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Cuadro 14

ACTUACIONES PROGRAMADAS JU'\TA DE ANDALUCIA

Denominacton del Provecio Estimacion coste Provecto Fuente
’ o 1984 1985 1986 1987 financ.
C-44| Rectificacion de Trazado 50,0 183.3 F.CL
C-440 . Acondicionamiento y mejora -
del trazado P.K. 7 al 11 . 30,0 90.0 'F.C.L
Ramal acceso a Dofiana 9.6
F.CIL
H-631 Mejora y reposicion P.K. _
0,0 al 8,0 130,0 F.C.IL
H-611 Reforma La Palma-Bollullos-Almonte 384 8,6 : FCI. .
Pilas-Almonte 40,0 1200 F.C.I
C-441 Reforzamiento P. K 24,5 al 28,2 23.9 ‘ F.ClL
SE-630 Variante Aznalcdzar 432 1579 F.C.lL
Pilas-Villamanrique 250 25,0 . F.CIL
Bollulos-Aznalcdzar 10,0 10,0 F.CIL
Cuadro 15

OTRAS ACTUACIONES VIARIAS
Tramo Actuacion Programacion
Palos-Mazagén Mejora del firme: - - Corto plazo
Mazagén-Matalascaiias, C-442 Tratamiento del firme Corto plazo
Moguer-Palos Mejora del firme ) Medio plazo
Lucena-San Juan del P. Mejora del firme dotacion -de arcenes Corto plazo
Bonares-A-45 ' Mejora del firme Corto plazo
Villamannique Asfaltado pistas del IARA Corto plazo
Villamanﬁqpe-[-;l Rocio Asfaltado pistas del IARA Corto plazo
Hinojos-El Rocio \Asfaltado parcial de pistas Corto plazo

C-44]

Circunvalacién de Sanlicar

tribucién de aguas a estos municipios, entre los que se
incluye Aznalcazar. Finalmente, los pueblos ribereftos,
. entre los que se encuentra Puebla del Rio, se abastecen

- también del dep6sito general de regulacién El Carambo-
lo con una conduccién de 14,5 Kms.

Dado el aumento de la demanda y la manifiesta
insuficiencia de recursos én afios secos, se prevee una
serie de obras necesarias, entre las que se destaca el
nuevo embalse de Huéznar con 131 Hm® de capacidad,
actualmente en construccién.

— El abastecimiento a la Bahia de Cadiz. Afecta a Cadiz
y 15 nicleos mads, gracias a los aportes embalsados en
el Pantano de los Hurones (135 Hm?). La infraestructura
primitiva, que data de la década de los cincuenta, ha sido
ampliada recientemente con nuevas conducciones de 40
Kms. de longitud, mejorando el abastecimiento de San-.
lucar de Barrameda, que junto-a Trebujena se surte de
estas redes. Este sistema presenta pocas deficiencias,

aunque hay que resaltar algunas como el mal estado de

_ las conducciones en el tramo Jerez-Trebujena.

— Abastecimiento del Polo de Huelva. Las instalaciones
industriales impbncn unas altas necesidades de agua,
para lo cual cuentan con una importante infraestructura,
que ademds sirve para abastecer a los municipios de

"Moguer y Palos. Estos toman el agua del canal de la Con--
- . federacién Hidrografica del Guadiana, proveniente del

embalse - del rio Piedras, previamente tratadas en una
estacion. con capacidad de 10.000 m'/dia, sita en el
dmbito del PDTC.

— Abastecimiento de Almonte, Bollullos y Rociana. Su-
pone una,poblacién abastecida de 30.000 hab. Sus obras
consisten en la captacién de dos pozos situados a 3 Kms.
del Rocio, dos depésitos reguladores de 500 m” cada uno -
y una red de distribucién que totaliza los 58,7 Kms con
didmetros suficientes.

El resto de los municipios de 1a comarca de Doiiana,
se abastecen mediante captaciones €N pozos con peque-

- fias infraestructuras. Estos municipos presentan una

- situacién mis problemdtica, no por”la carencia de
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recursos hidricos. pues el drea cucnta con importantes

- posibilidades de aguas subterrineas. sino por las defi-
‘ciencias en'la extraccién. conduccion y almacenaje, que

" hacen que a3 dotaciones actuales de agua sean insufi-
cientes para las nuevas necesidades.. produciéndose
cortes de suministros demasiado frecuentes: tal es el caso
de Lucena. Bonares y especialmente Pilas.

En cuanio a las redes de distribucién- locales, éstas
presentan por lo general un estado mas deficiente. Las
«causas de esta situacidn hay que buscarlas en - su
antigiiedad y/o su.insuficiencia para las nuevas: necesi--
dades.

Por otra parte, .también hay que sefalar que las
entidades menores se encuentran en una situacion
bastante mas deficitaria, es el caso'de Bodegones, Los
Cabezudos 'y otros.

iy Infraestructuras de saneamiento

Mas grave es la manifiesta falta de depuradoras: no
existe tan siquiera un micleo de poblacién cuya situacion
pueda considerarse enteramente satisfactoria. Cierto. es’
que se ha emprendido una importante politica de-
. construcciones, contempladas en el Plan de Saneamiento
“del Litoral Atlantico de la Junta de ‘Andalucia, y que

existen otras actuaciores del IARA tendentes a aprove-

f

char-en balsas de oxidzcion. En todo caso estas actua-

ciones previstas deberan ser contempladas y llevadas a
" cabo con la maxima celeridad. -
Esta falta: generahzada de depuradoras estd produ-

ciendo importantes niveles de contaminacién orgdnica
en las aguas supe“ﬁc.ales Los pozos filtrantes son
: tamblen una fuente ¢ molestias y de insalubridad. Por
dltimo, los vertidos directos a las playas producen una
lamentable impresién y riesgos potenciales, tal es el caso
deé Mazagdn que presenta un deficientisimo estado de
saneamiento, vertiendo el 80 por 100 de la poblacién a
fosas sépticas dc dudosa efectividad, agravada por la
cercama de los vertidos industriales de la Punta del Sebo.
La situacion es también muy negativa en Sanlucar de
Barrameda. que aunque cuenta con una depuradora, ésia -
es obsoleta y, totalmente ineficaz, ocasionando sus
vertidos frecuentes contaminaciones-en lds playas cerca-
nas. La construccién de una nueva; puesto que ya estd
proyectada, es urgenusnmd
Con respecto a los emisarios submarinos ocurre lo
mismo’ Los existentes son absolutamente insuficientes
. tanto en su numero €OmMO en sus caracleristicas;
diametros inapropiados y-estado deficiente. por lo que
sufren frecuentes desperfectos. :
En cuanto a la situacién de la infraestructura de
recogida de residuos sélidos, casi todos los municipios

cuentan con vertedero controlado. aunque la mayoria son

"de tratamiento simple (incineracién). Hay que destacar,
sin embargo. la escasa idoneidad de algunos de estos ém-
plazamientos. Otros conllévan |mpdctos potencndles o
redles muy fuertes.

Esta msuﬁcuencm mamﬁestd. msxsumos se ve aun

P N

mas marcada en los pequefos asentamientos. aunque sus
riesgos sanitarios e impactos ambientales sean menores.

2.4:6. RED DE ENERGIA ELECTRICA -

No existe en el drea de estudio centrales de
produccion eléctrica, aunque si en ‘sus inmediatas
proximidades: la termo-eléctrica de Cristébal Colén.,
instaldda en la Punta del Sebo, y la de Cadiz. ambas
propiedad de 1a Compaiiia Sevillana de Electricidad.

La principal linea de transporte es la que con 220 Kv
parte del nodo regional mds. importante, Santiponce,
hasta las subestaciones -de Onuba (en' el término de
Huelva), la de Torre Arenillas (en el Polo Industrial de
‘Palos)-y-la central térmica: Esta linea de doble circaito

.es el inico empalme, por el momento. con Ia red nacional

de 220 Kv, y de ella parteri el resto de las instalaciones,
ya de cardcter local, sitas en el marco de Dofana. La

" excepcion la cumplen los - municipios de la orilla

izquierda del Guadalquivir; que se nutren de otra linea -
de 220 kv que une las subéstaciones de Los Palacios con
la de Jerez.

A tensiones’ mfcnores de 66 Kv., las mas imponan-

_tes lineas en servicio son:

— Una de doble circuito que une la central térmnca con
las industrias de Polo y la subestacion Torre ‘Arenillas;

— Otra que con un solo circuito une Torre Arenillas con

‘Matalascadias y ésta con el Rocio.

En cuanto a problemas de suministros locales. éstos

“no son importantes; el consumo no es elevado. aunque

presenta puntas altas en |os municipios costeros durante
los-meses de julio-agosto. Sin embargo. en los munici-
pios en que los suministros son distribuidos por la

. Companla de Electricidad del Condado; Medina Garvey

y ‘Cia. San José. se han ‘detectado distintas anomalias,
como bajadas de tensién y cortes en el suministro. que
ocasionan trastomos excesivamente frecuentes. motiva- -
dos por unas redes de distribucidn antiguas y deficientes.
En general el suministro de energia eléctrica puede
considerarse satisfactorio en lo que respecta a fuentes de
energia, lineas de transporte y subestacién de transfor-
macion. Sin embargo. dada fa ampliacién de las
actividades agricolas en regadio e industriales de
transformacion y el dinamismo demogrifico de, esta
comarca, parece Oportuno aconsejar que se inicien los
estudios previos sobre evolucién de la demanda a medio
pla70 con miras a una adecuacion de la red de distribu-
cion a esta demdndd futura. '

v

2.4.7.DIAGNOSTICO GENERAL Y OBJETIVOS

BASICOS DE LA INTERVENCION
. 'Dentro del dmbito-del Plan Director. la sil;aciéh de
las infraestructuras puede considerarse como deficHaria.

~ . e
N
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Ello obedece tanto a circunstancias historicas como a los
procesos recientes. desordenados y aun muy activos de
colonizgcidn. Por otro lado. los problemas y carencias de
infraestructuras son en buena medida comunes a los que
se aprecian en otras dreas marginales de Andalucia.

Dentro de este espacio., no obstante. la intensidad de
los procesos actuales de transformacion y la fragilidad
de los recursos naturales que los soportan suponen una
mayor tension sobre dichos déficits.

Frente a esta situacion. los objetivos generales que se
plantean a través de este Plan Director son los siguientes:

u Infraestructura viaria

— Mejorar la accesibilidad real del ambito de planea-
miento a fin de obtener los beneficios que han de

derivarse de la posicidn estratégica del 4rea dentro del -

contexto regional.

— Mejorar la interconectividad del drea a través de la
conformacién de una red que posibilite- la articulacién
territonial del entomo de Doiiana.

32 ' Sevilla, 30 de marzo 1993

—Compatibilizar las actuaciones a desarrollar con la filo-
sofia v programa de los Planes Generales de Carreteras

~ de’ Andalucia y la Red de Interés General del Estado,

incorporando en su caso a éstos las matizaciones y los
desarrollos necesarios para alcanzar el logro de los objeti-
vos anteriores.

— Minimizar costes tanto econémiicos, como ambienta-
les, asociando el desarrollo de las actuaciones previstas
a la capacidad inversora de la Administracion, a la
utilizacion de la red viaria existente y a los altos valores
ambientales que caracterizan el entorno de Donana.

Wy Otras infraestructuras

Dotar al drea de las infraestructuras de abastecimien-

- 10 y saneamiento necesarias para-el desarrollo de la

actividad socioecondmica local y para el logro de
condiciones medioambientales apropiadas al mejor
mantenimiento de los valores ecolgicos excepcionales,
caracteristicas de Donana v su Entorno.
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3. SINTESIS DE LLA PROBLEMATICA
SOCIOECONOMICA LOCAL

3.0 INTRODUCCI N

Una vez realizada la descripcién y caracterizacion

general del drea y establecidos los principales problemas
v condicionantes que enmarcan el diagnéstico general
del area, se realiza a continuaci6én una sintesis de la
problematica socioeconémica de los municipios inclui-
dos en el ambito de este Plan, desarrollada en el Anexo

Informativo n® 3 correspondiente al Sistema de Ciudades;

- Infraestructuras y Problematica Local.

3.1. MUNICIPIO DE PALOS.

Reseiia evolutiva

La implantacién del Polo Industrial “Nuevo Puerto™
en el término de Palos a caballo de la década sesenta-

setenta, supuso un importante impulso econémico y -

demogrifico al hasta entonces pequefio pueblo de Palos.
Aun asi. es el transito de la década del 70 al 80 cuando
distintos fenémenos provocan que esta ciudad conozca
un fuerte periodo de expansion: el “boom™ de los nuevos
. cultivos en regadio. especialmente €l fres6n. la mejora

de las comunicaciones con Huelva que convierten a

Palos en una ciudad dormitorio, y la expansion y espe-
cnahzacnon del sector terciario.

Actividades primarias

La supérﬁcie labrada ocupa un porcentaje insignifi-

cante del total. pero de esta cifra mis de la mitad estd,

ocupada por cultivos en regadio. especialmente el freson.
immerso ain en un proceso de extension que choca con
~ lo limitado de la superficie agricola del término de Palos.
" muy disminuida por el espacio otupado por el Polo
industrial. y por la- dificuitad de encontrar terrenos
apropiados con suficientes recursos hidricos. Su expan-
sion pues. estd ya muy limitada: :

La ganaderia carece de importancia, asi como los

aprovechamientos forestales, pese a ocupar un tercio de

la superficie del término.

Jla vida local

‘Las actividades pesqueras. que nunca tuvieron una

_.'impontancia destacada._casi_han_desaparecido. .por .el . -

deterioro de la calidad de las aguas que-baiian \a costa

del término de Palos.

Actividades secundarias

En el término de Palos se localiza el Poligono
Industrial “Nuevo Puerto™, continuacién del radicado en
fa Punta del Sebo. en Huelva. Se traia de grandes

industrias de productos quimicos, abonos, refino y
“derivados de petréleos,

de alta tecnologia y gran
potencia. que - emplean -comparativamente con otras
instalaciones escaso personal.

Actualmente hay proyectos de gran envergadura
ligados a la industria quimica y de energia. que se van
a concretar en-este Poligono, tal es el caso de la Planta
de Regasificacion de ENAGAS. Junto a estas grandes

iniciativas existen otras de muy distinto caracter. pero .

que inciden en la localidad tanto o mds que estas enormes
inversiones.de empresas multinacionales. Se trata de un
pequeiio Poligono industrial promovido por el Avunta-
miento, donde se estan instalando pequenas industrias de

transformacion agricola que ¢ han nacido a la sombra de’

los nuevos cultivos en regadio.

Actividades terciarias

Tienen un peso importanle. y creciente que se
relaciona con la fuerte dindmica demogrifica y econo-
mica que ha sacudido a Palos en los diez iltimos afos.

culural e histérico de Huelva. v Mazagon, nicleo
lul‘l\lICO que pese a sus enormes carencias de infraestruc-
tura ¥ equipamientos sigue- creciendo. aunque funcione
cada vez mds como nicleo residencial de una importan-

te poblacion que tiene su actividad en el tridingulo P.ll()\-
Moguer-Huelva.

Actuaciones econémicas necesanas para la mejora de

.

— Ampliacién de regadios, construccion de infraestruc-
turas para la traida de aguas.

.

En su término ademds se localizan La Rabida. centro -



Pagina nom. 2.490

BOJA nim. 32 oo

Sevilla, 30 de marzo 1993

—— Potenciacion de los recursos turisticos de Mazagén
mediantée construccién de infraestructuras v equipamien-
tos deportivos-culturales. creacién de nuevas plazas
hoteleras. construccion de paseos y jardines. legalizacion
v dotacién de servicios a urbanizaciones y desaparicion
de 1os problemas de contaminacion de aguas.

— Protagonismo de Palos en los actos conmemorativos
del V Centenario. necesidad de nuevos equipamientos

" qué conviertan a fa ciudad en el foco cultural. junto a

MOﬂuer de la Costa de ia Luz.

3.2. MUNICIP1IO DE MOGUER

Resena evolutiva

“Tras el auge de la viticulwra en las primeras décadas
del siglo. Moguer'vivié un prolongado proceso de atoniz
economica y demogréfica.

La implantacion del Polo Industrial. a finaies de los
70. se manifestd sobre todo en ‘un gran impulso de lz

_ construccidn. sector que dado el cardcter coyuntural de

las obras del Polo entré en crisis prontamente. Estas

" circunstancias, junto con la crisis econdmica general.

hizo volver nuevamente la atencién hacia lgis renovadas
poslblhdades de la produccidn agraria. :
l.a extension de nuevas técnicas de cultivo. centradas

- sobre todo en el cultivo del. fresén. a partir de las

experiencias pioneras en la finca de Las Madres (desde
1974). se han ido extendiendo en el resto del término.
provocando unal dindmica econémica y demografica sin
precedentes que ha cambiado la faz de M0°uer en los

ulnmos sels anos.

Actividades productivas primarias

La superficie labrada s6lo supone’ algo mds del 13%
del total (2.700 Has.). de.las cuales 700 Has. estin
puestas en regadio; los cereales y el vifiedo comparten
con el fresén el protagonismo del paisaje ‘agrario.

El vifedo estd siendo sustituido por cereal. y alli
donde hay pOSlbllldadC\ por el freson. El crecimiento de
la superficie regada. que estd siendo ‘andrquico e incon-
trolado. puede hipotecar el futuro de todo el sector. dado

los escasos recursos hidricos disponibles y la posibilidad
-de su aeomm:enw y salinizacién.

El sector vitivinicola atraviesa una situacion dificil.
Produce vinos de mediocre calidad, con mercados en
retroceso.

El freson tiene algunos. prohlemas de comercializa-
¢ion. sobre todo a final de temporada. con tendencia de
‘precio a la baja, aunque a estas circunstancias los
agricultores enfrentan unas producciones cada vez mis
altas, ¥ con unos inportartes recursos de infraestructuras
de transformacion’ y wmercmhuuon del producto,
especialmente las que ofrece la prmupdl compradora de
la comarcat la Cooperativa Costa de Huelva, S.L.

~seclores economicos del

La ganaderia y los aprovechamientos forestales,
tienen -un peso muy limitado en ¢l conjunto de los
municipio, para la ‘enorine
superficie (15.000 Has.) del espacio forestal. '

Actividades secundarias

Todavia tienen poca importancia. La mayoria de las

“instalaciones son pequeiios talleres de reparacion o

artesanales. El sector de la construccion es el que emplea
mads personal, junto con las industrias dé transformacion
agricola. generalmente cooperativas.

~ Ambos sectores estan en franca’€xpansion y tienen un
gran futuro. Secundariamente. y si las expectativas
futuras se “cumplen, pueden -tener importancia las
industrias ligadas al aprovechamiento de las masas
forestales: madera. pifién, carbon vegetal y miel.

Actividades terciarias

En frinca expansion, tanto cualitativa como cuanti-
tativamente. dado el considerable aumento de la renta -
per cdpita vy la dindmica demogrdfica de Moguer. Choca
sin embargo con los limites impuestos por la proximidad
de Huelva y con su gran protagonismo en el conjunto de
los municipios de su drea, impidiendo que Moguer
funcione como una verdadera-capital comarcal.

El sector turistico actualmente carece de la trascen- '
dencia que su potencial (playas de Mazagén, casco
histdrico. lugares colombinos. etc...} hacen suponer.

<

Actuaciones economicas necesarias para la mejora
de la vida local -

~— Plan de ordenacién v de ampliacion de los regadios.

—.Construccion de un Poligono industrial y promocién
de las industrias de transformacidn agricola.

— Potenciacién turistica de Mazaoon construccion de
infraestructura y equipamientos hoteleros'y recreativos.
mejora de la calidad ambiental de las plavas, campana
de promocion turistica.

— Aprovechamiento v potenciacion de la superficie
forestal. intensificacion de sus labores culturales y de los
aprovechamientos alternativos: pifén, apicultura,
mento de la ganaderia. etc... '

{o-

3.3. MUNICIPIO DE LUCENA

Reserta evolutiva -

Lucena sufrio. al igual que la inmensa mayoria de los
pequenos municipios agricolas, una regresion demogrii-
fica y econdmica en la década de los 70, anque en este
caso fue muy déhil puesto que la creacion del Polo
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Industrial de Huelva, y sobre todo de} de Palos. se hizo
-sentir. . - ' -

La Lnlroduccnon reciente del cultivo del freson. ha
cambiado alin mas e! panoramd Actualmenle Lucena es
un pueblo en expansion econémica y demografica. aun
cuando este proceso estd limitado por la falta de
infraestructiiras. y sobre. todo por Id insuficiencia de la
red de carreler.xs ,

" Actividades primarias

La agricultura de Lucena ocupa sdélo una pequena
parte del total de-la superficie del término, y sin embargo,

tiene una enorme ‘trascendencia, en particular en lo que,

concierne- a la generacion de empleo: durante algunos

‘meses las labores_agricolas. suponen_la_ocupacion de.

mano de obra procedente de otros municipios.

" Actvalmente el cereal, la viiia y el naranjo-estdn
siendo sustituidos por cultivos mas remable% en regadio.
comoel freson. que ocupa ya 300 Has. y que es verdadero
motor dél cambio econdmico y social que estd sucedien-
do en Lucena, unido a la expansion del cultivo de melon.
~ pimiento y otras hortalizas. Este proceso. sin embargo,
esta siendo frenado por las limitaciones lmpuestas por la
falta de recursos hidricos.

" Los recursos forestales. pese a que ocupan el 70°7c del
término municipal, generan una ocupacion de empleo y
unas rentas muy bajas.

La ganadena carece de S|gnmca(:10n

Actividades secundarias

A parte de una pequefia fabrica de productos quimicos
basicos y de otra de herramientas, el resto esta compuesto
por pequefios talleres (panadena carpmlena etc.) de
‘muy escasa trascendenma

Actividades tercian'as

Pese al aumento de ventas producidas por los nuevos

cultivos, el sector comercial. sigue siendo de, cardcter
familiar y nada especializado. El dinamismo del sector

- es muy débil. en particular si se le compara con el de las
de transformaciones agricolus. ‘

Actuacwnes economu:as necesarias para la me_;ora de
la vida local

En particular deben instrumentarse actuaciones enca-
fninadas a favorecer y consolidar los nuevos desarrolios

agricolas. Estos. entre otros aspectos. deben orientarse: .

'— Racionalizar el uso de los recursos hidricos y de las
transformaciones agrarias. a efectos de contar con un
marco adec uado al sostenimiento de l.xs nuevas .Jumd.x-
“des agrarias.

— Creacion de las. infraestructuras e instalaciones

necesarias para la transformacion y comercializacion de

_los productos honofruticolas producidos en el 1érmino.

fundamentalmente del fresén, cuya produccidn es trans-
formada integramente en las cooperativas de Moguer.

3.4. MUNICIPIO DE BONARES

Resena evolutiva R . R

'
°

Como el resto de los municipios del Condado. espe-
cialmente aquéllos en que la vid se constituye en mono-

‘cultivo, la crisis del sector vitivinicola se hizo sentir con -
_especial intensidad a partir de la pnmera mltad de la
“década-de los sesenta..- .- - -

Esta situacién se vio dgravada por Ios problemas
surgidos en la industria ceramica. sector tradicional y de
considerable peso especifico. en el conjunto de la vida
econoémica del municipio. Podriamos considerar pu-...
que la situacidn justo en la entrada de la-década de los
ochenta presentaba escasas expectativas y era claramente
regreswa ' '

Las'nuevas corporaciones democraticas apoyaron de-

- cididamente- el cooperativismo. como una via de salida

de la crisis. No obstanté, lo que’ha empezado a marcar
la recuperamon del pueblo ha sido la implantacion de
cultivos en regadios sobre plasticos, concretamente el
freson en los ultimos cinco afos.

Acti vidqdes agrarias

" El'sector agrario, aunque importante, carece propor-
cionalmente del peso que tiene en otros municipios del
Condado. La superficie labrada s6lo supone el 27.6% de
la total del termmo En ella predominan ‘los cultivos
lefiosos (vifiedo y olivar). Los cultivos herbaceos.
representados por el cereal, tienen una escasa significa-
cion. Los de regadio. pese a ocupar sélo unas decenas
de Has. muy repartidas, tienen una enorme lmscendencna
social y gran rentabilidad econdmica. )

El cultivo que tiene mas problemas de comercializa-
cidn. igual que en el resto del Condado, es la vid. Su

~ produccién en gran ‘parte se transforma en alcohol,

proceso que es subvencionado por la Administracién.

La ganaderia posee escasa importancia: no asi el
sector forestal que ocupa mas del 60% de la superficie
del término. aunque esto no se traduzca en un similar
peso econdmico. La escasa rentabilidad social del
eucaliptar. que constituye la base de las masas forestales
del término. justifican esta circunstancia.

‘Mirando al futuro, la voluntad del Ayuntamiento es

" la ampliacién de los terrenos en regadio. Existe un

provecto, presenlado al IARA, que pretende la conver-
sion de 200 Has. en regadio, a parte de las multiples pero
diminutas promociones de caricter privado. La reconver-
sién del vifiedo. tan necesaria, es el gran reto a afrontar,
proceso que choca sin embargo con miltiples obsticulos,

X
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entre ellos el pequenisimo tamano de las explotaciones
v los escasos recursos hidricos disponibles.

. t .
Actividades secundarias

Bonares tradicionalmente ha poseido una economia
diversificada. con un sector industrial con importante
peso especifico.

La actividad mas importante es la de la ceramica y
materiales de construccion, de gran raigambre. que sufrié

una gran crisis en-la década de los setenta. En la .

actualidad estd en proceso de recuperacién, con un
mercado cada vez mds amplio y con perspectivas de
alcanzar un mayor peso especnﬂco dentro de la vida
local. -

Una incégnita a despejar es si el aumento de ia
produccién hortofruticola supondrd la instalacién de
industrias de transformacion agraria en el municipio,
actualmeme casi inexistentes.

Actividades terciarias

Se trata de un sector débil. familiar y dependiente. No
se conocen proyectos que puedan cambiar sustancial-
mente esta situacion, la uUnica expectativa de interés
podria ser el aprovechamiento turistico de las fiestas de
las Cruces de Mayo, que todas las primaveras atraen a
miles de personas a la localidad.

Actuaciones econdmicas necesanas para la mejora de
la vida local ~ . :

— Potenciacién controlada de la agricultura en ragadio
y transformacién de la produccion en el drea.

— Reconversién del vifiedo. sustitucion de las cepas mas
antiguas y cambios en las estructuras de la propiedad.
Mejora en la calidad de los caldos y cambios en el
proceso de comercializacion.

— Sustitucidn del eucalipto por el pinar en las masas
. forestales. Potenciacion de los recursos secunddrios del
pinar (pina. carboneo. pastos. apicultura).

— Relanzamiento de la industria tradicional de la
cerdmica; renpovaciéon de maquinaria y mejora en la
gestion de las empresas en Crisis.

3.5. MUNICIPIO DE ROCIANA

Reseiia evolutiva

Desde la década de los cincuenta Rociana vivié un
periodo de gran dinamismo econémico, paralelo al auge
de las empresas bodegueras y alcoholeras. La congela-
cion del mercado vinicola y la caida del precio del
alcohol en el inicio de los setenta supuso la quiebra de

gran parte de estas empresas. y la emigracién de las
grandes famihas bodegueras a las ciudades de Sevilla ¥
Huelva.

Esta situacién se vio agravada por Ia progresiva
parcelacion y reparticion de las tierras. que en el contex-
to de la crisis vitivinicola supuso el empobrecimiento de
la poblacion campesina v. consecuentemente, desenca-
dend un importante proceso de emigracion.

La sustitucion de las grandes empresas familiares por
cooperativas de transformacion y de comercializacidén de
los productos derivados de la vida, la detencidn del
proceso migratorio. que se ha vuelto ligeramente
positivo. y, sobre tedo. la introduccidn incipiente de una
nueva agricultura en regadio que demanda mucha mano
de obra. son manifestaciones que hablan de una recupe-
racion reciente que todavia dista mucho de ser total.

Actividades primarias

La superficie labrada ocupa algo mas del 50% de la
superficie total, y dentro de ella la vid es el cultivo.
predominante constituyéndose casi en un monocultivo.

La produccién vinicola era comprada por Jerez, pero
la creacidn de las Denominaciones de Origen ha acabado
con este mercado, sin que estos caldos hayan encontrado
algiin otro. Gran parte de la cosecha es adquirida por la
Administracion a bajo. precio para la produccién de
alcohol.

Este sector ha de sufrir un importante proceso de
reconversion que supondrd la reduccidn de la superficie
cultivada, la sustitucion de cepas, y la elaboracién de
caldos de mayor calidad. el cambio de la estructura de
la propiedad (claramente minifundista) y de los canales
de comercializacion. Se trata por tanto de un proceso
complejo que choca con miltiples dificultades.

La expansién de los nuevos cultivos en regadio,
realizada hasta ahora de una forma espontdnea e incon-
trolada; estd suponiendo una verdadera revolucién
técnica, aunque esté comprometida por los limitados
recursos disponibles. Aun asi las 80 Has. regadas, 75 de
fresén, acaban con todo el paro de la localidad en el
periodo dlgido de la recoleccion de los frutos.

Como en,otros municipios del Condado, las activida-
des y rentas producidas por el espacio forestal no se

corresponde con la superficie que ocupan en el término

(35%). Las escasas labores de mantenimiento y el peso
del eucalipto son algunas de las causas que explican esta
situacion. :

Actividades secundarias

“Sector débil y poco diversificado. Las actividades
dominantes son las relacionadas con el sector de la vid,
bodegas sobre todo. Destaca la fibrica de alcohol. una
de las principales de la provincia. )

También tiene alguna significacion el sector de la
construccién y derivados que ha crecido (junto a los de
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Almonte y Bollullox) a ta par de la expansidon urbam\uu
de El Rocio y Matalascanas.

Actividades terciarias

Se trata de un sector débil. con predominio -de
pequefios comercios de alimentacién -y -articulos de pri-
‘mera necesidad, -de escasa especializacion.

Las actividades terciarias se vieron influidas por la
atonia econémica general. Este hecho, unido a la cercana,
presencia de Bollullos y Almonte con un mayor
desarrollo relativo del sector servicios, condicion6 el
mantenimiento de una situacién de atonia genefalizada.
Al presente se observan, no obstante. algunos indicios de
recuperacion.

Actuaaones econdmicas necesarias para la mejora de
la vida local N

-— Reconversion del vifiedo: ordenacion de cultivos,
" mejora de caldos, esfuerzo y nuevas iniciativas para la
comercnalnzacxon

-— Nuevas allemauvas ampliacién controlada de los
régadios.

— Potenciacién de los aprovechamientos forestales.

— Implantacién de industrias de transformacién horto-
" fruticola e infraestructuras para la comercializacién de
esta produccién.

3.6. MUNICIPIO DE ALMONTE

Resefia evolutiva

El nicleo almontefio se encuentra actualmente en vias

-de'recuperar, dentro del drea. la posicion,de relativa -
~ centralidad qué perdi6 en la segunda mitad del siglo XIX..

Almonte, tradicionalmente en una encrucijada de co-

municaciones, perdid dicho cardcter con la consolidacion

de las provincias, la apertura de vias directas de comu-
nicacion entre Sevilla y Huelva. y el abandono de los
’antiguos e importantes caminos que unian Moguer y
Sevilla. por una parte, y Niebla con Sanlicar. por otra.
Al presente, la dindmica de transformaciones existen-
tes dentro de este espacio vuelve a potenciar’la presencia
destacada de este nicleo. Esta dinamica esta basada.
sobre todo. en la conquista para la agricultura de las
arenas litorales. y en la promocion turistica de sus costas.,
procesos que estdn convirtiendo a Almonte en capital de
una nueva comarca.

Actividades primarias

La agricultura de secano se ubica en torno al nicleo
de poblacion. ocupando unas 10.000 Has., ain en

proceso de crecimiento por Ia colonizacion de tierras de
uso forestal.
Por lo general se trata de explotaciones pequeiias. Los
cultivos predominantes son la vid. el olivo y el cereal.
La vid es’e} cultivo de mayor importancia. con terca

de 5 OOO Has. Su deficiente comercializacion y la escasa
) calidad de su produccion hacen pensar en un incierto -

porvemr
El olivar se encuentra en un marco semejante, aunque
de una forma atenuada y con una problemadtica menos

_grave. La tendencia es la sustitucidn del olivar de molino

por el verdeo de la variedad “manzanilla”. de mayor
productividad y de comercializacién menos conflictiva.
Los cultivos de cereal sélo juegan un papel complemen-

tario a los dos anteriores, aun cuando se puede prever un’
"aumento de su significacién susmuyendo parcialmente al
“vifiedo. i o

La agricultura de regadio ocupa hoy dia unas 2.500
Has., con cultivos intensivos realizados tanto por grandes
empresas privadas (Los Mimbrales; Meneu Export...)

como por pequefios agricultores, principalmente en el

contexto de las actuaciones de colonizacién del Plan
Almonte-Marismas, que, pese a sus incégnitas, sigue

constituyendo la gran esperanza de la agncultura
almontena.

Entre fas huevas producciones de la- agricultura de -

regadio, el melén y la sandia son las que presentan

mayores problemas de comercializacién, con grandes.
~oscilaciones de_precios motivadas por la fuerte compe-

tencia con la- produccién del Valle del Guadalquivir.

El sector forestal esla cobrando una importancia cre-

ciente, a nivel economlco y laboral. 1anto por el desa-.

rrollo de su produccnon basica (madera). como por la po-
tenciacion de sus aprovechamientos complementarios
(pmas carbon. miel. etc.). Sin embargo. estas activida-
des alin no se corresponden con la significacién potencial

- que podrian llegar a alcanzar, como consecuencia de las

insuficientes labores de mantenimiento que hasta hoy se
han estado realizando. y de la falta de una politica ade-

des.

En éste contexto pueden destacarse los slgmenles
aspectos: :

— Agricultura: en Almonte: se Ioca|i7.an el 60% de |as
colmenas de la provincia (6.500 colmenas). La mayoria
de los propietarios estin agrupados en .una cooperativa
que ‘pretende la comercializacion de! producto.

— Pifa: presenta una produccion muy variable. Ocupa,
en su recoleccion. a unas 200 personas y a algunas mis
en el descascarillado.

— Esencia de eucalipto: existen cinco pldnms de produc-
cién de esencia a partir de las hojas.

- — Carb6n: empleade 100 a 300 personas. Se trata de una

actividad tradicional cuyo producto tiene una demanda
creciente. Presenta buenas expectativas st se solucionan
los problemas de comcru.lhl.luon

cuada para un pleno aprovechamiento de sus posibilida-

i
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La ganaderia por su parte, presenta una dindmica
moderada. con algunos retrocesos causados por la sequia.

Casi la mitad de las cabezas pastan en |a marisma de

Han}OS en reglmen extensivo.

En lo que respecta a la pesca. su peso es mslgmflcan- '
te: es de destacar que la costa almontena ha_sido

explotada tradicionalmente por pescadores de ba|ura
procedentes de Sanlicar. que formando pequefos nu-

cleos se establecian en la costa. En los ultimos anos se

ha producido un notable descenso de capturas.

* El marisqueo ha carecido de significacion. Actual-
mente su explotacion estd regulada para evitar el
intrusismo de aficionados y turistas, y a la par una mayor
proteccién de las especies. Su explotacién corresponde
a un grupo de mariscadores de Pilas.

Actividades secundarias

Entre éstas destaca sobre todo el sector de la construc-
cién. El resto de las actividades industriales estdn
bastante diversificadas, aunque la mayoria carecen de
‘importancia en términos de personal empleado.

El sector de la construccién experimentd un Creci-
miento espectacular al calor de la expansién constructi-
va de Matalascafias. a principios de los setenta.

Este proceso disminuy6 considerablemente en los ul-
timos anos, aunque la crisis del sector se ha paliado por
las construcciones en el niicled_almonteiio y en la aldea
de El Rocio. Su futuro depende de la ejecucién o no de
los grandes proyectos en la playa. y de la situacion eco-
némica general de los almontenos.

Por otra parte. las nuevas,actividades agrlcolas estan
generando unas necesidades de industrias complementa-
rias que hacen prever buenas expectativas, sobre todo al
sector de transformacion de productos agricolas.

CActi vidades_- terciarias

Las actividades turisticas tienen una enorme trascen-
dencia dentro de la economia local. suponiendo aproxi-
madamente un 30% de las rentas generadas en Almonte.
No obstante, el origen mayoritariamente externo de las
iniciativas y capitales que han promovido el desarrollo
turistico supone la captacion forinea de una proporcion
muy importante de los anCfICIOS generddos por la
actividad.

. Las posibilidades de expansion del sector ‘siguen
\ICndO enormes: grandes inversiones privadas en El
Asperillo: posible extension de la temporada turistica:
aumento de la capacidad de acogida y visitantes al
P.N.D.. etc.

El-sector comercial de Almonte y El Rocio, por su
parte. estin manifestando un proceso de expansion y es-
pecializacion parejo a la transformacion y dinamizacion
de las actividades economicas bisicas del municipio.

Actuaciones econdémicas necesarias para la mejora de
la vida local

— Estudiar la posibilidad de transformar en regadio
parte del ruedo de Almonte. favorecer la concentracion
parcelaria y promocionar el cooperativismo de produc-

cion v comercializacion.

— Planificacion de los cultivos a implantar en las nuevas
tierras. Transformacion industrial in situ de la produc-
cién hortofruticola de estas explotaciones.

— Sustitucién progresiva del eucalipto por el pino y
otras especies autoctonas. Intensificacion de otros apro-
vechamientos, hasta ahora-casi marginales, del espacio
forestal (pma miel, carbon vegetal...).

— Fomento de la ganadena y de las actividades
acuicolas.

— Dotacién de infraestructuras y equipamientos cultu-
rales para fomentar el turismo de invierno en Matalas-
cafias.

—Aumento de la. capacidad de acoglda del Parque-
“Nacional de Dofiana sin que suponga un nesgo Ppara su
estabilidad ecoldgica.

3.7. MUNICIPIO DE HINOJOS

Reseiia evolutiva,

Hinojos ha vivido volcado al aprovechariento de sus
pinares -y a ‘la explotacién de su ruedo agricola. La
tecnificacion de las labores agrarias v la pérdida del
protagonismo del aprovechamiento de los montes de
propios. por lo marginal de sus usos y aprovechamientos;
unido a la inexistencia.de nuevas actividades alternativas
supuso un proceso.claramente regresivo (1965-1980), en
una poblacion que hasta entonces se habia caracteriza-
do por su estabilidad demograﬁca o

La sustitucién_de la vifia por el olivo en plantaciones
intensivas. la implantacién de pequefios regadios. y los
esfuerzos del Ayuntamiento en promover o apoyar la
instalacion de -pequefias industrias en el término estan
provocando un cambio progresivo de esta situacion.

Actividades primarias

S6lo el 13.6% de la superficie del término esta
ocupada por tierras de labor. lo que da idea de la
importancia de la superficie forestal (15.800 Has.) y de
Jos pastizales (10.000 Has.).

De los cultivos predomlnantes olivar, herbdceos. vi-
fiedos y frutales. tanto el primero como el tercero tienen
problemas de comercializacién. El olivar, el cultivo mis
extendido en Hinojos (2.400 Has.).-ve caer estrepitosa-
mente su precio en los afios de fuertes producciones. Los
grandes almacenistas, la mayoria cooperativas, tienen
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dificultades para dar salida al producto. Aun asi. todavia -

existe una tendencia de sustituir fa viia por-el olivar.
En cyanto a regadios. tras la desafectacion de las

"1.800 Has. que tban a ser regadas por el Plan Almonte-

Marismas en el término de Hinojos. el Ayuntamiento esta
‘interesado en poner en. cultivo 150 Has. de montes de
propios. - :

Pese a la enorme superfncne de pastizales la ganaderia
“tiene un escaso peso. De hecho fa Marisma Gallega. de
propiedad municipal. es aprovechada por ‘cabezas de
. ganado procedentes de mumcnplox vecinos, prmcnpal-
mente de Almonte.

Actividades secundarias

Apane de- pequcnos talleres-mecanicos: panadenas

carpinterias, etc., de ambito local, existen dos industrias
de transformacién de lefia en carbon vegetal, de una
cierta entidad. aunque en el conjunto de la economia del

.pueblo tienen una muy escasa trascendencia.

El Ayuntamiento estd promoviendo la construccién
de un pequéiio poligono industrial a fin de que fomente

- la instalacién de pequenas empresas ligadas al sector de

la madera y a otros sectores: especialmente talleres
mecdnicos e industnas de transformacién agricola:

Actividades terciarias

Sector débil 'y poco especializado que ademis se
resintié por la construccién de -la Autovia A-49. al

disminuir sensiblemente el trifico _por la carretera'

Castilleja-Almonte. - . .
Las dnicas expectativas existentes estan asocnadas a

la construccién de la carretera Huelva-Cadiz, cuya con--

crecion de materializarse con un trazado préximo al

nicleo de Hinojos se estima que serviria‘para impulsar-

las actividades del sector servicios.

_Actuaciones economicas necesarias para la mejora de
la vida local

— Ampliacic’m en lo posible. de la superficie regada.
respetando la integridad del Parque Nauonal de Donand

— Locahzacnon de un centro de recepcmn y d|slr|huc10n
de productos hortofruticolas. . >

— Instalacién de industrias denvadas de la madera del

carbon vegetal. y de la transformacién de productos
agrarios (aderezo de aceituna, pinén, elc.).

— Potenciacion de la ganaderia y de los aprovechamien-
tos de’ los pinares.

— Acceso directo al Parque desde el término de HmOJos
.:provechdmlenlo récreativo de los pinares y fomento del
turismo de inviemno. Instalacion de algunos estableci-
mlemos hoteleros.

terciario. -No obstante,

3.8. MUNICIPIO DE PILAS

Reseiia evolutiva

Pilas. tradicionalmente pueblo agricola, ha basado su
dinamismo de los dltimos veinte afios en el desarrollo de
las actividadey industriales. y no sélo de- las mas ~
tradicionales industrias de transformacidn-agricola liga-
das a la vid y al olivo, sino. sobre todo. de los sectores
de fibras textiles y transformados metdlicos. en expan-
sion desde hace diez afos. )

Asimismo su creciente promgomsmo comarcal ha
provocado un aumento significativo del peso del sector
la alta tasa de crecimiento
vegetativo de su poblacidn. la progresiva mecanizacion
de las--labores -agricolas. - y—los--efectos- de - la--crisis -
econémica general hacen que la situacién social del
municipio sea bastante problemdtica. con altas tasas de
pard, rentas insuficientes, nivel de instruccion bajo, etc.

-

Actividades primarias

La superficie cultivada supone mds del 90% de la
superficie total de este reducido término.

El olivar de mesa se ha impuesto en los Gltimos quince
afos, ocupando las 3/4 partes de la superficie labrada,
aunque parece que ha tocado ya techo. La expansion del

olivar se ha producido .en detrimento del cereal la

remolacha y. sobre todo la vid.

Los cultivos hortofruticolas, poco. sngmflcauvos toda-
via. estdin aumentando. aunque su expansion choca con
los escasos recursos hidricos disponibles.

El sector ganadero estd sufriendo un proceso recesivo.
que estd reduciendo significativamente la importancia
que hasta el dia de hoy ha jugado como actividad
complementaria de-una parte |mpondnte de la poblacion

.acuva

‘Actividades secundarias

Tienen bastante importancia: en total ocupan cerca-

. del millar de empleados con un potencial instalado es-

timable. Los sectores dominantes son los derivados del

- cuero.. tapices v fibras textiles artificiales, que han

sustituido a varias fabricas- de envasado de aceituna de
mesa, en Crisis. 'y Cuya ‘progresiva mecanizacion ha

expulsado a una cifra |mpondnle de lrabAJddores

"Actividades terciarias

Pilas se estd conformando como. capital indiscutible
de |o que se denomina “Bajo Aljarafe™. Este afianza-
miento estd repercutiecndo en un desarrollo de las
actividades terciarias. Nuevos servicios asistenciales. y

© dinamismo y ‘especializacion comercial son algunas
manifestaciones de este proceso.
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Actuaciones econdmicas necesarias para la mejora de
{a vida local '

— Desarrollo de las industrias agroalimentarias a la
sombra de la ampliacién de nuevos rcnddms en la
comarca.

~— Fomento de la ganaderia ¢ intensificacion de cultivos
en el término municipal. , .

3.9. MUNICIPIO DE VILLAMANRIQUE

Resenia evolutiva

Villamanrique ha contado hasta el dia de hoy com

agricultura tradicional, basada en el cereal y el olivo. que
con la llegada de la década de los sesenta y la
mecanizacioén del campo fue incapaz de mantener los
niveles de empleo. produciéndose una expulsion de parte
de esta poblacién. y un aumento del paro.

Las condiciones fisicas del término, sin embargo; son
excepcionales para el desarrollo de la agricultura en
regadio. aunque la descapitalizacion de los agricultores
locales ha imposibilitado esta transformacion. que por fin
ha sido emprendida por el IARA. incluyéndose una

importante parte del término dentro de las tierras

beneficiadas por el Plan Almonte-Marismas.

Actividades primarias

La superficie labrada y la forestal se reparten igua-
litariamente en las 5.700 Has. del término de Villaman-
rique. El olivo y el cereal son los cultivos predominantes.

aunque los regadios. con casi 350 Has., ocupan también
una superficie estimable de gran trascendencia social.
_ Estos ultimos tienen problemas de comercializacion,
tanto por la falia de infraestructuras (mercados. camaras
frigorificas, red de comunicaciones...) como por la
fragilidad comercial de algunos productos. especialmen-
te algunos hortofruticolas, como es el caso de la sandia.

El hecho mas significativo. de gran trascendencia
local v comarcal. es la puesta en marcha del Plan
Almonte-Marismas. que va a multiplicar por dlez |d
superficie en regadio del término.

En total se van a poner en explotacion 3
estas nuevas lierras se estan introduciendo preferente-
mente zanahorias. avellana, sandia y otros cultivos hor-
tofruticolas:

Actividades secundarias

1

.300 Has. En

Pricticamente inexistentes en la actualidad. La pré-*

Xima puesta en produccién de los nuevos regadios
levanta algunas expectativas sobre fa instafacion de
industrias de transformacion agraria, el desarrollo del

sector de la construccion, y de algunos otros asociados.
como el de talleres mecdnicos, etc.

Actividades terciarias

Sector comercial débil y dependiente, en et cual se
prevé una transformaticn acusada debido al previsible
aumento de poblacion y renta asociado a la pucsta en
marcha del Plan Almonte-Marismas.

Actuaciones necesarias para la mejora de la vida local

— Cumplimiento de las fases programadas en el Plan
Almonte-Marismas.

— Se hace necesaria la construccion de una infraestruc-
tura comercial importante: mercado hortofruticola, naves_,
de almacenamiento, etc.

— Instalacién de pequenas industrias de transfonnacién
agricola.

— Potenciacion de los aprovechamientos de las masas
forestales, intensificacion de las labores de mantenimien-
to y de los aprovechamientos hasta ahora marginales
(ganaderia, pifia, corcho, actividades recreativas).

3.10. MUNICIPIO DE AZNALCA_ZAR

Resenia evolutiva

Su reducida poblacidn y la tradicional infrautilizacién
de los importantes recursos naturales disponibles son las
caracteristicas que definen la situacion historica de este
municipio. Su poblacién estuvo siempre volcada a la
explotacion de su ruedo agricola y de los Montes de
Propios: lefia, carboneo. pifia, ganaderia y caza. mante-
niéndose las tierras del sur como expduo improductivo
y vacio.

Con el inicio de-la decada de los 70 los aprovecha-
mientos del monte perdieron su peso en la economia
local. convirtiéndose en marginales. lo cual provocd un
sensible empeoramiento de la situacion social del
municipio. Esta- circunstancia se ha superado por la
puesta en regadio de extensas superficies, hasta ahora
incultas, al sur; y por las nuevas plantaciones mlenswas
de olivar de verdeo. , :

Estas nuevas posibilidades, junto a la relativa proxi-
midad del Area Metropolitana de Sevilla, y las ventajas
ambientales de la zona, estan atravendo poblacidn. Se
han construido algunas urbanizaciones en fas que se
combinan viviendas de primera y de sepunda residencia,
fo cual ha ampliado sdbita y consldemblcmcnte el suelo
urbano del nicleo funicipal.
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Actividades agrarias

Con_un término de 45.000 Has. sélo el 28% de su
superficie estd cultivada. ocupando el espucio forestal, el
improductivo v, sobre todo. los pasnzalex importantes
superficies.

Elruedo.enel que prxdommdn los cultivos herbaceos
y el olivar distribuido en pequenas explotaciones. esti
conociendo un proceso de sustitucion de los viejos
olivares por plantaciones iftensivas de aceituna de mesa.
en algunos casos en regadio.

" Al sur las grandes actuaciones prlvada% (con capnal
fordneo) v el Plan Almonte-Marismas, con irversiones

" muy importantes, son los artifices de la expansién del.

regadio: cultivos hortofruticolas. forrajeros y arroz. que
se han impuesto sobre antiguos terrenos de escasa pro-

ductividad (pastizales. superficies arboladas. cerealesen

secano, etc.). Este proceso. que ocupa ya 2.500 Has.. no
ha hecho sino empezar. Sin embargo. pese a la signifi-
cacién de estas transformaciones. éstas no benefician
sino en pequefia parte a Aznalcazar, dada la escasa ac-
cesibilidad y lejania de estas nuevas tierras, que funda-
mentalmente son'explotadas por vecinos de Villamansi-
que. : o :

- La mayoria de la produccion agricola del término se
transforma y comercializa fuera de él. Aznalcézar carece
de este tipo de instalaciones. incluso para su almacenaje.
lo que supone una importante pérdida de] valor anadido
de su produccion.

La ganadena extensiva esta sufriendo un retroceso
continuo. mientras que la estabulada tiene un timido
crecimiento que no se corresponde con el enorme
poténcial ganadero de la zona. '

La silviculiura ha perdido parte de la trascendencia

" que tenia para el municipio hasta hace veinte afios: los .

- montes privados. debido a la escasa rentabilidad del
sector, estdn siendo progresivamente -sustituidos vy
ocupados por otros cultivos. Los montes de propios sin
embargo adn inciden muy:favorablemente en la econo-
mia global del municipio y tienen un futuro potencial no
despreciable que pasa por la intensificacion de las
labores de mantenimiento y el aprovechamiento, aparte
del monte maderable, de otros recursos complementa-
rios: pifias, apicultura, ganaderia, caza y actividades
recreativas. .

Actividades secundarias

El sector de 1a madera, ademis del de la construccién,

es el dnico significativo. En total hav 9 pequenas fibricas.

o talleres que comercializan parte de la produccion ma-
derera local (pallets y cajas de envase), e incluso trabajan
materia prima fordnea ulllllddd para la fabrlcacmn de
muebles, ’

Sin embargo-este sector estd muy estancado, dado el

escaso taniaiio de las factorias y su descapitalizacion. Ei-

Avuntamiento tiene interés en que se establezcan coope-

'

rativas, con el fin de unir los recursos disponibles’y

‘realizar una comercializacién comun.

El sector de la construccién ha evolucionado positi-
vamente en los ultimos anos gracias al desdrrollo de
urbanizaciones.

Actividades terciarias -

Sector débil y poco especializado. aunque en creci-
miento. La posible utilizacién de los pinares de Aznal-
cdzar como Parque Forestal del Area Metropolitana
podria suponer un impulso para estas actividades. aunque

“este uso estd condicionado a la conservaciéon ambiental

del 4rea y a la utilizacién tradicional que de los pinares
hacen los habitantes de Aznalcazar.

Actuaciones econdmicas necesarias para la mejora de
fla vida local i

— Creacién de una buena réd de pistas y caminos que
relacionen no sélo fisicamente sino también econdmica-
mente al municipio con las nuevas tierras puestas en
regadio. de forma que Jo hagan participar mas directa-
mente de los beneficios que estdn suponiendo las impor-
tantisimas iniciativas en curso, como el Plan Almonte-

~Marismas.

- — Construccién de las instalaciones necesarias para el

almacenaje, transformacién y comercializacion de la

- produccién agricola del término. especualmente de la

produccion hortofruticola.

— Potenciacidn de la mdus_tria de la madera y derivados
mediante el fomento del cooperativismo. a efectos de
superar la dispersién vy falta de iniciativas de las pequefias
empresas existentes.

— Potenciacion de las actividades recreativas y de ocio
én los montes de propios.

3.11. MUNICIPIO DE PUEBLA DEL RIO

Reseria evolutiva

L.a colonizacién de la marisma. desde 1940 dedicada
al monocuitivo del arroz. dio lugar a la. creacidn de
nuevos asentamientos de rapido crecimiento poblacio-
nal. ' '

A principios de la década de los 60 este proceso se
mantenia y potenciaba por la instalacion de algunas
fdbricay,de transformacion del arroz. Con posterioridad,
el fin de ia expansidn del cultivo y el avance tecnologico
provocd una importarite expulsion de mano de obra.
asociado-ademds a un proceso de concentracion de las -
propiedades y control de los arrozales por parte de
grandes empresas.

En los dltimos afos, mientras Puebla del Rio sigue
crec1epdo ahora ya de una forma desacelerada (gracias
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a su cercania _\"sus intensas relaciones con el Area
Metropolitana), el resto de sus entidades_menores ve
decrecer vértiginosamente su poblacion. desapareciendo
algunos. nicleos como Queipo de Llano. Villafranco a

duras penas consigue mantener su poblacién con el

apoyo de nuevos aprovechamientos, en particular el can-, .

grejo desde -1975.y la explotacion de otros recursos
piscicolas. :

Actividades primarias

" Mientras que en el ruedo de Puebla del Rio existe un
lento proceso-de sustitucion de la vid y el olivo por

frutales y huertas en regadio. en }a antigua marisma el

arroz se presenta como un cultivo con pocas posibilida-

des de expansién. mds.que por las limitaciones fisicas por -

los problemas de excedentes de produccién que podria
provocar. y por la falta de agua. Las camaras y
asociaciones agrarias no son partidarias de su amplia-

cién. tras la sequia de 1983 que impidio la siembra del

arroz. :

La ganaderia tuvo tradicionalmente caricter extensi-
vo y complementario. En los ltimos afos el panorama
ha cambiado, el cultivo de forrajeras y ¢l nimero de
cabezas de ganado vacuno estd aumentando considera-
blemente.

Las actividades piscicolas y astacicolas se han desa-
rrollado de una forma vertiginosa en los dltimos 10 afios

y. aunque apareciendo desordenada y conflictivamente.

han contribuido a paliar el desempleo de la poblacién

agricola, en paro por la mecanizacion de las labores del

arroz. Estos dos sectores tienen ain muchas posibilida-
4 des de expansion.,

Acrividades secundarias

Poco importantes en Puebla del Rio y pricticamen-

“te_inexistentes en Villafranco. -

Las empresas-dedicadas a la molienda. descascarilla-
do y comercializaciéon del arroz estin sufriendo un
proceso de concentracidn financiera que esta haciendo
desaparecer a las pequenas y medianas industrias de
transformacién en beneficio de las grandes, que suelen
ser de capital forineo y contar con factorias de
transformacion fuera del términoe de Puebla y de nuestra
region. _ .

Las astacifaclorias, centros de limpieza y preparado
del cangrejo pescado en la marisma. han nacido a la
sombra del aumento de las capturas. Actualmente son va

- mids de la decena. haciéndose necesario evitar la

multiplicidad v dispersion de las pequefias instalaciones
mediante ¢l fomento del cooperativismo.

1

Aciividades terciarias
! ) N .
Solo son significativas €n La Puebla, al ejercer un
papel capital comercial sobre su extensisimo término,
aunque su cercania a Sevilla y a Coria ha frenado un

mayor desarrollo del sector.

{Continda en el fasciculo 3 de 5)

~
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CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y-TRANSPORTES

ORDEN de 23 de morzo de 1993, de ejecucion de
sentencia de 28 de octubre de 1992, de la Sala delo Con-
tencioso-Administrativo, con sede en Sevilla, del Tribunal Su-
perior de Justicio de Andalucio, en el recursa nom. 3255/88,
sobre El Plan Director Territariol de Coordinacién de Dodiana

{ y su Entorrio. (Continuacién).

Actuaciones econémicas necesarias para la mejora de
la wda local”
— Potenciacion de las industrias_basadas en el arroz v
derivados. puesto gue gran parte del proceso de transfor-
macion y comercializacion de |d producaon de la zona
se.realiza en el Levante.

— Fomento de las piscifactorias v dolauon de medioy’
economicos e infraestructuras para la comercializacion .

del cangrejo y el pescado.

— Aumento de la ganaderia mediante la creacién. de

lineas de créditos y fomento del cooperativismo. a partir
de la explotacién de las grandes superficies de pastos
naturales y de las forrajeras en regadios. suscepnbles de
ser ampliadas.

— Intensificacién de los aprovechamientos forestales.

3.12. MUNICIPIO DE TREBUJENA

Reseiia evolutiva

Trebujena basa su economia fundamentalmente en el
cultivo de la vid v-comercializacién de sus mostos a
granel. En el pasado reciente ha tenido importancia la

N \

explotacion del olivar v la ganaderia. aunque hoy se

~ hayan reducido o incluso desaparecido de su economia.

como es el caso de la primera actividad. - .

La congelacion en los dltimos anos (desde 1975) del
precio del vino ha supuesto el empobrecimiento-de las
rentas de los pequeos agricultores (que son mayoria en
Trebujena) y un aumento espectacular de la poblacion
parada: Esta conflictiva situacidn social se ha agravado
con la vuelta. desde 1980, de’parte de la poblacion que
emigro en la década de los sesenta y prlmerd mitad de
los setenta.

Actividades priman'as

Aunque la vid ocupa sélo una octava parte dcl térmi-
no. es sin duda ¢l cultivo protagonista. dada su trascen-
dencia social. Por superficies. 2.000 Has. son ocupadas.
por el cereal. 850 Has. por el wmdo voalgo menos por
el barbecho semillado. . :

‘La superficie en regadio e inapreciable, mientras quc -
la ocupada por los pastizales sobre antiguas marismas
alcanza las 2.400 Has.. sobre la que se asienta una
ganaderia extensiva con predominio del bovino. )

"La enorme reparticion de la propiedad. claramente
minifundista, es el otro gran problema de Trebujena, va
que dificulta ld sustitucion de las cepas por otros cultivos
o aprovechamicntos.
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Una aspiracion popular, asumida por el Ayuntanien-
10, es el sapeamicnto de los errenos marismenos v su
puesta enyregadio. provecto que ha encontrado eco ¢n eI
l. \RA recientemente,

A ('uridad('s secundarias

Actualmente son cast mexistentes: el unico sector que
tene algdn peso es el de la construccion.

El Avuntamiento estd fomentando la creacion de pe-
quenas cooperativas. subvencionadas por la Junta de An-
dalucia. Actualmente se han creado las siguientes: coo-
perativa de cabreros e instalaciones para fabricacién de
queso. cooperativa de pesca v mejorado de angulas.

‘perativa de construccion. y olras menos importantes.

’

Actividades terciarias

Muy reducida. se limita pricticamente al comercio de
articulos de primera necesidad. sin que existan expecta-
tivas de gue la situaciéon cambie.

Acruaciones economicas necesarias para la mejora de la
vida local

— Plan de ordenacion de cultivos de la vid. concentra-
cion parcelaria v bisqueda de nuevos canales de comer-
clalizacion.

—- Instulacion de industrias de transformacion agraria
gue aprovechuan los recursos del dred.

—~ Puesta en explotacton v en regadio de. al menos. parte
de las antiguas marismas del término.

— Recuperacion de las actividades pesqueras en el Gua-
dalgun ir. tomento del cooperativismo para la instalacion
* de piscifactorias v centros de tratamiento de las capturas.

3.13. MUNICIPIO DE SANLUCAR-

Resenia evolutiva

Sanlacar. como el reste del marco de Jerez,
momentos.de expansion hasta mediados de la década de
fos sesenta. EI hundimiento del mercado del vino v a
consiguiente crisis del sector supuso un parén que se ha
paltado. en parte. con la reestructuracion del
bodeguere v la extension de los cultiy os en regadio sobre
areas v plasticos, '

Sin embargo estas miciativas. umdas & otras incipren-
tes como laacuicultura, o las wristicas. que estin diver-

sector

stficando una cconomia eacesivamente volcada hacia el
sector vitivinicoka, min no han podido dinamizar Ja vida
local. pese a los mdltiples” recursos v posibilidades
naturales con que cucn.

VIVIO

\

Actividades primarias

De las 16.500 Has. que posee el 1érmino. luas dos
terceras partes son terrenos labrados. Los cultivos domi-
nantes son los cereales. la remolacha v en tercer lugar
Ja vid. Este idltimo sigue siendo el mis significativo.
junto a las aproximadamente 1.000 Has. de cultivos en
regadio.

Los problemas mds graves de comercializacion son
precisamente los de estos dos ultimos cultivos. La vid en
parte los ha superado -por la reestructuracion dcl sector
del Marco de Jerez.

Los productos hortofruticolas se encuentran frecuen-
temenie con problemas producidos por la falia de
mercados y caida de precios. situacion que pende como
¢spada de Damocles sobre el sector.

La superficie ocupada por la vina se mantiene estable.
quiza con un ligero retroceso.

Las obras del proyecto “Mejora de! Regadio de la
Costa Noroeste de Cadiz". que afecta al tridngulo Rota-

" Chipiona-Sanlicar, va a suponer la puesta en regadio de

15.000 Has. y la transformacién y puesta en cultivo.’en
este caso enarenados en regadio. de 1.000 Has. anejas a
la Colonia de La Algaida. Estos proyectos, actualmente
en ejecucién. tendrdn una trascendencia positiva muy
apreciable en la zona.

Por otra parte. los pequefos regadnos intensivos de
iniciativa privada se van extendiendo. sustituyendo a
terrenos de secano y huertas tradicionales, en las proxi-
midades de Bonanza v La Jara.

El IRYDA realizé las obras necesarias parael desakue
de 4.316 Has. de marisma que una-vez desalinizadas

_ serén parceladas y puestas en cultivo a mds largo plazo.

una vez superados los problemas provocados por los
recursos hidricos.

El sector pesquero. que cuenta con cerca de medio
millar de empleados. 79 ¢mbarcaciones de bajura y 14
de altura. estd en franca decadencia. El agotamiento de
fos caladeros tradicionales. el estado anticuado de su
flota v los problemas de licencias de pesca con otros
paises. son algunos de los factores que justifican la crisis.

La implantacién reciente de dos piscifactorias, con
cardcter experimental. suponen una nueva dilerndll\’d a
los problemas del sector.

Actividades secundarias

Carecen de la significacion que deberian tener en una
ciudad de casi S0.000 habutantes. ocupando solo un
millar de personas de las que practicaménte la'mitad ¢sta
empleada en el sector de la construccion.

Otra actividad relevante es la bodeguera. Con nienos
significacion pueden destacarse algunas medianas indus-
trias de alimentacion, una empresa de ceramica y . tres
pequenos astilieros.

Por dltimo,. existen dos empresas salineras con 14, ‘3()()
Tm. de produccién anual.

En cuanto a nuevas expectativas, ¢l proyecto de
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regadios del triagngulo Rota-Sanlicar-Chipiona puede
suponer la incentivacion del desarrollo de industrias de

transformacion de las nuevas producciones hortofrutico-’

las. Vinculado a esie proceso. el Ayuntamienio de
Sanlicar tiene en proyecto la creacién de un poligono
para la localizacion de industrias de transformacion
agricola. | :

Actividades terciarias

Sanldcar tiene un sector comercial importante y su-
ficientemente especializado. Su futuro, sin embargo, va
ligado a la solucién de los problemas sociales, sobre todo
del desempleo, y a la expansidn del sector turistico.

Aquél estd muy limitado por la falta de plazas
hoteleras v el caracter estacional y familiar que tiene. El
Ayunlamlento tiene la intenci6n de fomentar un ‘turismo

mas estable;-para-lo-cual-es-necesaria-la-construccién de-

las infraestructuras necesarias, especialmente hoteleras y

recreativas. y la de un centro de acogida y recepcién de
visitantes dei Parque Nacional de Dofana.

Actuaciones econémicas necesarias para la mejora ' de
la vida local '

— Instalaciones para la transformacion y comercializa-
cién de productos hortofruticolas.

— Modernizacién y renovacién de la flota de pesca.
— Potenciacion de la acuicultura.

— Instalaciones hoteleras ¢ infraestructuras que creen
una oferta capaz de atraer flujos tunsucos de mayor-
entidad v estabilidad.

— Mejora de las infraestructuras que podrian favorecer

“la instalacion de pequenas y medianas industrias.

~ — Construccién de un Centro de’ Recepaon al Parque'
“Nacional de Donana.
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1. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION
TERRITORIAL

1.1. OBJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES
DE ORDENACION TERRITORIAL

"La formacién del Plan Director Territorial de Coordina-
cion de Donana y su Entorno se acord6 mediante el

Decreto 204/1984, de 17 de julio, de la Junta de

Andalucia.

“Articulo 1°.

- Se acuerda la formacién del Plan Director Territonal
de Coordinacién de Dofiana y su Entorno, cuya
elaboracién y aprobacion se realizard en los términos
establecidos en la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana. Texto Refundido. aprobado por
Real Decreto 1.346/1976. de 9 de abril. y Reglamento
de Planeamiento aprobado por Real Decreto 2.159 de
23 de junio. y de conformidad con el Decreto de la
Junta de Andalucia 194/83, de 21 de septiembre. por
el que se regula el ejercicio de las competencias
urbanisticas por los Organos de la Administracién de
dicha Comunidad Auténoma™. '

La Exposicion de Motivos del citado Decreto hace -

referencia a la Ley Sobre el Régimen Juridico del Parque
Nacional de Donana. y a los objetivos que se establecen
para el P.D.T.C.

“La Ley 91/1978. de 28 de diciembre. sobre Régimen
Juridico del Parque Nacional de Dofana, establece en
su Disposicién. Adicional la elaboracién de un Plan
Director Territorial de Coordinacién de la Comarca
de Dofiana. cuyas determinaciones han de responder
a una doble finalidad. Por una parte a la prevencion.
y llegado el caso correccién. de cuantas acciones
localizadas en su entomo. pudieran repercutir nega-
tivamente en el interior del Parque Nacional. Por otra
parte determinacién de los usos a que deba destinarse
el suelo del mismo entormo. en orden a la promocién
de actividades socioecondémicas compatibles con la
conservaciéon de Donana.™ '

En atencion al referido Decreto, 16s objetivos bdsicos
a alcanzar a través de este- Plan Director son los
siguientes:

— Asegurar la mejor conservacién del Parque.Nacional
de Dofiana, a través de una ordenacion de usos del
terTitono y sus recursos que no comporte impactos de-
gradantes para los ecosistemas del drea.

— Establecer una ordenacién territorial de usos y acti-
vidades que permita concretar las posibilidades de
desarrollo socioecondmico, y que contribuya, por tanto,
al logro de mejores condiciones generales de vida.

Dichos objetivos, en el contexto social y territorial
concreto del drea, y en desarrollo de la onentacién
general de la politica territorial de la Junta de Andalucia.”
dan lugar a la formulacién mas detallada de-un conjunto

_ de criterios generales de intervencidn, cuya operativiza-

c16n en politicas y actuaciones concretas ha de conducir.
al logro de los referidos objetivos. Estos criterios
generales constituyen y explicitan los elementos defini-
torios bdsicos de la politica que se formula. y del
esquema de ordenaci6n socio-territorial que se pretende
desarrollar en el ambito de Dofana y su entorno. Inspiran
y definen, por tanto, el modelo que se plantea

1. Realizada en gran parte la ocupaCIon y ‘aprovecha-’
miento primario del territorio. el crecimiento y consoli-

dacién de las distintas actividades no se apoyara ya prin-

cipalmente en la expansion territorial-cuantitativa de las

mismas. Se procurard por el contrario, avanzar princi-

palmente a través de la profundizacién v transformacion

cualitativa de los desarrollos actuales. .

Los procesos sociales y territoriales a concretar a medio

plazo en Donana y su entorno ne comportardn por tanto,

en lo fundamental, transformaciones territoriales sigii-

* ficativas. sino wransformaciones en las modalidades de

realizacion de los aprovechamientos actuales. Ello hade -
ser asi tanto en lo que concierne a los aprovechamien-
tos cientificos, culturales y recreativos de los espacios
naturales del drea. como en lo que respecta a los

diferentes aprovechamientos productivos que en el
ambito del Plan se ‘desarrollan y han de desarrollarse.

2. Las politicas y actuaciones espeéiﬁcas de proteccion
y gestion de -espacios naturales se han de plantear y
desarrollar para el conjunto de espacios de alta singula-
ridad e interés ecolégico del drea. Entre éstos, el Parque

“Nacional de Donana destaca claramente. No obstante, lid

v



Sevilla, 30 de marzo 1993

BOJA nom. 32

importancia v extension del mismo no se han de utilizar
para constreditr dentro de sus limites las actuaciones de
conservacion, regeneracion v gestion ambiental. La con-
crecion de égtas. por su_parte. no habrd de coartar las

“posibilidades de desarrollo socioecondmico. sino que

supondrd una aportacién directa al logro de mejores con-
diciones generales de vida de la poblacion local.

3. Se ha de asegurar la plena integracion v asinnlacion

_de las politicas v actuaciones de proteccion v gestion de.

espacios naturales en el contexto social. cultural e insti-
tucional del drea. que ha de participar activamente en la
definicion, control y gestion de las mismas.

4. En los espacios sujetos a politicas y actuaciones
especificas de proteccion y gestion ambiental se ha de
favorecér. en general. la continuidad_de_los_aprovecha-

mientos productivos Jradicionales. regulando en todo

caso sus modalidades concretas a efectos de asegurar sn .

compatibilizacién con la conservacion efectiva de’ sus
-valores mds caracteristicos.

-

5. Se ha de dotar al conjunto de espacios de alta

smgularldad ¢ interés ecoldgico de los correspondientes
_.mecanismos de proteccion e instrumentos de gestion. en
“forma de asegurar el logro de los objetivos- que se
plantean en materia de conservacion de la naturaleza.

6. Las politicas v actuaciones especificas de proteccién
v gestion ambiental para los distintos espacios del drea
se han de -plantear de forma coordinada.

7. La politica de uso piiblico en Dofiana y su Entorno
se ha de oriemar a la creacion de un sistema didactico-

recreativo de espacios naturales. a través del cual puedan .

- desarrollarse adecuadamente las crecientes demandas
sociales existentes al respecto. A través de éste habra de
contemplarse 13 integracion funcional del amplio conjun-
to de elementos y espacios de interés eco-cultural
existentes én el drea, dentro y fuera del Parque Nacional
de Donana. .

8. La gestién de los recursos hidricos. superficiales'y

_subterrineos. ha-de ser tal que posibilite el equilibrio a

medio vy largo plazo del sistema hidroldgico y de las -

actividades v complejos naturales que en este recurso
prmcnpalmenle se sustentan. . ‘
En todo caso. habra de .nseoumr\e cI sostenimiento,
en cantidad 'y calidad. de los aportes hidricos exteriores
-al Parque Nacional de Dodana. necesarios para el Iouro
de un adecuado ;thbrm ecologico.

9. Enla gestion a realizar de los recursos hidricos habrin
de arbitrarse los mecanismos gue  posibititen “plena
transparencia informativa.. a efectos de facilitar una
mayor v mejor participacion social en la gestion del re-
_curso de mayor significacion estratégica para el conjun-
to de las actividades que dgmm el .nmbno del le se
desarrollan,

1. Porla trascendental significacion econdmica y social

gue compoita. el desarrollo de las nuevas actividides

\

. — Comporten un desequil

" practicds agricolas
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agrarias ticne y ha de tener dentro del dmbito dd Pldn
interés preferente. :

En atencion al mismo. cl desarrollo de las wransfor-
maciones agrarias podra ser ordenado v pmmmn_l«:
incluso dentro de espacios dedicados al desarroflo de
cultivos forestales. cuando leox no comporten. valores
productivos o ambicntales par’oolieas que aconsejer: o,
impongan su consersagion.

No obstante. en todo case
damente los impactos direct: -
formaciones agrarias. que ¢
cuando:

s evaluarse deteni-
rectos de las trans-
i« caso se abordarin

0s sistemas hidricos.”.

— Incidan negativament . . ta o indirectamente.,
sobre zonas humedas

Supongan por cualo.‘
criticos  sopre ecosiste .
ambiental.

impactos ambientales
gulares, de alto valor

macién agr a. tanto de
~vada. que se desarrollen
en particular aquéllos que

ensidad o modalidadde las
,uen alteraciones significati-
2] suelo. habran de realizarse

‘ogramas especificos de orde- ..

ctividades agrarias.

Al finsere. - 1adaptacion y modificacion de.
aquellos planes yu. . Hieran pcrdndo vigencia en sus
previsiones y. determinaciones (Plan Almonle Maris-
mas). v se abordari la elaboracion y tramitacion de los

11. Los procesos de’
iniciativa publica cr
dentro del ambito de
comporten cambios

vas de la cubierta
de acuerdo con pl-.
nacién v promoc

_planes necesarios para ordenar los procesos de transfor-

macion que andrquicamente se desarrollan en distintas
areas (principalmente “en el Sector Ocudenu! del
Acuifer. Almonte-Ma.ismas).

12. Cor - *.menlariamenlé al desarrollo de los programas
de orc 16n y promocion_de las transformaciones
agrant v habida cuenta de la trascendéncia que éstox
han ac alcanzar. de la necesidad de informacion v
formaciGn que de los mismos se derivan v han de derivar.
v de la fragilidad e interés econdmico de los recursos o
complejox territoriales sobre los que se apoyan o pueden
incidir. se han de realizar actuaciones coordinadas de ex-

", -perimentacion, asesoria. seguimiento y control de las

transformaciones agrarias realizadas v a realizar. de las
téemicas de riego. culivo v control sanitario gue i éx

-de las mismas se desarrollan y de los nipactos que <obre

el medio y para el entorno de éstas se derivan.

Si det progrum;l‘dc transformaciones que en. la
actuahdad se contempla se derivaran cambios hidrologi-
cox susceptibles de ocasionar episodios catastroficos en
el Parque. Nacional de Dofiana. se suspenderd 1
habilitacion de noevos regadios hasta tanto se aarbitren
alternativas que comporten \ullt.k.n(v.\ garantiias para ol
sostenimiento de sus cCosistemas.,

14. La politica forestal a concretar en la zona buscari
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L mejor conservacion v desarrolio de Jos espacios fores-
tales. Ja.diversificacion de sus aprovechamientos produ-
tivos, fa regeneracion de los espacios silvicolas en corres-

pondericia a las ¢ saracteristicas ecoldgicas del medio. v -

el favorecimiento de sus utilizaciones cubturades s dul 10
lico-recrealivas.
La regresion del cultive forestal del cucalipto. por

o, se compatibihizart y  onentard principalmente

hacia la recuperacion v consohdacion de los grandes
espacios forestales del drea.

15. Las nuevas acuividades acuicolas. desarrolladas al
presente de forma un tanto andrquica v conflictiva. en
ausencia de criterios claros de orderiacion v fomento. han
de ser decididamente potenciadas, en parte a través de
una ordenacién que complementariamente salvaguarde
la conservacion de los valores naturales ¥ paisajisticos
de los ecosistenas marismenos.

En los espacios de marismas bien conservadas. las
adaptaciones que sea necesario realizar para el desarrollo
de cultivos acuicolas en ningdn caso supondrin una
alteracion irreversible del medio. y. en particular. han de
asegurar el sostenimiento del sistema hidrico v la
morfologia de cafios ¥ red de drenaje.

16. Se favoreceri ¢l sostenimiento de la actividad en el
medio rural. evitando en la medida de lo posible
situaciones de abandono en el aprovechamiento social
del espacio. Se favorecerd el sostenimiento de aprove-
chamientos diversos v armanicos en un medio diverso y
armoénico. Se procurara el desarrollo de nuevos aprove-
chansientos /o la introduccion de las nuevas modalida-
des tecnoldgicas para la revitlizacion de -actividades
tradicionales.

17. Se favoreceri lu imagen v promocion exterior de fas

producciones locales. asi como el desarrollo de iniciati-

vas de industrializacion v comercializacion que valori-
_cen las producciones ¥ contribuyan a mejorar la situacion
socioeconémica.

18. En orden a facilitar v promover el desarrollo de
actividades turistico-recreativas, y de asegurar ef soste-
nimiento de espacios y complejos de alto interés
ambiental. se promovera la integracion vy valoracion de
los recursos termtoriales. naturales v culturales. como
parte de la oferta uristica a desarrollar.

Las actuaciones a realizar deben concretar esta inte-
aracion. a fin de efecuvizar uno de los mavores atractivos
voventajas que tiene el drea para el desarrollo de las
actividades tunaticas.,

La iniciattva publica habri de favorecer v en cierto

sentido asegurar las actividades de promocion v geston
lieadas al twnsmo de by naturale za. que muy diticilmente
puddri organizarse plenamente en ausencia de un decidi-
do impulio y participacion de las instituciones pablicas.

19. Habrd de abordarse con urgencia la programacion
promocion de Jas actuaciones necesarias para el mejor
desarrollo wristico. habida coenta de la alta potenciali-
dad que al respecto presenta el entorno de Donana. de

fas excelentes condiciones de mercado gue se presenten
a medio plazo. de o talu de detinicion v concrecion de
intcintivas hasicas para fa consolidacian de fas estructu-
ras trursticas. vode Tos niestos gue en consecdenaia
enisten de desaprovechar s Snvorshles condiciones gue
en general se presentan. -

200 El modeio de desarralle tunstico que habry de
desairollarse potenciara ¢in el interior v oen fos expacios
prelitorales una serie de actuae1one s Wrsico-recreatvas
que valonziardn sus recursos territortiles o culurales
insuficientemente aprovechados: mejoraran la oferta w-
ristico-recreativo de lasx poblaciones del entorno: s
facilitardn una mavor y mejor oferta de ulojumicnln.\ para
el turismo de la nawuraleza.

Sobre la costa. el criterio general de intervencion

" comporta potenciar el desarrollo wristico de Mazagon.

Matalascanas y Sanlucar. evitando la creacion de nuevos
centros o complejos turisticos en zonas virgenes: orde-
nando ¥ acondicionando los espacios naturales v paisa-
jisticos sobresalientes a efectos de mejorar su conserva-
cion v prestaciones recreativo-culturales.

21. Las actuaciones constructivas ligadas al desarrolio

-de las actividades turfsticas en ningin caso comportarin

modificacion estructural de las caracteristicas morfoto-

- pograficas y paisajisticas del drea. cuyo mantenimiento

es estratégico para el propio desarrolio de las activida-
des turisticas.-

No se realizardn. ccmmlcmem;nriamenle. actuaciones
infraestructurales gue alteren la dindmica maritimo-te-
rrestre. o modifiquen el perfit de este tramo de costa. que
en todo caso ha de mantener la singularidad de suyx
caractetes naturales. Las actuaciones de conservacion v/
o regeneracion de costas v plavas no han de aberar la
singularidad paisajistica de las mismas.

22, Se favorecerd la consohdacion del sistema urbano
del drea. evitando la creacion de nuevos ndcleos residen-
ciales. ast como la degradacion v abandono del equipa-
miento residencial v del patrimonio edificado existente.
Las nuevas actuaciones constructivas se han de orientar
de forma que fuvorezcan fa conservacion y rehabilitacion
del patrimonio construido ¢ mejoren la funcionalidad
urbana del sistema de nucleos. En el medio rural no e
admuitird {a realizacidn de nucevas actuaciones construe-
tivas ligadas al desarrolio de segundos residencias,

23, Como parte esencial de Tas actuaciones conducen-
tes a una mejor integracion territonial del drea v o una
mavaor valorizacion de tas actvidades v producciones
que en la misma se realizan, las actuaciones en materia
de infraestructura viaria constinnran otro de los caompos
de intervencion gue serin oheto de interds v esluerzon
inversores preferentes por parte de In administracion
publica.

Las actuaciones arealizar han de orientarse principal-

mente o

—- Mejorar la accesibilidad real del imbito de planca-
mieta, 4 {in de electivizan los beneficios goe han de de-
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rivarse de la posicion extrale;:nca del drea dentro del Este criterio es plenamente aplicable al area de
contexto regional. - Dofiana y su Entorno. sin que existan aqui condiciones
— Mejorar la intérconectividad del dfea a través de la especiales que induzcan-a una alteracién de. dicho
conformacion de una red que posibilite la articulacion g“f;zcl‘{)'ﬁ id ird siend medi

territorial del entorno de Dofana. . Eldrea ha sido y seguira siendo a corto y medio plazo.

receptora neta de fondos publicos. Los recursos aplica-
dos por el Estado en el drea.-por tanto. han sido y seguirdn
siendo superiores a los que el Estado detrae a través de-
diversos mecanismos (impuestos, etc.). Esta circunstan-
cia, ciertamente. ha de "entenderse como de caracter

24. Por su incidencia sobre las ¢ondiciones de vida del
drea y sobre la conservacion de ecosistemas basicos del
Parque Nacional de Dofana. las actuaciones a realizar en
materia de saneamiento atenderan a objetivos rigurosos
de calidad ambiental. A tal fin se abordari de inmediato

. _ _ excepcional.
el saneamiento integral de la cuenca de} Guadiamar y de . . N . .
la cuenca vertiente al Madre de las Marismas. 3. Este tratamiento financiero excepcional se motiva y
Complementariamente se realizardn actuaciones de justifica para el drea por las evidentes necesidades de
. proteccién y regeneracién de. la red hidrica superficial y inversién que se derivan del proceso de incorporacidn de
de las formaciones de ribera correspondiemes todo este dmbito a.los sistemas socioecondmicos y

25. Se realizardn actuaciones para un nguroso control
" .de la contaminacion de origen externo al dmbito de pla-
neamiento aqui considerado, en particular de la proce-
~dente de la ria de Huelva y del Guadaiquivir. cuya’
incidencia puede ser asimismo importante para la con-
servacion de los ecosistemas del drea. En estos casos, las
soluciones a adoptar remiten a contextos, problemas y

mente pocas décadas habia estado marginado.

Estas inversiones extraordinarias, por tanto, 0 han de
entenderse como de cardcter compensatorio, sino que
pueden considerarse como normales; habida cuenta de la
excepcional situacién socioterritorial en que hasta hace
pocas décadas se encontraba el drea.

posibilidades que escapan a su consideracién dentro del 4. El Estado ha de mantener en el drea este comporta-
presente Plan. No obstante, desde los 6rganos de- gestién miento financiero hasta que éste alcance una cierta
del Plan se demandard, apoyari y participar4 la realiza- madurez en su organlza}mon socioterritorial. entendién-
cién de cuantas iniciativas contribuyan a mejorar las con- dose que ello se habré alcanzado cuando se logre la
diciones sanitarias del drea. y a la disminuci6n de los 'consolldacm'n del modelo somotemlonz_ﬂ que a través de
riesgos que de la misma se derivan. : : este Plan Director se plantea. en particular en lo que

concierne a aquellas actuaciones cuya responsabilidad e

26. Se realizardn y promocionaran actuaciones que inversién principal recaen en el sector publico.

tiendan a la cohesién y dinamizacién del tejido social. . . ) o
y . S5."En la medida de lo posible, esta situacion y este

comportamiento tenderan rdpidamente a revertirse. plan-
teandose como objetivo el logro de una gradual dismi-
nucion en los aportes netos de fondos publicos al area,

27. Se favorecerd la concrecién de vias asociativas que
mejoren la eficacia de los esfuerzos- de produccnon
comercializacién y/o promocién.

28. Se procurard un creciente protagonismo de las para dar paso a una situacion en la cual ésta sea capaz
instancias locales de organizacion y decisidn, evitando < de generar recurso§ que contribuyan 3" ﬁnaf}Clar el
la imposicién o asuncién de actitudes de tutelaje insti- desarrollo de otros dmbitos de la geogratia regional.

tucional externo, que pueden resultar muy negativas para Por las condiciones territoriales del drea. y por el
el desarrollo a medio/largo plazo del drea. esfuerzo inversor publico y privado que se esta realizan-

do, cercano esta el momento en que el area se convierta
en uno de los dmbitos mas prosperos dentro del contexto
regional (en parte ya lo es). En este caso: evidentemente
habran de plantearse las actuaciones que permitan con-_
solidar y profundizar dicha prosperidad. al tiempo de
contribuir desde la misma en apoyo de otras comarcas
. ' - que mas lo necesiten.
S

1.2. OBJETIVOS DE INTERVENCION PUBLICA
EN LA GESTION DE LA POLITICA
TERRITORIAL -

29. En general, se procurard que la realidad e imagen del
area ofrezcan como rasgo predominante la dinamicidad
social y tecnoldgica. en un contexto de equilibrio y
recuperacién ambiental.

1. Ha de ser y ha sido criterio en la gestién del gasto
piblico el atender con justicia a las necesidades del
desarrollo social, procurando en.todos los casos y en los
distintos dmbitos comarcales asegurar una mejor satis-
faccion de las necesidades individuales y colectivas, en
suma, el logro de mejores condiciones de vida.

-territoriales-de-la- regnon~de -los-que-hasta-hace-relativa--— -
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2. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA
ORDENACION DE USOS DEL TERRITORIO
Y DE LOS CRITERIOS DE INTERVENCION

2.0. AMBITO DEL PLAN Y AREAS
DE INTERVENCION

De acuerdo a la Ley del Suelo, seglin se expuso. es
objetivo basico de los Planes Directores establecer “las
directrices para la ordenacién del territorio, el marco
fisico en que han de desarrollarse las previsiones del Plan
y el modelo territorial en que han de coordinarse los
Planes y Normas a que afecte™. Los Planes Directores,
por tanto, han de establecer principalmente un determi-
nado modelo territorial. y programar las actuaciones que
hagan posible su concrecién.

Para el establecimiento de tal modelo, segin la Ley
del Suelo y su Reglamento. han de explicitarse:

"a) El esquema para la distribucién geogréfica de usos
y actividades a que debe destinarse prioritariamente el
suelo. senalando el caricter principal o secundario,
excluyente o alternativo de los distintos usos y activi-
dades. -

b) El sefialamiento de las.areas en que se hayan de
establecer limitaciones por exigencias de-la defensa
nacional o para otras razones de interés piiblico...

¢) Las medidas de proteccion a adoptar para preservar
el suelo y los demds recursos naturales de los procesos
de urbanizacién en las dreas que por sus caracteristicas
naturales o por su valor paisajistico deben ser excluidas
de este proceso.

d) Las medidas para defender. mejorar. desarrollar o
renovar el medio ambiente natural o urbano...

e) Las medidas adecuadas para impedir que sean
afectadas por el desarrollo urbano dreas que, sin
‘precisar de proteccion en orden a sus valores naturales.
ecoldgicos. paisajisticos o de cualquier tipo, no sean
necesarias para tal desarrollo.

f) Las medidas especificas de proleccmn del patrimo-
nio histérico-artistico...

g) El sefalamiento y localizacion de las infraestructu-
ras bdsicas...

h) La programacién de las accnones ncccsarms para la
ejecucién de sus previsiones™

La definicién del modelo territorial, por tanto, pasa
principalmente por la zonificacion general de los usos y
actividades a que ha de destinarse el termitorio. por el es-
tablecimiento de oportunas medidas cautelares. por el
sefialamiento de las infraestructuras basicas. y por la
programacién de las actuaciones correspondientes.

Aun cuando ni la Ley del Suelo ni su Reglamento lo
explicitan, no se requiere leer demasiado entre lineas
para concluir que los procesos de referencia que ha
debido tener el legislador en su mente a la hora de
establecer la figura del P.D.T.C. y sus determinaciones
han sido, principalmente, 10s procesos de expansion y
desarrollo urbano-industrial, frente a la que se explicita
reiteradamente la necesidad de proteger el territorio y el
patrimonio urbano de mayor valor, v para los cuales ha
de contemplarse la localizacién de las infraestructuras
bdsicas que les sirvan de apoyo.

En relacion a dicho hipotético proceso de referencm
nos encontramos aqui. en el entorno de Dofana. con dos
diferencias basicas:

— La expansion urbano-industrial no constituye, eviden-
temente. el proceso central en la transformacion y
articulacion territorial del drea.

— No existe, en el ambito considerado. un determinado
proceso central, aglutinador y organizador del espacio.
sino una serie de procesos, en si mismos relativamente
independientes, aun cuando todos ellos constitutivos de
un proceso general de incorporacidn del drea a los apro-
vechamientos. actividades y desarrollos productivos que
se derivan de las actuales posibilidades tecnoldgicas v de
mercado. y de la orientacion ideoldgico-cultural preva-
leciente en la utilizacion del territorio y sus recursos:
El hecho de que no exista un determinado proceso.
sino varios, y de que éstos’ no comporten en general
dindmicas de expansién urbana. sino mas extensivamen-

le transformaciones generalizadas en los aprovechamien-

tos productivos del territorio, no deja de comportar
ciertas dificultades para realizar una zonificacién general
de usos y actividades.

Un ejercicio de zonificacién de usos, que a pantir de
los usos actuales distinga los usos preferentes, los
restantes usos compatibles, y las utilizaciones incompa-
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" tibles.supone en general tn determinado proceso central

(que puede ser mis o-menos complejo) v wn determinado
territario (que puede ser nids 0 menos diverso), En este
-contexto hipotéuco, v en relacion a objetivos de ordena-
cion territorial. podrian esquenviticatnente establecerse
las demandas gque del proceso se derivan, v entrentarlas

a las p()\lhlhdd(l(ﬂ\ v restricciones que se evaldan como’
condicionantes territoriales. La zonificacion agui com-

porta la localizacion satisfactoria de las demandas en
términos compatibles con una adecuada gestion territo-
rial v ambiental. La zonificacion. por tanto, comporta un

determinado proceso. unas delermlnddds demandas. -

sobre un determinado territorio.

Aqui. por el contrario. tenemos diversos procesos
incidiendo sobre diversos territorios. aun cuando con
intensasinterrelaciones y solapamientos. En Dofana y su
entormo-por-tanto=la-atencion-preferente-ha-de-centrarse

en la compatibilizacién-de estos distintos procesos; y. en

“atencion a las necesidades que de ellas se deriven.
proceder a una zomficacién que igualmenie satisfaga las
demandas que en si cada proceso conlleva.

A wl fin. pueden dlsnngunrse dentro del dmbito del
Plan. ocho grandes espacios o dreas de intervencion gue

pueden caracterizarse por su soporte territorial..por la

.peculnr naturaleza de los procesos que inciden sobre las
mismas. v, por ello. en la actualidad y en perspectiva.
por las polmcas especificas de intervencién que al
respecto se desarrollan v se han de desarrollar.

Estos espamos son

Marismas del Guddalqui‘\ ir.

I '
2. Parque Nacional de Donana x erpa( ios naturales del

entorno.
3. Complejos litorales.
4." Zonas de transformacion agraria contr olada.
5. Zonas. de transformacion agraria espontdnea.
6. Abalurio. e
7. Montes de Propios.
8. Agrosistemas rrudic'immlcs.

Para Cddd una de estas dreas de lmervencnon sé
des‘xrrollan los siguientes aspectos:

] (‘uruclcnzucmn territorial.
II Procesos bdsicos.
1. Objetivos basicos.
"IV, Justificacion de la zonificacidon.
V. Criterios de intervencion particulares.

I. MARISMAS DEL GUADALQUIVIR.
n Caracterizaciin territorial

Se incluyen aqui las marismas transformadas del Gua-

dalquivir. limitadas por el Brazo det Este, el propio rio

Guadalquivir. el limite norte del Preparque Este. el
Parque Nacional de Dedana. el cano del rio Guadiamar,

el Secior de Entremuros y ¢l Brazo de la Torre v la

carretera a Puebla ded Rio.

W Pracesos bdsicos

— Hxshn icamente: l()\ procesos de transtormacion han-
estado principalmente dominados por s actuaciones de
regulacion lidrica w efectos de desecacion de lus maris-
Mas. v su umw'uume utihizacion para aprovechamien-
0% agrarios.- : .

El sentido general del avance del proceso ha sido
Norte-Sur. :

Los condicionantes prmup‘llcx para su uamreuon :
han sido la ‘disponibilidad de agua dulce. necesaria para
el saneamiento de Jos suelos v para el desarroilo de

- cultivos en regadio, los elevados costos economicos que
“comporta la operacion de saneamietito. v las limitaciones

agronémicas derivadas de la naturaleza de los

_suelos.Entre éstos. las |ImthlOI1€\ hldnc.xs hdn \ld() |’|\
~fundamentales: -~ ——- - -

Consecuencm de las mismas. este Proceso se encuen-
tra en {ineas generales detenido. A ello complemeéntaria-
mente ha ayudado la situacion que ha presentado en los
dltimos afos el mercado del arroz. cultivo que hia mo-
nopolizado la colonizacion de la marisma.

— En el drea comprendida entre Entremuros v el Cafo
“del Guadiamar (Sector 111 del Plan Almonte-Marismas ).
las limitaciones hidricas han sido determinantes para el

" replanteo radical que se ha realizado sobre la programa-

cidn originalmente desarrolluda.

No obstante. ello no ha conducido aun al disefio de
una estrategia de ordenacion e intervencion alternativa
para este espacio. En : su’defecto. las transformaciones
agrarias v Su consecuente 1ensién suplementaria sobre los
recursos hidricos se mantiznen. consecuencia de actua-
ciones producidas por la iniciativa privada.

En Entremuros. por su parte. continda la provrexmn
del cultivo del arroz. progresién que una vez liberalizado
el cultivo depende exclusivamente del posible aumento
de las dotaciones hidricas.

un Objetivos bdsicos

*— Detener el proceso de transformacidn/desecacion de

las marismas.

— Abordar la regeneracion v atender a la conservacion
del conjunto del sistema hidrico def Bajo (imd‘llqui\*ir

- profundamente. alterado en- atencion a un proceso de
desecacion masivo gue va ha quedado obsoleto.

— Facilitar el desarrollo de los cultivos acuicolas. por el
interés economico v dmhvem t que fos mismes compor-
tan,

— Axe"ur.lr el sostenimiento v desarrollo de los cultivos
JLIIL()L\.\ en lus areas ya transformadas. facilitando s
realizacion de actuaciones gue mejor aseguren la dispo-
nibilidad de Tos recursos hidricos a tal fin necesarnos,’
— Realizar un_ mancjo-del agua (v de las actividades
productivas en gencral) que impida la concrecion de-
episodios  ecologicos  criticos, y que asegure e los



Pdagina num. 2.508

BOJA nim. 32

Sevilla, 30 de marzo 1993

ceasistenas del Parque Nacional de Donana an Ll'm\u«
cimiento en cantdad v calidad saficiente para la man
consenviion de sus ecosistenmias,

Respetando Tos condicionantes orientados a ba mejor
gestion v consery acion de fosvalores naturales del medio
¢ ha de
del drea de extas niarixinas transformadas sucdedicacton
preponderante al desarroflo de actividades produciivas.
Este espacio. por tanto, ha de ser en general considera-
do como zona de loculizacian de activ nlmlu\ prinarias
de alia productividad

v de su entorno, s

. Justificacion de la zonificacion

Los objetivos formulados genéricamente para ¢l con-
junto del drea de las Marismas del Guadalguivir se
concretan a efectos de zomfncacnon en las sigutentes
areas: .

1. Arrozales.

Corresponde a la unidad agrologica del arroz delimi-
tada por el limite dei Suelo Urbano de Puebla del Rio:
carretera a Venia del Cruce v cortijo de Los Pobres: muro
izquierdo del encauzamiento -del Brazo de la Torre:
Parque Nacional de Donana. Brazo de a Torre. limite del
Preparque Este. cruce del Guadalguivir a la altera del
P.K. 20 de la carretera de la margen izquierda: Brazo del
Este: Rio Guadalguivir, ; _

La homogeneidad. histonica de este area. dedicada
maz oritariamente al monocultivo del arroz. v ¢i desarro-
llo de acuvidades producnivas primarias sumamente
integradas en el contexto territorial dél Bajo Guadalyui-
vir. justifican \obrdd‘ummc el tratamiento unitario de
eNle d“rosnxlemd

12, Marismay Saneadus.

Se integran en esta zona las tierras comprendidas

entre Entremuros v el cano del Guadiamar (tenenos de

" las marismas recuperadas en-secano. v subsectores 11-4;
H1-6: HI-7 v HI-8 del Plan Almonte-Muarisnus) el
limite del Parque Nacional de Dofana.

La wportancia estratégica de esta unidad territorial
del- Guadiamar. cara a la reeulacion y control del sistema
hidrico del Parque. justifica su trdtamiento unitario en
base al desarrollo de Jasy actuaciones v mecanismos

preventivos que p()\ll‘llll.ln un mangjo "lub.ll de closy

recursos hidricos.

. Canees v elementox singidares (/(I sixtenid hidrico
del Bujo Guadalquivir,

Se incluven agui un conjunto de espacios singulares,
estrechamente tigados at sistema hidrico del Bujo Gua-
dalquiviry consiguientemente al Parque Nacional de Do-
fund, que han visto sustanctalmente modificada su inte-
crelacion v comportamienmo hidrologico a raiz de las su-
cesivas rectificaciones gque ha sutnido el rio a efectos de

o

fauvencoer en eenecai denira

<

mejorar su navegabihdad v de tas consigwmientes cortas.
encauzamicentos. rellenos v progresiva desecacion de las
marismas del Guadalguivir por las sugesivas  obras
infraestructurales gue han afectado notoriamente el ré-
gimen hidroldgico superficial.

No obstante. adn ~¢ consenan algunos L\deIU\ \Jt
aran valor panajistico. faunistico vy ambiental. due O

Stituven enclaves de singulur valor ceologico. ademas de

configurarse como habitats alternativox de nldmuuon
para Ia fauna de Dofana v sU entorno.

Estos espacios sun los siguientes:

13.a. El Brazo del Exte. delimitado desde el rio Guadal-

quivir en los Terreros hasta Punta de la Horcada.
[3.h. El Brazo de la Torre. delimitado desde el rio
Guadalquivir en Cerraia hasta su conexion con el Parque
Nacional de Dofana.

13.c. Emtremuros dei Guadiamar que canaliza las aguas
del Guadiamar v e cano Travieso.desde el Brazo de la
Torre hasta su conexion con el Parque Nacional de
Donana. ‘

13d. Islas de Lu I.\I(‘lla v de Los Olivillos. situadas en el
cauce central del rio Guadalquivir. ‘

.

\: Criterios de intervencion particulares

Il Arrozales.

Los criterios ge utilizacton ¢ intervencion han de
orientarse al sostenimiento v favorecimiento de las
actividades agrarias 1principalmente cultivo del anoz).
asi como al ordenamiento v control de aquellas pricticas
de cultivo susceptibles de incidir negativamente sobre las
condiciones medicambientales del drea v/o sobre los
ecosistemas Contiguos.

Por ello, v en base a la impornancia ecoldgica ¢
hidroldgica de esta “unidad agroldgica del arroz”. habra

« de potenciarse ta realizacion de estudios que conduzean

a garantizar el abastecimiento de aguas para el desarrotlo
del cultivo del arroz v la asignacion de sus correspon-
dientes dotaciones hidricas. 10do ello mregrado dentro de
un Programa Especial de manq(\ de aguas en el Bajo
Guadalquivir.

Al mismo tiempo. v dada la importancia” que estos
agrosistemas tienen para las comunidades faunisticas del
Pargue. como reservas de agua. proreccion y ahmento.
habran de arbitrarse los mecanismos que posibiliten un
seguimiento v control del uso de plaguicidas. insecticidas

v fitosanttanos. de manera que se pueda prever s evitar

la aparicion de episadios eriticos para la fauna del Pargue

“v puedan utilizarse dichas areas como reservas o gruneros

ecologicos en épocas desfavorables para las comunida-
des faunisticas del entorno (slcmhr.ax de arroz u_md..
ecologica, ete).

Por dltimo. v dada ta nuportancia que para el culivo
de arroz v el propio Parque Nacional tiene la pesca del
Cangrejo Rojo. habra de acometerse con protundidad la
ordenacion y regulacion de esta actividad pesquera. asi
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como establecer y fomentar los programas de comercia-
lizacion que conduzcan a una potenciacion de este nuevo
aprovechamiento de la marisma en perfecta y arimdnica
coexistencia con el cultivo del arroz y el propio Parque
Nacional.

12. Marismas sancadas. .

Esta zona ha constituido, con bdslame probdblhdad
el espacio central de intervencidn para la regulacion de
los recursos hidricos en orden al saneamiento’ de
marismas, v el drea en que mayores esfuerzos se han
" realizado y pretendido realizar para la conversion
agricola de las mismas (por la naturaleza de sus
exigencias. el desarrolio del cultivo del arroz es mas
facilmente asimilable que los cultivos de regadio v
secano que se contemplaban desarrollar en el Sector 111
del Plan Almonte-Marismas).

La reconversion agncola de las marismas ha presen-
tado y presenta muchas mas dificultades de las que se
suponian; por las limitaciones hidricas del acuifero, el
desarrollo de la agricultura de regadio practicamente se
ha descartado: la regulacién originalmente planteada y
realizada sobre el sistema hidrico (principalmente sobre
el Guadiamar y el.Brazo de la Torre) se cuestiona en la
actualidad en aspectos importantes (y trata de ser
neutralizada con actuaciones suplementarias); el drea
sigue constituyendo en todo caso el tramo final de una
“cuenca (la.del Guadiamar) que recibe alta y variada
cantidad de aportes contaminantes. que-constituyen un

permanente factor de riesgo potencial para los ecosiste-
mas del Parque. que por otra parte requieren de sus aguas
para la conservacion y regeneracion de sus compIeJos
marismeios.

No queda aqui, por tanto, sino redefinir las caracte- -
risticas. funcionalidad y tipologia de aprovechamientos
a desarrollar en el drea, habida cuenta de que el proyecto
que para ella se contemplaba en buena medida ha
fracasado, y que. complementariamente, se han desarro-
Ilado nuevas demandas y posibilidades, que igualmente
apoyan la busqueda de una redefinicién de los plantea-
mientos originalmente elaborados.

No obsiante. no se ha avanzado ain suficientemen-
te en este-camino. sino que se estd en las etapas iniciales
de un replanteamiento que forzosamente ha de pasar por

fases mas detalladas de andlisis y evaluacion de alterna- -

tivas, a efectos de mejor definir la nueva estrategia a
desarrollar. -

En 1odo caso, en la concrecién de dicha estrategia
habra de atenderse a los siguientes criterios y objetivos:

— Regenerar; ‘en la medida de lo posible, la funciona- -
lidad original de -los sistemas hidricos del area. en
consonancia con un Programa integrado del manejo de
este recurso en el Bajo Guadalquivir.

— Disponer de mecanismos informativos y preventivos
que impidan, a través de los flujos hidricos, la ocurrencia
de impactos catastréficos y/o degrdddnles para el Parque.
En este sentido, sera necesario acometer el Saneamien-

1o Integral dé la cuenca del rio Guadiamar y los
programas de saneamiento experimental ya menciona-
dos.

— Estudiar v del'inir las nuevas alternativas de aprove-

.chamiento territorial del drea. facilitando el desarrollo de .

las actividades acuicolas y/o pesqueras, siempre v

cuando éstas demuestren su viabilidad.

— Favorecer la disponibilidad de una reserva estratégi-
ca de agua. para su eventual utilizacién con fines de
conservacion. o como posible apoyo y garantia al
desarrollo de actividades productivas (desarrollo de ac-
tividades acuicolas o para nuevas dotaciones de caudales
para el arroz).

— Potenciar su; utilizacién como graneros ecoldgicos

.-—para’las_comunidades-faunisticas--del -Parque;—cara-al-

sostenimiento de las mlsmas en las epocas mds desfavo-
rables. S :

13. Cauces y elementos singulares del sistema hidrico
del Bajo Guadalquivir.

La significacién trascendental que tienen estas zonas
himedas para el control de los aportes de aguas
superficiales al Parque, vitales para la conservacion y
regeneracion de sus marismas, asi como la importancia

" ecol6gica de estos.sistemas hidricos al ser utilizados por

numerosas especies como dreas de cria y nidificacion. y
su manifiesta regresion como zonas hdimedas con
pérdidas casi absolutas de su vegetacion original.
imponen extremar las cautelas en [a regulacién de los
usos y actividades a desarrollar dentro de estos sistemas.

La extrema dependencia y fragilidad que por esta via
presenta por tanto el Parque. aconsejan la eliminacién
gradual y paulatina de actividades de las que pudierin
derivarse riesgos de contaminacién. incluidas las activi-
dades agrarias convencionales de la zona (cultivo de
arroz), por-su importante utilizacion de leCl‘50§ agroqui-
micos de alto impacto potencial.

Para ello deberd acometerse con prioridad la recupe-
raci6én del dominio puiblico hidriulico. mediante la
realizacion de los oportunos deslindes que reconstruyan
con claridad la existencia de suelo piblico hoy ocupado.

Se ha de favorecer, por el contrario. el desarrollo de.
una agricultura ecologica y de actividades piscicolas
(cotos cangrejeros): y. principalmente, las actividades de
control v gestion de los recursos hidricos. claves para el
Parque y para el propio sostenimiento de las actividades
agricolas del entorno:

Para ello- se realizari un Programa especitico de
Ordenacion y Regulacion de las actividades pesqueras,
asi como su fomento y comercializacion.

La naturaleza 'y funcionalidad de estos espacios
justifican su tratamiento como espacios protegidos espe-
cialmente por el Plan, estableciéndose para ellos una
regulacion particular.de usos y actividades.

En este sentido y como complemento a su declaracion
como espacios naturales protegidos, se facilitard su
adecuacion e incorporacién: al sistema  natural  de
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espacios abiertos de Donana y su Entorno. dotandolos de
sus carrespondientes infraestructuras y equnpqm:enms de
uso pubhco e lmesm_.lmon

2. PARQUE NACIONAL DE DONANA
Y ESPACIOS NATURALES DEL ENTORNO

1 Caracterizacion territorial

Comprende el Parque Nacional de Dofiana, en su

delimitacion actual. y los complejos territoriales que
mayor integracion ecoldgica y/o funcional tienen con los
ecosistemas del Parque. y que presentan por ello mayor
significacion estratégica para la conservacion y uso
publico del mismo.
. Se han incluido aqui 1a Zona de Proteccion del Mar
Litoral; la Zona de Protecci6n del arroyo La Rocina: El
Acebuche: Coto del Rey y la Marisma de Hinojos. del
Preparque Norte: y las marismas naturales del Guadal-
quivir (Isla Mayor-Preparque Este y las Marlsmas de
Bonanza).

m Procesos basicos

— En los espacios.del entorno de Dofiana aqui.conside-
rados. ya sea por la naturaleza y motivaciones de la
propiedad, va'sea por la eficacia reguladora y/o signifi-
cacion politica efectiva que han tenido y las figuras de
Preparques y Zonas de proteccién (que alcanzan a buena
parte de estos espacios). los procesos de transformacion
territorial estan mucho mas controlados. y en ocasiones
operan claramente en ef sentido de una paulatina rege-
neracion de sus ecosistemas. cual es principalmente el
caso del arrdyo La Rocina y la Marisma de Hinojos. y.
asimismo. del Acebuche.

— Mas recientemente, y en la ac(uahdad con mayor
dinamismo, el proceso mds activo estd dado por el
acondicionamiento de las marismas a efectos de posibi-

“litar la expansién de los cultivos y aprovechamiemos'

. acuicolas.
Este proceso sc desarrolla en lineas generdles con
direccién Sur-Norte. Comenzé en las marismas de
Bonanza y al presente se estd desarrollando. con gran
proveccion. en 1sla Mayor. dentro del Preparque Este.
Para éstas. la progresiva dinimica de las actividades
acuicolas comportan, en la actualidad y en perspectiva.
procesos vy riesgos de transformacion quizd altamente
“degradantes (para estas marismas \ para los propios eco-
sistemas del Parque).
La ausencia de una adecuada ordenacion territorial y

regulacién técnica de estas actividades de nuevo desarro- |

llo. supone un factor de cierta conflictividad social y
problemitica ambiental: Para Isla Mayor (Preparque
Este) el P.R.U.G. dctualmente vigente prohibe el desa-
rrollo de actividades acuicolas, pese a lo cual ésias
incipientemente se estdn realizando.

Por ello, ha'de procurarse orientar la gestion de las
zonas marismefas en mejor estado de conservacién (ma-
rismas de Bonanza v parte de Isia Mayor) en términos
compatibles con el adecuado sostenimiento y desarrollo
de los ecosistemas del Parque. '

Ello supone la conservacion de estos complejos por
el interés naturalistico que en si mismo comportan, y por
la significacion estratégica que tienen comozonas hime-,
das complementarias a las del Parque Nacional de.
Dofiana.

— En general. en el entorno de los Preparques. segiin se

- ha expuesto, los procesos dominantes estdn dados por la

dindmica de las transformaciones agrarias, y por la
creciente importancia de los desarrollos urbano-turisti-
cos: siendo para el Parque, en la actualidad y en pers-
pectiva, de muy superior significacién e incidencia los
impactos reales y potenciales asociados a la progresion
y caracteristicas de las transformaciones agrarias.
Entre éstos, las que se concretan en fincas de
propiedad particular, principalmente el Noreste del Par-
que, constituyen, por su entidad y ausencia de control
efectivo, uno de los factores de riesgo mds importantes
para la vida de) Parque. Estos procesos, aun cuando
altamente significativos para el drea que estamos consi-
derando. son en lo fundamental externos a la misma.

— En lo que respecta el propio Parque Nacional de
Dofiana. pueden sefialarse como principales procesos 1os
siguientes: : ,

+ Gradual desprivatizacion de la propiedad del parque
{se ha avanzado con rapidez).

Desarrollo del sistema de uso publico (los logros
distan mucho de_los objetivos planteados).

Progresivo control de los diversos aprovechamientos
tradicionales que se sostienén en el Parque (estdn en
general controlados, excepto algunos que siguen
siendo motivo de alta conﬂncuwdad social e impactos
ecoldgicos).

Desarrolio de trabajos preventivos frente a impactos
internos y externos (los de origen externo no estdn ain
plenamente controlados, ni evaluados adecuadamen-
- te en su capacidad de incidencia).

Definicion y consolidacion gradual de las propias
fronteras del Parque. asi como de las relaciones
naturales y sociales con el entommo. y de los organis-
mos e instrumentos de control de las acciones y apro-
vechamientos externos susceplibles de incidir sobre
los complejos del Parque (se ha avanzado sustancial-
mente en la integracién cultural del Parque. no asi en
la compatibilizacién objetiva de usos y aprmechd-,
mientos internos y externos).

— Dotacidn de los érganos de gobierno ¢ instrumentos

~de gestion del Propio Parque (el proceso ha tenido

lentitud y conflictividad, lo cual evidentemente ha difi-
cultado el mejor gobierno y gestion del Parque).
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me Objetivos bdsicos

- Asegurar la conserviicion de los cecosistemas del
Parque s :

--- Protundizar v sistematizar fas .Muauonn tendentes
a la regencracion de lm ecosistemas degradados v al
control preventivo frente a impactos que pudieran incidir
sobre Im c..mmcma\ del drea.

. Rcdehmr v :’\ldblllldl’ los limites del Parque r\auo—
.ndl de Donana.

— Desax»rollar para el conjunm del drea considerada (en
particular para la no incluida-al presente en los limites
del Parque) e] marco legislativo v normativo especifico
(a partir de la leuslacuon de espacios- naturales), que
asegure suficiente dglllddd v eficacia a 'la gestion
ainbiental de éstos espacios: y asi mismo’ quéws’uponoa
por tanto un reforzamiento (y clarificacién) de ‘la
ordenacion actual. en ocasiones un tanto ambigua. v
‘carente por tanto de’ la -operatividad necesaria.

vy Justificacion de la zonificacion

Los objetivos formulados genéricamente para el con-
junto del espacio delimitado por el Parque Nacional de
Doniana § el conjunto de ‘espacios basicos CCOIO"ICd v/
-0 tuncionalmente integrados en el mismo. se_concretan
a efectos de-zonilicacidn en las siguientes dreas:

21 Purque Nacional de Doiiuna. de acuerdo a la
delimitacion esldbleuda en la Ley 91/1978..

- Mar Litoral. correspondleme ala Zona de Proteulon
del Mar Luordl

2.\ A cbmhc conmrmado por ¢l LSPdLlO torcsldl del
mismo nombre y la zona de proteccion de la \.arrelerd
C-#1. ’ . © S

24. Area de mﬂucm ta de- la carretera C-44/. donde se
incluven la zona de proteccion especial de la carretera
Almonte-Torrelzhiguera, no-incluids en El Acebuche. v
el recinto existente entre el Parque Nacional v dicha
carretera dentro del sector 1l del Plan  Almonte-
Marismias. - B -

5. Lu Rocina, mrrnpondlenle ala Zona de Proteccion
I:xpcual del mismo nombre

- 26. Marisma de Hinojos, mclulda en ¢l Preparque Norle.

7. Coto del Rex. propiedad del mlsmo nombre incluida
en el Prep.quue Norte.

28, Islu tlu\m mrrc\pondleme al antiguo Prepdrque »

Este.

29 Murism de Bonanza. entre el Pinar de' La Algada.
la coloma agricola v el rio Guadalquivir.

La identiticacion de estos espacios no supone desco-
nocer o antravalorar la significacion de las relaciones
existentes entre ¢l Parque ¥ otros ecosisiemas contiguos

“esttechamente relacionados al misine (masas forestales

del Abalarig:-pinares y. dehesas de Almonte. Hinojos.
Villamanrigue. Azndlmmr\ Puebla del Rio). Ocurre. no
obstante. que los espacios aqui_considerados presentan
una doble anun\mnud que aconscja su tratamiento
dentro de la misma drea de interve encion, dLl Pdrquc
Nacional. va que:

— Forman parte. y Suponen un LOﬂUlIUﬂ de Im eCosis-

lemas basicos del propio- Parque.

— Aun asi-carecen al preSente de un marco legislativo
vy de Organos e instrumentos de gestion que aseguren la

“adecuada conservacion de sus ecosistemas. ¢on una es-

tructura de la propiedad que muestra en ocasiones una:
importante presencia de la propiedad y gestion privada.
cual s el caso, pnncnpalmeme, de ambo> preparque%

Y ('n'terios de intervencion. particulares

21, Pur(jue’Na('ional de Dodana.

En lo fundamental son Ios que s¢ establecen a través
de la Ley 91/1978, y mds detalladamente. del Plan Rector
de Uso y Gestién actualmente vigente. Complementaria- -
mente a €stos. y a fin de.mejor asegurar la imegrdcién
de Dofiana y su entorno (en un'contexto que en sus de-
terminaciones bdsicas de ordenacion territorial queda
modelado por el propio Plan Director). habri de atender-
s a los slaulemex cnterios de intervencion:

— Las cmunsmncms de elaboracion. tramitacion v dis-
cusion de este Plan Director comportan el proceso y con-
texto mis apropiado para abordar una mejor delimitacion

". del Parque. necesaria para mejor asegurar la conserva-

cion y gestion de sus ecosistemas v para establecer una
delimitacién mas estable. que facilite v clarifique sus re-
laciones e integracidn en el entorno.

. — L.a ampliacién del Parque comportard. para los

espacios que se incorporen al mismo. la prevalencia
absoluta de las actividades de conservacion. m\exugd-
cién y uso publico. Habrd de evitarse. por tanto, la in-
corporacion de espacios cuyos aprovechamientos ‘pro-
ductivos pudieran suponer un factor de conflictividad: y
dificuliar 1a adecuada gestién de! Parque.

— En la gestion del Parque. y. principulmenlc. al-abordar
la necesaria revision del Plan Recior dé Uso v Gestion.
habra de atenderse, cmre otros. atlogro de los siguientes

" objetivos:

. Inteur.lr mds enc‘lzmeme cl dexarmllo dc los trabajos
de investigacign. conservacidn v gestion’ que . se
realizan dentro del Parque: en si mismos. y con las
crecientes actividades de conservacion y gestion am-
biental que se realizan en el entomo de Donana.

» Integrar y orientar ¢l uso piiblico del Parque. de forma
que comporte el soporte fundamental del Sisterma.de
‘Espacios Naturales Didactico-Recreativos de Dommd
¥ su enlorno.

= Desarrollar T planificacion y programacion especifi- -
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ca de las actividades v actuaciones orientadas a la re-
generacion de los espacios degradados (que se han de
ver favorecidos por las acciones de ordenacidn
territorial contempladas en este Plan Director). asi
como de aquéllas actuaciones orientadas al control y
prevencion de impacios potencialmente degradante.
cuya probabilidad de ocurrencia puede reducirse. pero
no anularse plenamente.

22:29. Espacios hasicos ecolégica vio funcionalmenre
integrados al Parque.

—— Los espacios aqui incluidos habran de ser declarados
-y gestionados de acuerdo a las figuras en cada caso mds
apropiadas de entre las contempladas en la legislacion de
espacios protegidos.
Para ello se desarrollardn sus correspondientes Planes
Directores de Uso y Gestion y los Planes Sectonales que
lo desarrollen.

-— En la medida en que ello sea compatible con la

conservacion de sus ecosistemas, se ordenard y facilitara
en los mismos el desarrollo de los aprovechamientos

productivos susceptibles de ser realizados (principalmen- .
te “aprovechamientos acuicolas y piscicolas en las

marismas del Guadalquivir; pesca y marisqueo tradicio-
nal en la Zona de Proteccién del Mar Litoral).

Para ello se elaborard v desartollard un Plan de
Aprovechamientos Acuicolas y Piscicolas del Bajo
Guadalquivir. asi como se atenderd a la regulacion y
ordenacién de la pesca del cangrejo rojo.

— En los espacios marismefos. en todo caso se
-segurard su conservacion como zonas himedas. asi
como en general el mantenimiento de su red de drenaje
y el conjunto de sus caracteristicas bidticas y abidticas
definitorias. La regulacion de las actividades piscicolas
y acuicolas se realizard en el marco y para el ambito del
conjunto del espacio marismefio aqui considerado.

— Por dltimo se procederd a efectuar una regeneracio‘n

y mejora ecoldgica de los espacios degradados. progra--

mindose en su caso las adecuaciones necesarias para el
uso publico e interpretacion de la naturaleza en Dofiana
v su entorno.

3. COMPLEJOS LITORALES

vv Caracterizacion territorial

Se incluyen aqui aquellos espacios litorales compren-
didos entre la carretera C-442. el mar. el Poligono
Industrial Nuevo Puerto y et Parque Nacional de Donana.

Asi mismo guedan inciuidos las playas, corrales y
acantilados del término de Sanldcar de Barrameda (La
Jara, Media Legua, Montijo y Espiritu Santo).

ih Procesos bdsicos

El proceso general de transformacion de los comple-
jos litorales estd integramente marcado por los provectos
v realizaciones ligados a la expansion de la aLllVIddd

“turistico-residencial.

Ademas de éstos. los Unicos aprovechamientos terri-
toriales existentes estin dados por la utilizacion militar
de tres enclaves de relativa extension y posicion
estratégica (Torre del Loro. Atarazanas, El Picacho) v.
en ciertas zonas. por aprovechamientos forestales.

Dentro del proceso general de creciente utilizacion |
urbano-turistica de estos espacios. puede insistirse en los
siguientes aspectos de interés: .

— Las dos urbanizaciones turisticas existentes, Mazagon
y Matalascafias. estin emplazadas en zonas en las que la
morfologia de los complejos litorales mayores facilida-
des ha presentado al desarrollo de los procesos de urba-
nizacién. Fuera de estas zonas. las dificultades construc-
tivas y de urbanizacién crecen considerablemente.

— La actividad constructiva ha recuperado en Matalas-
cafias gran energia. Estd aqui relativamente cercano el
momento de plena consolndacnon de su actual suelo
urbano.

— En Mazagén. el desarrollo de la actividad construc-
tiva es mucho mds lento; el crecimiento urbano estd prac-
ticamente detenido.

— La estructura de la propiedad sigue condicionando
muy fuertemente e] lanzamiento de nuevos proyectos de
desarrollo turistico. Al presente, s6lo una gran propiedad
{Costa Donana) tiene capacidad de iniciativa para abor-
dar nuevos desarrollos turisticos. _

— Sanlicar de Barrameda tiende a consolidarse como un
centro receptor de turismo estival de marcado caracter
familiar. muy vinculado al Bajo Guadalquivir y a Sevilla,
apovindose en 1a consolidacion de su fachada maritimo-
fluvial articulada en torno al Paseo Maritimo-Bajo de
Guia, v en el diseminado urbanizable de los acantilados
y corrales de La Jara y la Media Legua (Punta Montijo-
Castillo del Espiritu Santo).

\un Objetivos generales

-Segiin se han expuesto. pueden sintetizarse en los
siguientes términos: .
— [mpulsar los nuevos desartollos turisticos susceptibles
de concretarse dentro dei drea. de acuerdo a un plantea-
miento territorial que: :
* Asegure su funcionalidad urbanistica y turistica.
"« Miniminice sus impactos ambientales y paisajisti-
cos.
« Reduzca los costos de implanlacién de las nuevax
infraestructuras y equipamientos turisticos.
* Propicie una mayor rentabilidad privada y social
de las inversiones que hayan de realizarse, asi
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como del capital fijo, privado y puabhco. yva
acumulado en el drea. - :
—- Favofecer la potenciacién dé Matalascaiias como gran
complejo turistico de caricter nacional ¢ internacional.
— Lograr la rehabilitacion lun\uco/ruxdenual de Ma-
zagon.

— Atender las necesidades de un creciente flujo turistico
que llega a estos espacios litorales en hisqueda de un
estrecho contacto con la naturaleza. y que demanda cam-

pamentos'y adecuaciones recreativas y naturales del’

- medio.

-— Asegurar el mantenimiento de los rasgos paisajisticos -

sobresalientes. que caracterizan las-playas y costas del
ambito considerado.
. == Consolidar-Sanliear-como-un-gran-centro de-turismo
" cultural, -apoyado en su propio nicleo urbano como
- soporte de una oferta diversificada y singular (visitas a

bodegas. casas ducales. palacios, gastronomia, actos .

culturales, etc). completada con un amplio abanico de
actividades y acontecimientos que contribuyan a relanzar
la imagen culwral de la ciudad, desterrando cualquier
operacion turistica de alto “standing™ (golf y puertos
deportivos), o -

— Lograr la regeneracion de las playas sujetas a
dindmicas regresivas, que en mayor medida se hayan
visto -afectadas por actuaciones infraestructurales que
. han alterado-1a dindmica y equilibrio maritimo-terrestre

(Mazagén, Torre del Loro y Sanlicar).

vy Justificacion de la zonificacion

En atencién a la naturaleza de los procesos actuan-
tes. a la indudable vocacion de uso y a su capacidad de
acogida de actuaciones de cardacter turistico-residenciat,
y a la necesidad de preservar y conservar los elevados
valores geomorfolégicos y paisajisticos de determinados
tramos costeros. se ha realizado la siguiente zonifica-
cion:

31 Areas de Uso vy Vocacion Urbano-Turistica
32. Asperillo

33. Dunus de Mogucer

34. Plavas:

34.a. Urbanas.

34.h. De cardcter extensivo.

34.c. Del Asperillo.

34.d: Acuanulados, corrales v barrancos.

vi Criterios de infervencion particulares

J1. ‘h'c'u\' de uso ¥ vocacion wrbano-lristica.

— Se mduym aquti las zonas urbanas va consolidadas
de Mazagdn, Matatascanas y .mlucdr de Barramcda

que al presente disponen yv/o habrin de disponer de in-
fraestructuras urbanas. asi como ayuellos espacios que
por su uso y funcionalidad se integran dentro de la escena
urbana. v demandan por tanto actuaciones infraestructu-
rales'y de equipamientos especiales. acordes a las utili- -
zaciones de que son objeto o que en los mismos se
pretende desarrollar.

— Las graves disfuncionalidades v carencias que en esta
escend urbana se observan demandan la realizacidn de
actuaciones correctoras. capaces de subsanar en algdn
grado los.problemas planteados al presente.

A 1l fin. se contempla la realizaciéon de un Plan.
Especial de Reforma Interior de Matalascanas®. que ha
de facilitar una mejor integracién de las actividades que
se desarrollan dentro del actual suelo urbano: mejorando
la-funcionalidaddelv iario-aumentandola disponibilidad
de suelo publico para dotaciones comunitarias; asi como
replanteando y activando la incorporacion del gran
espacio central originalmente previsto para la construc-
cién de un golf. que, tal como se ha desarrollado Mata-
lascanas. carece de viabilidad y funcionalidad urbana.
Este espacio. por.su localizacién central, es ciertamente.
estratégico para confeurar una mejor escena urbana en
Malalascanas

— Se ha de atender al’ saneamiento y rehabilitacion de
la fachada costera. principalmente a través de la creacién
de un eje de relaciones v actividades que facilite com-
plementariamente una conveniente ordenacion de las
actividades y usos de plava. Para ello se programa un
Plan Especial de Espacios Libres y Equipamientos en.
Mazagén que deberd poner en marcha la actuacién ne-
cesaria para recuperar paisajisticamente el frente costero
de Mazagén. eliminando los principales impactos degra-
dantes que deterioran ha playa. Ello deberd configurarse
mediante la creacion de un paseo maritimo-peatonal que
facilite la intercomunicacién, y articule a lo largo del
mismo una serie-de pequeiias dreas de servicios que sa-
tisfagan en parte los déficits de equipamientos existen-
tes (sanidad, recreo. comunicaciones. etc).

— Para la zona de ensanche de Matalascafas. compren-
dida entre la carretera de acceso a Torre la Higuera, la
C-442 y la proyeccion del P.K. 43 sobre {a plava. corres-
pondiente al S.UN.P. de Costa Donana. habri de pro-
cederse de acuerdo a las directrices explicitadas en el

apartado 11.3. (Ordenacion y Pronmuon del Desarrollo
Turistico)'®.

— En el caso de la zona de ensanche’ dc M.Augm que
comprende ¢l suelo no urhdmndo loculizado entre la
Base del Picacho, la carretera C-442 v el barranco de!
arrovo Julianejo. a una distancia de apraximadamente 1
km. del Parador Nacional Cristobal Colon, se integra una

9. Nota de T edicion: Extos critenios estin incorporados en s difectrices
para L revision del PGOU de Almonste tapartado 4.4 de L ereera parte s

1O Nota de b edicion: Referenciin mcorrecta. Debe decir “apariados 230
32 v 40 de Batereera pane”

?
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zona de campamentos ¢ instalaciones recreativas y de .

alojamiento en el medio rural. que deberd ser especial-
mente tratada por el planeamiento urbanistico municipal
con el desarrollo de un Plan Especial. que establezca las
determinaciones oportunas para ordenar y promover la
localizacién de campamentos. y la creacién de modali-
dades alternativas de dlo_mmlenlo turistico en el medio
rural. asi como la disposicion de adecuaciones y equipa-
mientos (sanitarios, deportivos, recreativos) que puedan
facilitar la creacién de una zona turistico-recreativa-
deportiva de particular interés para las poblaciones del
entormo. _ .

A través de este Plan Especial se establecerian las
determinaciones que impidan aqui la localizacién de
segundas residencias. Por el contrario, se incentivara el
desarrolio experimental de modalidades alternativas de
alojamiento turistico en el medio rural (cabanas, etc).
Para ello, habrd de considerarse la conveniencia de
proceder a la convocatoria de un concurso de ideas. que
podria sugerir nuevas lineas de disefo susceptibles de ser
desarrolladas para el drea y para olros espacios rurdles-
turisticos.

32. Asperillo. - <

Comprende basicamente el potente sistema de dunas
fésiles que se desarrolla entre Torre del Loro y Matalas-
_cafias; de enorme interés geomorfoldgico. faunistico.
floristico v.paisajistico. en atencion a los cuales este
" espacio ha de ser integramente calificado de-Proteccién
" Especial.
Este espacic habra de mlcgrarse en el Sistema de
Espacios Naturales Abiertos de Dofiana 'y su Entorno.
En el extremo occidental estd sujeto a afecciones de
cardcter militar, compatibles con el sostenimiento de las
caracteristicas naturales del territorio, y con la califica-
cidn que genéricamente se le asigna. Dichas afecciones
militares, en tanlo mantengan su vigencia. se imponen
por encima de otras posibles de(ermmacnones o utiliza-
ciones.

33. Dunas de Moguer.

Son las formaciones dunares en plataforma compren-
didas entre Mazagdn y Torre del Loro. caracterizadas en
gcneral por repoblaciones de pinos de interés productivo
v ambiental. que tipifican el paisaje. que hacia la costa
se resuelve bruscamente en potente .acantilado.

" Dentro de ta misma se localiza el Poblado Forestal de
Mazagén. el Parador Nacional. y
nes recreativas.

“Dentro de este espacio ha de sostenerse el aprovecha-
miento forestal, asi como impedirse. el desarrollo de
construcciones residenciales de cualquier tipo. En su
caso, las adecuaciones susceptibles de realizarse no han
de alterar la nawralidad del medio, ni comportar
actividades que generen alta densldad de presion
antropica.

34. Plavas.

un irea de adecuacio-

Comprende el conjunto de playas. acantilados, y ba-
rrancos litorales que se desarrollan entre el Poligono
Nuevo Puerto y el Parque Nacional de Donana. v los
corrales y acantilados del Sector Montijo-Espiritu Santo
en Sanlicar de Barrameda. En su totalidad han de cali-
ficarse como Zonas de Proteccion Especial.

El interés geomorfoldgico y espectacularidad paisa-

- jistica de los acantilados y barrancos obliga a su rigurosa

preservacion frente a cualquier actuacién constructiva
que pudiera alterar o degradar sus caracteristicas. Com-
plementariamente, su acusada inestabilidad en determi-

"nados sectores refuerza la estricta cautela que ha de

tenérse frente a cualquier tipo de intervencién sobre el

-medio. La necesidad de proteger acantilados y barrancos.

de regenerar en ciertas dreas la vegetacion natural, de
atender a la acusada inestabilidad que en ciertos frentes
presenta. y de proceder generalizadamente al saneamien-
to, ordenacion y regeneraciér de playas, aconsejan im-
plementar un programa especifico sobre esta costa, que
a su extraordinario dinamismo natural ha sumado el
impacto de las transformaciones estructurales realizadas
a poniente. ,

Este programa es-especificamente necesario en las
playas de caracter urbano, donde con asiduidad se
superponen usos y actividades que complejizan notoria-
mente una gestion integral coordmada del dominio
publico litoral.

En atencién a todos estos cond:cnonanles habra de
realizarse un Plan Especial de Ordenacién, Saneamien-
to y Regeneracion de la Costa Occidental de Huelva.

. Por dltimo y en este mismo sentido. deberd acome-
terse un Plan Especial de Ordenacion y Regeneracion de
las Playas de Sanlicar, a través del cual se concrete el
ordenamiento de la actividad recreativa que sobre las
mismas se desarrollan y se arbitren las actuaciones para
la defensa y regeneracion de las playas (afectadas por las
continuas actuaciones de- dragado y por el. propio
desarrolio de las actividades pesqueras). '

4.ZONAS DE TRANSFORMAC]ON AGRARIA
CONTROLADA

n Caracterizacion territorial

Se incluyen-aqui la Zona Regable del Plan Almonte-
Marismas con la delimitacién establecida para el Plan-
General de Transformacion de la Zona Regable Almon-
te-Marismas, de acuerdo al R.D. 357/84. a excepcion de
los sectores ubicados entre Entremuros y el Cafio del
Guadiamar, asi como las marismas saneadas de Sanldcar

“de Barrameda y Trebujena y la zona central de riegos de

Monte Algaida.
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m  Procesos hdsicos

Scoun se h.z cxpuesto. éstos pueden sintetizarse en lox
wu:enles érminos:

— El Plan Almonle Mdnsmdx tras muchas \'1C|\|ludes
de planteamiento. estd al presente en fd\x de maduracmn
de realizaciones.

— Unavez a]cunzadu ésta. es claramente perceptible que
los logros cuantitativos han de ser. forzosamenté. mucho
' méx‘ modestos que los originalmente plameadm

— No obstante: tras el ajuste realizado en 1984. la com- ’

"paublhzaClon del Plan General de Transformacién con
su entormno no se ha iogrado plenamente

—La programamon que en la actualidad ConSlIIU)C

marco-de referenma comporta-un-muy -radical-ajuste-en-’

.’ ¢omparacién a los planteamientos oficiales y publlcos de
1984. -

— Aun asi. no puede descartarse- Ia ocurrencia de ciertos

impactos degradantes para el Parque (no asi sobre el -

equilibrio hidroldgico, que estd razonablemenle asegura-
do).

— En lo'que a ello. respecta el mayor pellgro deriva de

“la puesta en regadio de los sectores que al presente se

- estan habilitando (11-8: 1I-11: 11-13: 11-16). Los subsec-
tores. que se programan habilitar a corto y medio plazo

(1-2: 11-14) tendrin sobre el Parque. en principio. mds re--

ducida incidencia'(si es que tienen incidencia).

— La probable afectacidn de los regadlos del Sector II
sobre el equilibrio hidrico y los ecosistemas del Parque.

es un problema que ha pasado relativamente desaperci- .
bido hasta hace poco tiempo. y que no ha sido atn, en.

consecuencia, adecuadamente evaluado.

— Por otra parte. es muy dificil realizar dicha evalua-

cidn. como no sea a través de un seguimiento y andlisis
detenido de-la propia-experiencia.

— El proceso general de transformacion de las marismas
del Bajo Guadalquivir. surgido a raiz del Plan General
de Colonizacion. ha generado, en los términos munici-
‘pales de Trebujena y Sanlicar de Barrameda. unas
marismas drenadas v saneadas que debido a la faita de
agua para riego quedaron destinadas al cultivo de secano.
o a pa\uz.ﬂes extensivos de cardcter ganadero con
presencia de dprowchamlcn(os marginales (caza, pesca
recolecciones, e.).

“— Sin embargo, lo: procesos de transformacion de los

.Lompk‘JO\ litorales surgen aqui a pariir de los tradicio-
nales “navazos™, primeros .cultivos en regadio de la
provincia de Cidiz. ubi¢ados en las parcelas de coloni-
zacion de la colonia *"Monte Algaida™,

. — Los factores que han posibilitado este desarrollo
.gricola han sido generados por la existéncia de suelos
arenosos procedentes de la barra interdistributaria del
Guadalquivir, a los cuales se” unen la- benignidad de!
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clima y la existencia de agaa subterrinea de fdcil
explotacion. Esto ha permitido que en-estas tltimas dé-
cadas los cultivos horticolas hayan reemplazado a los
espactos tradicionalmente dedicados al vinedo. v a las
tierras tardias procedeme\ del sanedmnenlo de las
marismas. -
La repercuslon social ¥ econémica de estos culm os

“es de gran importancia. '

— En la actualidad se‘planlea la puesta en riego de los
terrenos situados al sur del sector B-XI1 de la Zona
Regable del Bajo Guadalquivir. hecho que se ha
_traducido recientemente en la Declaracién de Interés
General de la Comunjdad Auténoma de la Zona Regable
del tramo final del Guadalquivir (Décreto 387/1986. de
10 de diciembre). por parte.del COHSCJO de Gobxemo de
- la Junta_deAndalucia—— el

— Los caudales necesarios para acometef.esta transfor-
macién serdn proporcionados por el Canal del Bajo Gua- -
dajquivir, ya que se considera que existen los volimenes-
suficientes de agua para ello si se efectia un control . -
> estricto de la utilizacion del agua mediante la instalacién
" “de aforadores. o con la introduccién de nuevas técnicas
de riego.

un Objetivos generales

— Facmlar la conunmdad de las transformaciones agra-
rias en el Plan Almonte- Marismas. en términos compa-
-tibles con el equilibrio hidrolégico del acuifero v con la
conservacion de los ecosistemas del ParqueA o

=~ Mantener la programacion elaborada por IARA en
marzo del 86, evitando rigurosamente el desarrollo de
nuevas transformaciones suplementarias en tanto no-se
evalien con detalle las incidencias que se denvan de las
lransformacnones actualmente en curso.

——Arbnrar las actuaciones que faciliten una’ mds
detenida evaluacidn de las referidas incidencias. v. 2n su
.caso, la disposiciéon de alternativas de intervencion,
" capaces de neutralizar los impactos que dentro del -
. Parque pudieran ocasionarse.

— Ampliar la zona regable de Monte -Algaida en los
sectores de marismas saneadas de Sanldcar de Bdrmme-
da medlunle el en.mnado de las marismas.

— Utilizar -como*agug para riego las procedentes del
canal de la Zona Regable de la Costa Noroeste de Cadiz.
cuyas obras se encuentran ya ejecutadas.

— Acondicionar parte de las marismas saneadas.median-
te enarenado de las mismas. de modo que puedan esta-
blecerse sobre ellas explotaciones de cultivos horticolas -
intensivos. '

— Limitar las captaciones incontroladas de agua me-
- diante pozos y sondeos, con el objeto de evitar el riesgo
de sahmzauon del acuifero detritico Chipiona- Sunlicar.

-Trdnsform.lr en rcmdlo I.as m.m\nms \Jnhld.l\ de
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Trebujena. en el tramo final de ta desembocadura del rio
Guadalquivir.

— Controlar el excesivo gasto de los recursos hidriuli-
cos existentes en la Zona Regable del Bajo Guadalqui-
vir. can el ohjeto de que los excedentes actualmente mal-
gastados sirvan para acometer dicha transformucion.

vy Justificacion de la zonificacion .

Los objetivos formulados genéricamente para el con-
_junto de estas Zonas de Transformacion Agraria Contro-
lada y sujetas a diversos planes v provectos de cardcter
institucional. se concretan a efectos de zonificacion en
funcion de sus propios planes y programas en las siguien-
tes dreas: dentro de la Zona Regable del Plan Almonte-
Marismas se plantea fa distincién de tres categorias
bdsicas:

41 Riegos actuales en Almonte-Murismas

42. Riegos programados o programables en Almonte-
Marismas '

43. Secanos mejorudos

En la Zona Regable de La Algaida se distinguen dos
categorias: :

44. Riegos actuales v proveciados de La Algaida.

43, Riegos programubles de La Algaida.
Por tltimo se tdentifica una unidad territorial para el

resto de las zonas regables de interés general (Marismas.

de Trebujena. Valdemaria v zona regable del Canal de
la Costa. N.O. de Cddiz).

46. Zonas regables de Valdemaria. Trebujena y Sanhi-
car. .

vy Criterios de intervencion particulares

1. Riegos uctuales del Plan Almonte-Marismus.

Se integran aqui todos los sectores v fincas que al pre-
sente se estiman susceptibles de transformar v cultivar
enregadio, en atencion a las evaluaciones que se realizan
sobre el comportamiento del acuifero.

" La concrecién de los objetivos de transformacion que
comportan estd condicionada a la respuesta del propio
acuifero. y a la naturaleza v entidad de los impactos que
se han de derivar para el entorno.

— Los riegoy de particulares realizados dentro de la
Zona Regable Almonte-Marismas v tuera de ella. en su
2ntomo inmediato. comportan una superticic de alrede-
dor de 4.500 Has. '

En sus 2/3 partes se realizan con sondeos propios. E)
resto, con sondeos de TARA. Se locahizan mavoritana-
mente al sur del Sector 1L en una zona, por tanto, par-

ticularmente critica para el equilibrio del  sistema

acuifero,
— LARA ha de establecer aqui las actuaciones necesa-
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nas para un estricto control de las caplaciones v uso agri-
cola del agua. asi como de los procesos de transforma-
Cion que se contindan realizando.

— Lox . niegos actuales del IARA son mucho mis
reducidos. comportando aproximadamente unas 2.(XX)
Ha-s. ’

— En estos sectores. al igual que en el resto de la zona
regable. habrian de realizarse las actuaciones necesarias
para reducir los consumos de agua v controlar estricta-
mente la aplicacion de fenilizantes v productos fitosa-
nitarios. de acuerdo a la reglamentacion en vigencia.

— Los riegos que entran en sérvicio a partir de 1986. Por

su localizacién y cuantia han de comportar una amplia-
Cién ciertamente determinante del Sector Il. tanto para
su consolidacién como gran espacio agrftola de alta pro-
ductividad. como para mejor evaluar el comportamien-

1o del acuifero.

— Para estos sectores ha de mantenerse la gradualidad
de la puesta en regadio contemplada en la programacion
vigente. ’ .

— En particular. la programacién de actuaciones a con-
templar para la transformacion del [1- 14 habra de atender
a una temporalidad y gradualidad apropiada para el
desarrollo de las actuaciones de seguimiento v evalua-
cion. :

Habrd de evaluarse la-conveniencia v posibilidad de
alterar la secuencia de incorporacion que se plantea. ade-
lantando la incorporacién de ciertas zonas del 1[-14 v re-
trasando la incorporacién del H-16.

— Excepcionalmente. si la ocurrencia de impactos po-
tencialmente cafastroficos para el Parque asi lo aconse-
Jjara. se detendra el proceso de incorporacion de nuevos
regadios hasta tanto se adopten alternativas que aseguren
la neutralizacion de aquéllos.

42. Riegos  programados v pirogramables det Plan
Almonte-Marismaus. ’

Comprenden principalmente los subsectores 1-1; H11-
9: UI-10: N-3: 11-19 y 1I-15. Su transformacidn habri de
abordarse a medio plazo si las circunstancias son para
ello favorables. - o

En lo que respecta a la incidencia ambiental v terri- .
torial de los desarrollos agricolas, v a efectos de preve-
nir ¥ neutralizar la posible ocurrencia de impactos degra-
dantes pura el entorno. el IARA abordari la realizacion
de un Programa del Uso del Agua. de especial aplicacion
a la Zona Regable Almonte-Marismas.

43, Secanos mejorados.

Comiprende las dreas de pastizal. secanos mejorados
marginales, cultivos herbdceos .en’ secano, ¥ otros
cultivos tradicionales, incluidos dentro de la Zona
Regable  Almonte-Marismas, cuya transformacion de

momento no se contempla,
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En dreas con.aprovechamicntos tradicionales. no obs-
lante. en particular en los riaedos de los -pueblos (Villa-

manrique ). se ha de.favorecer el desarrollo de pequenos

huertos familiares. que en ocasiones suelen comportar un
elemento de interés para el sostenimiento productivo de
pequenas parcelas. para el autoabastecimiento tamiliar.
y para la fisonomia paisajistica v cultural de estos
‘nacleos. ) '

44. Riegos actuales v provectados de La Algaida.

~— Corresponden a las 442 Has. de terrenos arenosos pro-
cedentes de la zona interdistributaria del Guadalquivir.
donde se ubicala actual Colonia Monte Algaida.

— Enesta zona se favorecerd el sostenimiento exclusivo
de los aprovechamlemos agrarios de alta productividad.

asi como la racionalizacién de las captacionés hidricas

'y demds practicas agricolas. En atencion a ello.-se
realizara un control sobre la calidad de las aguas y
riesgos intrusivos del acuifero detriticq Chipiona-Sanli-
car. - '

— Por dltimo: y con objeto de potenciar y dinamizar las

estructuras agricolas existentes. se procederd a realizar
un Programa de Comercializaciéon y Mejora de los
Centros de la Cooperativa Hortofruticola Monte Algaida.
con la realizacién de un nuevo pro»eclo de Lonja v
Centro Hortofruticola.

" 45, Riegos pr()gfamadns v programables de La Algaidu.

— Corresponde al sector A de las marismas saneadas de
Sanlicar de Barrameda. ocupando una superficie de 558
Has.. cuyas infraestructuras de riego se encuentran
totalmente ejecutadas.” y el resto de las marismas

- sdneadas de Sanldcar de Barrameda comprendidas entre

los colectores principales Ay C. la carretera comarcal
C-441 »v la.cafiada de Brujeria.

— El importante interés social de. estos regadios para el

entormo sanlugueiio debe propiciar la agilizacién de las
actuaciones conducentes a la inmediata puesta en culu-
vo de este sector. En todo-caso. habrin de respetarse es-
trictamente las cautelas necesarias. pafa que la obtencion
.de la arena. necesaria no suponga |mp.tuo dmbnenldl
degradante.

— Puru'el\u. y en funcion de los condicionantes anterior-
miente expuestos. se programarin las obras del Enarena-
do del Sevtor A de lax marismas de Samldacar de
Barrameda-La Algmda.

— En la medida en que las disponibilidades hidricas lo
pemmitan. se procurari la puesta en riego del resto de los
sectores saneados. Para ello debera efectuarse un estu-
dio de viabilidad que contémple la posibilidad de pues-
ta en ricgo de los sectores B v € de dichas marismas. uti-
lizando los posibles caudales “disponibles de la Zona
Regable del Canal de la Costa Noroeste de Cidiz. o de
la Zona Regable del Bajo Guadalquivir, - -

v

— Por dlimo. y como criterio de cardcter general,

. deberd realizarse un estudio de abastecimiento de arenas

puara efectuar la ampliacion de la zona regable, con el
objeto de realizar ésta con el menor coste ambiental
posible. v programar las distintas fases del enarenado en
tuncion de los volimenes disponibles. A tal fin, debe
estimarse como objetivo prioritario la utilizacion de las
arenas procedentes del dragado del rio Guadalquivir.

46. Zonas regables de Valdemaria. Trebujena v Sanli-
car.

- —Se incluyen las dreas que han sido declaradas de in-

terés general o nacional con.el objeto de posibilitar. su.
transformacioén en regadios de la ordenacién de las ex-
plotaciones de acuerdo con la regulacién de los recursos

~~hidrices-existentes-Comprende-las-Marismas-de-Frebu=- -

jena. delimitadas por el Canal de los Yesos, l1a Red de
drenaje de La Algaida, la carretera comarcal C-441, el
Cortijo de Alventus y la carretera de Lebrija-Sanlicar:
la zona de Sanldcar afectada por'el Canal de la Costa
N.O. de Cadiz; y la zona de Valdemarla en los lenmnos
_ de Palos y Moguer.

— Como objeto bésico de intervencion en estas dreas
debera realizarse su transformacién en regadio mediante
los correspondientes Planes Generales de Transforma-
cion. que deberdn adoptar las medidas cautelares que ga-
ranticen una gestion integral de los recursos disponibles
con el menor coste ambiental posible.

/

5. ZONAS DE TRANSFORMACION AGRARIA
ESPONTANEA

v Caracterizacion territorial

Comprende. dentro del dmbito de! Plan. .una zona
muy extensa localizada a'grandes trazos sobre el sector
noroccidental del acuifero Almonte-Manismas. Se ex-
tiende a poniente de los montes de propios de Palos,
Moguer v Bonares (incluyéndolos), v al norte del cato
Bodegones .y Cabezudos (excluyéndolos, excepto el
sector noroccidental de Cabézudos. cubierto de eucalip-
10s. que se integra dentro.de la Zona de Transformacion).

- El limite norte. relativamente difuso. estd marcado
pnnupdlmcnle por el contacto con los agrosistemas tra~
dicionales (vifedos v olivares).

i Procesos bdsicos

— Los procesos dominantes estin vinculados a la
expansion de la nueva agricultura, protagonizada pric-
ticamente por la presencia exclusiva del freson. que ha |
revolucionado las actividades agrarias. asi como las
condiciones v posibilidades de vida dL p.lrln importante
de_ta poblacion local.

—Este proceso. de gran energia transtormadora, se
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desarolla, segiin se ha expuesto. en ausencia absoluta

de planeamu.nm o control que ordene v racionalice .

su COnL recion,

— Denlro‘de la anarquia que ello comporta. se producen
muyv importantes elementos de conflictividad actual o
potencial. por su afeccidon sobre montes publicos. cauces
de aguu. acuiferos subterrineos. suelo industrial. etc. .

— Esté proceso tiende a expandirse con rapidez. Ornigi-
nalmente localizado en el drea Palos-Moguer. ha cobrado
gran envergadura en Lucena. v se estd desarrollando de
forma incipiente en Bonares y Rociana.-’

— Las posibilidades hidrolégicas del acuifero pueden
sostener una cierta expansion adicional de los regadios,

siempre y cuando ésta se realice de forma ordenada.

apropiada para el sostenimiento a medio-largo plazo de
la nueva agricultura. La concentracién excesiva de las
captaciones pucde producir un rdpido agotamiento del
acuifero. - ’

— Complementariamente a la incidencia de las transfor-
maciones agrarias, los espacios forestables-del drea se
han visto afectados por un importante desarrollo de ur-
banizaciones de segundas residencias, principalmente lo-
calizadas en Bonares y Lucena del Puerto.

— Neutralizando en parte estas tendencias a la sustitu-
cion/degradacion de los espacios forestales, la revitali-

zacidn de la recogida, industrializacion y comercializa- -
ci6n del pindn, que tiene en los pinares de la zona una,

de sus drcas bisicas de produccion. ha inducido a la re-
valorizacion social y econdémica de los mismos. y a la
realizacion de tratdmientos y trabajos de mantenimiento
muy favorables para el desarrollo vegetativo y la produc-
tividad de estas masas forestales.

1 Objetivos gererales

— Realizar una ordenacidn territorial que favorezca la
reconversion de esta zona hacia un espacio de alta v
diversificada productividad priraria.

— Ordenar las transformaciones a realizar en términos
que. aseguren ¢l propio sostenimiento a medio y largo
plazo de las actividades de nueva implantacion.

— Controlar estrictamente las nuevas transformaciones
torestales. orientindolas en 1érminos que comporten un
mienor impaclo ambiental.

— Como criterio general, las nuevas transformaciones
agrarias en espacios forestales no han de incidir sobre pi-
nares.”Si. en cambio, sobre eucaliptos o agrosistemas
tradicionales. ‘ .

v Justificacion de la zonificacion

Las caracteristicas de los procesos aqui actuantes, asi-

como la msuficiente informacion ¢ investigacion sobre
cuestiones relevantes para su mejor ordenamiento,

desaconsejan al presente una zonificacion de ordenacion,

e imponen por el contrario. una zonificacion de interven-

cion.,
A tal efecto han de distinguirse bdsicamente dos
zonas:

S1. Zona de los Monies de Pmpm\ de Palos. Moguer.
Lucena v Bonares. que se desarrolla sobre el sector oc-

“cidental del acuifero Almonte-Marismas. en gran parte
con drenaje superficial y subterraneo hacia el rio Tinto

y el Estero de Domingo Rubio.

52. Zona de 1ransicién norte. en la que el cultivo forestal
del eucalipto se desarrolla en transicién hacia los agro-
sisternas tradicionales del Condado-Campina.

vy Criterios de intervencion particulares

51. Zona de los Monies de Propios dl‘ Palos. Moguer
Lucena y Bonares.

— Enesta zona. que se extiende hasta la ribera del Tinto,
han conceritrado hasta el presente las transformaciones
agrarias. que se localizan preponderantemente sobre el
borde riberefio de.la ria, 0. cual es progresivamente mds

significativo, dentro del eipacro ‘forestal de los Montes -

de Propios.

— La ordenacidn a realizar dentro de esta zona habra de
compatibilizar el sostenimiento de los pinares (asi como

del resto del espacio forestal que no sea susceptible de -
transformacion agraria). y el mantenimiento y expansion -
"de la nueva agricultura (los margenes para ésta proba-

blemente son muy reducidos a partir del acuifero subte--

rrdneo. pero la zona puede beneficiarse del aporte de
aguas superficiales a través del Canal del Piedras).

J -
'— Habri de evitarse estrictamente.ia proliferacidon de

parcelaciones en el espacio forestal, asi como. en gene-
ral. fuera dé¢l Suelo Urbano o Urbanizable de los nicleos
de poblacion.

— Las actuaciones a realizar. a efectos de precisar para
la zona un esquema e inventario detallado de los usos del

suelo. deberan  orientarse hacia la ordenaciéon de las .

transformaciones agrarias en todo el Sector Occidental
del Acuifero Almonte-Marismas. principalmente en las
zonas de Las Malvinas y_El Avitorejo. Esta regulacion
deberi ser completada con la redaccion del planeamiento
urbanistico municipal en todos tos municipios afectados.

— Lu importancia de. la fachada tluvial. tanto en sus as-

pectos territoriales como historicos. obliga cara a la ce-
lebracion del V Centenario 8 su rehabilitacién y
regeneracion. con lo cual deberd preverse la redaccion
de. un plancamiento urbanistico especial en La Rabida y
Marismas del Tinto.

52 Zona de transicion norie.

- Dentro de ésti no se han producido al presente trans-
formaciones significativas. No obstante, los procesos que
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en su entorno se estdn verificando."la masiva presencia
de eucaliptos. la escasa profundidad de los niveles fred-
licos, y la existencia de importantes problemas socioe-
_.conémicos en las poblaciones del entorno, son factores

que. en conjunto han de propiciar procesos de transfor- .

maciones agrarias’ - . .

— La principal limitacién existente para el desarrollo de

"dichos procesos estard dada por la muy reducida poten-
ctalidad del acuifero.
No obstante. habran aqui.de calibrarse y explotarse de-

tenidamente sus posibilidades: asi como la viabilidad e’
" incidencia de la transformacion de! cultivo forestat del
eucalipto (gran. consumidor de agua) por  cultivos -

agrarios de mayor rentabilidad e interés socioeconémi-
co. ' ' :

;

-- - A tal‘efecto, se abordard larealizacién-de programas -

.y ensayos experimentales de sustitucién de cultivos,
principalmente eucalpitos, por nuevos cultivos frutales y
homcolas en regadlo -

6. EL ABALARIO

n C aracleriz.ac_ién territorial

Se mcluven aqun los terrenos -forestales (Montes del

Estado) situados al norte de la .carretera Matalascaiias-
Mazagén hasta su conexion con los ordenados de
Moguer. la cuenca de drenaje’ de] arroyo de La Rocina.
los ‘montes propios de Almonte. y diversos subsectores

 del Seclor [T del Plan Almonte-Marismas colmdanles a .

la Zona del Acebuche en la carretera El Rocio-
Matalascanas.

i Procesos bdsicos

-—— Los pinares del Abalario carecen en la actualidad de
aprovechamientos significativos.-dado su escaso creci-

miento y la ausencia de labores y tratamientos silvicolas.

No obstante, conforman una gran masa forestal. relati-

vamente uniforme. de singularidad paisajistica y eleva-

do valor amblemal

— Las lagunas endorreicas que forman el complqo del,

Abalario se encuentran sometidas a-Proteccion Especial

Integral por el Plan Especial de Proteccion del Medio Fi-

sico. Han de ser proximamente declaradas-Espacios Pro-

tegidos, de acuerdo a algunas de las ﬁgurax que plantea’ -

‘su lemslacnon especifica.

— El resto de la masa forestal, constituida por montes

det Estado. presenta un.i’ impormme funcion protectora

" det suelo y del paisaje, mdxime si se tiene ¢n cuenta que
su cubierta forestal-cubre toda la cuenca del drenaje del
arroyo de La Rocina. principal aporte de agua del Parque.

" vy Justificacion’ de la zonificacion

i Objetivos bdsicos =

. — Asegurar ¢l pleno mantenimiento del drea como’
"espacio forestal: procediendo a la regeneracion de los

complejos endorreicos-existentes dentro del. misino. v al
desarrollo de-una politica forestal que tienda a recuperar
la diversidad de los espacios forestales v de sus aprove-
chamientos. favoreciendo nuevos aprovechamientos re-
colectores. cmegelncos didictico-recreativos, etc.

— Completar la organizacion y equipamiento del Sub
sistema Dunas/Abalario, dentro’ del Sistema General de
Espacios Naturales Abiertos de Dofana y su Entorno.

— Reutilizar los poblados forestales exisientes en el drea
para el desarrollo de actividades didédcticas y recreativas.
. K v_ .
Dentro de eéste drea se, ha realizado la ‘siguiente
zonifigacion, en atencion a:la imporlancia'ecolc’)gica y
forestal de cada uno de los complejos y sistemas que |o
forman én:

61. ‘Piharesv .de[ A_ba[a;'io,

Se incluyen aqui los pinares de elevade nivel
paisajistico y escaso crecimiento situados al norte de la
carretera Matalascaiias-Mazagén hasta su contacto con la
zona del Acebuche. los Ordenados de Moguer v el
complejo endorreico lagunar de El Abalario.

.

T 62, Comp[ejo endorreico del Aha[aria.

Se incluyé aqui el rosario de lagunas de cardcter

endorreico situadas en lacabecera de los pinares del Aba-

lario y distribuidas en dos sectores (Abalario y Moguer);
que presentan un elevado interés geomorfolognco cien-’
- tifico y didactico.

63.-El Aha[arm

- Se mcluyen aqui las masas forestales de eucahpmres
suuadas entre el contacto de los pinares de Moguer y Al-
monte. el vifiedo de Rociana. el Plan Almonte-Marismag
y las lagunas del Abalario. sujetas a un importante uso
y aprovechamiento de cardcter silvo-pastoril.,

vy Criterios de m!ervencwn parnculares

61. Pinares.

Se ha de favorecer la recuperacion del pinar. a traves
de la realizacion-de las labores silvicolas que mejoren su
desarrollo vegetativo y faciliten una diversificacion de
sus aprovechamientos.

Se localizardn y programardn el conjunto dc adecua-
ciones de caricter naturalistico y didictico-ecologico
* que posibiliten el fomento del turismo verde en la zona,
ast como las infraestructuras y equipamicntos de caricter

smLular pro;,mm.ldm por este Plan.
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Se realizarin los estudios previos dirigidos a comple-
tar estag actividades turisticas anteriores con la realiza-
cién de una posible Reserva de Caza Dirigida.

62. Complejos endorreicos del Abalario. .

Se ha de abordar la regeneracién del complejo
endorreico y de sus espacios forestales contiguos.

Para eflo se procedera a su declaracién como espacio
natural protegido y a la realizacién de su correspondien-
te Plan Director de Uso y Gestién.

63. Eucaliptares.

La gran entidad territorial y significacién naturalisti-
. ca de este espacio fo hace particularmente apto para la

materializacion de una nueva politica forestal, orientada
a diversificar aprovechamientos y recuperar espacios sil-
vicolas mas acordes a las caracteristicas ecoldgicas del
drea.

Se ha de proceder aqui a reducir la superficie del cul-
tivo forestal de eucalipto. Para ello, se procederi a re-
- alizar una revisién especifica de la ordenacién de dichos
montes y se realizardn planes técnicos de manejo de
acuerdo a los nuevos criterios de politica forestal del
IARA.
— Se procederd a |a localizaci()n de las correspondien-
tes adecuaciones naturalisticas y recreativas que contri-
buyan a fomentar el Sistema de Espacios Naturales
Abiertos de Dofiana y su Entorno.
— Se realizaran los estudios técnicos destinados a via-
bilizar una oferta de turismo singular en base a la crea-
cion de una Reserva de Caza dirigida a la rehabllnaCIon

e los poblados forestales.

7. MONTES DE PROPIOS
n Caﬁzcterizacidn terrjton‘al .

Se incluyen aqui los montes de propios de Almonte.
Hinojos. Puebla. Aznalcdzar. Moguer y Sanlicar. Asi
como el pinar de La Algaida. Mayoritariamente se
encuentran formados por extensas repoblaciones de pino
pifionero sobre arenales, con presencias esporddicas de
eucaliptos y restos de anuguas dehesas de alcornoyues
y acebuches.

Asimismo quedan inclutdas [as zonas no transforma=

bles del Plan Almonte-Marismas correspondientes a los
espacios (dehesas y pinares. principalmente) que por su
“interés forestal y ambiental han sido excluidos de
‘cualquier posible transformacién.

m Procesos bdsicos

— Estos montes comunales han ejercido tradicionalmen-
te. junto a la marisma adyacente, un importante papel de
“despensa” en situaciones criticas para los habitantes del

o

entorno. produciéndose importantes aprovechamicntos
diversos como la caza. recogida de la pifa. carbonco,
recolecciones diversas. pastoreo. etc.: por lo cual siempre
han mantenido una gran vinculacion y arraigo por parte
de la poblacion cercana.

— Estos aprovechamientos. no obstante. han ido remi-
tiendo. En parte por la mejora en las condiciones
generales de vida: y en parte por una progresiva
ordenacién de los montes que ha ido privilegiando en
exclusiva la produccién de madera.

— Complementariamente, sus aprovechamientos recrea-
tivos han cobrado creciente significacion, no sélo ya por

-parte de las poblaciones de su entomo. sino principal-

mente por parte de residentes en el drea metropolitana
de Sevilla. La wtilizacién recreativa de estos pinares, al
menos en parte de ellos, estd en ocasiones acompaiada
por la multiplicacién de construcciones de segundas re-
sidencias, que comportan una clara degradacién de estos
espacios.

uy Objetivos bdsicos

— Conservacion de estas grandes masas forestales por su
interés productivo, ambiental y recreativo.

_— Potenciacién y diversificacion de los aprovechamien-

tos actuales a través de la elaboracidn de planes de or-
denacién orientados a aumentar los recursos existentes -
(pifiones, carbon vegetal. recolecciones diversas. etc.).

— Integracidn en el Sistema Natural de Espacios Diddc-
tico-Recreativos de Dofiana y su Entomo. como dreas
capaces de acoger un uso recreativo y naturalistico.

— Facilitar la reutilizacién hacia actividades didactico-
recreativas de las edificacioneés singulares (casas fores-
tales. albergues, etc.) existentes eri el drea, como equi-
pamiento bdsico de las mismas.

Respetando las condiciones orientadas a realizar una

_ eficaz gestign y conservacion de los valores naturales v

paisajisticos de estos espacios, sé ha de favorecer en estas
areas su dedicacién preponderante al uso didactico-
naturalistico y recreativo, perfectamente compatible con
el aprovechamiento de sus recursos primarios.

Estos espacios, por tanto, han de ser en general con-
siderados como espacios forestales de alto valor paisa-
jistico e interés productivo y recreativo.

v, Justificacion de la zonificacion
No se considera necesaria la desagregacian en zonas,

por lo que sdlo se identifica:
71. Montes de Propios.



Sevilla, 30 de marzo 1993

BOJA nim. 32

Pagina nom. 2.521

\
vy Criterios de intervenciin particulares

71. Montes de Propios:

-A través de planeamiento especial de mavor detalle
{en elaboracion en los pinares de Puebla.y Aznalcizar,
y a elaborar para los pinares de Almon%é'f_‘e Hinojos (y
para el pinar de La Algaida). se habrd de realizar una
ronificacion que facilite la ordenacién de los usos y
aprovechamientos, asi como la conservacion y regene-

. racion de estos espacios. -

En esta zonificacion se distinguirdn al menos dreas de

conservacion y proteccion especial en atencién a sus ca-
racteres naturalisticos. dreas de regeneracién del espacio
forestal v dreas de localizacion de adecuacnones natura-
listicas y recreativas.

8. AGROSISTEMAS TRADICIONALES

v ldentificacion territorial -

Se incluye la mayor parte del espacio rural tradicio-
nal caracterizado por la presencia de usos y aprovecha-
mientos de cardcter agricola extensivo y/o intensivo, y
por, dehesas o pastizales de indudable vocacién ganadera.
Comprenden bdsicamente los cultivos agricolas . en

‘secano (vid, olivar. frutales). los secanos y labores
-extensivas, los pastizales y.espacios agrarios marginales,

las dehesas. los ruedos microparcelarigs adyacentes a los

nucleos urbanos. v las huertas o pequenas explotaciones
en regadio de cardcter familiar. distribuidas fundamen-
talmente sobre la cabecera de los términos municipales
‘de Bonares. Lucena. Rociana. Almonte, Hinojos. Pilas,
Aznalcizar. Puebla del Rio y Sanlicar de Barrameda.

i Procesos bdsicos

Pueden senalarsé como principales los siguientes:

~— La crisis del sector vitivinicola del Condado ha su-
puesto un importante hundimiento para el vifiedo de Ro-
ciana. Bollullos v Almonte, para el que se plantean unos
planes de reconversidn en unas tierras de escasa adap-
tacién -a otro tipo de cultivo. Existe un escaso esfuerzo
inversor. de promocion v comercializacién, que intenta

_ser paliado en 1a actualidad desde ta Administracion con
{a reconversion hacia otro tipo de produccién, de mejor

~aceptacion en el mercado.

— El olivar, tras los-altimos planes de recoriversion na- .

ctonal; se afianza en el sector de la aceituna de mesa, al
aparecer plantaciones intensivas con riegos localizados.
Sin embargo, son los sectores ligados a la manipulacion,
envasado y comercializacion los que necesitan de un
mayor esfuerzo inversor para poder acoger las.crecientes
producciones de la zona. v evitar su salida mediante in-
termediarios a otros mercados, con la consiguiente
" pérdida del valor anadido. '

‘

i Objerwos generales

‘miento y
mentarias {esencias. setas. micl, carbon vegetal, etc.). asi .

— Los ruedos microparcelarios ubicados en las cercanias
de los nucleos urbinos se encuentran limitados por la ca-
rencia de agua para riego.” Es necesario acometer los es-

- tudios y proyectos tendentes a facilitar la dl\pO\l(.lOl’l de

dotaciones ¥ caudales pequenos. pero suficientes para el
mejor desarrollo de producuones agrarias complemen-
tarias. =~

-— En general todo el sector uoroulimemurio tradicional

presenta un escaso desarrollo. y una situacidn relativa-
mente critica motivada por la falta de productividad y
competitividad de sus producciones en mercados cre-
cientemente selectivos y diferenciados. para triunfar en

‘Tos cuales es necesario disponer de organizaciones co-

merciales e industriales que no han llegado a desarrollar-

- S€.

. El conjunto de espacnos sujetos a aprovechamientos -
‘tradicionales de cardcter agropecuario debe mantener su

amplia diversidad de zonas y cultivos. su utilizacién agri-
cola preferente, sujeta a orientaciones especificas rela-

~

livas a las técnicas o modalidades agricolas a desarrollar.

~ Elobjetivo principal de este Plan Director para dichas
zonas. es el de la programacion especifica de actuaciones

tendentes a concentrar el esfuerzo inversor cara a reva--

lorizar las producciones locales y dotar a las poblaciones
referidas-de los estudios y proyectos necesarios para re-
vertir- dlcha situacion.

iy Justificacion de ld Zonificacion propuesta

No se considera necesaria la desagregacidn en zonas.
por lo que solo se identifica 81. Aquumcmm tradicio-
nales.

vi Criterios de intervencion particulares

81. Agrosistemas tradicionales.

— La importancia de las estructuras agricolas en los
ruedos microparcelarios y su potenciacion en -la escena
urbana, deberd posibilitar el estudio de la viabilidad téc-
nico-econdmica para la obtencién de dotaciones comple-
mentarias para el aumento de riegos en estos ruedos
agricolas. , .

— Se potenciari el estudio y fomento para el aprovecha-
" desarrollo de actividades econdmicas comple-

como su comercializacion:

— Se realizarin actuaciones de caricter prioritario en los
sectores de la aceituna de mesa y almazara y el carbén
vegetal, de manera que-se rentabilicen las producciones
v su valor afadido en, sus entornos  cercanos  de
produccion.

— Finalmente deberd acomeierse un Plan prioritario de

- Industrializacion Rural ep materia agroalimentaria para

el fomento y aumento de las producciones agricolas del

“drea.
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3. EL PLAN EN EL PROCESO
" DE CONFIGURACION SOCIAL
Y TERRITORIAL DEL AREA

3.1. DE LA COLONIZACION PRIMARIA A LA

_ARTICULACION.SOCIAL_Y- TERRITORIAL. .- ---

DE DONANA Y SU ENTORNO

1. “La depresion del Guadalquivir, abierta al mar hacia
el suroeste peninsular, se ha ido colmatando en el tiempo
geoldgico y ganando terreno al mar. Este proceso no se
ha terminado y asi, aguas abajo de Sevilla, el Guadal-
quivir se abre en una serie de brazos dando lugar al drea
que se conoce con el nombre de marismas del Guadal-

quivir, con una extension inundable de mas de 150.000

Has. en las que continia la colmatacion.

En este espacio, cérrado al mar por una barra de arena,
désemboca también al oeste del Guadalquivir. el rio Gua-
diamar que en direccidn norte-sur procede de Sierra Mo-
rena, y una serie de arrovos entre los que destacamos el
Madre del Rocio. que drena las colinas que por el norte
y el oeste enmarcan la marisma.

El espacio marismeiio. por un lado. y sus relaciones con
los que le circundan son los hechos que posibilitan la ri-
queza faunistica del mismo. mejor o peor conservado
hasta nuestros dias por circunstancias de origen socio-
histérico propiciadas por las dificultades y hostilidad
natural de este medio para el acceso humano™ (Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de
Donana).

2. Las dificultades y hostilidad natural de este medio
para el acceso humano no han supuesto una barrera
absoluta. ni mucho menos permanente, para el desarrotlo
de los aprovechamientos sociales del mismo. que en sus
rasgos bdsicos han estado mediatizados por el nivel de
desarrollo tecnoldgico en cada caso existente.

Las mismas condiciones territoriales y naturales han ido .

adquiriendo valoraciones sociales radicalmente distintas
segiin el desarrollo tecnologico ha ido poniendo en evi-
anCIa distintas posibilidades de aprovechamiento pro-
ductivo del imedio. El estado de la técnica y el sentido
del desarrolio lecnolodgico han jugado un papel extraor-
dinariamente importante en la utilizacion y valoracion
social de este espacio. Ello, que ha sido y es generali-
zadamente vilido. ha presentado en el drea una nitida
vigencia, que ha dado y estd dando lugar a procesos
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socioterritoriales de camblo de caracteristicas espectacu-
/lares IS S S

3. Las marismas del Bajo Guadalquvir v las extensas

~ dreas de su entorno noroccidental. carentes, casi. de

posibilidades productivo-mercantiles hasta bien entrado
el siglo XX (y por tanto carentes, casi, de interés como
espacio objeto de apropiacién privada). han visto en las
ultimas décadas cambiar radicaimente las condiciones
tecnolégicas y econdmicas génerales, resultado de lo
cual han sido objeto de un intenso proceso transformador
a fin de adaptar territorialmente el .espacio a las
necesidades y posibilidades derivadas de! desarrollo de
las nuevas tecnologias, afin de acondicionar el territorio,
ahora si. para la produccién mercantil a gran escala.
De la inexistencia practica de aprovechamientos produc-
tivos al desarrollo en el drea de la produccién mercantil
a gran escala. ocurre un rapido e intenso proceso. aun-in-
concluso. que transforma radicaimente extensos comple--
jos naturales carentes de ocupacién demografica en un
espacio intensa v crecientemente humanizado. soporte-de
actividades econdmicas cada vez mds potentes.

En todo este proceso de conquista y apropiacion socio-
productiva. la actuacion material y normativa del Estado
ha sido ciertamente determinante e, independientemen-
te de otras valoraciones, raramente activa y efectiva en
la concrecion de las politicas en cada.caso prevalecien-
tes. En contraposicién con aquellos espacios en los que
el paso del tiempo pareciera haberse detenido. y que se
han mantenido ajenos a las determinaciones.del B.O.E.,
aqui el ritmo de intervencion ha sido febril. y el papel
central del Estado en casi todas las actuaciones muy
claro.

El area. antes ‘marginal. ha tenido un crectente prdtugo-
nismo, motivado por la intensidad de fos ajustes. nece-
Sarios para su conversion en espacio central para el des-
arrollo de muy importantes actividades. ’

4. Hasta mediados del siglo, sobre los anos 40-50. antes
de comenzar los procesos de transformacion de mayor
significacion. el Bajo Guadalquivir constitufa un ampli-
simo espacio marismeno, que en Huelva se continuaba
através de extensos espacios forestales, sobre arenas. con
aprovechamientos silvopastoriles tradicionales en las™
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proximidades de los micleos de poblacién del borde
meridional del Condado. con un esquema de poblamien-
1o por tanto muy ulejado de la ocupacién del borde
COSLeTO. '

© En estas circunstancias. \obrc este esquema. los prin-
cipales procesos actuantes venian dados. por orden de in-
tensidad. por la expansién de los ruedos sobre los bienes
de propios: por lis repoblaciones estatales sobre los
baldios meridionales: v por los proyectos de colonizacion
de las marismas. gue conlievaban la m.is alta potencia-
lidad transformadora.
A_partir de estos afos. los cambios en la organizacion

territorial v en los usos del suelo se multiplican. acom- "~

pafiados de las actuaciones infraestructurales necesarias
para el desarrollo de los aprovechamientos productivos
del drea.

Entre las actuaciones habidas hasta el presente pueden

principalmente destacarse:’

1 Actuaciones para el saneamiento y desecacion de
" marismas

— Saneamiento de las mausmas de Lebrija.

Provectode la Compama Marismas del Guadalquivir. .

de 1921. Declarados Riegos de [nterés Nacional en 1955.
Sus 16.000 Has. no han bldO ocupadas por tos colonos
hasta 1980.

— Desecacién de las marismas de Santiicar x Trebujena.

En una extension de 6.000 Has.. por parte de! Instituto
Nucional de Colonizacion a partir de 1960. No han sido
ocupados por la carencia de aportes hidricos para su des-
alinizacion y puesta en riego.

— Desecacion de Isla Mavor e Isla Menor.

Proceso que remonta sus origenes a mediados del

siglo pasado. cuando se otorgan .las primeras concesio-

nes.

Las obras sin embaroo no empiezan. de forma timida
¥ Con escasas realizaciones. hasta la Dictadura de Primo
de Rivera.

A partir de 1940 el proceso se dmamlza gracias .1I im-
pulso de la Administracion. construyéndose diques v
quedando -defendidas todas las islas.

En la década de los 50 la Confederacion Hldrouraﬁ-

“ca realiza las obras de encauzamiento del Guadiamar.
-arrovo de La Cigiiefia v Cado Travieso. que protegen de
las. inundaciones a unas 23 000 Has. de la margen
derecha. :

Gran'parte de [sla Mavor y la prictica totalidad de la
Menor fue ocupada por el monocultivo del arroz.

ih Desarrollo de nuevos regadios

— Regadios de La Algaida.

Colonia con regadios tradicionales, de principios del
siglo. con extensién de nuevos regadios a impulso de la

BOJA nim. 32 ’

Pégina ném. 2.525

- iniciativa privada durante la Ghima década.” Al presente.

[ARA contempla actuaciones para la ampliacion de los
regadios en 1.000 Has.
— Plun Almonie-Marismas.

A partir.del Provecto F.A.Q. (" Aprovechanmiento de
aguas subferrineas de la cuenca del Guadalquivir 1965-

“687). En 1971 fue declarada de Interés Nacional la

colonizacion de 46,000 Has. regables del acuifero
Almonte-Marismas. En 1984 se modifica por Decreto su
compatibilizacion con la conservacidon del Parque Nacio-
nal de Dofiana. La superficie a transformar se reduce a
30.600 Has.. de las cuales, se contemplaban como
regables 21.970.Has.

= Nievos l(’eudl()s sobre . el S‘(’(l()l n((ldenral del

- acuifero Almonte-Marismuas.

Proceso en curso (a partir de-1975) de reconversion
de espacios agrarios tradicionales y forestales hacia el
desarrollo de cultivos forzados. principalmente dedica-
dos al fresén. Actuaciones de iniciativa privada, con

- carédcter desordenado y conflictivo. con nesgos de sobre-
‘explotacion del acuifero. )

— Nuevos regadios en el trigngulo Rota-Sanlicar-
Chipiona. :

Proyecto “Mejoras en el regadio de 1a Costa Noroeste
de Cadiz”. IARA-Confederacion Hidrogrdfica: obras en
ejecucion. .

1 Repoblaciones forestales

Proceso que se desarvolla’ principaimente entre los
afios 1940-1970. Las repoblaciones de enormes extensio-
nes de pinares v eucaliplos han supuesto la formacion de
un nuevo paisaje forestal. En 1941 comenzaron las re-
poblaciones ejecutadas por el Patrimonio Forestal del
Estado. Las principales repoblaciones tuvieron lugar en
los ekxtensos terrenos de los términos de Almonte vy
Moguer. siendo acompafiadas por 1a creacion de diversos
poblados. ’

Progresivamente se fueron extendnendo de suranorte.
transformando en ocasiones a espacios forestados con es-,
pecies dutouonas de gran interés ambiental.

v Actuaciones infraestructurales

.= Poligono industrial. puerto v digue.de contencion de

arenuas del puerto de Huelva.
— Awopista A4y autovia A-49.

— Canele:as C445 v C-442

Construidas respectivamente- en 1965 y 1979. han
posibilitado 0 mejorado sensiblemente el acceso al litoral
oriental onubense. hasta la fecha comunicando con
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Sevilla y Huelva con caminos y .pistas intransitables o
muy deficientes. :
El nacimiento de Matalascanas estd intimamente re-

lacionado con el trazado de la carretera que la unird con

Almonte.

— Cortas ¥ obras para la nu.j()l a de lu nav e"'uhlhdud
del Guadalguivir.

Han supuesto no sélo un aumento del calado sino’

también un estimable descenso de los niveles del rio en
las crecidas, impidiendo o reduciendo sensiblemente las
hasta entonces frecuentes inundaciones de las marismas.
Las mas'importantes han sido: cierre del Brazo del Este.
Corta de los Jerénimos. de Los Olivillos y de La Isleta.

" vy Desarrollo de nuevos niicleos turisticos
— Mazagon.

De una forma espontanea comienza el desarrollo de
este nicleo en 1957. El periodo de mayor auge

constructivo correspondié el desarrollo de importantes

urbanizaciones, como CIPARSA. en los afios 60. Fue
declarado Centro de Interés Turistico Nacional en 1968.
Presenta un desarrolio muy deficiente.

— Matalascarias.

- Playas del Coto de Dofiana S.A. presentd en1966 el
Plan de Ordenacién de la Primera Fase de la urbaniza-

- c16n. Fue declarado Centro de Interés Turistico en 1968,

El mayor apogeo de su desarrollo corresponde a los arios
1972-73. Actualmente la dindmica conslructlva se ha
relanzado notablemente.

‘v Creacidn del Parque Nacional de Dofiana

El Decreto 2.412/1969, de 16 de octubre, establecid -
ta creacién del Parque Nacional de Donana. La ley 91/ -

1978, de 28 de diciembre de 1979. establecid el régimen
juridico -especial para el Parque. y procedid a su
reclasificacién como tal, en cumplimiento de 1o dispues-
to en la Ley de Espacios Naturales Protegidos (1975).
‘5. Este cumulo de intervenciones y procesos ha cambia-
do radicalmente la fisonomia del drea en relacxon a laque
presentaba pocas décadas atrds.

Al presente, el drea puede describirse como constituida
por una serie de espacios socioterritoriales entre los que
destacan: ' '

— Espacio altamente dindmico. o en vias de dinamiza
cion, vinculado al desarrollo de la nueva agricultura.

Constituye al presente ¢l elemento vertebrador y mds
expansivo de 1a zona. Se desarrolla hacia dreas prelito-

rales a partir de los nicleos meridionales del Condado.

Comporta una especie de gran salto cualitativo a partir

del viejo proceso de expansion de los ruedos agricolas.
< .

Ha dinamizado v/o tiende a dinamizar fuertemente la

“economia de los términos de Palos, Moguer. Lucena,

Almonte y Villamanrique. principalmente.
Incide igualmente de forma positiva sobre Bonares.
Rociana. Hinojos. Pilas v Aznaicdzar, -

— Espacios agrarios rradicionales.

Dentro det imbito considerado se extienden en to fun-
damental al norte. en la provincia de Huelva. sobre las
tierras del Condado. y al sur, en Cadiz, sobre los términos
municipales de Sanldcar y Trebujena.

No obstante las diferencias existentes entre dichas
dreds, la vifia es en ambos casos protagonista del paisaje.
y su critica problematica centro de los problemas socio-
econdmicos, en ocasiones ciertamente graves, por los

--que --atraviesan-las— poblacnones localizadas -en—estos

cspac:os

"Enel dmbito del P.D.T.C. podemos considerar dentro
de los espacios agrarios tradicionales a las poblaciones

de Bonares, Rociana y Bollullos, por una parte: y a las

de Hmo;m Pilasy Aznalcazar. por otra, si bien estos tres
municipios estdn mds alejados del problema de la vifa
y mds ligados a la evolucién del olivar.

En lineas generales, estas poblaciones estdn sujetas a .

" tendencias-de signo contrapuesto, dando lugar a la ge-

neracién de procesos que de alguna forma tienden a re-
vertir o neutralizar la critica situacioén de la agricultura
tradicional. A pesar de ello, estin en general lejos del
dinamismo que presentan’los nicleos mas beneficiados
por el desarrollo de la nueva agricultura.

— Espacios agrarios con efectos expansivos ligados al
drea metropolitana de Sevilla.

Asentados sobre el Bajo Aljarafe, con su paisajé tra-

+ dicional de olivos y vifias, y con la presencia de impor-

tantes masas forestales que marcan la transicién hacia el

. antiguo limite de la marisma.

Aun contando con una cierta renovacion de sus ac-
tividades tradicionales, este espacio se estd en lo funda-
mental sacudiendo por la incidencia de la cercana
presencia de Sevilla, ya sea por una mds estrecha
integracion funcional en diversos pianos, cual es el caso
de Puebla del Rio. ya sea por un cierto desarrollo de
primeras o segundas residencias. o por la creciente
entidad de las actividades al aire libre que se originan en

‘Sevilla y que tienen, entre otros. en los pinares de Az-

nalcdzar, uno dé los espicios mds caracteristicos de
destino.

— Espacios dominados por el monocultivo del arroz y
por el desarrollo de nuevas actividades acuicolas.

La colonizacion de la marisma, dedicada al monocul-
tivo del arroz, dio lugar a la creacion de nuevos asen-
tamientos. Villafranco, el mds antiguo e importante.
mantiene una relativa estabilidad poblacional. mitigando
la aguda crisis laboral producida por la mecanizacion del
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cultivo del arroz Zracias al impulso de las actividades as-
tacicolas. que aun cuando de un desarrello desordenado
han supuesto un balén de oxigeno de singular importan-
cia. El resto de las entidades menores han perdido rapi-
damente poblacion. )

Las actividades acuicolas. que tradicionalmente
habian compertado una utilizacién marginal o secunda-
ria de Jos espacios en los que se  desarrollaban.

‘comienzan a tener un papel territorial mas protagonista,

cual es aqui evidente en [sla Mayor. dentro del Prepar-
que Este. donde se estdn realizando actuaciones de
importancia. orientadas al desarrollo de cultivos acuico-
ias. :

— Abalario-vacio forestal.

Las extensas repoblaciones realizadas en torno a la
cuenca del arrovo La Rocina han creado un paisaje
propio. humanamente inanimado. ¥y en general de

caracteres mondtonos. con una constante presencia de

eucaliptares y pinares de desigual desarrollo. carentes
totalmente de la diversidad propia de los espacios silvi-
colas tradicionales. El sostenimiento de algunos pobla-
dos forestales (de perdida funcionalidad) patentiza un

cierto aire de territorio conquistado/colonizado. que aqui .

se acentda en parte por el propio vacio demografico que
presenta.

~— Parque Nucional de Doiana.

Comprende el espacio natural. residual. no directa-
mente transformado. sobre la margen derecha del Gua-
dalquivir. territorialmente articulado en torno a la Madre
de las Marismas. Las marismas de Bonanza, en Sanlicar,
estdn naturalmente integradas dentro de este espacio.

[guahmente lo esta e} Preparque Este. que no obstante en
esta caracterizacion esquematica del territorio se ha asi-
milado dentro del espacio arrocero-acuicola. por su
mayor integracion funcional con Isla Mavor, y por la
verificacion de procesos y aprovechamientos en parte
ajenos a la vida v gestion del Parque. lo cual no supone
negar la enorme significacion que tienen los complejos
del Preparque Este para la mejor conservacion del
conjunto del Parque. o

Este espacio residual. de excepcional interés ecoldgi- -

0. que ha permanecido v en parte permanece inaccesible
al disfrute v conocimiento publico. tiende progresiva-
mente a dotarse de las infraestructuras v servicios
necesarios para la atencidn a las demundas., progresiva-
mente masivas. de su mejor conocimiento v disfrute. El

Purque. en todo caso. atn estd muy lejos de disponer de”

un sistema de uso publico acorde a las demandas de la
colectividad.. :

6. Los procesos que estdn rdpidamente quebrando la
marginalidad de Donana y su entorno comportan, con-
secuentemente: tendencias socioecondmicas expansivas
de distima intensidad. Estas; a su vez, se inscriben dentro
del espacio de mayor entidad y dinamismo del conjunto

de Andalucia. lo.cual supone. como contexto general.
una situacion en perspectiva ciertamente favorable. La
realidad. no obstante. dista de ser bucdlica.

En el triingulo Huelva-Sevilla-Cadiz vive cerca del
40% de la poblacion andaluza. con una fuerte dindmica
de crecimiento gue en buena medida se concreta en el
drea metropolitana de Sevilla, pero que igualmente se
aprecia en la Bahia de Cadiz v, en menor medida. en el
drea urbana de Huelva.

El sistema urbano del drea se articula en tomo a estos
tres grandes centros. que han actuado como polos de ab-
sorcion de las zonas rurales de su entorno. que han
sufrido como consecuencia un estancamiento refativo.
actualmente en vias de superacidn.

La evolucion histérica presenta, segin se ha expues-
to. una progresiva expansion de los municipios hacia el
sur, conforme el desarrolio tecnoldgico ha permitido v
potenciado la utilizacién de recursos antes inaccesibles.
En la medida en que esta expansién se ha realizado. los
nucleos que 1a han llevado a cabo han aumentado su sig-
nificacion dentro del sistema. .

Como consecuencia de la colonizaciéon de nuevos
espacios.. el sistema urbano se ha ido progresivamente
desvinculando de los viejos centros comarcales, poten-
cidndose algunos niicleos como cabecera de comarcas
cada vez mads definidas. como es el caso de Almonte.
Pilas y Puebla de! Rio.

7. Eldmbito que estamos considerando. antes totaimen-
te marginal, es hoy ya, en gran parte. un espacio huma-
namente ocupado, pero muy escasamente articulado.
Segin tiende a concluir la gran etapa de ocupacién
territorial extensiva. es progresivamente manifiesta la-
necesidad de avanzar en una mayor articulacién territo-
rial. sin duda imprescindible para una superacién/trans-
formacidn cualitativa en sus modalidades de ocupacidn
v caracteristicas de desarrollo. Llegados aqui. la actua-

“cion en buena medida se concreta en las manifiestas ca-

rencias de las infraestructuras de transporte. y en la vieja
y controvertida disputa sobre la comunicacién Huelva-

.Cadiz. .

La red viaria esta compuesta por dos grandes ejes que
tienen a Sevilla como centro de gravedad. Desde esta
capital parten hacia Cidiz las dos arterias mas importan-
tes, en cuanto a categoria viaria, del Sur de Espana: la
autopista de peaje Sevilla-Cadiz. tnica existente en
Andalucia. que se encuentra infrautilizada. y la CN-IV,
también dnica con caricter de REDIA.

Aunque de menor intensidad e inferior categoria
viaria con respecto a la de Cadiz. la conexién Sevilla-
Huelva cuenta en la actualidad con unas vias de

‘comunicacién de gran significado: paralelamente a la

antigua y deficiente N-341, la nueva autovia A-49
supone un reforzamiento en.la comunicacién entre las
dos capitales.

De estos dos grandes ejes salen penetraciones hacia
las zonas costeras formando una red secundaria, com-
puesta por la C-445 Almonte-Matalascaiias; C-441 en el



Sevilla, 30 de.marzo 1993

BOJA nom. 32

lrayeclb Las Cabezas-Chipiona: y la C-440 Sanlicar-
Jerez. A estas carreteras se afiaden las costeras C-442
" Huelva-Muialascanas v la C-431 Sanlicar-Chipidna.

Complementa la malla viaria una serie de carreteras

" que tienen como funcidn la conexion de distintos nicleos
agricolas. pero que en determinados casos sirven de via-
rio altemanvo a tramos congestionades de la red prin-

cipal. El mas importante de ellos es el que une Almonte

" con Sevilla. por Pilas.

8. Los problemas en materia de carreteras. si bien par-
ticularmeate agudos. no son los unicos. Dentro del
ambito del Plan. segdn es sabido la situacion general en
matenia de infraestructuras y equipamientos es deficita-
na.

__Ello_ obedece..en _parte, a.la historia socio-territorial - -

del drea, a su tradicional despoblamiento, a los procesos
recientes v desordenados (adn ruy activos) de “coloni-
zacion”. Y obedece asimismo, en parte. a-las debilidades
y carencias que ha presentado y presenta el desarrollo so-
cioecondmico de Andalucia en su conjunto.

-Los problemas de infraestructuras y equnpamlentos
son aqui, por tanto, en buena medida. comunes a los que
se-aprecian en dreas marginales de una Andalucia eco-
némicamente marginal en el contexto internacional.

Dentro de este espacio, no obstante. la intensidad de
los procesos actuales de transformacion suponen una ma-
yor tension sobre dichos déficits, circunstancia que no

. deja de ser propicia para incentivar su pronta superacién.

9. Las Marismas del Guadalquivir y arenales de su en-
tomo, insalubres; marginales y vacios hace pocas
décadas. han sido objeto por tanto de un intenso proceso
de colonizacién. ‘

A través de éste, Dofiana.y su entorno uenden rapi-

‘damente a dejar atrds la fisonomia de viejas etapas. de.

acuerdo a una secuencia que a grandes rasgos puede es-
quematizarse a través de las siguientes fases:

— Vacio demografico, marginalidad social y territorial
(caracteristica historica’ dommdme que solo se qunebra
hace pocas decadas)

—Transformacnones territoriales/estructurales pam el
desarrollo de nuevos dprovechamlenws

— Implantacién de las nuevas utilizaciones del territo-
110. Desarrollo embrionario de la ocupacion social.

— Amculduon v desarrollo social y; territorial del drea.

El transito dv la ocupacion ferritorial primaria v de
la implantacion de los nuevos aprovechamientos a.la
articulacion social y territorial de las actividades de
nuevo desarrollo, en lo fundamenial, aiin no se ha
realizado. .

_ Si se ha realizado. por parte de_diversos colectivos e
instituciones sociales, una cierta delimitacion de 4mbitos
y apropiacidn de recursos, pero ello no conforma adn una
estructura social y territorial integrada.

de artic “I
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Segiin se ha ido avanzando en la ocupacion del
espacio- y aprovechamiento del territorio. se han ido
perfilando v desarrollando conflictos de usos. en ocasio- -
nes dgudos. en general en torno a la unlizacion de los
recursos mis escasos, de mayor significacion estratéyica.

Segin se ha ido avanzando er la ocupacion del

espacio y aprovechamiento del territorio. complementa-

riamente. se han ido pomendo de manifiesto las.carencias
infraestructurales v de equxpdmlemos imprescindibles
para Ja mejor JnquJuon v dotacion del dmbito en
cuestion. '

"En este contexto, el objetivo central de este Plan
Director es ordenar e impulsar la transicion entre la fase
de outpa(‘mn primaria del territorio v fuses mds maduras
n v desarrollo socio-territorial.

Para ello. es necesario proceder ala compaublhza-
cidn e integracion 'de procesos de utilizacién territorial
que han respondido a objetivos € intereses en ocasiones
contrapuestos: ordenar e impulsar 1os aprovechamientos
productivos directos a efectos de favorecer las condicio-
nes y posibilidades del desarrollo socioeconémico; e
integrar y conexionar territorialmente un espacio hasta
ahora carente de las infraestructuras bdsicas para el
soporte de-los flujos socioeconémicos.

A efectos del logro de dichos objetivos. a través de
este Plan Director, se centra la atencion sobre aspeclos
basicos para la mejor integracion/compaiibilizacion de
Donana y su entomo: sobre la gestion del agua y la con-

-servacion del Parque: sobre las aguas subterrdneas y el

desarrollo de la nueva agriculiura: sobre la ordenacion

.y promocion del desarrollo turistica; v sobre la articu-

lacion y desarroilo de la infraestructura viaria. .

3.2. COMPATIBILIZACION DE PROCESOS
E INTEGRACION TERRITORIAL EN EL
MODELOQ DE ORDENACION PROPUESTO

1. En el dmbito del Plan. los principales conflictos de
ordenacion territorial derivan de la activa vigencia de
una serie de procesos de transformacion en los aprove-
chamientos del territorio. en parte contrapuestos a las
crecientes actuaciones onentadas a ta conservacion de
fos ecosisternas v recursos naturales del drea. Ello. en un
contexto que destaca la insuficiencia de las infraestruc-
turas.que permitan la interconexién y mejor aprovecha-
miento de las posibilidades productivas del drea. asi
como de aquéllas otras necesarias para asegurar la
recuperacion y sosténimiento de condiciones medio-
ambientales apropiadas. =

Los procesos de transformacion se desarrollan pnn—
cnpalmenle en tres lineas: transformacnones agrarias,
acuicolas y urbano-turisticas.
— Las transformaciones agrarias suponen la continuidad’
de un proceso ya viejo en el drea, que al presente en lo
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ESPACIOS ALTAMENTE DINAMICOS O EN VIAS
DE DINAMIZACION (NUEVA AGRICULTURA)

ESPACIOS AGRARIOS TRADICIONALES DEPRIMIDOS
CON CIERTAS TENDENCIAS .
DE RENQVACION/DIVERSIFICACION

' ESPACIOS AGRARIOS CON EFECTOS EXPANSIVOS
i LIGADOS AL AREA METROPOLITANA DE SEVILLA
ESPACIOS DOMINADOS POR EL MONOCULTIVO DEL
ARROZ Y POR EL DESARROLLO
DE NUEVAS ACTIVIDADES ACUICOLAS

ABALARIO:VACIO FORESTAL'
PARQUE NACIONAL DE DONANA

@ CENTROS TURISTICOS

NUCLEOS EN LOS OUE DOMINAN PROCESOS EXPANSIVOS

PREpARCUE \

LITCRAL

NUCLEQS CON PROCESOS CONTRAPUESTOS. SIN CLARA PREDO-
MINANCIA DE TENDENCIAS EXPANSIVAS O DEPRESIVAS

NUCLEOS EN LOS QUE DOMINAN PROCESOS DEPRESIVOS

(ALY

Mapa 27. DINAMICA SOCIOECONOMICA DE LA COMARCAV
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fundamental se desarrolla sobre espacios marismefios
_desecados y saneados: sobre antiguos espacios forestales
transformados y ordenados a efectos de posibilitar el
desarrollo agricola: v mds desordenadamente. sobre es-
pacios forestales que se van abriendo y degradando por
el empuje de la aomultum modema (del trexon en
particular).

— Las transformaciones acun’colas. muy recientes. de
hecho auin incipientes. se concentran en perspectiva en
los limitados espacios marismefios externos al Parque
Nacional de Dofana, sobre los que se multiplican
diversos proyectos. de los que se esperan particular y co-
lectivamente resuliados econdmicos espectaculares.

— Las transformaciones furisticas se han desarrollado en

el curso de los ultimos afios dentro del espacio urbano,

tendiendo a agotar el suelo disponible habilitado por

viejasoperaciones (Matalascaiias), presionando por tanto

para la apertura de nuevos frentes y espacios en los cuales
acoger los nuevos desarrollos turisticos inducidos por las
brillantes condiciones y perspectivas del mercado.

Los objetivos y actuaciones que se plantean a través
de este Plan Director comportan un decidido impulso a
la expansién de las actividades agrarias, acuicolas y
turisticas, encauzando. su concrecion en términos que
reduzcan el impacto de las transformaciones a realizar.

2. Reordenada la programacidn de’actuaciones en- el
drea del Plan Almonte-Marismas, y establecidos los me-
canismos y controles necesarios a fin de asegurar su
compatibilidad- efectiva con la conservacion de los
ecosistemas naturales del entorno, las actuaciones de
transformacion agraria se concentraran en los extremos
suroriental y noroccidental del &mbito de planeamiento
considerado.

En el primero incidiran sobre las marismas transfor-
madas de Sanliicar y Trebujena, poniendo finalmente en
valor un drea de considerable extensidn. que completard
el desarrollo de las fransformaciones agrarias sobre Ia
margen izquierda del Guadalqulwr :

La ocupacion agricola intensiva de estas antiguas ma-
rismas, desecadas hace afos a iniciativa del Instituto Na-
cional de Colonizaci6n. posibilitard un importante refor-
zamiento de la dindmica del sector agrario. en un drea
que al presente concentra una situacion socioeconomica
particularmente critica.

En el otro extremo. las transformamones agrarnias se
plantean en el contexto de un espacio pnnupalmcme fo-
restal. Aqui, frente a un proceso espontaneo de singular
energia, se contempla la ordenacion de su desarrollo en
dreas actualmente dedicadas al cultivo forestal del euca-
lipto y a cultivos tradicionales (vifia).

Las limitaciones del .acuifero hacen en este sector
inviable una transformacién plena del territorio hacia el

desarrollo de nuevos cultivos agricolas, los que habrédn -

de implantarse en régimen de baja densidad. combinados
con el sostenimiento de los aprovechamientos forestales
y de los cultivos agricolas de secano. Las incdgnitas
existentes en relacion a la respuesta del acuifero a la sus-

titucién de eucaliptos, comportan un importante nivel de
indeterminacion respecto al alcance final de las transfor-
maciones a realizar: de ahi la necesidad de ordenar
inicialmente su desarrollo con caricter experimental.
En esta zona. en particular hacia Bonares-Rociana. la
concrecidn de nuevos aprovechamientos agrarios vendri

‘4 suponer una actuacion de gran importancia- para la

superacion’de l0s problemas socioecondmicos existen-
tes. que tienen aqui (al igual que en Sanlucar-Trebuje-

na) un drea de particular concentracién.

. La adecuacion de los cultivos acuicolas se realizara

- en las marismas del Guadalquivir externas al Parque Na-

cional de Donana; en Isla Mayor y en las marismas de
Bonanza. El distinto grado de conservacidn de estos es-
__pacios asi como el estatus juridico especial de Isla Mavor.
(Preparque) han llevado a plantear para éste un régimen
de acuicultura extensiva. que facilite el desarrollo de los
nuevos aprovechamientos en términos compatibles con-
la conservacién de los valores naturales aqui presentes.
La localizacién de transformaciones de mayor intensidad
en el drea de Veta La Palma, al norte del Preparque. v
en las salinas y marismas de Bonanza contribuird deci-

‘didamente a la dinamica socioecondmica de Saniicar y

Villafranco, cuyas poblaciones han depositado fundadas

. expectativas en la capacidad impulsora de esta nueva

actividad.

En todo caso, enel desarrollo de las activ 1dades acui-
colas habra de atenderse a la conservacion de las carac-
teristicas- ambientales y paisajisticas de estos espacios.
Las actuaciones a realizar habran de asegurar el soste-

- nimiento de las caracteristicas basicas de los complejos

marismefios sobre los que se desarrollan. La intensifica-
cién de los aprovechamientos piscicolas y el desarrollo

"de las nuevas prdcticas acuicolas no supondrin por tanto

transformacién significativa de los mismos.

4. La expansion y diversificacion de la oferta turistica.
* que se impulsa enérgicamente desde este Plan Director,

se ha planteado a través de la potenciacion de los cen-
tros turisticos basicos del drea. Esta opcion. que descar-
ta la creaciéon de nuevos nicleos turisticos. ha de
producir: ' ‘

— Una mavor rentabilidad privada v social de las inver-
siones que hayan de realizacse: asi como del capital tijo.
privado v publico. va acumulado en el drea.

— La plena articulacion de la oferta en la actualidad
disponible con la oferta de nueva creacion. a efectos de
lograr un entramado de mayor solidez. estabilidad y
diversificacion, que constituya la base objetiva para la
conversion del drea en importante centro turistico de
dmbito nacional e intenacional.

— Un mayor y mds integrado aprovechdmlento del
conjunto de los recursos turisticos Lomplementanos al-
disfrute del sol y la playa.

— Una mejora sustancial en el problema de la estacio-
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nalidad. ciertamente clave para {a rentabilidad v la
generacion de empieo: v

— Bl mantenimiento v valorizicion de las caracterist-
cas territoriales sobresalientes del drea.

5. La realizacion de estas transformaciones ha de resul-
tar compatible con fa consolidacion de las actuaciones
a realizar en materia de conservacion vy recuperacion de
los valores ambientales del drea. que en parte importante
estin va-protegidos por figuras especificas de la legisia-
cion ambiental y/o urbanistica.
 En lo que a ello respecta. la tinea basica de trabajo
no ha de orientarse a la identificacién v catalogacién de
nUevos 0 mayores espacios de interés ambiental. sino al
logro de una mds efectiva v correcta gestion de los es-
pacios va protegidos: a la protundizacion de actuaciones
de regeneracion de espacios degradados: v a la consoli-
dacion de un sistema integrado de uso publico de estos
espacios, que valorice la existencia de un territorio muy
amplio v rico en una variada gama de recursos naturales
.y culturales.
- A través de este Plan no se crean. salvo excepcnones
nuevas dreas sujeras a proteccion especial. sino que se
potencia la gestién del sisterna de espacios naturales. en

orden a una mas efectiva proteccién de.los valores na-

turales y a la potenciacion de las actividades de uso pi-
blico de los espacios de mayor interés cultural-recreati-
vo. En lo que a ello respecta. ¢s objetivo central alcan-
zar a partir del Plan Director la integracion de} sistema
de uso publico del Parque con el de los espacios naturales

y recursos culturales de su entorno, a fin de potenciar la

oferta de uso publico del drea: de favorecer la compren-
sion v articutacion del Parque en el contexto socio-
cultural en el que se inscribe: y. complementariamente,
de descargar la presién antrépica sobre las dreas mds
frigiles del propio Parque. :

6. La potenciacion de los distintos uprovechamiemos

productivos del territorio. acompanada de una mds efec- -

tiva proteccion y gestion de sus recursos. y de una mul-
tiplicacion de las modalidades v oporlumdades de uso
" .publico. requiere como condicién imprescindible el
desarrollo de los sistemas v actuaciones infraestructura-
fes necesarios a tal fin.

Entre ¢éstos. las actuaciones en materia de carreteras
han ‘de venir a revertir una situacién hondamente defi-
citaria. propia de una vieja marginahidad que estd siendo
ripidamente superada.

Con lu estructuracion de la red que se ha programa-
do-se logra una mejora en la accesibilidad real del drea.

-a través de! desarrollo de nuevos itinerarios. de la elimi-

"nacién de estrangulamientos. y de la mejora en la cone-
xi6n con los grandes ejes de comunicaciones del entomo
inmediato, con lo cual el sistema local efectivizard una

_ posicion de alta centralidad en el conjunto del sistema
regional. Se logra, asimismo. una mejora de la interco-
nectividad del drea. a través de la conformacion de una
red que posibi—litq la articulacion territorial del entorno

Sevilla, 30 de marzo 1993

de Donana. En fo que a ello respecta. el trazado de ta
red permitird fa comunicacion de . los nuevos espacios
agrartos de ambas margenes det Guadalquivir. v los
nucleos de poblacion ligados a ellos. hasta ahora fuer-
temente incomunicados. resolviendo simultaneamente la
conexion Huelva-Cadiz. Asi como la mejora de la
estructura vtaria en el dmbito del Condado-htoral,
facihtando la comunicacidn de las cabeceras municipa-
les. alejadas del mar, con.los centros de actividad
turistica de la costa. .
La potenciacién de las comunicaciones nduticas. de
cardcter turistico-recreativo, complementard la disponi-
bilidad de aitemativas de transporte necesarias para el
mejor desarrolio de las actividades econdmicas basicas
del avea.

7. De lo agui expuesto se deduce el mantenimiento. por
parte del Plan Director, del criterio de plantear la cone-
xion Huelva-Cadiz al Norte del Parque Nacional de Do-
nana. evitando asi la implantacién en el mismo de una
obra viaria que comportaria un muy importante impacto
ambiental. Este critenio, sistemdtico y coherentemente
mantenido por la Administracion Central del Estado
(MOPU) y por !a Administracién Auténoma. se ha
concretado va en 1nstrumentos especificos de - planea-
miento y gestion de espacios naturales, que rechazan la
posible implantacion de ia referida carretera (Plan Rector
de Uso y Gestion del Parque Nacional de Dofana; Plan
Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catdlogo de
Espacios Protegidos de la provincia de Huelva).

No obstante ello. el mantenimiento (de la politica de,
construccion de la carretera costera por parte de ciertos
colectivos sociales aconseja volver a explicitar. siquiera
someramente. la tajta de fundamentacion de una deman-
da que siempre se ha realizado con mas energias que ar-.
gumentos. En todo caso, cuando se ha defendido la
necesidad de |a carretera costera en base a razones con-
cretas, siempre ha aparecido e¢n el centro de la
argumentacion la significacion de la misma en relacion

" al desarrollo turistico del drea. que con la carretera seria
~de cardcter “explosivo™. segun sus defensores.

Se entiende que cuando se habla del desarrollo
turistico del idrea, y de la creacion de complejo.s
residenciales-hoteleros v recreativos que lo soporten. no
se hace referencia al tramo costero del Parque. sino.
digamos. a los tramos Matalascanas-Mazagon. por una
parte. v al espacio litoral comprendido entre el Puerto de
Santa Maria v Sanlicar. Para el espacio costero del
Parque nadic¢ ha planteado explicitamente, a'través de las
alegaciones recibidas, su utilizacién turistico-residen-
cial, de donde el tema a considerar es la incidencia de
la construccién o no de dicha carretera sobre la poten-

cialidad turistica de los referidos tramos.

Para cllo deben considerarse principalmente dos
aspectos: '

1. Impacto de la carretera sobre la accesibilidad a estos
espacios turisticos. en el entendimiento de que una
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mejora de la accesibilidad conllevaria un aumento de sus
posibilidades de desarrpllo turistico.

2. -lmpacto sobre la propia estructura ¥ organizacion tu-
ristica del drea.

— :Mcjorariz. con la construccion de la carretera cos-
tera. la accesibilidad de estos espacios en relacion a ~us
mercados turisticos actuales? NO. claramente no.

Ni ta accesibilidad comarcal. regional o nacional se
verfan significativamente incrementadas porla construc:
cion del tramo Matalascanas-Sanlucar.

— (Mejoraria. con la construccion de la carretera cos-
tera. la accesibilidad de estos espacios en relacion a
nuevos mercados turisticos extranjeros. o posibilitaria
ello la captacién de una mayor cuota de mercado? NO.
—claramente_no.—— .. __ . -

Lu construccion de la carretera costerda. por tanto. en
ubsoluto habria de potenciar el desarrotlo neristico del

Jdrea d traves de una mejora de s aceesibilidad.

— (Mejoraria. con la construccion de la carretera

costera. la estructura v oreanizacion turistica del area?
Ella tendria. indudablemente. cierta incidencia posi-
tvas asoctada o la maltiplicacion de Jos flujos turisticos
en el drea. En purticular. aumentarian las visitas a San-
lacar de turismo con base en Matalascanas. con lo cual
Sanldcar lograria crerta dinamtzacion como oferente de
SETVICIos turisticos complementarios a los de Matalasca-
fas. La mayor integracidn de la organizacidn turistica de
ambos nicleos. de ambos tramos de costa. tendfia a cier-
to-nivel consecuencias muy beneficiosas para la poten-
ciahdad y actividad turistica del conjunto del drea.
_Frente a este impacto positivo tendriamos como con-

El turismo extranjero en la zona, v-en su entorno (di-

gamos Algarve-Costa del Sol), tiende progresivamente a
acceder en avion. o
~ Para el que asf llega al drea. la localizacién del ae-
ropuerto de Sevilla (y el de Jerez muy secundariamen-
te). v la configuracion de la red de carreteras y sistema
" de transportes, determina que la hipotética construccion
del tramo demandado practicamente no incida sobre la
accesibilidad externa. Ni Matalascafias ni Sanlicar
mejorarian su posicion en relacion al turismo internacio-

nal si se construyera la carretera costera. Para cualquie-’

ra de los destinos del entorno. la incidencia seria
simplemente nula.

Cierto es que el turismo que llega en avidn accede
a-una base de residencia desde la'cual en general se suele
movilizar bastante, en automovil. recorriendo “decenas
o centenas de kilometros™. Pero es obvio que el turista
no se lanza a la carretera o a la autopista para hacer
kilometros, sino que busca el conocimiento de espacios
o elementos especificos, singulares, tanto mds atractivos
cuanto mds excepcionales. Pocos espacios existen en la
costa de Andalucia de interés v atractivo equiparable al
del Parque Nacional de Donana. Este carece al presen-

te de un adecuado sistema de uso puablico. pero ello no-

se soluciona trazando una carretera sobre el Parque..

No se va a captar turistas de dia del Algarve o la Cos-
ta del Sol por disponer del tramo costero: antes al con-
trario. Y en todo caso.cs evidente que mucho mds inte-
rés tiene configurar un espacio v mercado wristico es-
pecifico que intentar captar movimientos o flujos mar-
ginales procedentes del Algarve o la Costa del Sol.

Para el turismo europeo que accede en coche al drea
tla-significacion del turismo marroqui y portugués es y
serd marginal). que por tanto plantea un viaje de miles
de kilometros, la existencia o no del tramo Sanldcar-Ma-
talascanas le resulta absolutamente secundaria. Y puesto
que va a recorrer miles de kilometros. mucho mads
valorard encontrar un Parque con 30 Km. de playa virgen
que un Parque que constituya, paradéjicamente, uno de
los pocos ejemplios de emplazamiento de una carretera
sobre la misma playa. o sobre el sistema de dunas
mdviles mds potente e interesante de Europa.

enorme significacion pasa el Parque. que incidiria en sus
equilibrios ecoldgicos v en la dindmica natural de una

“trapanida una afeéctacion ambiental v paisajistica de

costa extraordinariamente activa. y que. en parte por ello. -

afectaria muy negativamente el siStema de uso publico
del parque, que.a nivel extensivo en gran parte se apoya
sobre la playa. Tendriamgs por tanto. en lo que a ello res-

‘pecta, una clara pérdida. puesto-que la degradacion del
Parque y de su sistema de uso publico comportaria muy -

directamente una disminucidn del atractivo vy potencia-
lidad turistica del area.

‘Ello no implica. segun se ha expuésto. negar la con-
veniencia de una mavor integracién turistica entre
Sanlacar v Matalascanas. mutuamente beneficiosa. sino
que ha de conducir a la bisqueda y desarrolio de medios
alternativos, favorecedores de una mayor interrelacion a
la par ‘que menos impactantes sobre los equilibrios
ecolbgicos y la propia potencialidad turistica del Parque.
Para ello. lo mas apropiado resultard la habilitacion de
la comunicacidn ndutica entre Sanldcar y Matalascanas.
que en si misma puede llegar a constituir cierto atractivo
turistico. ' ‘

Puesto que no se ganaria en accesibilidad exterior,
ni se fortaleceria la propia estructura v oferta turistica
del area, resulta por tanio cuarente de fundaniento la
demanda de construccion de la carreterd  costera
apovada (aun cuando en ningiin caso justificada) en su
incidencia sobre la actividad del sector turistico.

8. Entre las restantes actuaciones infraestructurales a
realizar en el drea. destacan.aquellas relaciones con in-
tervenciones de saneamiento de cuencas v de defensa v
conservacidn de costas. ;
Los proyectos principales de saneamiento se implan-
tardn a través de los planes de saneamiento de las cuencas

del Guadiamar y del Madre de las Marismas, y -de
. intervenciones especificas sobre el litoral.

En la cuenca vertiente a las marismas del Rocio. los
proyectos de depuracién que inciden sobre el arroyo del
Partido han de contribuir significativamente a la mejora
del saneamiento de sus aguas. Aqui. no obstante. ha de
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ser muy importante la actuacion a realizar en materia de
regeneracion v conservacion de cauces y riberas.

En la cuenca del Guadiamar. por la dimension del
problema. las actuaciones serdn de mayor envergadura.
tanto en relacion al saneamiento en origen de los niicleos
residenciales e indusiriales del Bajo Aljarafe (que
aportan en ocasiones cargas contaminantes de alto im-
pacto). como en relacion a la intervencion de manejo del
agua en el entomno inmediato del Parque Nacional de
Dofana (Entremuros-Cano del Guadiamar).

En costas. las actuaciones han de ser igualmente efec-
tivas, tanto en Saniucar donde estin afectadas por los
continuos dragados del rio. como en gran parte del litoral
oriental onubense, sensiblemente alterado en su equili-
brio maritimo-terrestre por el dique de contencion de
arenas del puerto de Huelva. Las intervenciones a
realizar habrin de cuidar el mantenimiento de la
naturalidad en el contacto maritimo-terrestre, evitando
en todo caso la implantacién de infraestructuras de alto
impacto. :

En materia de aguas para abastecimiento a poblacio-
nes, y principalmente para la aportacion de los recursos
necesarios para las transformaciones agrarias, la supera-

" cion de los problemas y conflictos existentes requiere a
“corto plazo la puesta a punto de mecanismos de control
y gestién que racionalicen la utilizacién del acuifero Al-
monte-Marismas, en atencidn simultanea al conjunto de
intereses y demandas que inciden sobre €I mismo.

Ello requiere, no- obstante, la realizacién de determi-
nados provectos de infraestructuras para un mejor
seguimiento y control del acuifero, y para la disposicion
de capacidad de respuesta ante la eventual ocurrencia de
situaciones de cardcter critico. A medio-largo plazo es
previsible la concrecidn de actuaciones infraestructura-
les de mayor envergadura para la regulacién y aporte al
ambito de! Plan de recursos procedertes de otras
cuencas. Ello. que habrid de comenzar a estudiarse, tendra
necesarfamente un prolongado periodo deé maduracién.

9. El modelo territorial que se plantea, por tanto, parte
v se apova principalmente en los actuales procesos y de-
mandas de utilizacion social del territorio y sus recursos,
desarrollando criterios de ordenacion que posibilitan la
compatibilizacion efectiva de los mismos, entre si y en
relacién a la capacidad de soporte del territorio,-que en
algunos aspectos tiene limites muy concretos. Elio. unido
al desarrollo de las infraestructuras de conexion, abaste-
cimiento y saneamiento, ha de posibilitar el logro de una
organizacidn ‘socioterritorial que armonice la dindmica
social con la conservacion de las caracteristicas y
recursos del medio. que tiene en Dofiana un exponente
de excepcion dentro de un entorno que asimismo
presenta muy importantes atributos ambientales y valo-
res naturalisticos y paisajisticos. Con ello se dard fiel
cumplimiento a los objetivos contemplados €n el Decreto
209/84, que ordend la formacién de este Plan Director.

3.3. POSIBILIDADES Y LIMITACIONES
DEL PROCESO DE.CREGIMIENTO BASADO
EN LOS RECURSOS TERRITORIALES
DEL AREA

El esquema de ordenacidn propuesto permite el man-
tenimiento del modelo de crecimiento basado en la

movwilizacién de los recursos territoriales del drea. que -

constituye al presente, en ausencia de una mavor
madurez y consolidacién de la estructura socioeconémi-
ca local. la unica alternativa posible de crecimiento eco-
noémico y desarrollo social. Plantear en las actuales cir-
cunstancias otras alternativas no constituiria sino un ejer-
cicio de cardcter especulativo. .

Las expectativas y lineas de actuacién social han con-
centrado'y concentran mayoritariamente su atencién en
las posibilidades de valorizar los recursos del medio: las
condiciones de mercado alientan en general dicho
proceso; y las caracteristicas del territorio y de sus

formas de utilizacion permiten avances cuantitativos y .

cualitativos en la magnitud y naturaleza de los aprove-

chamientos sociales directos del medio. En este contexto

no pueden caber dudas sobre la orientacion prevaleciente
a corto y medio plazo en la dindmica de crecimiento
econémico. )

Mayor complejidad tiene evaluar, aun cuando no sea
mas que de forma indicativa, los logros que de dicha
orientacién y modelo pueden esperarse. Pero ello es tarea
obligada si se pretende.estimar la incidencia de la
ordenacién propuesta sobre la evolucién socioecondomi-
ca del area. y mds significativamente, si se pretende
avanzar en el conocimiento prospectivo del sistema local
para incidir positivamente sobre el mismo. ;

En un espacio de tan reciente ocupacién humana
como el que se estd considerando, y ante una estructura
social tan escasamente consolidada y articulada. el Plan
Director no puede pretender el logro de equilibrios
“definitivos™ en la configuracién del-entramado social,

.sino mas simplemente-contribuir a ordenar y compatibi-

lizar procesos que han de configurar una etapa. o el final
de una etapa. en la evolucion del sistema local: aquélla
que marca el paso de la colonizacién primaria a la
articulacidn social v territorial de Dofiana y su entorno.

Con posterioridad. mas a largo plazo, se irdn desarro-
llando y serd necesario potenciar otras lineas de desarro-.
llo socioecondmico. De momento, mientras se acaba por
consolidar la estructura social y se logra-una mas plena
articulacién dei territorio. puede alin avanzarse princi-
palmente en apoyo de las posibilidades productivas de
los recursos del medio. Al menos asi lo-indican las es-
timaciones realizadas: :

Para el conjunto del ambito del Plan, el andlisis pros-
pectivo de las macromagnitudes sociecondémicas (pobla-
cién. produccidn, empleo) presenta los resultados que a
continuacién se resefian. '

La produccion total (Valor Agregado Bruto) crecera
durante la década de los 80 y 90, de acuerdo al modelo
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de ordenacion que se plantea y a las hipdtesis formula-
das. a un ritmo medio anual del 3.7%

Ello seria resultado de una moderada expansién del
sector primario (2.9% anual), y de una fuerte expansion
del sector terciario (4.8% anual). ¥ de un crecimienio
intermedio del sector secundario (3.4% anual). Las
actividades acuicolas. dentro del sector primario. v el
turismo. dentro del terciario. se configuran como los
sectores de mavor dinamismo auténomo a medio-largo
plazo. acompanados por la continuidad de un desarrollo
agrario de notable significacién.

Con este comportamiento. la partictpacién del sector
primario en la estructura de la produccién se reduciria
del 40% al 36%: la del sector secundario descenderia
muy ligeramente, del 27% al 26%: y la del sector
terciario creceria del 33% al 38%

En relacién a la dindmica esumada para los anos re-
cientes, el escenario contemplado para el periodo 1986-
2000 supone una desaceleracién del crecimiento del
sector primario. que se compensa a nivel global por la
aceleracion del crecimiento del sector terciario.

Las consecuencias de este cuadro macroeconémico
sobre el mercado de trabajo se traducen en una creacién
neta de 11.000 empleos, frente a una demanda estimada
de 14.000 puestos de trabajo. De éstos. no obstante, mas
de nueve mil obedecen a las condiciones impuestas de
reduccion del 50% de la tasa de paro y del aumento de
la tasa de actividad de la poblacién. La necesidad de
puestos de trabajo derivada del crecimiento vegetativo de
la poblacién no llega a los 5.000. Cabe por tanto conicluir
que, a pesar del mantenimiento de ciertos desequilibrios,
la situacion del mercado de trabajo mejoraria notable-
mente en comparacion a la coyuntura actual.

El referido escenario de comportamiento global es la
resultante de dindmicas socioecondmicas claramente di-
ferenciadas, en sus aspectos cuantitativos y cualitativos,
segun las distintas dreas que se han identificado a este
fin en el dmbito.del Plan (Condado Liforal. Bajo
Aljarafe. Bajo Guadalquivir).

En el drea del Condado Litoral 1a dinamica de expan-
si6n serd previsiblemente superior a la estimada para el
conjunto del dmbito considerado. sosteniéndose una tasa
anual de crecimiento superior al 4%

Ello serd en lo fundamental consecuencia de la
dindmica fuertemente expansiva del sector terciario
(inducida por el crecimiento de las actividades turisti-
‘cas), y. en'menor medida, del sector secundario. con un
imponrtante crecimiento industrial.

El sector primario, se estima, perdera el papel prota-
gonista que tuvo durante la primera mitad de los anos 80,

. en los cuales [a notable aceleracién de las transformacio-
nes agrarias produjo resultados ciertamente espectacula-
res. El sector agricola mantendrd una dindamica expan-
siva, no asi las actividades pesqueras y silvicolas, para
las que no se preven crecimientos significativos.

Con ello, al final del periodo considerado se estima
que la significacién de las actividades del sector terciario

habran sobrepasado en importancia las del sector prima-
ro.

La ¢ntidad del proceso expansivo que se contempla
permitird una dindmica muy fluida del mercado de
trabajo. con una creacion neta de empleos que permitird
absorber la nueva oferta derivada del crecimiento
poblacional: asi como ‘disminuir 1a tasa de pdm v
aumentar la tasa de actividad.

En Sanhicar y Trebujena (Bajo Guadalguiviry los re--
sultados globales se estiman similares. aun cuando aqui
se prevee para el periodo 1986-2000 una clara acelera-
ci6n del ritmo de crecimiento en comparacion al de la

. primera mitad de {a década del 80: en este caso con un

claro protagonismo de las actividades del sector prima-
rio. dinamizado tanto por la via de las transformaciones
agrarias como de los desarrollos acuicolas que se con-
templan. '

Los sectores Secundario y Terciario tendrdn previsi-
blemente un comportamiento mas moderado, aun cuando
acompaniaran la tonica expansiva de la actividad del drea.
Para las actividades turisticas se ha estimado asimismo
un fuerte impulso, no obstante lo cual su peso dentro de
la estructura productiva se mantendra en valores relati-
vamente reducidos, muy inferiores a los que se han
evaluado para el drea del Condado-Litoral.

Esta linea de evaluacion ha de permitir aqui una sus-
tancial mejora de la situacién del mercado de trabajo, al
presente muy problemdtica. con una creacién neta de
empleos que, al igual que en el drea de) Condado-Litoral,
permitiria la absorcién de paro v el aumento de la tasa
de actividad. ’

" Para el area del Bajo Aljarafe de acuerdo a las hi-
potesis formuladas, la situacién seria notablemente mas
critica. E! ritmo global de crecimiento econdmico.
estimado en un 3.3% anual para el periodo 1982-1986.
se veria reducido al 2,0% anual para el periodo 1986-
2000. lo cual resuitaria principalmente consecuencia de
la pérdida del dinamismo del sector primario. Tanto la
actividad agricola como la pesquera (v acuicola)
reducirian su ritmo de crecimiento. aun cuando ésta
dltima conservaria una importante capacidad expansiva.

Ante la previsible reduccién de la capacidad dinami-
zadora de las actividades del sector primario. y en
ausencia de la posibilidad de desarrollar significativa-
mente actividades turisticas convenctonales. las hipote-
sis formuladas sobre la dinimica de las actividades
industriales y servicios (que se ha supuesto acompaiia en
su desarrollo a las actividades motrices) terminan por
producir un panorama muy escasamenie optimista.

Ello. en sus repercusiones sobre el mercado de
trabajo, produce un resultado ciertamente sombrio. con
una creacién neta de empleos muy reducida, que tenderia
a desequilibrar muy fuertemente la situacién laboral.

Frente a este panorama deben hacerse rdpidamente
precisiones de importancia, por cuanto los resultados
obtenidos estdn muy condicionados a unas hipétesis que
en este caso no reflejan adecuadameénte las posibilidades
reales del drea. No se han considerado aqui circunstan-
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cias favorecedoras del crecimiento v desarrollo econdmi-
co que pueden tener en ¢l drea del Bajo Aljarafe una
significacion-particular: entre otras. las siguientes:

— El sectdr industrial localizado en el drea tiene mayor
capacidad de expansidon endégena que en las dreas an-
teriomente consideradas. Puede CONSUWIT POT S{ NUsMo.
por tanto. sector dinamizador de la v ldd economica local.

— EI &rea por su localizacion recibe v ha de recibir
“ciertos efectos expansivos ligados al Lremmlemo del drea
metropolitana de Sevilla.

— La configuracién de la red viaria que se plantea au-
mentard las ventajas locacionales de algunos de sus
nicleos (Villamanrique y Pilas. principalmente), que
tendrdn una posicién de relativa centralidad en relacion

a las.dreas.de desarrollo-de_la. nueva.agricultura..con una-

lozalizacion por otra parte muy favorable cara al

mercado sevillano. Estas circunstancias, unidas a la

relativa tradicion industrial del area. perfilan a este
espacio como muy ventajoso para la localizacién de
actividades industriales y de servicios relacionadas con
la produccién del sector primario de un amplio y potente
entorno.

En el Bajo Aljarafe, por tanto, las estimaciones que
se obtienen al suponer un esquema:de crecimiento

basado en sus propios recursos tertitoriales. subestiman.

quizd fuertemente las posibilidades reales de desarrollo
ecounémico del drea. Debe explicitarse, no obstante, que
en-la concrecion de dichas posibilidades ha de jugar la

capacidad de la estructura socioeconémica local para:

aprovechar una serie de circunstancias que son favora-
bles, pero que requieren la realizaciéon de mncnauvas
empresanales de relativa complejidad.

L

El modelo de-ordenacién territorial que sé plantea. en
general. segun lo expuesto: posibilita el fortalecimiento
del sistema econémico local en base a la valorizacién de
las posibilidades productivas del medio: a excepcion del
area del Bajo Aljarafe. en la cual la ocupacién y trans-
formacion . territorial estdn va mds .acabadas en un
proceso de mayor antigiiedad. que al realizarse ha ido
agotando las posibilidades de continuar el crecimiento en
base a la explotacion de los recursos primarios.

Este agotamienito. no obstante, acabard a medio plazo
por producirse para el conjunto del dmbito considerado.
Ello podria evitarse si cambios radicales en las condicio-
nes tecnoldgicas o de mercado-introducen nuevas posi-
bilidades de valorizacion de los recursos del drea.

En todo caso. a medio plum debe preverse que lacon-

tinuidad de( desarrollo_sociecondmico no. pasard.ya.prin-.-
cipalmente por la movilizacion de nuevos recursos terri-
toriales, sino por la_potenciacién y dinamizacién del
propio entramado socioeconémicn

El sistema local cuenta con la excepcional oportuni-
dad de disponer de recursos. tecnologias v posibilidades
de mercado como para dar un salto importante en su
nivel de desarrollo. Este salto debe utilizarse para con-
soltdar una organizacién de mayor solidez y dinamismo
auténomo. Siello no es asi. se habrd desaprovechado una
opertunidad dificilmente repetibie.

Desde este Plan Director'se alienta v ponen en marcha
lineas de actuacion que han de apoyvar la progresiva di-
versificacion v consolidacion del sistema local. El logro
pleno de este nhjuno no obstante. supera claramente las_
posibilidades instrumientales de este Plan. v depende en
ultima instancia de Ja propia capacidad focal para conec-
tar sus potencialidades de desarrollo. :
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TAPENDICE:
AY\'.«\LIS_IS PROSPECTIVO DE LA COMARCA
DE DONANA

1. Larealizacion de estudios de medio-largo plazo sobre
la evolucion de macromagnitudes econdmicas constituye
un ejercicio relaivamente complejo. que combina en
proporciones variables andlisis prospectivos y anilisis
econémico socio-demogrificos. En lineas generales,
puede decirse que la evaluacion de las hlpoteslyque se
formulan es proporcionalmente mayor segin mds amplio
sea el periodo de tiempo que-se contempla, y segin me-
nos estructurado y consolidado sea el sistema socioeco-
némico para el cual se formula el andlisis.

Cuando el horizonte temporal que se contempla es
prolongado. mayor y mds diversa es la posibilidad de
ocurrencia en una amplia-gama de eventos capaces de
influir significativamente en la marcha de la vida
econdmica. con lo cual las hipdtesis que sobre los
mismos se formulan resultan claves en los resultados o
estimaciones prospectivas que se realicen. Cuanto menos
consolidada estd la estructura social 'y econdmica en
cuestion. v cuanto mas depende de su desarrollo de
iniciativas v actuaciones exdgenas. mayor es la influen-
cia de las hipdtesis que al respecto se realicen sobre la
evolucion de los resultados economicos generales.

En el caso que nos ocupa: la combinacién entre un
horizonte temporal suficientemente -prolongado (afio
2.000) y una estructura social escasamente articulada, y
dltamente dependiente de ciertas iniciativas publicas y

- privadas. determina que las hipdtesis que se realicen
sobre las mismas incidan de forma determinante en la
naturaleza de los resultados a alcanzar. En el ambito del

Plan. 1a evolucién a medio-largo plazo de las macromag- -

nitudes economicas mids depende de la actuacion del sec-

tor publico. v de la concrecion o ne de ciertas iniciati-

vas particulares. que de la dindmica natural y esponti-
nea del proceso de acumulduon de capital v crecimiento
€conomico.

2. Por las caracteristicas del area en cuestion, y por el
planteamiento que en general se-formula para su
desarrollo, se ha optado aqui por trabaja’r a partir de la
siguiente hipotesis basica: La inversion. de capital
publico ¥ privado ¥ las actuaciones reguladoras comple-
mentarias a desarrollar por parte de la Administracion,
se orientaran en general en el sentido de completar y
profundizar el aprovechamiento de las miltiples posibi-

lidades productivas de los recursos naturales del medio.
La valorizacion de dichos recursos v de sus produccio-.
nes da lugar por tanto al desarrolio de las que se con-
sideran actividades motrices. en relacién y a impulso de
las cuales se han de organizar v dinamizar las restantes
actividades. Ello no supone descartar la ocurrencia de
procesos de desarrolio, de origen endégeno o exdgeno.
que se verifiquen con relativa autonomia las que aqui se

* han considerado actividades motrices. Ocurre. simple-

mente que existe muy poca base para evaluar la proba-
bilidad de ocurrencia de estos hipotéticos procesos. y que
parece en todo caso razonable suponer que en lo funda-
mental la vida local seguird principalmente organizada
a partir del mayor v mejor aprovechamiento social de los
recursos del medio. Si. complementariamente. se verifi-
caran procesos autonomos de crecimiento. ello en gene-
ral, tenderia a reforzar, evidentemente, la dinimica de
desarrollo econdmico del area.

" Por otra parte. puesto que las posibilidades que ofrece
el medio son distintas en las diversas dreas del ambito
considerado, el ejercicio de cdlculo realizado puede es-
timarse como indicativo de las posibilidades cuantitati- -
vas de crecimiento’ econémico en base a la movilizacion
de los recursos territoriales del medio.

Para |a estimacidn prospectiva de las macromagnitu-
des basicas en el dmbito del Plan se procedio a la dife-
renciacion de tres dreas. cada una de las-cuales presenta
caracteristicas y potencialidades especificas. que indu-
cen v facilitan su consideracién unitaria a efecros del
analisis que aqui se plantea. Los resultados globales para
el dmbito del Plan se han obtenido por tanto como agre-

.gacion de los valores calculados para cada una de las

areas bdsicas de andlisis. Estas son las siguientes:
Condado Litoral (Palos. Moguer. Bonares. Rociana. Bo-
{lullos. Almonte e Hinojos): Bajo Aljarafe (Aznalcdzar,
Pilas. Villamanrique y Puebla del Rio): y Bajo Guaddl

‘quivir (Sanlucar y Trebujena).

4. Los resu!tados que se ofrecen’ n0 comportan un
prondstico, sino una estimacion indicativa de la dinami-
ca y cambios en la estructura socioeconémica ligada a
la concrecidn de determinadas hipdtesis y procesos.
Tienen. por otra parte. las limitaciones que se derivan de
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la imposibilidad de’ realizar (en el contexto de los

" trabajos de este Plan) las investigaciones econémicas v -

demogrificas de detalle que posibilitarian sin duda un
mejor ajuste de 1os resultados. No obstante ello, son de
gran utilidad para ilustrar potencialidades y posibilida-
des de desarrollo. v, principalmente. para evaluar la
incidencia de la ordenacion territorial qué.a iravés de
este plan se formida sobre la dindmica y posibilidades
de desarrollo-socioeconomico de la comarca.

5. El estudio re.ﬂ\zado se ha, concemrado en la estima-

cién de las siguientes variables: .
— Poblac:on Poblacién Acuva Poblacnon Ocupada y
Poblacién en Paro

——'Producc1on'("Valor*Agregado ‘Bruto) por sectores, dis-
tinguiendo: _
© Sector Primario:. 4
-Agricultura.’
Silvicultura.
" ‘Pesca y Cultivos Acuncolas
. Sector Secundano
Industria.
‘Construccion y Obras Pubhcas

Sector Terciario:
. Turismo. :
Otros Servicios.

6. El anilisis de poblacion se ha reallzado a partir de las -

estadisticas ofi¢iales (Censo 1981, Padron 1986). y del
“Estudio de Proyeccién de Poblacién de los Ambitos
Funcionales Andaluces™, de 1a Junta de Andalucia. Las

estimaciones de poblacmn al afto 2000 se han realizado

a partir de 1a tasa de crecimiento vegetativo, con correc-
 ciones, para cada-drea. derivadas del- comportamiento
_ estimado del mercado de trabajo.

7. Las cifras de poblacién activa y paro se han elabo-
rado a partir de 1a informacién disponible, del INE y del
‘INEM. En relacidn a las dltimas, aun cuando se han res-
petado. las estimaciones oficiales, es conveniente expli-
citar que las mismas comportan errores muy importan-

tes que llevan a sobreestimar muy fuertemente la mag-.

nitud real del paro. circunstancia’que es particularmen-
te notoria'en el drea del Condado Litoral-en la cual en

general no existen graves problemas de paro (a excep-.

¢ién de los nuicleos mis alejados de la dindmica turistica
y de -las transformaciones de la nueva agricultura.
Bollullos y Rociana, principalmente).

- A efectos de estimar la situacién del mercado de tra-
_bajo al afio 2000 se ha supuesto un aumento de la tasa
de actividad de 4 puntos y una reduccion del 50% de
la tasa de paro.’

8. Para la estimacion del valor de la produccién (total
y por sectores) el afio bisico de referencia ha sido 1982,

" cultivada.
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habida cunta de las posibilidades y limitacion de la

informacion 2stadistica. En lo que a estas variables res-
pecta. segun se sabe, la carencia de estadisticas oficiales
es practicamente absoluta, lo cual ha obligado a la for-
mulacién-de estimaciones propias. El calculo del valor.
de la-produccidn por sectores de actividad se ha reali-
zado de acuerdo a las fuentes de informacion v métodos
que a continuacién se indican:

— Actividades agrarias.

Ano 1982. Estimacion directa a partir de la informa-

‘cion de superficie cultivada: por grupos de cultivos y de

las encuestas disponibles sobre valor de la produccnon y
cuentas de las explotaciones agrarias.
Ano 1986. Estxmacxon _a_ partir de_la superﬁc:e,
- Ao 2000. Estimacidn a partir de la estructura de usos
del suelo prevista. En particular, .a partir de las
previsiones sobre transformaciones en regadio.

— Silvicultura.

Incluye ganadena y Ios aprovecham:enlos forestales

. de ‘montes.

Afio 1982. La estimacidn se obtuvo por extrapolacion
para cada una de las dreas y para el conjunto del dmbito
del Plan, de las cifras estimadas en el P.G.O.U. de

’Almonte para’las actividades ganaderas y forestales.

Anos 1986 y 2000. Para las actividades ganaderas se

- ha supuesto. un crecimiento medio anual del 1%. En el

caso de los aprovechamientos forestales se ha supuesto

", que estos permaneceran estabilizados a su nivel de 1982.

Se supone por tanto que el aumento y diversificacién de

‘los aprovechamientos silvicolas de los dltimos afios, que

ha sido muy intenso. se ha de ver a. medio-largo plazo
compensado por la regresiéon del cultivo forestal del
eucalipto. Esta hipétesis en todo caso debe entenderse
como muy moderada, habida cuenta de las grandes

~ posibilidades. existentes en relacion a diversos aprove-

chamientos silvicolas de los montes.

‘— Acuicultura'y pesca.

Afo 1982. Se ha estimado directamente el valor de

. la pesca maritima (a partir de los desembarcos en

Sanlicar). de las capturas de cangrejos (en base a-

- estudios especificos). y del marisqueo litoral (de forma

indirecta a partir de las esimaciones de empleo). El valor
de las actividades pesqueras y marisqueras tradicionales
del drea se ha supuesto estable en el periodo considera-

- do, de donde el factor de crecimiento al afio 2000 viene .

dado por el desarrollo de los culuvos acuicolas (jaulas
marinas y balsas).

‘En base a diversos. proyectos. de cxplolacio‘hes
acuicolas, se han estimado valores de produccién
unitarias para tres modalidades tipo: instalacién de
grandes jaulas marinas (se ha supuesto, en el dmbito del
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Plan. la instalacion de una jaula. el valor de la produc-
cion de ella resultante se ha asignado a Sanldcar):
cultivos acuicolas en régimen extensivo; y cultivos
- acuicolas en régimen intensivo.

Para el afio 2000 se ha supuesto la puesta en produc-
cién de 2.800 Has. de cultivos acuicolas en régimen
extensivo (principalmente en Isla Mavory vde [.000 Has.
en régimen intensivo (principalmente en las salinas y
marismas de Bonanza).

— Industnia (v otros servicios}.

En ambos casos se ha supuesto. -para cada una de las
dreas consideradas. que su crecimientou scompasa a la ex-
pansién de las actividades motrices. Este supuesto podria

ser un tanto forzado en el caso de la dinimica industrial
{que no siempre se ve inducida ep igual proporcién por’

la expansion de las actividades agrarias, turisticas v cons-
tructivas). En todo caso, si asi fuera (por tanto en el mds
desfavorable de los supuestos), debe observarse que la
experiencta indica que, por el contrario, el sector
servicios crece mas que proporcionalmente el resto de la
actividad econémica (en general, como media, un punto
por encima del crecimiento medio anual de los demas
sectores). De donde suponer que ambos sectores en
conjunto crecen al mismo ritmo que las actividades
motrices. resulta un supuesto pausible.

— Construccion.

Para el aio 1982 se estimé mediante la extrapolacién
‘del valor de produccidn de la construccién en el término
municipal de Almonte usando como referencia en los
demds términos municipales la cifra de empleo en el
sector. ,

Para los anos 1986 y 2000 se estimd a partir de dos
vias: en base al cdlculo de las construcciones residencia-
les y turisticas, y de las inversiones de transformacion
agraria, infraestructurales. y demds inversiones publicas
contempladas: y. mds simplemente. a: partir del cdlculo
de las construcciones residenciales y turisticas, en el

P

supuesto que la relacién entre construccidn residencial y

turistica y obras publicas se ha de mantener. al 2000, re-
lativamente constante. Las cifras obtenidas por ambas
vias han’sido significativamente concordantes.

— Turismo.

Para los tres anos contemplados se procedio a la es-
timacion directa del valor de 1a produccion del sector. a
partir de las esimaciones de plazas turisticas por tipo-
logia (campamento. residencial y régimen hotelero) y de
hipdtesis sobre ocupacién y.gasto medio por turista.

9. Estimados los valores de produccién y ritmo de cre-
cimiento para el periodo considerado, el célculo de la
creacién de empleo depende principalmente de la hipo-
tesis que se formula respecto a la evolucién de la pro-
ductividad del trabajo. variable sobre la que dificilmente
pueden realizarse extrapolaciones sencillas. Como cifras
de referencia se han-utilizado las siguientes:

— El crectmiento histdrico de la productividad aparente
del factor trabajo ha sido en Espafa, entre los afos 30
y 70. del orden del 5% medio anual.

— Desde medindos de la década det 70 a mediados de
la década del 8U. el crecimiento de la productividad por
hora trabajada ha sido. en el sector industrial espafiol, del
orden del 5%. Complementariamente. el descenso de
horas trabajadas ha sido del orden del 2% . de donde la
productividad por persona ocupada ha crecido a un ritmo

- medio del 3.0% anual. : -

— En el resto de Europa y demis paises de mayor nivel
de desarrollo relativg, el crecimiento de la productividad
del trabajo es muy inferior al espafiol. Para estos paises
el crecimiento de la productividad por hora trabajada ha
sido del orden del 2.75%. :

Para el drea, y para el conjunto de los sectores. se ha
trabajado en la hipédtesis de un crecimiento medio anual .
de la productividad del trabajo (por hora trabajada) del
7,5%. de un ritmo de disminucién de las horas de trabajo
de 1.75%. y de un aumento equivalente en la producti-
vidad media del trabajo por persona ocupada.
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Cuadro 16 -

-\N ALISIS PROSPECTIVO. INDICADORES DE PRODUCCION. POBLACION Y MERCADO DE TRABAJO

'AREA DE REFERENCIA: AMBITO PDTC

PRODUCCION

VAB. (X le ‘ AB E\mu rera » Tasa de (;’;‘( iMiento
Sectores [.982 1.9%6° 2.00¢ 1. 9‘(’ 1.986 2.000 RO/R2 2.000/86
Primario 19.929 23.261 34,822 40.2 40.5 36.2 39 2.9
Agricultura . 13.620 16.500 25.824 275 187 269 4.9 33
Pesca 2,436 2848 1.383 S0 50 5.1 0.2 39
Silvicultura 3.823 . 3913 4.115 7.7 6.8 .43 0.6 04
Secundario 13.360 15479 24677 27.0 27.0 s7 37 0 L34
Industria 6562 v~ T TST75 T 121268 P32 T3 B Dt B 3 35
Construccion 6.798 - 7.904 12.409 13.8 138 129 18- 33
Terciaric 16.267 18.670 36.498 28 325 38.0 3.7 4.8
Turismo 5.873 6.760 16.763 1.9 11.8 17.4° 3.6 6.7
Otros Servicios 10.392 11.910 19.735 209 20.7 20.0 35 37
" Total . 49.556 57418 95.997 100.0 100.0 100.0 3.7 37
POBLACION/OCUPACION/PARO
Valores absclutos )
(segun crecimiento vegetalivo) Porcentajes
1.982 1.986 2.000 1.982 1.986 2.000
Poblacion oal 140.861 147.405 163.660 100.0 100.0 100.0
Poblacidén activa 39.787 43.087 52.749 20.2 . 292 322
Poblacion ocupada (*) 28.603 31.999 42.812 719 74.0 81.2
Poblac‘lon en paro (*) 11.184 11.184 9937 28.1 26,0 18.8
) Las citras porctmun!es se refieren al total de la Poblucion Activa
o MERC -\DO DE TR-\B-\JO D S
{. Crcacmn de puc’sms de rmhu]n
Indice  de crecimiento de! V.AB. . 1.6719
Indice de crecimiento de la Productividad 1.2749
Indice de crecimiento del Empléo 13114
Creacion neta de empleos 10.909
Dt mundu u’c pumm\ d( uuhu;n
Por Lrecimlemo vegetativo 4.751
Por reduccion de la tasa de paro 4.330
Por incremento tasa actividad 4910
'lncfememo démanda puestos de trabajo 13.991

3. Mercado de trabajo: 2000

-'4 082
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Cuadro 17

ANALISIS PROSPECTIVO. INDICADORES DE PRODUCCION. POBLACION Y MERCADO DE TRABAJO.
AREA DE REFERENCIA. CONDADO LITORAL

VAR NF Prux. &6

PRODL CCtON

VAB Estructiva

Tusa de crecimienio

Sectores 1.982 1.9%6 20 1.982 1.986 2000 X6/82 2.000/86
Primario 9.376 s 16,474 335 439 6.3 1.5 - 28
Agrnicultura 6500 8,260 3,464 20.2 324 247 6.1 3.6
Pesca 155 AN 155 0.7 0.6 0.3 00 0.0.
Silvicultura 2721, 2,762 2,455 12.6 10.8 6.3 0.4 0.2
Secundario S.778 6.027 11.169 26.8 26.8 216 4.2 36
Industria 2216 2.622 4.667 10.3 10.3 103 4.3 .42
Construccion 31562 4.205 6.502 16.5 16.5 14.2 4.2 32
Terciario 6.380 7475 17.713 29.6 203 39.1 1.0 6.3
Turismo 1717 5.507 14.210 219 21.6 313 39 6.9
Otros Senvicios 1.663 1.960 3.5033 1.7 7.7 7.8 4.3 4.2
Total 21.534 25.479 45.356 100.0 100.0 100.0 4.3 4.2
" POBLACION/OCLPACION/PARO
Valores absolutos .
(segiin crecimiento vegerativo) Porceniajes
1.982 1.986 - 2.000 1.982 1,986 2.000
Poblacion total 56.318 57.790 64163 100.0 100.0 100.0
Poblacion activa 15.828 .16.817 20.596 23,1 29.1 RN
Poblacion ocupada (*) 11.728 12.717 17.756 74.1 75.6 86.2
Poblacion en paro-(*) 4.100 - 4100 2.840 159 244 120
t=1 Las g:ifra.\ porcentuales se refieren ai toal de la Poblacidn Activa
MERCADO DE TRABAIO - =

!. Creacion de puestos de trabajo
Indice de crecimiento del V.A.B. 17801
Indice de crecimiento de la Producuvidad 1.2749
Indice de crecimiento del Empleo 1.3963
Creacién ncta df: empleos ) 5.039
2. Denianda de puestos de rrabgje:
Por crecimiento veygcrum'u 1.835 -
Por reduccion de la tasa de paro 1.534
Por incremento tasa actividad . B 1.925
[ncremento demanda puestos de trabajo 5,\3]4
3. Mercado de trabajo: aiio 2000 , 2275
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ANALISIS PROSPECTIVO. INDIC ADORES DE

Cuadro 18

PRODUCCION. POBLACION Y MERCADO DF TRABAJO.
AREA DE REFERENCIA: SANLUCAR-BAJO GUADALQUIVIR.

PRODUCCION
VAB. [(F Pius. 86 - VAB. Estructura % C- Tusa de crecimicnio
Sectores 1982 1.986 2.000° 1.982 1.986 2.000 86/82  2.000/86
Primario 3.190 KvAR 7.497 243 247 26.6 A8 ‘57
Agricultura 1.655 1.795 4.395 12.6 13.2 -15.5 15 5.8
- Pesca 1.243- 1,419 2.766 9.4 94 9.4 34 49
Silvicultura 300 317 356 23 2.1 1.3 2.6 08
Secundario 3922 4.479 7.692 29.8 299 . 213 1.9, 239
Industria ____ 1679 _ 1915 . 35%0 128 128 128 33 Y.
Construccion 2.243 -2.564 4.094 17.0 17.1 14,5 3.4 34
Terciario 6.034 6.815: 13.002 459 454 46.1 3.1 4.7
Turismo. 1.150 1.253 2553 0.8 84 9.1 2.0 52
Otros Servicios 4.876 5.562 - 10.449 371 370 37,0 33 4.6
Total 13.155 15.005 28.191 100.0 1000 . 100.0 3.3 46 .
POBLACION/OCUPACION/PARO
Valores absolutos
(seglin crecimiento vegétativo Porcentajes
1.982 1.986 2.000 1.982 1,986 2.000
Poblacién total 54.683 58.212 64.631 100.0 1000 - 1000
Poblacion activa 15.330 16.881 20.682 28,0 290 320
Poblacidn ocupada (*) 10.219 11.770 17.395 66.7 69.7 80.9
Poblacion en paro (*) 5111 5.1 - 3.337 333 30.3 16.1
(*} Las cifras porcentuales se refieren al total de la Poblacidn Activa ’
MERCADO DE TRABAJO'
{. Creacidn de puestos. de trabajo
Indice de crecimiento del V.A.B. | -1.8788
[ndice de crecimiento de la Productividad 1.2749-
“Indice de crecimiento del Empleo ’ 14337
Creacién neta de empleos r 5.503
2. Demanda de puestas de trabajo
Por crecimiento vegetativo. . 1861
Por reduccion de ia tasa de paro 2.008
Por increménto tasa actividad 1.939
Incremento demanda puestos de trabajo 5.008
3. Mercado de trabajo: afio 2000
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Cuadro 19

-\\AL 1SIS PROSPECTIVO. INDICADORES DE PRODUCCION. POBLACION Y MERCADO DE TRABAJO. ’
AREA DE REFERENCIA: BAIO ALJARAFE.

PRODULCCION

VAB. J(r Prus. 86

VAB Emm wra e

Tu\u de crecimienio

Sectores- 1.9%2 1.986 2 O()() l 98’ 1.986 2 ()()() 86/}\‘ 2 000/86
Primario 335 37373 10.851 19.5 194 183 33 1.9
Agricultura 5.465 6.265 7.9¥5 36.0 37.0 5.6 3.5 1.8
Pesca 1.080 1.274 1.962 7.3 75 8.7 4.0 .30
Silvicultura 802 834 904 54 49 4.0 0.9 0.6
Secundario 3.660 4173 5.876 246 346 259 33 24
Industria 2.667 3.033 4.003 t7.9 19.9 17.8 33 2.0
Construccion 993 L.135 1813 | 6.7 6.7 8.1 34 34
Terciario 3853 1.388 5783 . 259 259 258 i3 2.0
Tunsmo - - - . - - - -
Otras Secciones 1.853 4.388 5.783 259 259 258 33 2.0
Total 14.868 16.934 22.450 100.0 100.0 100,0 33 2.0
POBLACION/OCUPACION/PARO
~ Valores absolutos
(segtin crecimiento vegelativo) Porcenajes
1.982 1.986 2.000 1.982 . 1.986 2.000
Poblacion totat - 29.860 31.402 34.866 100.0 100.0 100.0
Poblacion activa 8.629 9.389 11.471 289 299 329
Poblacién ocupada (*) 6.656 7416 7.711 72.1 79.0 67.0
" Poblacién en paro (*) 1.973 1973 - 3.760 229 210 32.0
%) Las cifras porcentudies sc refieren al total de 1a Poblucion Activa
MERCADO DE TRABAIO
1. Creacidn de puestos de trabajo
Indice de crecimiento del V.AB. 1.3257
Indice de crecimiento de la Productivida 1.2749
Indice de crecimiento del Empleo 1.0398
Creacion neta de empleos . 295
. Demanda de pucsrm d( nuhaln
Por crecimiento vegetativo 1,035
Por reduccion de la tasa de paro 788
Por incremento tasa actividad 1.846
Incremento demanda puestos de trabajo 2.869
3. Mercado de trabajo. asio 2000 -2.574
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4. B-\S‘LS JURIDICO- -\D\II\ISTR-\1[\ AS
DEL PDTC

4.1. FUNDAMENTO JURIDICO DEL PLAN

_El presente Plan tiene la naturaleza de Plan Director
Territorial de Coordinacion, y se redacta. por tanto. al
~-amparo de los articujos 8 y 9 del Texto Refundido de la
_Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. v

9 a 13 del Reglamento de Planeamiento. La elaboracién ~

de este Plan-vino establecida por la Disposicién Adicio-

nal de la Ley 91/1978 de 28 de diciembre. sobre régimen
juridico del Parque Nacional de Dofana. En cumplimien-
to del mandato impuesto en dicha Disposicién Adicional
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordo.
mediante Decreto 204/1984 de 17 de julio. ‘

=...la formacidn de un Plan Director Territorial de Co-
ordinacién de Donana y su entorno. cuya elaboracion
y aprobacion se realizard en los términos establecidos

en la Le\ sobre Régimen det Suelo y Ordenamon'

- Urbana...

En un principio. la Ley del Parqué'de Dofiana preveia-

que la elaboracion del Plan Director se realizara en un
plazo médximo de 18 meses contados a partir de la entrada
en vigor de dicha Ley. pero numerosas razones. entre las
que destaca la profunda reestructuracion politico-admi-
nistrativa que se produce como consecuencia de la im-
plantacion .del Estado de las Autonomias. hicieron
imposible el cumiplimiento del mandato de la Ley del
Parque en los plazos por ella establecidos. T

El hecho de que la elaboracién del Plan Director se
acometa fuera del plazo” marcado en dicha Lev no
debilita. sin embargo. en ‘modo alguno. la base legal
“sobre la que se sustenta el Plan. va que. con independen-
cia de fa previsidon de la Lev del Parque. cabe en
cualquier caso emprender la redaccion de un Plan de este
“tipo al amparo directo de la vigente Ley del Sueio. Dada
la forma en que estd concebido este instrumento de la
- legislacion urbanistica. debe afirmarse que la Ley 91/
1978 no contiene una disposicion habilitadora i imprescin-
dible para la redaccion. del Plan. sino que supone la
expresion de una voluntad politica cuyo mcumpllmlento
no lleva aparejada sancion alguna. .

No plantea problema el hecho de que la decision de
.poner en marcha la elaboracion del Plan Director. su

i

redaccion v la posterior aprobacién de este instrumento

"haya s1do asumida por la Junta de Andalucia. vaque ello

no supone mids. que una transposicion ai nuevo orden
autondmico de los preceptos de la Ley del Suelo: La
asuncion por parte de ta Juma de Andalucia de la com-
petencia exclusiva en-materia de ordenacién del territo-
rio v urbanismo (articulo 13.8 del Estatuto de Autono-
mia) y la amplitud de los traspasos de competencias
operados a través-de los Reales Decretos 698/1979 de 13
de febrero y 1139/1984 de & de_junio. no dejan lugar a
dudas en cuanto a la capacidad de la Administracion
Andaluza para iniciar, elaborar y aprobar planes direc-
tores-de ordenacidn territorial. La dnica precisiéon que
debe realizarse es la referente a la necesidad de que
dichos planes operen dentro del dmbito de la ordenacion
territorial y de las competentias de actuacion directa de
la Administracidn Autondmica. sin pretender plantear
con caracter vinculante previsiones de 1mervenc10n de la,
Administracion del Estado.

La competencia para la elaboracion y dprobauon del
Plan Director carresponde a la Comunidad Auténoma en
virtud de lo dispuesto en el articulo 13.8 del Estatuto de
Autonomia. que. en desarrollo del articulo 148 de la .
Constitucion. proclama la competencia exclusiva de la
Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Terri-
wrio. La amplitud de los Decretos de traspasos de

competencias. 'y en particular del Real Decreto 1139/

1984 de 8 de junio. no dejan fugar a dudas en cuanto a
la atribucién a la Comunidad Andaluza de la capacidad
para redactar y tramitar planes directores temtonales de
coordmacxon

‘El hecho de que la ordenacion territorial correspon-
da con cardcter-exclusivo a la Junta de Andalucia no
quiere decir que en la elaboracion del Plan no se haya
prestado atencion a los supuestos de - concurrencia
competencial que pueden presentarse, ya que se ha
cuidado mantener las disposiciones del mismo dentro del
ambito propio de la Administracion que aprueba el Plan,
de tal suerte que cuando se entra en materias cofrespon-
dientes a otros niveles de la Administracién. las
determinaciones dejan de plantearse con cardcter vincu-
lante para tener valor de recomendaciones o propuestas.

Los supuestos de concurrencia se presentan. entre
otros, en dos campos muy definidos. la aplicacion de la
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Ley de Espacios Naturales Protegidos en el ambito del
Parque Nacional. y el cumplimiento de la legislacion de
costas en la franja litoral y las zonas de marismas. Tanto
en um caso como en otro se ha entendido en la redaccion
del Plan gue [a existencia de dreas sujetas a la com-
petencia estatal. bien por razon del interés general que
encierra el Parque Nacional, bien por la utularidad del
dominio publico maritimo. no excluye ¢l ejercicio efec-
tivo de las facultades de ordenacidn territorial de la Co-
munidad Auténoma. siempre que ello no suponga un va-
ciamiento efectivo de la competencia estatal.

4.2. CONTENIDO DEL PLAN DIRECTOR

Los articulos 10 y siguientes del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico establecen cual ha de ser el
contenido sustancial y formal de los Planes Directores
Territoriales de Coordinacién. La redaccion de estos
artjculos resulta bastante clara, y en una priméra lectura
no da lugar a grandes dudas. Sin embargo, al plantearse
la formulacién de un Plan en concreto y profundizar por
tanto en el significado de estos articulos, surgen algunos
interrogantes que ha sido necesario despejar.

4.2.1. ESQUEMA PARA LA DISTRIBUCION
GEOGRAFICA DE USOS

a

El articulo 11 a) del Reglamento de Planeamiento
exige que el Plan Director Territorial de Coordinacion
incluya “el esquema para la distribucion geogrdfica de
los usos v-actividades a que debe destinarse prioritaria-
mente el suelo, seralando el cardcter principal o
secundario. excluvente o alternativo de los distintos usos
o actividades”. exigencia ésta que para la doctrina
equivale a imponer la utilizacion de fa técnica de la
zonificaciéon''. De la redaccién de este articulo se

“desprende que no basia con senalar los usos a que puede
o debe dedicarse parte de! territorio cubierto por el Plan,
sino que la zonificacion debe abarcar todo-el dmbito del
mismo, y que ademds debe senalarse en cada caso si se

trata de usos principales o secundarios, altemativos o .

excluyventes. Ello puede llevar a la conclusién de que se
estd exigiendo un nivel de concrecion y detatle no solo
dificil de alcanzar en un plan de dmbito tan extendido,
sino también conceptualmente impropia de este tipo de
planeamiento.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que. el articulo
comentado no exige dicha zonificacién detallada, sino
que se limita a exigir un “esquema”, término éste que
viene a resultar antinémico con una elaboracién porme-
norizada y en profundidad, va que en su definicion

11. Eduardo Garcia de Entersia ¥ Luciano Parejo Alfonso. Lecciones de
Derecho Urbanistico. Madrid. Editorial Civitas. 1979. Tomo.l.
pag. 225.

académica significa “representacion de una cosa aten-
diendo sélo a sus lineas o caracteres mds significativos™.
El Plan se limitard. por lo tanto: a delimitar a grandes
rasgos una zonificacion que permita ubicar con caricter
aproximado los distintos usos v actividades en el
territorio v fijar unos criterios para la localizacion mas
detallada de los mismos en plancamiento general.

4.2.2. AREAS SUJETAS A LIMITACIONES

Exige también el articulo 11 del Reglamenio de
Planeamiento. en su apartado b), que ¢! Plan incluya “el
senalamiento de las dreas en que se havan de establecer
limitaciones por exigencias de la defensa nacional o por
otras razones de-interés piiblico, teniendo en cuenta, en
todo caso, la legislacion especifica en la materia”. La
interpretacién que se da aqui a este precepto es la de que
el Plan debera indicar. con el nivel de detalle que resulte
necesario para-el cumplimiento de sus fines, las dreas
donde por aplicacién de leyes sectoriales exista, 0 vaya
a existir en ¢l futuro, en virtud de la aplicacion del propio
Plan, un régimen especial en cuanto al uso del suelo.

Esta delimitacién pormenorizada se ha hecho sin
menoscabo de |a autonomia municipal, seialindose por
tanto en detalle Unicamente aquellas dreas en las que el
establecimiento de limitaciones responda a un interés
superior al estrictamente municipal.

Con respecto a la delimitacién de dreas sujetas a
legislaciones sectoriales, hay que hacer notar que el
verdadero problema no estriba en la delimitacion
propiamente dicha de tales dreas, sino en la determina-
cion de las relaciones entre la legislacién sectorial y el
Plan Director Territorial de Coordinacién. tema al que
se hard referencia especifica mas_adelante.

4.2.3. MEDIDAS PROTECTORAS

Los parrafos c). d). e} y ) del articulo 11 del
Reglamento incluyen entre las determinaciones exigibles
a los Planes Directores el establecimiento de medidas
protectoras destinadas a fines tales como la proteccion
del suelo v los recursos naturales. el medio rural o
urbano. y el patrimonio histdrico-artistico. asi como para
impedir que se vean afectadas por el desarrollo urbano
dreas que no sean necesarias para el mismo.

El establecimiento de estas medidas se ha realizado,
en los casos que mayor atencién precisaban, a través de
la zonificacion de usos y el sefialamiento de normas de
aplicacidn directa, de tal modo que en todos los casos que

se ha estimado necesario se han fijado usos incompati-

bles o se han establecido las condiciones en que deberin
ejercerse los admitidos. En otros casos la proteccién se
busca por medios menos inmediatos. recurriendo a las
directrices o remitiendo al planeamiento urbanistico y la
legislacién sectorial. ‘ ‘
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Las medidas de proteccion se imponen. a veces. por
tanto. como resultado de la aplicacion directa def Plan
Director. pero en otras ocasiones se recurre a.la remision
al planeamiento general. por entender que es necesaro
un tratamiento de mavor detalle que el gue puede des-
arrollarse a rravés de un plan de estas caracteristicas. En
ocasiones en gue existe legislacion de cardcter sectorial
con capacidad para cumphir los fines previstos por el
Plan. se recurre a la aplicacion de dicha nornrativa. al
ohjeto de evitar la proliferacion ‘de disposiciones

“concurrentes sobre un mismo objeto v reforzar el caracter
intersectorial del planeamiento director.

4.2.4. SENALAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURAS-BASICAS—-——— - -

El apartado g) del articulo 11 exige que el plan
incluya “el senalamiento y localizacion de las infraes-
tructuras bdsicas...”. 1o que da lugar a pensar que
deberdn identificarse en el Plan las zonas donde deben
emplazarse tales infraestructuras, pero quedando. un
cierto margen de duda en cuanto al grado de detalle con
que deba realizarse tal “sefialamiento y localizacion”

Aqui ladoctrina es también de la opinién que basta con’

sefialar.y localizar de modo general las infrdestructuras,
aunque nada obsta para que se haga una locahzacnon
detallada de las mismas'’.

En la elaboracién del Plan. y teniendo en cuenta el

periodo de gestacién v realizacion de las infraestructu-
ras bdsicas. asi como las modificaciones que pueden
producirse a lo-largo del proceso. de su concrecion
territorial debido a la aparicion de circunstancias geo-
fogicas. topograficas. geomorfoldgicas, etc.. imposibles
de predecir desde un comienzo. se.ha considerado
adecuado incluir con detalle en el Plan sélo aquellas in-
fraestructuras para las que. por haberse iniciado ya el
proceso de planificacién y proyectacion. pueden recoger-
se datos concretos, y sefialar con caricter directivo las
demas. El establecimiento de objetivos v criterios resulta
mds realista en muchos casos que el afan voluntarista de
concretar desde un plan que se pretende director todos
los detalles de actuaciones que todavia se hallan muy
lejanas en el tiempoe o han de atravesar aun por un
importante proceso de maduracion y definicion.

4.2.5. PROGRAMACION DE ACTUACIONES

La exigencia de programacién de las acciones
- necesarias para la ejecucioén de las previsiones del Plan
Director viene contenida en el apartado h) del citado
articulo 11 v se ha dado cumplimiento a la misma de dos
maneras. En primer- lugar hay que mencionar la

12. Eduirdo Garcia de Enterria y Luciano Parejo Alfonso. obra cituda.
tomo 1. pagina 228.
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existencia de un Programa de Actuacion en el que se han
recogido las acciones para las cuales ha resultado viable
hacer referencia a su coste. prioridad. etc.. en el
momento de la aprobacian del Plan. estando prevism gue
las mismas sean [levadas o cabo por los organismos
competentes en cada caso. '
En segundo lugar se han incluido unas Nermas de
Ejecucidn v Desarrollo- del Plun en las gque se: dan
instrucciones para la puesta en prictica de algunas de las
actuaciones programadas y se incluven. ademas, numne-
fosas actividades gue se estima necesario realizar. pero
que no son susceptibles de programacion concreta en el
momento de elaborarse v aprobarse el Plan Director. En
la mayvoria de los casos se trata de integrar en la ejecucion

. del Plan instrumentos previstos por la Iemslac:on
sectorial, de tal manera que se ha procurado ¢

dotar a las previsiones de actuacién de un contenido
especifico. sin necesidad de elaborar todo un nuevo
entmmado normativo desde el propio ~Plan

4.3. ALCANCE JURIDICO DE LA
DELIMITACION DE ZONAS O AREAS,

El Reglamento de Planeamiento se limita a exigir la
delimitacidn de las dreas o zonas a las que antes se hizo
referencia. pero guarda silencio en cuanto al alcance que
hava de tener dicha delimitacidn. Desde la perspecma
del unico planeamiento territorial conocido en la practica
en nuestro pais. el planeamiento urbanistico. se puede
afirmar que la delimitacién de zonas o dreas viene a
resultar sinonima de clasificacion o calificacion del
suelo. Parece necesario. por tanto, preguntarse aqui hasta
qué punto el Plan Director Tesritorial de Coordinacion
califica o clasifica los suelos sobre los que opera. _

Para empezar hay que decir que se ha partido de la
distincidn entre calificacion y clasificacion aceptada por
ta mayor parte de la doctrina. y que supone la aplicacion
del término “clasificacion™ a la atribucién de los suelos
de la categoria de urbanos. urbanizables o no urbaniza-
bles. y el empleo del término “calificacion™ para asignar
a las distintas partes del territorio usos o actividades
concretos. La clasificacion vendri a determinar el
estatuto  juridico de la propredad del suelo. v la
calificacion especificard el uso ‘coacreto que puede
hacerse de cada porcion del territorio.

Entendidos asi ambos términos. v a la vista de las
previsiones de la Lev del Suelo. hayv que llegar a ld
conclusion de que el Plan Director Territorial de
Coordinacion no puede clasificar suelo pero si puede
calificarlo. En efecto, el articulo 77 del Texto Refundido
de la Ley dice que “e/ rerritorio-de los municipios en que
existiere Plan General Municipal de Ordenacion se
clasificard en todos o algunos de los siguientes tipos:
suelo urbano. urbanizable y no urbanizable.” Deja claro

- este articulo que la clasificacion del suelo en los tres tipos

previstos por la ley es algo intimamente unido al. Plan

mpre
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General. va que no hay articulo ninguno que pernit
clasificar el suelo en estas tres categorias de suelo
mediante instrumento distinto del Plan General o la
Norma Subsidiaria que lo supla.

El articulo 81 del Texto Refundido de la Ley viene

a confirmar esta reserva de la potestad de clasificacion
del suelo ab Plan General. afirmando que “en oy
municipios gue carecieren de Plan General Municipal de
Ordenucion. el territorio s¢ clasificard cn suelo urbanao
v suelo no urbanizable” . La lev impone. por tanto. una
clasiticacion “ope legis™ que s6lo puede alterarse me-
diante la introduccion de suelo urbanizable a través del
linico instrumento previsto para elfo. el planeamiento
general. ‘

El Plan Director carece. por tanto. de fuerza para
establecer una clasificacion del suelo directamente, pero
nada obsta en la Lev para que entre las determinaciones
del Plan se encuentre la exigencia de que el planeamiento
general otorgue una determinada clasificacién al territo-
rio. La dnica objecion que pudiera formularse a tal
imposicion se basaria en la injerencia que puede suponer
en un campo reservado a la competencia municipal,

" como es el de la clasificacion del suelo. pero esta
objecion se viene abajo si se tiene en cuenta que el Plan
Director se apoya en la existencia de intereses generales
que se sitdan por encima de lo meramente local y
delimitan el contenido real de la autonomia municipal.

El planeamiento director estd concebido para el orde-.

namiento de superficies considerables en las que sea
necesario coordinar la actuacién de la Administracion y
establecer un nexo entre la planificacidon econdmica v la
territorial: fuera de- estas premisas. el planeamiento a
realizar sera el General o el Especial. debiendo respetarse
el principio de autonomia municipal incluido en la
Constitucion, evitando establecer determinaciones que
no obedezcan a factores- supramumupdles

Excluida fa poslblhdad de que el Plan Director

-incluya la clasificacién directa del suelo comprendido-

dentro de su ambito. queda por considerar las posibili-
dades de calificar suelo que se abren a dicho pla-
neamijento. Se parte de un concepto de calificacion del
su¢lo que supone la equiparacion de la calificacién ur-
banistica con la atribucién de usos'a porciones determi-
nadas del suelo. de acuerdo con lo que se desprende del
articulo 38.1 del Texto Refundido de la Lev del Suelo
cuando prohibe destinar el suelo a usos “en pugna con
sie calificacion wbaniztica”™, dando claramente a enten-
der que es {a calificacion la que atribuve un uso deter-
minado a cada parcela del territorio.

Partiendo de este concepto de calificacion, no cabe

duda de que el Plan Director estd legalmente habilitado -

para la calificacion del suelo, aunque cabe preguntarse,
desde un punto de vista técnico, en qué medida sea
conveniente esta calificacién. En efecto. cuando laLey
exige que el planeamiento diréctor sedale la distribucién
geogrifica de usos da pie para que se establezca una
auténtica calificacion del suelo: lo mismo cabe decir
respecto al senalamiento de dreas en las que se hayan de

establecer imitaciones por razones de interés general o
a la localizacion de las infraestructuras. Lo que sucede,
sin embargo. es‘que la concrecion de las determinaciones
del Plan no va en muchos casos mis alld de lo que podria
considerarse una “precalificacion™. o calificacidon a muy

_grandes rasgas, dado el cardcter esquematico o director

que corresponde a buena parte de sus determinaciones,

Al realizarse la asignacion de usos mediante un
esquema. segun la expresion de la Ley, no cabe, en
general. la posibihidad de que dichos usos se asignen con
precision a terrenos determinados. con lo cual puede
hablarse propiamente de cabficacion del suelo. No
sucede lo mismo, sin embargo.-cuando se trata de sefalar
con detalle el emplazamiento y la localizacién de in-
fraestructuras basicas. ya que en este caso se desciende
st es necesario-al nivel de detalle suficiente para dejar
claro el recorrido de las mismas, estableciendo para los
suelos que atraviesen la correspondiente calificacion ur-
banistica con su consiguiente reserva de uso'*. Lo mismo
sucede cuando se senalan dreas sujetas a limitaciones por
razones de defensa nacional o interés piblico, o el
establecer medidas de proteccion de la-naturaleza o de
terrenos que no deben ser urbanizados, ya que en este

~ caso se realiza una delimitacion detallada de las mismas

con el fin de garantizar su conservacion,

Q

~

-44. CARACTER VINCULANTE DEL PLAN

DIRECTOR

La generalidad y relativa indeterminacién de las dis-

“posiciones del planeamiento. director no estdn renidas

con la vinculatoriedad de las mismas. sin que quepa
establecer paralelismo alguno entre la profundidad o
nivel de detalle de una determinacién y la fuerza de
obligar de las mismas. A este respecto puede tenerse en
cuenta, por ejemplo. la situacién juridica de las
Direcuivas emanadas del Consejo de Ministros de las
Comunidades Europeas. que .si bien se limitan a
establecer unos objetivos a alcanzar, resultan tan
Vinculantes como para permitir la accién de los
particulares ante los tribunales reclamando su cumpli-
miento por parte de los paises miembros'.

Utlizando la terminologia acufada en Europa en
relacion a las Directivas. puede atirmarse que el hecho

de que las determinacionres del Plan no sean. a veces.

I3. En' este sentido se pronuncia Earigue Argullol Murgadas en sus .

Estudios de Derecho Urbunfstico, Madrid, LE.A.L.. 1984, pig. 21.
4. En este senmido véase. por cjemplo, la sentencia del Tribunal
Europeo de Justicia de S-de febrero de 1965 en el case 76/6" Van
Gend & Loos V. Nederlandse Administratie der Belastinguen, o los
numerosos _articulos escritos sobre el tema. entre ellos: Pierre
Pescatore. “The Docirine of Direcl Effet: An infant desease of
. community law?" European low review. junio de 1954, pag. 165.
Jean Bolulois. “L "aplicabilité directe des Directives. A propos d"un
arrel Cohn-Bendir du Sonseil d'Etat”. Revue du marché Commun.
marzo de 1979, pag. 104
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“directamente aplicables™. no es obice para que produz-
can “efectos directos”™. es decir. para que resulten
directamenté vinculantes. . :

La propia Lev del Suelo no deja duda Jlﬂund al
respecto al afirmar en su articulo 9.1 que “lay deternu-
nactones de ios Planes Directores Territoriales de
Coordinacién vincularan a la Administracion v a los

_particulares”. Al no establecer la Ley distincion alguna
entre la aplicacion directa ¢ indirecta de las normas del
planeamiento director. no puede defenderse que la

vinculatoriedad se refiera unicamente a las determinacio-

nes susceptibles de aplicacion directa. sinp que debe de-
fenderse para la totatidad de las disposiciones del Plan,
aunque ¢éstas exijan la elaboracién de un plancamiento
|nlermed|0 para su real efectividad.

Ahora bgen. el efecto vinculante del Plan Director

opera de forma distinta segin el grado de concrecion de
SUS MOMMAs. va que en unos casos-se podra aplicar

- directamente lo dispuesto en el Plan y en otros casos serd
necesaria alguna actuacion intermedia de la Administra-
cidn. Asi por ejemplo. cuando el Plan Director establece
el esquema de usos al que debe destinarse el territorio,
no puede considerarse que este esquemna sea Siernpre
directamente aplicable a los particulares antes de que el
planeamiento_urbanistico haya realizado una mayor
concreciébn que permita asignar los diferentes usos a
parcelas determinadas. Sin embargo. cuando-el Plan
- localiza una determinada infraestructura sobre una zona
concreta con el suficiente detalle se producird. conforme
se indica mds arriba. una vinculacion de uso directamen-
te aplicable, aunque para la materializacion de la
infraestructura deba. ponerse en marcha el mecanismo
correspondiente en la respectiva legislacién sectorial. -
La vinculatoriedad se produce también de modo

directo cuando se delimiten con la suficiente precision

" las dreas sujetas a limitaciones Cspeudleﬁ asi como en
todo lo referente a .las medidas de proteccién que se
establezcan “en orden u la conservacion del suelo. de los
demds  recursos naturales v a la defensa. mejora.
desarrollo o renovacion del medio ambiente natral v del

. patrimonio  historico-artistico™, a que _se retiere el
nimero 2.c) del articulo 8 de fa Ley.

En lo referente a la vinculacion de la Administracion.
el articulo 8.1.de la Ley dispone que “las acciones
previstas en los mismos se llevardn a cabo por cada uno
de los. Departumertos ministeriales afectados en las
materius de sus respectivas competencias con arveglo
lus prescripciones estublecidus en el Decreto de swapro-
hacion™. Este texto. convenientemente adaptado en
cuante a su terminologia a la realidad del estado de-las
Autonomias. no hace distincion alguna entre las diversas
clases de gctuaciones que hayan de desarrollarse en
aplicacién del Plan. por lo que habrd que entender que

abarca todas las posibles actuaciones contemplables en .

un plan de esta naturaleza.

Ya se hizo antes referencia .al hecho de que la
vinculatoriedad del Plan se produce con respecio de
aquellas partes de 'la_ Administracién’ sujetas a la

Jurisdiccion del drgano que lo aprueba. por 1o due en
ningdn caso se pretende vincular la actuacion de la

_ Administracion del Estado mds alld de lo que correspon-

de'a fa competencia de ordenacion territorial. desde este
Plan Director, aprobado por el organo ejecutivo de una

- Comunidad Autdnoma. ni obligar a los entes locales en
. materias gue no sean de planeamiento o se hallen en fa

estera local por delegacion de la Administrucion Auto-
nomica. La vinualidad del Plan juega esencialmente en-
el campo de la ordenacién territorial. que corresponde
enteramente a fa Comunidad Autonoema e. induduable-
mente. supone un condicionante para la actuacion del
conjunto de las Administraciones, pero la incidencia
directa de sus previsiones se limita a la planificacién o
programacion de 1os érganos de la Junta de Andalucia.

D=L P - T i i = P JE e

5. EFECTOS DEL PLAN DIRECTOR
EN RELACION A OTRAS NORMAS

Una de las cuestiones que se ha suscitado en la
elaboracién del Plan Director es la referente a fa relacion
que el mismo ha de tener con el resto de la normativa
aplicable sobre el territorio objeto de su dmbito. A este
respecto deben separarse desde un principio dos clasca
de normativa: la que emana del planeamiento Urbdnl\—
tico. y la contenida en la legislacion sectorial de costas.
montes, agricultura, eic., que regula materias de directa
incidencia en el territorio. Por la especial trascendencia
que reviste en esle caso. es necesarto hacer también una
referencia especial a la legislacion de proteccion de la
naturaleza. v. en particular. a la Le\ 9[/!978 dd Parque
NdClond| de Dodana. :

.RELACIONES CON EL PLANEA\HENTO
L'RBA’\IHT[CO

Con respecto a las relaciones entre ¢l Plan Dircctor
y el planeamienta urbanistico, la propia Ley del Suelo
viene a resolver cualquier posible-duda. ya que. por una

- parte. la misma estructura de la Ley. concebida de forma-

jerarquizada. hace patente la supremacia-del Plan Di-
rector. v por otra parte el contenide de los articulos 9.2

v 10.2 deja explicitamente zanjado el asunto. En primer .

lugar lu Ley se ocupa de la eficacia del plancamiento
general vigente en el momento de su aprobacion. v a este
respecto el articulo 9.2 dice textuaimente que:

“Las corporacjones locales cuyo territorio esté afec-
tado. total o parcialmente. por un Plan Director
Territonial de Coordinacidn, sin prejuicio de la inme-
diata entrada en vigor de éste, deberan promover en
el plazo méximo de un afio la correspondiente
acomodacion de sus determinaciones. mediante la
oportuna revision de sus respectivos Planes Generales -
Municipales de Ordenacion. En igual sentido se
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procederd a la acomodacion de las Normas Comple-
mentarias o0 Subsidiarias de Planeamienta.”

No deja lugar a dudas, por tanto. la Ley en cuanto a
la precedencia del Plan Director sobre el planeamiento
general vigente, de manera que se procederd a la
adecuacidn de éste de forma automatica. sin necesidad
de que en el propio Plan Director o su Decreto de
aprobacién se haga un requerimiento expreso para la
modificacion de los planes y normas que resulten
afectados.

La misma claridad existe en relacion con el planea-
miento futuro, va que el articulo 10.2 del Texto refundldo
sefiala expresamente que: -

“Cuando existan Planes Directores Territoriales de
Coordinacion, los Planes Generales Municipales de-
berin redactarse teniendo en cuenta las determinacio-

nes y directrices establecidas en aquéllos de forma co-
ordinada con las prevmones de la plamﬁcacwn
econdmica y social.”

No cabe, por tanto, cuestionar la vinculatoriedad de
las disposiciones del Plan Director para el planeamien-
10 general que se redacte con posterioridad, de manera
que no podrd aprobarse ningtin Plan General o Norma
Subsidiana cuyas previsiones contradigan lo dispuesto
en el Plan Director, aunque las disposiciones de éste
tengan forma de directrices o criterios que no resulten de
aplicacién inmediata. :

5.2. RELACIONES CON LA LEGISLACION
SECTORIAL

La tradicional pugna entre la legislacion sectorial v
la legislacion territorial fue resuelta por la Ley del Suelo
en favor de la planificacion territorial mediante la
creacion, precisamente, de los Planes Directores Terri-
toriales de Coordinacion, cuya intencion manifiesta es la
de dar coherencia territorial a toda la actuacién adminis-
trativa, tal como evidencia el hecho de que su aprobacién
quede reservada al maximo 6rgano ejecutivo del gobier-
no. en el que tienen asiento representantes de todas las
Consejerias afectadas. El articulado de la Ley y el
Reglamento de Planeamiento contiene algunas disposi-
ciones que vienen a afirmar de forma tajante la supre-
macia del Plan Director sobre la legislacion sectorial
cuando la misma se manifiesta en actuaciones de
incidencia territorial.

En primer lugar, la Ley afirma de manera terminan-
te que las determinaciones del Plan Director “vinculardn

ala Administracién”, afirmacién ésta que debe entender- -

se. referida a la Administracion en general y no a la
- Administracién urbanistica Gnicamente, ya que tanto el
hecho de que no se especifique de qué administracion se
trata, como el de que el Plan haya de ser aprobado por
el Consejo de Ministros o de Gobiemno, indican que la
intencion del legislador es la de vincular a todos cuantos

departamentos de la Administracidn realicen actividades
que puedan quedar comprendidas dentro del dmbito y los
fines del Plan Director. :
En segundo lugar, la Ley reitera mds adelante la
necesidad de que la actuacién de los distintos departa-
mentos se realice de acuerdo con lo dispuesto en el Plan,
al decir en el articulo 57.2 que “lu aprobacion de los
Planes no limitard las facultades que correspondan a los
distintos departamentos ministeriales para ¢l ejercicio,

de acuerdo con las previsiones del Plan. de sus

competencias, segun la legislacion aplicabie por razon
de lu materia.” La legislacion urbanistica no pretende.
por tanto. imponerse sobre la. sectorial en cuanto a
regulacion sustantiva de las distintas materias. pero si
deja bien claro que en su vertiente territorial la actuacion
de toda la Administracion deberd sujetarse a las
previsiones dJel planeamiento territorial.

Para dejar incluso mas claro este principio. la Ley
incluye en el citado articulo 57.2 un segundo parrafo que

. textualmente dice que “los Planes sectoriales que estén

en desacuerdo con un Plan Direcior Territorial de
Coordinacion deberdn adaptarse a las directrices con-
tenidas en éste ultimo en el plazo senalado en el mimero
2 del articulo 97, (un afo). No hace falta insistir, por
tanto, en la vinculatoriedad del Plan Director con

respecto a las actuaciones previstas en la legislacion

sectorial. sin que ello suponga una derogacion parcial de
dicha legislaciéon ni una invasién de competencias
ajenas. : '

Para la Ley. por lo tanto. la relacidn entre el Plan
Director y la legislacion sectorial- estd muy clara,

" estableciendo sin lugar a dudas la primacia del planea-

miento territorial en todo lo referente al territorio v a las
finalidades propias de la planificacion territorial. Ello no
quiere decir que en la elaboracion de este Plan se haya
ignorado la existencia de normas vy planes sectoriales,
confiando en la “potencia™ del mismo para imponer sus
propias determinaciones. sino que. por el contrario, se
han tenido en cuenta las normas aplicables en las
distintas materias para aprovechar su capacidad regula-
dora al servicip de los fines del Plan Director.

El hecho de que el Plan respete el contenido de la
legislacion sectorial sin pretender modificar el contenido
de la misma no quiere decir, sin embargo. que el Plan
no pueda imponer la modificacion de los planes de

actuacién sectorial existentes para un area determinada,

ya que lo que se pretende modificar no es la ley sectorial,
sino una actuacién amparada en la misma. Hay que tener
encuenta. ademds. que el Plan puede imponer obligacio-
nes de forma inmediata. sin esperar a la modificacion de
los programas de actuacidn sectoriales o la declaracién
de areas sujetas a limitaciones especiales, sigmpre que
dichas medidas guarden relacién con los intereses que se
pretende preservar mediante la legislacién urbanistica.
En este sentido hay que tener en cuenta que el articulo
58.1 de la Ley establece expresamente que:

“El uso de los predios no podré apartarse del destino
previsto. ni cabré efectuar en.ellos explotacionss de
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yacnmlenlos fijacion de carteles de’ propdgdnda mo-

vimientos de tierras. cortas de arbolado o cualquier
otro uso en pugna con su calificacién urbanistica, su
legislacion especndl o de modo distinto al regulado en
el Plan.”

La Le\ del Suelo Lonlempla por lo tanto. auuacno-
jnes como la explotacion de yacimiéntos o la tala de
arboles. que no entran para algunos en_una concepcion
estrecha del urbanismo. pero que por mandato legal
constituyen un objeto totalmente vilido del planeamien-
to territorial. sin perjuicio de que la forma en que hayan
de realizarse. desde el puno de vista sectorial., venga
regulado én legislaciones especificas que mantienen toda
su vigencia. Hay que concluir, consecuentemente, que
las actuaciones que se producen sobre el territorio se

territorial: que podrd excluirlas. admitirlas o regularlas
en funcién del impacto territorial de las mismas. y. en
segundo fugar, por la legislacion sectorial que fas ordena
- desde el punto de vista de la materia concreta de que se
trate. Por-esta razén, la Ley del Suelo incluye en su

“articulo 57.2 la’ previsién expresa de la necesidad 'de
modificar los planes sectoriales que -contradigan lo
dispuesto en el planeamiento director. .

4.5:3. RELACIONES CON LA LEGISLACION DE
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

La calidad ambiental de la gran mayoria de las dreas
incluidas en el ambito del Plan obliga a plantearse la
necesidad de establecer para las mismas un régimen
especial de proteccion a través de las figuras expresa-
mente concebidas con este fin en la legislacion de
"espacios naturalés protegidos, lo cual ha'llevado a prever
la creacién de un: sisterna de espacios protegidos ¢on
caracter de “parque natural. La proteccion- del Plan

Director actuard en estos casos por partida doble .
aprovechando la fuerza que puede derivarse de la. -

aplicacion de una legislacion especifica.

El hecho de que dentro del ambito del Plan Director
se encuentre el Parque Nacional de Dofiana. y la intima
relacion entre la existencia de dicho Parque \ la propia
elaboracién del Plan Director, obligan a dedicar una

- especial atencion a la forma de encajar las previsiones
de la normativa térritorial y la ambiental. -

El principio que ha orientado la elaboracion del Plan
Director ha sido el de mantener el mdximo Ttespeto
posible hacia las previsiones de la legislacion especifica
de Dofiana, lo cual no impide que en determinados témas

. puntuales no se proponga desde este Plan un replantea-
miento de la situacién actual, ya que a la luz de la ex-
periencia habida hasta la fecha se ponen de manifiesto
algunas disfunciones que es conveniente corregir, o se

_ aprecian’ aspectos del tratamiento dado al Parque y a su
entomo que serfan susceptibles de mejora.

El respeto a la legislacion que ampara la creacion del

Parque Nacional no puede llevar. sin, embargo. a

renunciar a la inclusién de consideracion o determing-
ci6n alguna con respecto al espacio protegido. ya que ello
supondria caer en el-contrasentido d¢ formular este plah
de espaldas a Dofiana. La ordenacion del conjunto exige
prestar atencion no s6lo a o que sucede en el entorno
del Parque. sino al funcionamiento del eleménto mas

caracteristico del drea que es el propio espacio protegido.
" Se ha partido. consecuentemente.*de la base de que
si bien debe respetarse al maximo la Ley del Parque. no -
resulta admisible imponer una sacralizacion de los

instrumentos desarrollados a su amparo. por lo que no se .
duda desde este documento en plantear la necesidad de

revisar el Plan Rector de Uso v Gestién del Parque en
“aquellos aspectos concretos que desde la amplia 6ptica-

o> ! ) O St del Plan Dlrector,aparecen como _necesitados._de _un.
hallan-regidas-en—primer -lugar~por “el~planeamientc” "~ ~

nuevo enfoque. Esta propuesta’ de revision se hace,

- evidentemente, dentro del mayor respeto a la divisién’
" competencial existente. por lo que o constituye una

determinacién vinculante del Plan Director. sino que se
formula con caricter de recomendacidn sometida a la
consideracién-de los érganos competentes.

4.6. CONSIDERACIONES EN TORNO
A LA GESTION DEL PLAN

Asi como el contenido-y el alcance de los Planes
Directores Territonales de Coordinacion han sido objeto.
de pronunciamientos especificos por parte de la Ley del
Suelo y sus \Reglameﬁtos, en lo tocante a la gestion de
estos instrumentos se tropieza con una ausencia total de

" previsiones legales. Tal como estd concebido el sistema,

parece que el legislador partio de la-base de que la fuerza
normativa de. un plan aprobado por . Drecreto. cuya
eficacia se impone a los planes urbanisticos y sectoriales.
hacia innecesaria-la prevision de un organo especnalmen-

"te encargado de su gestion.-

La prictica administrativa ha venido dcmourando
sin embargo. que el planeamiento por si mismo carece
de fuerza para conseguir que sus determinaciones y pre-
visiones alcancen un grado adecuado de cumplimiento.
De no existir alguien encargado de vigilar que se cumpla
el Plan Director v de que los-distintos organismos que
han de llevar a cabo las actuaciones previstas las ejecuten
con arreglo a lo programado. es muy poco probable que

‘tal cumplimiento se produzca mis que con cardcter oca-

sional.

Todas las figuras de pldnedmlento prevnslas en la Ley
del Suelo cuentan con organismos encargados de la ges-
tion de las mismas, y los instrumentos de programacién

“exigen que se especifiqué quienes deben ser los respon-
“sables de llevar a cabo las actuaciones previstas. Sin em-

bargo, el Planeamiento Directof constituye, en cierto
modo, la excepcidn de esta regla por su mayor comple-

_'Jldad ya que normalmente la responsabilidad de su ela-

boracnon y ejecucmn no corresponde a un solo organismo
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0 Administracion. sino a una suma heterogénea de los
mismos. B

Esta ausencia de previsiones legales en cuanto a la
gestion de este tipo de Planes. unida a la natural
dispersion de las competencias por ellos afectadas, ha
hecho necesario plantearse la conveniencia de establecer
algin instrumento .institucional de gestion del Plan
Director. de modo que. una vez aprobado el nismo. su
cumplimiento no dependa sélo de la buena voluntad de
quienes han de encargarse de aplicar sus normas v eje-
Cular sus previsiones. sinu que exista un ente dedicado
al seguimiento del Plan v a velar por su cumplimiento.

A la hora de definir el contenido de la gesuon de este
Pian se ha partido de la base de que. aunque no exista
una definicién legal de cual haya de ser el contenido de
la gestion de un Plan Director Territorial de Coordina-
«cion. pueden aplicarse al mismo idénticos principios que
los aplicables con cardcter general a cualquier tipo de
planeamiento, segtn los cuales la gestion de un plan
deberd integrar tres clases de actividades:

a) aplicacién de la normativa del Plan
b) ejecucion de las actuaciones previstas

-c) seguimiento del Plan y-de su retacion con la realidad
sobre la que opera.

A estas clases de actividades se hace referencia a
continuacién para dar mejor idea de ¢c6mo se concibe el
contenido de [a funcién gestora de este Plan en particular.

4.6.1. APLICACION DE LA NORMATIVA
DEL PLAN DIRECTOR

Tal como se ha visto mds arriba, el Reglamento de -

Planeamiento exige del Plan Director el establecimien-
to de normas de proteccion de suelos y demads recursos
naturales, dreas de valor paisajistico, patrimonio histé-
rico-artistico, etc. Es preciso pensar. por o tanto. que una
vez.establecidas tales normas alguien deberd velar por su
cumplimiento. comprobando las actuaciones de los
diversos actores que Operen sobre el territorio del Plan
v tomando o proponiendo las medidas correctoras o san-
cionadoras que corresponda.para garantizar el cumpli-
miento de las disposiciones aprobadas. Toda norma ad-
ministrativa va unida siempre a un érgano encargado de
velar por su aplicacion y no puede ser de otra manera con
las normas dimanantes del Plan Director. .
En el caso de este tipo de planes se da la particula-
ridad. stn embargo..de que la aplicacion de sus normas
no queda encomendada a ninglin drgano especifico. sino
que corresponde a una pluralidad de drganos, lo cual

hace que las responsabilidades tiendan a diluirse. Es con-
veniente, por lo tanto, que exista algin ente al que se

haya encargado especificamente esta tarea, si bien no se
ha considerado necesario que se constituya en responsa-
ble directo de la aplicacién de la normativa. sino que
basta con dotarlo de faculiades de inspeccion que le

permitan conocer ¢l comportamiento de guienes tengan
directamente encomendada la aplicacion de la normativa
del Plan. »

4.6.2. fiJECk_fCION DE LAS ACTUACIONES
PREVISTAS ’

En segundo lugar se ha tenido en cuenta la gestion v
ejecucion de inversiones v actuaciones previstas en el
Plan. va que la Lev exige que el mismo cuente con un
programa de actuaciones. Si el planeamiento prevé la
realizacion de determinadas infraestructuras u otras
actuaciones de cualquier indole. es ineludible coniem-
plar la necesidad de que alguien se responsabilice de su
ejecucion, ya que de otro modo se correria el riesgo de
convertir el plancamiento en papel mojado. Las actua-
ciones no surgen por generacion espontinea ni se
producen por si solas, sino que es necesario que alguien
las promueva y ejecute' resulta inevitable, por lo tanto.
considerar la ejecucion de actuaciones como parte mdm—
pensable de la gestion de este Plan Director.

Esto no supone la necesidad de encomendar a un
tinico 6rgano la ejecucién directa de las actuaciones
previstas en el Plan, sino que se ha considerado suficiente
que exista un ente encargado de seguir el desarrolio de
las actuaciones previstas, e instar de los responsables
directos la ejecucion de las actuaciones a las que se han
comprometido en la programacién del Plan.

3. VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO
DEL PLAN

Por dltimo. hay que tener en cuenta que una con-
cepcion modemna del planeamiento exige que los planes
no se configuren como documentos estdticos de los que
no hay que volver a ocuparse una vez aprobados. sino

" que debe pensarse en términos de proceso de planea-

miento. dando al plan un sentido dindmico gue exige su
continua adaptacién a la evolucion de las realidades
sobre las que pretende incidir y los valores de la sociedad
a la que sirve,

El propio Reglamento de Planeamiento exige que el’
Plan Director haga referencia expresa al “sistena de se-
guimiento del Plan. estableciendo los limites de valide:
de sits dererminaciones s {los mecanismos de alerta que
permitan detectar fa necesidad de su modificacion
parcial « revisién.”

Para dar cumplimiento’ a este mandato se han
establecido las circunstancias que llevardn aparejada una
revision del Plan, y se ha encomendado al érgano de
gestion la elaboracién de una Memoria anual en la que
se recogerdn las incidencias observadas en la ejecucion
del mismo y se analizari la evolucion de las principales
variables sobre las que se bas su planteamiento. con el

“fin de comprobar la continuidad de la validez de las

soluciones adoptadas.
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También resulta conmveniente examinar. ari;es de su
ejecucion. los proyectos de ejecucion de obras publicas.
por lo menos las de cierta envergadura. al objeto de
‘determinar que se ajustan a las previsiones del Plan

Director, evitando asi que la acumulacion de desviacio-

nes vava minando la coherencia del Plan v acabe por
convertirlo en un documento inoperanie. Por este motivo
se ha incluido entre las tunciones del ente gestor'la
emision de informes preceptivos respecto de las actua-
,ciones que deban desarrollarse dentro del dmbito del Plan
Director. '

4.6.4. OTRAS FUNCIONES

--Ademids.-de-lasfunciones-que se-acaban-de-senalar- - - - - =

cabe plantear la conveniencia de que el ente gestor del
Plan asuma un papel activo en la promocion del desa-
rrollo de la zona, ya que la experiencia ha venido a
demostrar que no basta con realizar inversiones o
subvencionar - actuaciones privadas para asegurar la
* promocion econdmica de un drea. sino que resulta a
menudo necesario prestar un mayor apoyo 2 la iniciativa
particular a través de medidas admlmstratlvas y de
gestion.
Para dejar la puerta abnena aeste tipo de actividades.
se’ incluye en el articulo por el que se regulan las

funciones del ente géestor un apartado de cardcter abierto’

. que permita atribuir al mismo este tipo de cometidos, de
forma que la experiencia sea la que configure en cada
mormnento las funciones adicionales que deban realizarse.

4.6.5. DEFINICION DEL ORGANO GESTOR

En e| disefio de la gestion del Plan Director se parte
de la base de que- resulta conveniente v menos
perturbador encomendar la realizacidn de las actividades
previstas por el mismo a los organismos que ya las vienen
desempeﬂdndo con caracter general en toda Andalucia.
sl blen se estima necesaria ¥ conveniente la formacion
en su seno de érganos especxfcos de acuerdo con los
esquemas que los distintos departamentos siguen para
instrumentar su presencia en dmbitos supramunicipales.

En este sentido se consideran de primera importancia
los instrumentos sectoriales especializados en ef ambito
de la gestion territorial. la gestion ambiental. v la gestion

de la promocién y desarrotio econdmico. Aunque ellos .

por si mismos y aisladamente no garantizan la gestion
coordinada del P.D.T.C.. _por lo que se considera ade-

cuada la creacion de un ente comtin encargado de vigilar -

" el cumplimiento del Plan, promover la realizacién de las
actuaciones en él previstas y facilitar el desarrollo
-socioeconémico mediante técnicas de cooperacion.

Al frente de este ente comdn u érgano de gestion se

-situaria un responsable o prisma representativo especi-
ficamente designado al efecto. :

El ente de gestion se concibe. por tanto, como un

Organo compuesto de otros. existenles o por crear, que
forman parte de la estructura ordinaria de la Administra-
cién, que aportan sus medios y competencias a.un fin
comin. En cuanto a la participacion social.’se debe pre-
suponer que los drganos sectoriales integrados forman a
su vez parte de organos colegiados en los que existe
amplia representacion social, por lo que podria ser
redundante. El documento técnico del P.D.T.C. uene

~.presente las -caracteristicas “del drgano de gerencia

descrito. pero en absoluto desarrolla v concreta los di-
Versos aspectos que lo regularian. Al contrario. se estima
mds -adecuado v conveniente que la.formalizacién del
organo de gestion se realice auténomamente, aunque
ligado a la aprobacién del Plan: por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Anddlucm

4.7. COHERENCIA DEL PLAN EN SU
PROCESO DE FORMULACION
Y TRAMITACION

4.7.1. EN RELACION CON EL PROCESO DE
REDACCION ‘

L.a metodologia general para la redaccién y formula-
cion de un Plan necesariamente ha de contemplar
numerosos y significativos mecanismos de participacion
institucional v social de acuerdo con los principios y
criterios generales establecidos en la legislacion urbanis-
tica. Pero el hecho singular de un:Plan Director. cuyas

~ funciones de coordinacion estdn en la base misma de su
~contenido, asi como en este caso. referido a un drea como
Dofiana y su entomo en el que la intervencién publica
es intensa y diversa. justifican que la participacion sea
un elemento primordial y decisivo en el proceso de
redaccién y tramitacion del Plan.

v De acuerdo con lo previsto en la Legislacién urbanis-
tica, el Decreto 204/1984 de 17 de julio crea la Comisién
de Planeamiento Territorial de Dofana-y su Entorno con
la misidn de “estahlecer las bases para la propuesta de
alternativas, estudiar las que le sean propuestas v enco-
mendar a los redactores del Plan aquélla que estimen
debe ser objeto de desarrollo. Asimismo, asumird el se-
guimiento de los rrabajos técnicos que sean ('Iahm ados
a lo largo de ias distinias fases”

La composicion -permanentemente actualizada con-
forme a las estructuras orgdnicas vigentes- y funciona-
miento de la Comision han posibilitado la existencia de
un organismo colegiado altamente representativo para
desarrollar las tareas de direccion y seguimiento que le
han sido encomendadas.

Este primer nivel garantiza la adecuada intervencion
de los organismos con competencia en el drea y permite
la integracion de politicas sectoriales en el marco comin
del Plan Director. .

Un segundo nivel es el de la metedologia adoptada
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para la‘elaboracion del Plan. Conscientes del grado de
conocimiento acumulado sobre el darea, v el grado de
conflictividad constatado entre distintas opciones de
aprovechamiento social del territorio v sus recursos. el
método central del trabajo técnico se ha busado en la
identificacién de los aspectos v problemas mas signifi-
cativos v la constitucion de sendas miesas de trabajo
donde plantear \ discutir la orientacion del Plan Direc-
tor en orden a su resolucion. Ello nunca ha <ignificado
ta desconsidefucion de otros aspectos de la realidad. ni
la pérdida de la necesaria perspectiva de conpunto. sino
que con este metodo operativo se ha querido faciliar el
tratamiento particularizado de las cuestiones que han
concitado tradicionalmente las mayvores polémicas.

Se constituyeron seis mesas de trabajo. Mesa Terri-
torial. presidida por el Consejero de Obras Publicas e in-
tegrada por 1odos, los Alcaldes de los municipios del
“dmbito del Plan. Y mesas especificas para abordar los
temas de Conservacion de la Nuturaleza: Recursos
Hidricos. Infraestructuras v Equipamientos: Desarrollo
Turistico: v Actividades Productivas Directas. Una ilt-
ma se constituyo a raiz de las conclusiones del Avance.
para tratar monogréficamente los aspeclos derivados del
Rocio.

La composicion de estas mesas recogia ampliamen-
te el elenco de sectores sociales e institucionales
implicado en cada asunto. La mecdnica de trabajo
realizado ha sido altamente sintética. presentindose una
documentacion de andlisis global v bases prelininares
para la discusion de objetivos y propuestas.

" A partir de dichos documentos temdticos. se elabord.
difundié v discutié un segundo documento general

denominado Bases para und propucstd de Avance que

fue conocido por la Mesa Territorial y la Comision de
Planeamiento. ambas de cardcter mds representativo e in-
stitucional que técnico a efectos de obtener un acuerdo
comunitario para formalizar el documento de Avance de
P.D.T.C.. de cuya fase de participacion publica e insti-
tucional se derivard la definitiva adopcion de criterios
para redactar el Plan.

El contenido de dicho Avance. cual es propio de esta
fase. es escueto en su desarrollo formal v documental,

articuldndose en torno al volumen titulado Propuesta de -

Avance. en el cual se sintetizan lLus lineas de reflexion
y actuacion que se proponen a etectos del entendimiento
y superacion de los problemas soctales y territoriales del
drea. Este volumen central se acompana de una serie de
Anexos gue completan la informacion elaborada sobre el
drea. ' '

A partir de la exposicion piblica del Avance y la
recepcion y andlisis de las correspondientes sugerencias,
se dispuso .de los elementos necesarios para mejor
abordar la formalizacion 1écnica y documental del Plan

- Director. Como en la etapa anterior. la produccién de un
documento apto para su tramitacién ha sido precedida de
la correspondiente ronda de discusiones temndficas que.
con posterioridad. Ja Comision de Planeamiento ha
procedido a informar previamente a su aprobacion por

parte_del Consejero de Obras Publicas v Transportes.

Con la misma mecinica se ha actuado una vez
aprobado inicialmente hasta la produccion del documen:
1o actual, ya en su version tinal. apto para ser aprobado
prmmondl v definitivamente.

Debe destacarse aguf ta continuidad metodologica v
de contenido del Plan que conlleva un alto grade de
acuerdo entre 1os distintos sectores de la Administracion
v una alta aceptacion social. como lo demuestran los
resultados de los periodos de informacion pablica que a
continuacion se resumen v que viene a fortalecer los
criterios dltimos para la contiguracion final del Plan.

4.7.2. LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA
.Y LA PARTICIPACION PUBLICA

Los principales momentos de la formulacidn y tramt-
tacion del Plan Director. tal como consta en el expe-
diente. son los siguientes:

— Decreto 204/1984 de |7 de julio.
— 28 de mayo de 1985, constitucidn de {a Comision de
Planeamierito prevista en dicho Decreto.

-— 17 de octubre de 1985. la Comision de Plancamien-’

10 acuerda la redaccion del Avance sobre las bases
propuestas.
— 24 de diciembre de 19‘%5 s¢ publica en el BOJA la

Resolucion del Director General de Ordenacion del
-Territorio de 12 de diciembre por la que se somete a

informacion piblica ¢l Avance de PDTC de Donana
su Entorno. .

— 28 de enero de 1986 publuacmn en BOJA de la
ampliacion de! periodo de informacion publica hasta el

+ 5 de marzo.

— 27 de tebrero de 1987, 1a Comision de Planeamien-
to conace la documentacion del Plan. estimando nece-

sario introducir ciertas modificaciones, realizadas las

cuales se informa favorablemente al Consejero de Obras
Publicas v Transportes en orden a <u aprobacion inicial.
— Orden de 10 'de abril de 1987. por la que se aprueba
inicialmente el Ptan Director (BOJA n" 36 de 28 de abril
v BOE n” 113 de ‘18 de mayo) conteniendo _la
modificacion del dmbito previsto en el Decreto de
formacion. v la autorizacion a la Direccién General de
Ordenacion del Territorio a desarrollar las mediday
oportunas en orden a la informacion publica.

— Resotucion de fa Direccion General de Ordenacion
del Ternitorio por la que se establece la apertura del

periodo de informacion publica (BOJA 0 36 de 28 de
abril v BOE o' 120 de 20 de mayo).

— Resolucion de la Direccion General de’ Ordenacion

del'" Territorio por la que se :impll'u el plazo de

informacion pdblica hasta el 30 de junio (BOJA n” 48 de

5 de junio).

Notificacion del Consejero de Obras Pidblicas y Trans-

portes a Ayuntamientos v Diputaciones Provinciales (1

de julio de 1987) afectados del periodo correspondien-

te a auciencia a Corporaciones Locales (hasta el |15 de”

septiembre ).
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La purliL'lpuci(m-pdhl‘icu e Institucional durante los
- periodos reglamentarios ha sido notablemente impulsa-
da. valorindose muy decididamente la contrastacion de
Criterios. objetivos v propuestas que ello supone con la
totalidad de los sectores sociales e ins(ilgcionule\; afec-
tados. La cunalizacion de informacion. sugerencias. al-
ternativas. ete. desde las primeras fases de redaccion. jus-
tifica la relativamente escasa presentacion formal de
excritos de sugerencias’ v alegaciones. )
En la fase de Avance entre las actividades desafrolla-
du~ a fin de favorecer la pdmupduon publica. hay que
destacar las - \l\’UICnle\

=

—-Expoxluon grdhca v audiovisual del Avance en
Almonte (23- 12 85 hasta 30-1-85) e Hinojos (24-30
febrero). to "
—Edicion de 717000~ qemplare\ deun- DOL
Sintesis del Avance (160 pags:). -
— Celebracién de unas “Jornadas técnicas sobre el
-Avance de PDTC de Donana y su Entomo™. El Rocio 6-
8 -de febrero de 1986 con pamc1pauon de todos los
sectores.
— Conclusiones - de las “Jomadas técnicas 'sobre' el
Avance de PDTC de Doiiana v su Entorno™, documen-
to que se eleva como sugerenc:a al Avance.
Consecuentemente con este esfuerzo de difusion y

receptividad hacia sugerencias y altemativas realizadas
en ¢l contexto de reuniones de trabajo. ¢l nimero de

alegaciones en esta fase es de 21 escritos. distribuvén-
- dose de la siguiente forma: 8 de particulares. 4 de
asociaciones privadas, 2 ‘d¢ la Camara de Comercio
(HU). 2 de asociaciones empresariales. | de partido
politico v 5 de organismos piblicos. s
La tercera parte de los escritos (7) se refiere exclu-
_sivamente a la defensa de la carretera costera. opcion ésta
que se contemplaba. entre otros puntos. en tres €scritos
mds. Una descalificacidn global del Plan considerdndolo
negativo para la comarca se hacia en tres escritos. El
resto de las sugerencias se refiere a otros aspectos pun-
tuales, proponiéndose modificaciones o amplia'ciones al
documento.

Respecto a los penodos de informacion publna tras
su aprobacion inicial. debe destacarse los esfuerzos por
distribuir el contenido del Plan en su version completa

(200 ejemplares) ¥ en su version como documento dé
sintesis (500 eJempIdres) lo cual permitié un conoci-
miento pormenorizado de las determinaciones del Plan.

Esta fase ha conctuido con un mavor grado de
paniicipacion formal en ios mismos con la presentacion
de alegaciones. con un total de 52 escritos mds 3 fuera
de ptazo. Lua distribucion de estos escritos es:

— 18 particulares individuales.
— 8 particulares colectivos.
— 6 asociaciones empresariales y profexlonales
~ 10 asociaciones culturales.
— | organizaciones politicas.
— 5 organismos administracion pdblica.

~-— T ayuntamiernitos.

ento dé ™’

Entte [os escritos colectivos destacan los que plantean
monograticamente el tema de la carretera -costera

(principalmente apovados por vecinos de Sanlicar de -

Barrameda,. De los escritos. individuales 7 pertenecen a

asociaciones empresariales v profesionales’ hay que
destacar ta Cimara de Comercio. Industria v Navegacion

- d¢"Hueh a. la Federacién Onubense de Empresarios. y la

Federacion de Agricultores y Arroceros de Sevilla. En las

asociaciones culturales se han incluido las ecologistas (3)

v las de defensa de intereses o actividades concretas. v
el unico grupo politico personado es Alianza Popular.

Los organismos publicos que han presentado escritos
en este periodo son: Estacion Bioldgica de Donana. Cori-

federacion Hidrogrifica del Guadalguivir. Director-Con-
_servador del Parque Nacional_de .Dofana, [nspeccién

empresas localizadas en el ambito del Plan. Entre las

Regiona! de ICONA e IRYDA. asi como fos Avunta-

mientos de Bonares. HmOjO\ A.lmome Sdnluur Palos.

"Moguer v Rociana.

Los asuntos planleados mds uenemlmenle son;

= Relvmdlcamon de la carretera costera (20 €5Crtos).

— Que se definan “compensaciones econémicas”.

— En contra de las protecciones exteriores al Parque.’

— Matizaciones al dmbito PDTC.

— Indeterminacion. de de desarrollo v

las medidas
promocion. '

— Identificacién de calificaciones incorrectas.

-

— Contra la ampliacién _de medldas de prolecuon'

de recursos.

4

zonales y

— Indicacion de alternativas de usos en zonas agrarias.

— Matizaciones puntuales al trazado viario.-

-— Demanda de coordinacion administrativa en la ges-

tion del PDTC v .PND.

— lncorporar medidas de’ proteccion v reoencrauon del
litoral.

— En contra de las urbanizaciones del litoral.
— Definir actuaciones en equipamientos comarcales.

— Concretar el techo-de aprovechamiento turistico ho-
telero. ‘ =

— Posibilitar lnsmldunne\ nautico-deportivas v equipa-
mientos turisticos especificos (Ld\ln() )

\ 3

" Estabilizar el nimero de plaza\ de camping. .

— Que se permitan actividades compatibles en marisnias

naturales.

— Incorrecto tratamiento de los espacios callﬁcados ur-
" bano- urbamzables de Mazagén. ‘

— Concretar medldas de potenciacion del turismo inte-
rior y turismo de naturileza.

Como-consecuencia del andlisis y virtual estimacion
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~ de los asuntos agqui planteados, se ha procedido a pro-
poner una serie de modificaciones cuyvos criterios se
justifican a continuacion.

7.3 JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS PARA
LA CONFIGURACION FINAL DEL PLAN

Las modificaciones propuestas responden u la nece-
sidad de mejorar el documento. dada su polifuncionali-
dad v trascendencia como marco de obligada referencia
para las distintas actuactones publicas con incidencia te-
mritorial. Dichas modificaciones atienden a aspectos sus-
tantivos y documentales:

1. Encuanto al contenido de las determm.xcmnes sustan-
tivas se han seguido los siguientes criterios:

'— Reforzar el caricter del PDTC como documento para
ta coordinacion de las actuaciones publicas en el area,
v de forma especial las orientadas a favorecer las
actividades economicas basadas en los aprovecha-
mientos de los recursos naturales y territoriales.

— Reforzar el cardcter director y programitico del
PDTC. lo que conlleva una mejor definicion de sus
mecanismos e instrumentos de desarrollo. que es
donde verdaderamente debe medirse la eficacia del
Plan y de su gestion.

-— Clarificar v arnticular los distintos componentes que
configuran el modelo territonial. principalmente la zo-
nificacion (Cuyas categorias se ajustan a criterios mas
operativos) y las redes infraestructurales bdsicas (que
se completan v globalizan).

— Reforzar las determinaciones y normas de eficacia
inmediata a fin de asegurar las principales variables
que definen el modelo teritorial propugnado. Al
mismo tiempo se concretan 'y precisan las actuaciones
que deben ser desarrollo del plan. pnnapalmeme las
que a su vez se mduyen en Programa.

— En este contexto_se da cabida a tedas 1as alegaciones
que han planteado cuestiones. tanto generales como
puntuales. que siendo pertinentes. contribuyen a
ajustar mas las determinaciones del Plan a la I'Cd|ld3d
actual.

2. Consecuentemente. el contenido documental del
PDTC debe revixarse al objeto de mejor plasmar los
Criterios v oriunaciones anteriores. Esta revisién conlle-
va la presemacion de las determinaciones del Plan bajo

una estructura que permila la mejor comprension de”

éstas. su ficil manejo por quienes deben aplicarlo asi
como por los que deben exigir- su cumplimiento. de
conformidad con las funciones que le asigna la Ley del
Suelo a esta.figura de planeamiento.

- Bdsicamente la aplicacion de estos criterios compor-
ta las siguientes modificaciones formales:

— La estructuracion de las determinaciones del Plan de -

acuerdo con el cardcter, alcance v finalidad de cada

una de ellas, siguiendo las prescripciones establecidas
en la legislacion urbanistica.

La distribucion geogrifica de los usos v
aprovechamientos. con caricter de directriz para cada’
zonu diferenciada.

a

b

La regulacion normativa de aquellas dreas o elemen-
10s que por su refevancia en el modelo territorial ad-
quieren eficacia directa e inmediata.

¢) La sistematizacion de las directrices v criterios que
deben presidir los distintos planes. normas v actuacio-
nes de iniciativa publica en desarrollo del Plan Direc-
tor.

d

—

La concrecion y acabado formal de las determinacio-
nes sobre los sistemas infraestructurales bdsicos que
aseguran la implantacion del modelo territorial.

¢

La conformacion operativa de las actuaciones progra-
madas que garantizan la consecucion de los principa-
les objetivos del Plan.

— La produccion cartogréfica segin criterios adecuados
en cuanto a escala y funciones de acuerde a su
carécter de documento de ordenacion de primera im-
portancia. En este sentido. se completa la serie de
planos de ordenacion y se organiza coherentémente
de acuerdo a la estructura de las determinaciones del
PDTC.

El alcance de esta reestructuracion. formal no supone
en modo alguno la incorporacidn de aspectos novedosos
que significara la invalidacién de la tramitacion seguida
hasta ahora. Las modificaciones en este sentido se re-
fieren a aquellos aspectos que se sedalan explicitamen-
te en el informe de alegaciones. La presente Memoria
viene a demostrar por una parte. la continuidad de los
planteamientos v determinaciones. y por otra, la conve-
niencia de su reestructuracion en tanto que se clanifica
su contenido y se operativizan mejor las distintas fun-
ciones encomendadas al Plan Director.

1. 74. TRAMITACION FINAL

Elaborado el Plan con los criterios v modificaciones
apuntados. la tramitacion administrativa se completa con
los siguientes actos previos a la Aprobacion Definitiva:

— 13 de diciembre 1987; Informe de la Comision Jde

Plancamiento en relacion al tratamiento dado a las

alegaciones.

— Asimismo. informe al documento técnico con las
modificaciones introducidas, estimdndolas adecuadas, y
aplo para su tramitacion preVla ala Aprobacmn Pro-
visional:

— 22 de diciembre 1987: Sesi(’)n Plenaria de 1a Comisiin
de Urbanismo de Andalucia informando favorablemen-
te su Aprobacion Provisional.

—9 dc enero de 1988: Sesion PIenéria del Parronato del
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Purque Nacional de Donana informando fuvarabicmen- -
te el Plan en cumplimiento de lo preceptuado en el
Reglamento del Parque

— Ordende 23 de encro de 1988 del Cnn\cu rode Ohl as
Piiblicas v Trgnsportes por la que se acuerda la
Aprobacion Provisional. introduciendo algunas prectsio-
nes comespondientes a Normas Generales tart. 7. causas
de revision -del Plan: art. 8. cardcter del tnforme del
6rgano de Gestion y funciones del mismol a las

Directrices de Desarrollo v Ejecucion del Plan. comple-
tando las relathvas al dominio publico; v al Programa de
Actuacion. en ¢l sentido de adelantar al 2° periodo las
obras finales de conexidn Cadiz-Huelva. Todas ellas de.
acuerdo con las ob\eruuone\ efectuadas al documento
de aprobacion. :

En dicha Orden se establece. que pre\mmeme a la
elevacion del e\pednente al Consejo de Gobierne se .
introduzcan las mencionadas modificaciones.
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0. INTRODUCCION

El Plan Director Ternitorial de Coordinacion es una
figura de planeamiento creada por la Reforma de la Ley
del Suelo de 1975 a la que se le asigna. como mision
fundamental. definir un modelo de estructuracion del
territorio de acuerdo con las exigencias del desarrollo

regional. que sirva de marco para.la adecuacion y-

coordinacion de las distintas acciones, planes y progra-
mas que tengan incidencia sobre dicho territorio. estable-
ciendo sobre el mismo la distribucién global de usos y
actividades, las infraestructuras bisicas, las dreas sujetas
a limitaciones especificas. las medidas de proteccion del
medio ambiente y aquellas otras detefminaciones que
sean necesarias para articular los Planes y Normas que
lo desarrollen. :

El Plan tiene, pues. por destinatario directo la
actividad de planificacion piblica del territorio, estable-
ciendo las directrices de ordenacién en un sentido
espacial (el modelo territorial) y temporal (programando
las actuaciones que conduzcan a la realizacién de dicho
modelo). Por su condicion expresa de plan deordenacion
integral del territorio se deriva, pues. que todos los
planes. programas. medidas y actos concretos relaciona-
dos o con incidencia en el uso del suelo o la construc-

. €ion imputables tanto a la- Administraciéon como a los

particulares. tendrdn que acomodarse a aquella ordena-
cion para su legitimidad.
Esta funcion directa y coordinadora se complemen-

ta-con determinaciones sustantivas de ordenacion preci-

sas, susceptibles- de inmediata aplicacién o ejecucion,
como €5 el sefalamiento de la infraestructura basica del

territorio o la adopcion de medidas de proteccion del-

medio natural o del patrimonio cultural.. No por ello se
desvirtua su funcién directiva: por el contrario. queda asi
earantizado que ¢l modelo territorial disenado se produce
efecmamemc de acuerdo con los elemenlm estructuran-
tes bdsicos del territorio.

De acuerdo con esta finalidad basica v el contemdo
sustantivo ¥ documental establecido en {a legislacion

" urbanistica, las determinaciones del Plan Director Terri-

torial de Coordinacion de Dofiana y su Entorno se han
organizado de la sngunente manera:

1. Normas Generales.

Relativas al objeto. dmbito, contenido. efectos.

“vigencia. revisién y gestion del Plan Director.

2. Directrices de Ordenacion de Usos del Territorio.

A través de las cuales se establece el esquema para la
distribucion geografica de los usos v actividades a que
debe  destinarse  prioritaniamente el suclo  afectado.
mediante la zonificacion del territorio. '

3. Directrices de Ordenacion del Sistema Urbano v de
los Sistemas Infraestructurales Bdsicos.

En las que se definen los elementos estructurantes del
territorio: nicleos y redes de comunicacién. El sefala-
miento de las infraestructuras bdsicas constituye una de
las determinaciones fundamentales para la consecucién
del modelo territorial disenado.

4. Directrices v Normas de Desarrollo v E_](’( ucion del
Plan.

DddO que la mayor parte de las determinaciones del
Plan carece de una eficacia directa y de ordenacion

-

concreta de los usos del suelo v de la construccién.

resultan especialmente relevante los criterios e instru- -

mentos de intervencion publlca que deben ser desarrollo
de las directrices del Plan.

Sena/amlenm de Arcac Su/elas a Legislacion Sf'( 10-.
rial ¥ Especifica.

La funcién coordinadora del Plan requiere el expreso '
senalamiento de aquellas actuaciones derivadas de la
legislacion sectorial y especifica que se insertan adecua-
damente en el marco fisico 0 modelo territorial. asi como
aquellas dreas que deben ser objeto de un régimen
juridico especial en virtud de una especifica normativa.

6. Normas de Aplicacion Directa.

Las medidas de proteccidn en orden a la conservacion
del suelo y demds recursos naturales y -a la defensa.
mejora. desarrollo o renovacién del medio ambiente
ndtural constittjye una determinacion que tiene eficacia
directa sin perjuicio de su desarrollo en ulteriores planes,
conforme a lo establecido en el articulo 8.2 ¢) de la Lev
del Suelo.

7. Programa de Actuaciones.

La programacion del desarrollo y ejecucion dei Pian
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constituye una determinacion basica al garantizar. con la

precision econdmica v temporal de las principales
‘actuaciones convenientemente justificadas. la realiza-
"cion del modelo territorial y de los objetivos especificos
formulados para el drea.

8. Cartogrdafia de Ordenacion.

Constituve una documentacién. complementaria de

BOJA num. 32

las determinaciones dél Plan establecidas en cada uno de
los apartados anteriores y-absolutamente necesaria para
la comprension v aplicacion de cada una de ellas. La
iegislacion urbanistica no precisa la escala en que deben
representarse las determinaciones, de modo que ésta
varia en funcion del cardcter de éstas, siendo en cualquier
caso el cniterio basico de elaboracion el quedar reflejadas
con la suficiente claridad v que sean identificables sobre
el terreno real. . '
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1. NORMAS GENERALES

Articulo 1. Naturaleza

El presente Plan tiene la naturaleza de Plan Director
Termtorial de Coordinacion. conforme a lo previsto en
el articulo 8 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Or-
denacién Urbana, Texto Refundido aprobado mediante
Decreto 1.346/1976, de 9 de abril. Su elaboracidn se ha
realizado al amparo del Decreto 204/1984, de 17 de julio,
de la Junta de Andalucia, por el que se acuerda la
formacion del Plan Director Territorial de Coordinacion
del Entomo de Dofiana. dando cumplimiento a la dis-
posicion adicional de la Ley 91/1978 de 28 de diciem-
bre sobre Régimen Juridico del Parque Nacional de Do-
fnana.

Articulo 2. Finalidad

En aplicacion de lo dispuesto en la mencionada Ley
91/1978 de 28 de diciembre, el presente Plan Director
tiene una doble finalidad; por una parte. la prevencion
y correccién de cuantas acciones localizadas en el en-
torno del parque Nacional de Donana pudieran repercutir
negativamente en el interior del mismo: por otra parte.
la determinacién de los usos a que deba destinarse el
territorio del entorno del Parque, en orden a la promocién

_de actividades econdmicas compatibles con la conserva-
cién de Doiana.

Articuln 3. Ambito

El dmbito del presente Plan Director corresponde al
delimitado en el Decreto 20/1984 de 17 de julio.- mo-
dificado mediante Orden del Consejero de Obras Pi-
blicas y Transportes de 10 de abril de 1987.

Incluye”integramente los términos municipales de
Moguer, Lucena del Puerto, Bonares, Almonte, Hinojos,
Pilas, Villamanriqué de la Condesa, Aznalcazar, Puebla
del Rio y Sanlicar de Barrameda, asi como porciones de
los términos de Palos de la Frontera, Rociana del Con-
dado y TrebUJena tal como queda reﬂejado en el Plano
de Ordenacién nimero 0.

Articulo 4. Contenido y Documentacion

En aplicacidn del articulo 8§ del Texto Refundido de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
desarrollado por el articulo 10 del Reglamento de Pla-
neamiento Urbanistico, el presente Plan Director se
compone de los siguientes.documenios:

1. MEMORIA DEL PLAN DIRECTOR, que se compone '
de los siguientes documentos:

Introduccion: Objeto, contenido y ambuo del Plan
Director. :

‘Primera parte: Sintesis de informacion v diagndstico.

I.  Descripcion general del rea.

2. Diagnostico de los principales problem s sociote-
ritoriales.

Sintesis de la problemdtica socioeconémica local.

)

Segunda parte: Descripcion v justificacion de las deter-

minaciones del Plan.

1. Objetivos y criterios generales del Plan Director.

2. Descripcion v justificacion de la ordenaciéon de
_usos del territorio y de los criterios de intervencion.

3. El Plan en el proceso de configuracion social v
territorial del drea.

4. Bases Juridico-Administrativas del PDTC.

Tercera parte: Determinaciones sustansivas del Plun
Director.

1. Normas Generales,

2. Direcirices de Ordenacion de Usos del Territorio.

3. Directrices de Ordenacion del Sistema Urbano v
de fos Sistemas Infraestructurales.

4. Directrices de Desarrollo v Ejecucion del Plan.

5. Senalamiento de Areas Su;ela\ a la Leasiacion
Sectorial v Especifica.

6. Normas de Aplicacion Directa.

7." Programa de Actuaciones.

2. CARTOGRAFIA DE ORDENACION. en la que se
representan grificamente las determinaciones sustanti-
vas del Plan.

3. ANEXOS INFORMATIVOS. en donde se completa la
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informacion . ambiental. territorial. socioecondomica v
juridico-adminisirativa de la comarca dL Dofiana. tanio
textual como “mhca

Articulo 3. Interpretacion

. El.conjunto de los documentos del Plan Director
constituye un todo unitario que deberd interpretarse
Olobdlmcnle busundo la coherencia entre sus partes.

3. Con excepcion de los documento~ merariente infor-
mativos. deberd entenderse que el cardcter vinculante de
este Plan Dlrector se extiende a la.totalidad de. los
documentos contenidos en el mismo. incluida su
Memoria en cuanto que contiene objetivos y criterios
generales para la ordenacidn del territorio. la ordenacion

de actuaciones v la proteccign del medio ambiente v

recursos. n.nurale.\ dentro de su ambito.

3. En caso de duda o conflicto entre las previsiones de
los disuntos documentos del Plan. prevalecerdn ias
nociones escritas sobre los planos de orderacién, salvo
que la interpretacidn denvada de los mismos se vea
apoyada por el contenido de la Memoria. No serdn
admisibles interpretaciones de |as normas y directrices o
de los planos de ordenacidn que estén en abierta contra-
diccidén con lo expuesto en la Memoria del Plan.

- Articulo 6. Efectos

. De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la
Lev del Suelo. el presente Plan Director vinculard tanto
ala Admlmslrauon como a los particulares.

2. Las Directrices incluidas en el presente Plan resultardn
obligatorias en cuanto a la consecucion de los objetivos
establecidos en las mismas. gozando las instituciones de
libertad en la eleccién de los medios a utilizar para
alcanzar tales objetivos.

3. Las Normas. de Desamrollo y Ejecucion resultarin
vinculantes para los organismos encargados de la puesta
en practica de las previsiones contenidas en las mismas.

La ejecucion de las actuaciones previstas en la progra- -

macion del presente Plan correrd a cargo de los drganos
competentes en cada caso por Tazén de la materia,
quienes quedarin obligado« a la misma en los términos
y plazos previstos en dicha programacion. ;

4. Las previsiones relativasa materias incluidas entre las
competencias- de .12 Administracion del Estado se
entenderdn formuladas con caricter de propuesta o
recomendacion. a titulo indicativo v no- vinculante. en
todo cuanto trascienda de la facultad de ordenacion del
territorio y el litoral de’la Junta de Andalucia.

5. Las normas para la proteccién del medio fisico y los
recursos-naturalés contenidas en el presente Plan seran
directamente aplicables, sin necesidad de esperar a que

se produzca la adaptacion def planeamiento urbanistico

vigente o la aprobacnon del mismo alli donde no exista
-todavia. v
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Articulo 7. Vigencia

L. El presente Plan Director Territorial de Coordinacion
entrard en vigor al dfa siguiente de la publicacién en el
BOJA del anuncio de su aprobduon definitiva. y tendrd -
vigencia indefinida. '

2. La revision del Plan Director podra realizarse en
cualquier momento por acuerdo def Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia. expresudo' mediante Decreto
en el que se establezcan los criterios sobre los que hava
de- basarse la revision v los organismos .que debcn
participar en la misma.

3. Se consideran circunstancias que ddrdn lugar a la
revision del presente Plan:
— La ocurrencia de episodios catastréficos en el medio

- del Pargue Nacional 06casionados por la naturaleza o

modalidades de utilizacion del territorio . sus recursos
fuera de. los limites del mismo. cuando el presente Plan
no tuviere previstos los mecanismos correctores oportu-
nos. - ‘ '

— La aparicion de situactones socioecondmicas tan

dispares a las actuales ante las que las detérminaciones

del Plan resultaren insuficientes o inadecuadas en
relacion al modelo territorial pretendido.

— El incumplimiento de las previsiones del Programa de

Actuacion en cuantia superior al 30% de la inversion
prevista para cada periodo.

Ariiculo 8. Organo de Gestion

Sin perjuicio de las competencias y funciones que.
segdn su legislacion especifica. -estén atribuidas a los
distintos organismos y Administraciones en'relacion con.

- la ejecucion de las previsiones de este Plan Director. la

gestion .y seguimiento.del mismo corresponderdn con
cardcter general al 6rgano de Gestion especificamente -
creado para ello, que desempeniard las smunemes fun-
ciones: .

1. -\'igilancia’del cumphmiento de las Directrices v Nor-
mas contenidas en este Plan. promoviendo la adopcion
de las medidas que resulten oportunas para asegurar
dicho cumplimiento.

2. Ejecucion de actuaciones no encomendadas a ningin
otro organo y fomento de la actuacion de los organismos
y Administraciones encargadas de la materializacién de
las Normas de Desarrollo y Ejecucidn v de las pren-

siones del Programa de Actuacion. -

3. Elaboracién del Informe de Scguimiento.

4. Emision de informes y dictimenes cuando sea reque-
rido para ello o cuando lo juzgue conveniente para
asegurar la buena marcha del. cumplimiento de las
previsiones del Plan Director. En particular serd precep-
tivo el informe del Organo de Gestién para:

a) Aprobacidén de planes y programas sectoriales o ur-
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banisticos cuvo dmbite de aplicacion corresponda
total o parcialmente con el de este Plan Director.

b) Declaracion o senalamiento de areas sometidas a le--

gislacion especifica.

Ejecucién de provectos no incluidos en planes o
programas previamente informados por el mismo
6rgano. o cuando lo requiera el informe referente al
plan o programa yue se ejecute.

C

—

5. En general. cuantas funciones le sean encomendadas
en orden al cumplimiento de los tines del presente Plan.

6. Instar del érgano competente la creacién de los orga-
nismos ejecutivos que se estimen Necesarios.

Articulo 9. Informe de seguimiento

- El Organo de Gestion elaborard anualmeme un mfor-
me sobre el desarrolio y ejecucion del Plan Director. en
el que se dard cuenta del estado de” ejecucion del
Programa de Actuacidn. se analizard la evolucidn de las
principales variables, se seialardn los.principales proble-
mas detectados en la aplicacion del Plan y se propondrin
las medidas correctoras o las modificaciones que se
consideren necesarias para garantizar el cumpllmlenlo de
los objetivos previstos.

2. Cuando de Ia evolucién de las variables fisicas o
socioecondmicas, el grado de cumplimiento del Progra-
ma o el surgimiento de nuevos problemas o planteamien-
tos se desprenda la conveniencia de proceder a la revision
del Plan Director. el Organo de Gestion incluird en el
Informe de Seguimiento ¢l andlisis de las razones que
hacen aconsejable tal revision y la propuesta de las llneas
generales que deben orientarla.

3. La programacion contenida en el Plan Director serd
objeto de revision a la luz del desarrollo de las actua-
ciones que se havan producido. concretindose en ¢ada

Informe el contenido del Programa para los dos afios

siguientés y las lineas generales para un minimo de otros
dos. En el supuesto de que el cumplimiento del Programa
no alcance los niveles previstos en el articulo 7. el
Informe propondri la revisién del Plan Director indican-
do las medidas a tomar para poner fin al incumplimiento
o ajustar el Programa de Actuacién a las necesidades
reales del drea.

Disposiciones Transitorias

Primera:
A laentrada en vigor del presente Plan quedardn sin vigor

‘cuantas disposictones de!l plancamiento territorial o
sectorial de alcance autonémico o local se opongan a sus

determinaciones. Salvo prevision expresa en contrario
las Corporaciones Locales dispondréan del plazo mdximo

/de un afio para promover la adaptacion de su planea-

miento urbanistico a las previsiones del presente Plan

" Director. Transcurnido dicho ptazo el Consejero de -
. Obras Publicas y Transportes podra ordenar la realiza-
- €16n de dicha adaptacion por parte de la Direccion Gene-

ral de Urbanismo. la Comiuston Provincial de Urbanismo

ola Dipulucidn Provincial correspondiente.

§('eumla

Hasta tahto no se produzca la adapuuon de los planes
urbanisticos en vigor dentro del imbito det Plan Director.

y-en los municipios carentes de dicho planeamiento. la
concesidn de autorizaciones para la implantacién de usos
0 consirucciones en Suelo No Urbanizable se regird por
las normas v criterios establecidos en este Plan Dlreuor

Todo ello sin perjuicio de la aplicacion de las. disposi-
ciones contenidas en los planes urbanisticos o normas

subsidiarias cuando estén de acuerdo con las orientacio-

nes v los ObJCII\O\ establecidos por este Plan y fijen

normas mds detalladas para la proteccién del suelo. el
medio ambiente o los recursos naturales. asi como para

la determinacion del riesgo de formacién de nicleos de

poblacion.
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2. DIRE(TRILES DF ORDENACION DE L@OS
DEL TERRITORIO

2.0. CARACTER DE LAS .DIRECTRICES
DE ORDENACION DE USOS )

" DEL TERRITORIO ' "

Las Directrices de Ordenacion de Usos del Territorio
establecen el esquema general para la distribucién geo-
grifica de los usos y actividadés a que debe destinarse
‘prioritariamente- €l suelo afectado, estableciéndose al
‘mismo tiempo Ias cautelas necesarias para otros usos
compatibles, asi como el cardcter excluyente de los usos
o actividades incompatibles con el destino preferente.

Todo el ambito .del Plan Director es objeto de esta
zonificacién general que tiene categoria de directriz para
la posterior clasificacién y calificacion urbanistica del

suelo para el planeamiento municipal asi como para los -

planes. programas y proyectos de caracter sectorial.
No obstante, hasta tanto no se hava efectuado.la

adecuada clasificacién -y calificacién urbanistica del

suelo -ex novo en donde no exista planeamiento o por
acomodacién del vigente-, la zonificacion establecida

~ opera directamente para el control de los actos de usos
. dél suelo .y de la construccién v la interdiccion de

aquéllos que resultaran ser lnCOmpdtlbICS con los usos y
actividades prioritarias asignadas por la misma.

En raz6n a ]a generalidad de la zonificacion, no se han
diferericiado los dmbitos urbanos como calegorms dis-
tintas del conjunto territorial en el que se asientan. a
excepcidn de los frentes urbano-turisticos, dada la parti-
cular funcionalidad de los mismos: tampoco en estos
casos la zonificacion realizada supone la afectacién di-
recta del suelo a un uso o actividad determinado o su
categorizaci6n en razon de su destino urbanistico bésico.

2.1. MARISMAS DEL GUADALQUIVIR

‘0 Directrices generales

Las actuaciones territoriales a realizar en el 4rea de

las Marismas del Guadalquivir atenderan a las siguientes
Directrices Generales : :

\
w

— Respetando los condicionantes orientados a la mejor
gestion y conservacion de fos valores naturales def medio
v de su entorno. se ha de favorecer en general dentro del
drea de las Marismas del Guadalquivir su dedicacion pre-
ponderante al desarrollo de actividades productivas.

Este espacio. por tanto, ha de seren general considerado
como zona de localizaci6n de acmndades pnmanas de

alta. productividad. - .-

-— Las actuaciones a realizar no comportardn nuevos

procesos de transformacion-desecacién de marismas.

—Se abordard la regeneracion y conservacién del

i conjumo del sisterna hidrico del bajo Guadalquivir.

— Se facilitari el deqan‘ollo de los cultivos acuncolas y
los apro»echamnemos pesqueros

— Se procuraran las mejores condncnone< para ¢l soste--
nimiento y desarrollo de.los cultivos agricolas en las

‘dreas ya transformadas. facilitdindo la realizacién de

actuaciones que mejor aseguren la disponibilidad dc los
recursos hidricos a tal fin necesarios. ’

— Se realizard un manejo del agua. y de las actividades
productivas en general, -que |mp|da la concrecion -de
episodios ecoldgicos -criticos. ¥ que asegure a los
ecosistemas de! Parque Nacional de Dofiana un abaste-
cimiento en cantidad y calidad suficiente para‘la mejor
conservacion de sus ecosistemas.

i Directrices particulares de uso y aprovechamiento

11. Arrozales.

— Ildentificacion rerritorial: .
Perimetro "del suelo urbano” d¢ Puebla del Rio:
carretera a Venta del Cruce y Cortijo de los Pobres:
‘muro izquierdo del encauzamiento del Brazo de la
Torre; Parque Nacional de Dofiana, limite norte del
Preparque Este, margen izquierda del rio Guadalqui-
-vir, Brazo del Este. rio Guadalquivir.

— Municipios afectados:
Puebla del Rio.

— Usos preferentes:
Cultivo del arroz.
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— Usos compuribles:
En general. aprovechamientos primanos. acuicolas o
agricolas de alto rendimiento.

— Cuawelas necesarias para fa transformacion de usos:
La sustitucién del cultivo del arroz por otros apro-
vechannentos susceptibles de ser desarrollados en la
zona requerird (en todos los casos en due dstos
comporten movimientos de tierra v/o alteracion del
manejo del agua) la redaccion y aprobacién del
correspondiente provecto.

— Truansformaciones, usos v actividades incompatibley:
En general todas las que comporten un uso urbano o
industrial del territorio. fuera del suelo urbano v
urbanizable de los actuales nucleos de poblacién.

12. Murismas sancadas.

— Identificacion territorial:
Se integran en esta zona las tierras comprendidas
entre ¢l muro derecho de Entremuros y el cano del
Guadiamar (terrenos de marismas recuperadas en
secano, y subsectores [[1-4; [11-6: 11[-7 y [11-8 del Plan
Almonte- Mansmas)

— Municipios ufec!ados
Aznalcdzar.

— Usos preferenies:

Ganaderia v agricuitura extensiva; pesca: cultivos.

acuicolas; saneamiento experimental v manejo del
agua. '

— Usas compatibles: ’
En general los aprovechamientos del medio que no
afecten negativamente al sistema hidrico ni produz-
can impactos ambientales negativos sobre estos eco-
sistemas o los de su entomno.

— Cuautelas necesarias para la transformacion de usos:
Las transformaciones a desarrollar o susceptibles de
realizar en ningdn caso han de comportar nuevos o
"mayores riesgos ecoldgicos para el Parque Nacnonal
de Doiiana.

— Trur_lsﬁ)rmac'i(mcs, usos v acnvidades incompatibles:
En general todos cuantos comporten una intensifica-
cion de los aprovechamientos territoriales sin hallarse
expresamente previstos en los programas de actuacion

_que para estas zonas instrumenta el Plan Director.

3. Cauces v elemenios singulares del sistema hidrico

del Baj() Guudalqui\'ir

— Identificacion territorial:
Comprende el cauce del Brazo de la Torre desde el
rio Guadalquivir en Cerrafia hasta su conexién al
Parque Nacional de Dofiana. El Brazo del Este, desde
el Guadalquivir en Los Terreros, hasta Punta de la
Horcada: la canalizacion de aguas del Guadiamar y
Caio Travieso hasta su conexiéon con el Parque

Nacional v las Isas de La Isleta v Los Olivilios.
situada en el cauce del rio Guadalyuivir.

— Municipios afectados:
Aznalcizar ¥ Puebla del Rio.

— Usaos preferentes:

° Gestuon de’ recursos  hidricos.
sistema v de la vegetacion.

Reyenceracion . del

— Usos computiblex:
Agricultura v ganaderia extensiva. Caza controlada.
Actividades didactico-ecologicas.

— Cuuelus necesarias para la transformacion de usos:

No se contempia la realizacion de transformaciones
de uso. excepto las orientadas al desarrcllo de los
aprovechamientos preferentes.
Las actuaciones sobre el sistemna hidrico v su régimen
comportarin en' todo caso el correspondiente Esiudio
de Impacto Ambiental. aun cuando la actuacion tenga
por objetivo mejorar el abastecimiento de aguas al
Parque Nacional de Dofiana.

— Transformaciones. usos y actividades incompatibles:

Agricultura intensiva y cuantos aprovechamientos y
actividades puedan comportar riesgos ecol()gicos para
los.ecosistemas del Parque.
Los cauces y elementos singulares del sistema hidrico
del Bajo Guadalquivir estdn sujetos a las norimas de
aplicacion directa contenidas en el apartado 6 de las
determinaciones sustantivas de este Plan.

2.2. PARQUE NACIONAL DE DONANA
Y ESPACIOS NATURALES DEL ENTORNO

1 Directrices generales

Las actuaciones a realizar han de atender al desarrollo
de los siguientes objetivos:
— Asegurar como objetivo prioritario 1a mejor conser-
vacién de los ecosistemas del Parque.
— Facilitar el uso publico del Parque. y. mds generali-

- zadamente. el contaclo e interpretacion de la naturaleza

en el dmbito de Dofana y su entomo.
— Contribuir a la integracion del Parque en su entorno.

- — La zonificacion del Parque.se establece v ha de

establecer a través def Plan Rector de Uso v Gestion. En
todo caso. la mejor conservacidn e integracion del
Parque. y la compatibilizacion del P.R.U.G. en el es-
quema de ordenacion territorial que.a través de este Plan
Director se plantea. requiere:
» Contemplar expliaitamentc % integracion de las
dreas de uso publico del Parque en ¢l Sistema de Espa-
cios Naturales de Dodfana y su Entorno.
» Mejorar la integracién del planeamiento v desarrollo
de las gctuaciones de conservacion e investigacion.

-
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La zonificacién de detalle de los espacios ecoldgica »

y/o funcionalmente integrados al Parque se desarrollard
conforme se ejeculen sus respectlivos planes rectores (o
planeamiento especifico equivalente) sin perjuicio de las
limitaciones urbanisticas imperantes sobre los mismos,
que explicitamente se recogen én este Plan Director.

s Directrices particulares de uso v aprovechamiento

21. Parque Nacional de Doiiana. ’

— ldewificacion territorial:
De acuerdo a los limites descritos en la Ley 91/1978,
sobre el Régimen Juridico del P..u‘quc I\d(.londl de
Donana. : :

N

— Usos preferentes:

" —Cientificoss—culturales;--diddcticos= recreativos.—de" -

acuerdo a la regulacién que para los mismos se
establece a través del P.R.U.G.

— Usos compatibles : . ;
Aprovechamlemos producuvos compatibles con la

mejor preservacion del Parque. de interés para las

poblaciones del entorno, de acuerdo a la regulacién
que para los mismos se establece a través del
P.R.U.G., sujetos a control por parte de los organis-
mos de direccidn y gestidn del Parque.

— Cautelas necesarias para la transformacion de usos:
En general, no se contemplan cambios de uso o
actuaciones de-transformacion del medio.

La regulacion de los distintos aprovechamientos pro-
ductivos estard sujeta a la efabordcién por parte de
los organismos de gestion del Parque del correspon-
diente plan de explotacion. en el que explicitardn y
detenidamente se contemplardn los riesgos o impac-
tos que de los mismos puedan derivarse sobre los eco-
sistemnas del Parque. asi como las medidas adoptadas
o a adoptar para su prevencién o neutralizacion.

Las obras que se realicen para la disposicién de equi-
pamientos o infraestructuras para el uso publico o de
servicio a la gestion del Parque. asi como las obras
para la regeneracion o mejor conservacion de sus eco-
sistemas, estardn sujetas a la elaboracion.en todo caso
del correspondiente provecto. que contendrd un

capitulo especifico para la evaluacién del impacto

ambiental que de las mismas pudiera derivarse.

— Transformaciones. usos v actividades incompuatibles:
En general todas las actuaciones. obras y actividades
que impliquen alteracién y degradacién de los
ecosistemas del Parque de acuerdo a la regulacion que
al efecto se establece. a través del PR.U.G.

22. Mar litoral.

— Identificacion territorial:
" De acuerdo a la delimitacién establecida en la Ley
91/1978. sobre la Zona de Proteccién Especial del
Mar Litoral. :
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— Usos preferentes:
Conservacion. investigacion e mterprelauon de ]d
~naturaleza.

— Usos u)mpunhle.\
Pe‘;ca ¥ marisqueo tradicional. Recreo p..m\o

Cuulelm necesarias para la cm\fmmuc ion de nsos:
No se contemplan transformaciones 'de usos.

— Transformaciones. usos v actividades incompatibles:
Actividades comerciales sobre la plava relacionadas
al desarrollo-de la actividad pesquera (venta de
pescado o mariscos) o de la actividad turistica (bares.
chiringuitos). excepto en’'la medida en que éstos
iltimos estuvieran contemplados vy regulados en los
instrumentos de ordenacidn y regulacion de las

. — -actividades-y-aprovechamientos- del-Parque-—

Cualquier actuacién o construccion que altere la di-
nidmica maritimo-terrestre.

23 . Acebuche.

— Identificacién territorial:

Corresponde al espacio forestal del mismo nombrc

situado a poniente de la carretera C-445, donde 'se

integra la Zona de Proteccién Especial de la carretera .

Almonte-Torrelahiguera, segiin los limites descritos
_en la Ley 91/1978.

— Municipios afectados:
Almonte.

— Usos preferentes:
Interpretacién de la naturaleza. localizacién de equi-
pamiemo de informacidn y uso ptblico del Parque. -

— Usos (‘ompanblcs .
Localizacién de equipamientos de servicio al Parque

— Cautelas necesarias para la transformacion de usos: -
No se contemplan transformaciones de- utilizacion.

— Transformacion. usos v actividades incompatibles:
Las que comportan alteracion y degradacién del
medio: y/o dificulten ¢l desarrollo de los usos prefe-
Tentes.

24. Area de influencia C-445.

— Identificacion territorial: .
Terrenos comprend:dox entre la carretera C- 44* v el
Parque Nacional de Dofana. desde el Km. 23 hasta
la Casa de la Can.megd

— Muanicipios afectudos:
-Almonte. h

— Usos preferentes:
Conservacidn e investigacion de la ndluraleza

— Usos compaublcs
Aprovecha:memos productivos tradncnonales

— C aulelas nece:a_rias para la transformacion de usos:
En la medida en que no cuente con instrumentos y
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normativa especifica de ordenacidn desarrollada a — Usos compatibles:

partir de la legislacion de espacios naturales. cual-
quier cambio de uso del suelo o de su cubierta vegetal
deberd ser previamente mformado por el Patronato
del Parque Nacional.

— Transformaciones. usos v actividades incompatibles:

Las que comporten alieracion y degradacion del
‘medio: y/o dificulten, el desarrollo de 105 usos pre-
feremes

25. La Rocing

— Idcuiificacion territorial

Segiin los limites descritos en la Ley 91/1978. para
ta Zona de Proteccion Especial del Arrovo de La
Rocina.

— Municipios afe( tados: - S =

~Almonte. -

— Usos preferentes:

. Conservacion, investigacién e mterpre[acnon de Ia
naturaleza.

— Usos compatibles:

Didactico-recreativos ligados al dlsfrute y .conoci-

miento de la naturaleza (marchas, recorridos a’

caballo. etc., ‘en.la medida en-que no interfiera la
realizacion de los usos preferentes).

Pastoreo extensivo y actividades recolectoras diver-
sas. : -

~— Cautelas necesarias para la transformacién de usos:
No se contemplan transformaciones de uso, excepto
las actuaciones que tienen por objetivo la regenera-
cidn de la cubierta forestal autéctona.

No obstante. en la medida en que no cuente con
instrumentos y normativa especifica-de ordenacién
desarrollada a partir de la legislaciéon de espacios
naturales. cualquier cambio de uso del suelo. o de su

cubierta vegetal. deberd ser previamente informado -

por el P.nronato del Parque. -

— Transformaciones, usos y actividades incompatibles:

Las que comporten alteracién vy degradacion del
medio v/o dificulten el desarrollo de los usos
preferentes.

26. Murismas de Hinojos.

— ldeiitificacion territorial :
Corresponde a las marismas de Hinojos. propledad'

del IARA. localizadas en el Preparque Norte.

Aprovechamientos cinegéticos (en tanto sean compa-
tibles con las actuaciones necesarias para el desarro-
llo de los usos preferentes, y sean previstas en las
normas especificas de uso y gestion que para este
espacio pudieran desarrollarse).
Pastoreo v ganaderia extensiva.

Cautelus necesarias para la transformacion de usos:
No se contemplan transformaciones de uso. excepto
las actuaciones que tienen por objetivo la regenera-
cign de este espacio. /

No obstante. en la medida en que no cuente con
instrumentos y normativa especifica de ordenacién
desarrollada a partir de la legislacién de espacios
naturales, cualquier cambio de uso del suelo o de su

- cubierta vegetal deberd ser previamente informado

por el Patronato del Parque.

Transformaciones. usos y actividades incompatibles:
Las que comporten alteracién y degradacién del
medio, y/o dificulten el desarrollo de los usos prefe-
rentes.

27. Coto del Rey.

— lIdentificacion territorial:

Comprende a la finca de ~igual nombre localizada
dentro del Preparque Norte.

— Municipios afectados: :
Hinojos. :

Usos preferentes:
Conservacidn. investigacion e interpretacién de la
naturaleza.

Usos compatibles: .

Didactico-recreativos ligados al disfrute y conoci-
miento de la naturaleza. Aprovechamientos forestales
tradicionales y ganaderos de cardcter extensivo.

‘Cautelas necesarias para la transformacion de usos:

No se contemplan transformaciones de uso.

No obstante., en la medida en ‘que no cuente con
instrumentos y normativa especifica de ordenacion
desarrollada a partir de la legislacidn de espacios
naturales. cualquier cambio de uso det suelo o de su
cubierta vegetal debera ser previamente informado
por el Patronato del Parque.

Transformaciones. usos y actividades incompatibles:
Las que comporten alteracién y degradacién del
medio. y/o dificulten el desarrollo de los usos prefe-
rentes.

— Municipios afectados:
Hinojos. . 28. Isla Mayor.
- — Identificacion territorial:
Corresponde a la delimitacién descrita en la Ley 9/

1978 para el denominado Preparque Este.

~ — Usos preferentes: _
Las actuaciones y manejos necesarios a fin de lograr
la regeneracién de este espacio marismeiio.
Actividades de conservacion e investigacién de la
naturaleza. S

.— Municipios afectados:
Puebla del Rio.
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— Usos preferentes:
Aprovechamientos tradicionales de mansmas oana-

deria y pesca. principalmente. A_cnvndades de conser-

vacion e investigacidn de la naturaleza. -

— Usos compatibles:
Actividades cinegéticas. Cultivos acuicolas de caric-
ter extensivo. en-tanto no supongan modificacion

. sustancial .de la morfologia de la. red de drenaje
marismena, ni construcciones especificas.

— Caurelas necesarias para la transformacion de usos:
"~ El eventual aprovechamiento de lucios y lagunas para
el desarrolio de-actividades acuicolas estara en todo
caso sujeto a la realizacion-de proyecto y plan de
explotacién, con el correspondiente Estudio de Im-

pacto-Ambiental, que serd informado por el Patrona-

‘to del Parque. Los movimientos de tierra
ningln caso superarin’ los estrictamente necesarios

para la realizacion de pequefios acondicionamientos -

de mdrgenes.

Fuera de estas actuaciones de acondlcnonamlento de
_lucios, cubetas y canales, no se podra acometer la

realizacién de balsas especificas para el desarrollo de

los cultivos acuicolas. '

— Transformaciones, usos v actividades incompatibles:

Las que comporten alteracién y degradacion del -

‘medio; y/o dificuiten’ cl desarrollo de los usos prefe-
rentes.

29. Marismas de Bonan-a.

— ldentificacién territorial:
Se incluyen aqui- las marismas manejadas de la

margen derecha del rio Guadalquivir, delimitadas

entre el propio rio, la colonia Monte Algaida, el Pinar

de La Algaida, el Caiio de Martin Ruiz y el Canal de

_los Yesos.

— Municipios agfectados:
Sanliicar de Barrameda y Trebujena.

— Usos preferentes:
Aprovechamientos diversos de marismas. Ganaderia.
pesca, actividad salinera y acuicola.

Actividades de.conservacion, |mest|gaC1on e mter- .

pretacion de la naturaleza.

— Usos compatibles:

En general -los aprovechamientos producuvo\ y

recreativos que no comporten alteracién del medio
marismefo. y en especial de la red de drenaje.

— Cautelas necesarias para la transformacion de usos:

- La implantacién de cualquier actividad que comporte

movimientos de tierra y/o alteracion -de los flujos

hidricos y de la red de drenaje, requerird la redaccién

y aprobacién del correspondiente proyecto, que habra

de incluir un apartado especifico dedicado al Estudio

de Impacto Ambiental que se. denva de las obras a
realizar. o
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En todo caso. los proyectos deben 'asegurar -el

. mantenimiento del drea como zona himieda. asi como
el sostenimiento del suelo y de la vegeracion
. marismena. En caso de ser necesana la creacion o
acondicionamiento- de balsas para el desarrollo de
‘cultivos acuicolas. las ldminas de agua no podrin
suponer mids del 50% de la \uperﬁuc totat contem-
plada en el proyecto.

Aun cuando no comporten obras de mnvun tipo. la. _
introduccidn de especies aléctonas o exéticas. estara
igualmente sujeta a la realizacion de un provecto.o.’
plan de explotacion e investigacién. que contenga el
correspondiente estudio de impacto ambiental. : -

‘El aprovechamiento cinegético estard sujeto a la
elaboracidén de planes especificos. ‘

- — Transformaciones.-usos- y-actividades incompatibles:

En general todas las que comporten una degradacion
de los caracteres v aprovechamnenlo% marnsmenOs que
caracterizan la unidad. s

2.3. COMPLEJOS LITORALES

1 Directrices generales

Las actuaciones a reallzar han de estar orlemada> al

- logro de los sngunentes objetivos:

— Favorecer la clarificaciény concrecion-de la progra-

macidn del desarrollo turistico. esencial para resolver los
obsticulos que dificultan la concrecién de proyectos de
gran significacion para el desarrollo turistico del drea a
corto y medio plazo.

— [mpulsar los nuevos desarrollos turisticos suscepubles
de concretar dentro del drea. de acuerdo a un plantea-
miento territorial que:

Asegure su funcionalidad urhamsnca y turistica.
Minimice sus impactos ambientales v paisajisticos.
Reduzca: los costos de implantacién de las nuevas -
- _infraestructuras y equipamientos’ turisticos.’
Propicie-una mejor rentabilidad privada v social de las
inversiones que .hayan de realizarse: asi como del
capital fijo. privado v pub||c0 va acumulado en el
area.
— Favorecer la potenciacion de Matalascafias como gran
complejo turistico de cardcter nacional e internacional.
— Facilitar la muluplncacnon de iniciativas de promo-
cién y desarrollo turistico. en parte a través de i iniciativas

directamente desarrolladas por instituciones del sector
publlco )

— Consohdar Sanlucar COMO un gran centro de turismo

_cultural

= Lograr la rehablluacmn tunsuco/rc51denC|al de Ma-
zagon.
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— Atender las necesidades de un creciente’ tlujo wristico
que llega a estos espacios litorales en busqueda de un
estrecho contacto con la naturaleza. y que demanda
campamentos v adecuaciones recreativas v naturales del
medio.

— Asegurar el mantenimiento de los rasgos paisajisticos
sobresalientes. que caracterizan ld\ plavas y costas del
dmbito considerado.

— Lograr la regeneracién de las plavas sujetas a di-
ndmicas regresivas. que en mayor medida se havan visto
afectadas por actuaciones infraestructurales que han
“alterado la dindmica v equilibrio maritimo-terrestre.

wy Directrices particulares de uso y aprovechamiento.

31 Areas de uso v vocacion urbano-turistica.

— ldentificacion territorial:

Se incluyen aqui las dreas de indudable uso y vo-
cacion urbano-turistica comprendidas entre la playa y
la C-442, desde el Poligono Industrial Nuevo Puerto
hasta el arroyo Julianejo, asi como la zona de
ensanche de Matalascanas desde la proyeccién del
Pkm. 43 de la C-442 sobre la playa vy la citada carre-
tera hasta el limite del Parque Nacional de Doiiana.
Asimismo quedan incluidas las playas urbanas y
acantilados de La Jara en Sanlicar de Barrameda.

— Municipios afectados:
Palos. Moguer. Lucena del Puerto. Almon[e Sanla-
car de Barrameda.

— Usos preferentes:

" Residenciales v turisticos en general. Adecuaciones
recreativas y de alojamiento en el medio rural: cam-
pamentos.

— Usos compatibles:
Actividades de servicio e industriales ligadas al abas-
tecimiento a las respectivas poblaciones.
Aprovechamientos productivos directos del territoria
compatibles ¢on el sostenimiento de las masas fores-
tales y actividades recreativas diversas en tanto no se
aborde la urbanizacién de- estas’ dreas.

— Cautelas necesarias para la transformacién de usos.

En ¢l desarrollo de espacios aun no urbanizados se
procurard el sostenimiento de la vegetacion natural
existente. asi como el mantenimiento de los rasgos
morfotopogrificos caracteristicos del espacio a urba-
nizar.
Los Planes Parciaies a desarrollar contendrin los es-
tudios paisajisticos de detalle que permitan evaluar
las alternativas consideradas y la incidencia paisajis-
tica de las actividades urbanisticas a desarrollar.

En la modificacion del P.G.O.U. de Almonte se.

incorporard un estudio paisajistico-de la zona de

ensanche de Matalascafias, a efectos del estableci-
miento de las determinaciones apropiadas al mejor or-

denamiento funcronal ¢ integracion “paisajistica de fos

nuevos desarrollos a realizar.

En todo caso. se procurard el mantenimiento de las

condiciones morfotopogrificas del medio. buscando

la integracién del sistema, evitando rupturas morfo-
légicas y-paisajisticas en relacion a las elevaciones del
médano del Asperitlo.

Aun asi. dentro de la trama urbana. podri alterarse la

mortfologia dunar si ello resulta necesario para faci-

litar las comunicaciones v flujos en general hacia y

desde la plava v el mar.

En las zonas con mayor densidad v cobertura arbérea

disefiadas por ¢l planeamiento municipal como zonas

de campamentos. se adoptaran cautelarmente las si-
guientes medidas: . '

— Las actuaciones a desarrollar aseguraran en la
medida de lo posible. el sostenimiento de la
vegetacion arbdrea existente. _

— Los accesos a la playa se realizarin aprovechan-
do los barrancos existentes, sin producir modifica-
ciones en el talud del acantilado.

— El disefio y localizacién de los vallados y demas
instalaciones que puedan llegar a implantarse
habrdn de integrarse cuidadosamente en el paisaje;
en ningln caso serdn visibles desde la playa.

— Las actuaciones que comporten vallado y regula-
cién o privatizacion de accesos no podran suponer
mds del 70% de la superticie a ordenar. Dentro de
ésta a su vez la ordenacién de espacios para alo-
jamientos o dotaciones no podrd superar el 70% de
la superficie vallada.

Transformaciones. usos v actividades incompatibles :
Vertederos. depdsitos -de chatarra. industrias incom-
patibles en el medio urbano. industrias de libre
localizacion.

. Asperillo.

Identificacidn territorial:

Comprende bisicamente el potente sistema de dunas
fosiles que se desarrolla entre Torre del Loro v
Matalascafias: de enmorme interés geomorfoldgico.

faunistico. floristico.y paisajistico.

Municipios afeciudos.
Almonte.

Usos preferentes:
Cientificos. culturales. dlddcm0> v recreativos.

Usos compatibles:

Actividades silvicolas compatibles con la mejor
conservacién de los ecosistemas comprendidos en
esta unidad. Usos militares.

Cautelas necesarias para la transformacién de usos:
No se contemplan en el drea transformaciones de uso.

‘Las adecuaciones (de aparcamlentos e informativas)

arealizar parala efectivai incorporacion de estas zonas
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al sistema de espacios naturales abiertos de Dofana
y su entorna no han de suponer ruptura paisajistica ni
artificializacién del medio.

— Transformaciones. usas v actividades incomparibles:
Cualquier actividad construcu\ a o transformadora del
medio.

33. Dunus de Mogucr.

— ldentificacion territorial:
Se califican asi las comprendidas entre \hzacon v

Torre del Loro. caracterizadas en general por repobla- -

ciones de pan\ de interés productivo v ambiental.
Dentro de la misma se localiza el Poblado Forestal de
Mazagon. el Parador Nacional. el camping Dofiana y
un drea de adecuaciones recreativas (Campamento
—.Giralda)..". o

— Municipios afectados:
Moguer, Lucena del Puerto.

o

— Usos preferentes:
Forestales. silvicolas.

— Usos compatibles:
Recreatlvos de ‘cardcter extensivo; usos militares.

— Cautelas necesarias para la transformacion de usos:

No se contemplan en el drea transformaciones de uso.
Las adecuaciones recreativas susceptibles de realizar
no han de alterar la naturalidad del medio, ni
comportar actividades que generen alta densidad de
presién antropica. -

. Estas adecuaciones en ningin caso supondran el
desarrollo de nueva oferta residencial, a excepcion de
la que en su caso pudiera desarrollarse como
adecuacion de alojamiento en el medio rural a partir
de las construcciones forestales existentes.

— Transformaciones, usos y actividades incompatibles:
En general, cualquiera que comporte una degradacién
de .las caracteristicas ambientales, paisajisticas "y
productivas de estos espacios forestales.

. 34. Playas v acantilados.

— ldentificacion territorial:
Se incluyen aqui las- playas. acantilados. barrancos y
corrales desde la delimitacién actuat del dominio
publico litoral {ZMT) hasta el cero hidrogrifico,
excepto en la zona correspondiente ai Parque Nacio-
nal de Dofana calificada como 22 (Mar Litoral).

“— Municipios afectados:
. Palos. Almonle v Sanlicar de Barrameda
34.a Playas de cardcter urbano.

— Delimitacién: _
Corresponde a las .playas de las Zonas Urbanas y
Urbanizables de Mazagén, Matalascaiias y Sanlicar,

— Usos preferentes:
Acnwdades recreativas y estancias en plavas banos

' 34.b Plavas de cardcter extensivo.

— Usos compatibles:.
Servicios y equipamientos para el desarrollo de
deportes nduticos.

~— Cuautelas necesarias para la transformacién de usos:
Los equipamientos y usos de playa'se ajustardn a las
determinaciones del planeamiento. En ausencia de
éste. no se podran conceder licencias para la ins-
talacion o apertura de nmgun tipo de equipamiento de
playa. . .

— Tiansformaciones. usos v actividades incomparibles:
Cualquier actuacion y utilizacién que comporte
alteracion del medio excepto las contempladas en el
planeamiento:* 0 en su caso en los proyectos que
pudieran desarrollarse para la regeneracion de playas.

— Delimitacion:  _ o
Corresponde a las playas de las Dunas de Moguer
entre Mazagén y Torre del Loro.

— Usos preferentes:.
Estancias y paseos en playa; baiios.

— Usos compatibles:
.Pesca deportiva.

— Cautelas necesarias para la transformacién de usos:
No se contemplan transformaciones ‘de uso. No
obstante el planeamiento podra establecer condicio-
nes de utilizacién en un contexto que en todo caso ha
de mantener el ambiente de naturalidad que caracte-
riza a estas playas y su entorno. pudiendo acondicio-

" narse, de acuerdo a su configuracidn tradicional.
cuando las condiciones de la playa lo 'permitan.
pequefias dreas de sombra para facilitar estancias
diarias y pic-nic en playas: asi como pequefios chi-
ringuitos que atiendan servicios de abastecimiento e
higiénico-sanitarios elementales.

— Transformaciones. usos v actividades incompatibles.
Cualquier actuacion o utilizacién que comporte la
alteracion de la naturalidad de estas playas.

34.c Playas del Asperillo.

— Delimitacion:
Corresponde a las playas de la Zona de Interés
Naturalistico del Asperillo.

— Usos preferentes. -
Excursiones, bafos. ’

— Usos compatibles: _
Pesca recreativa, marisqueo litoral.

- — Cautelas necesarias para la transformacién de-usos:

No se contemplan transformaciones de uso. Las ac-
tuaciones a desarrollar para la regeneracién de la
playa y la estabilizacién de! acantilado en ningin-caso
comportardn actuacioneés infraestructurales que alte-
ren la naturalidad de estas costas. La realizacion de



Pagina nom. 2.574

BOJA nim. 32

Sevilla, 30 de marzo 1993

estus obras supondra fa realizacion del correspondien-
te provecto. con estudio de impacto ambiental v
paisujistico.

— Transformaciones. usos v actividades incomparibles:
Cualquier actuacion o utilizacién que comporte
alteracion de la naturalidad de estas plavas.

34.d Acuntilados. barrancos v corrales.

— Delinuracion:
Comprende las tormaciones litorales de morfologra
dunar v los barrancos que se desarrollan entre el

extremo orienial de Mazagdn. asi como fos acantila- -
dos. corrales v playas de la Media*Legua (Sanlicar). |

— Usas preferentes:
Actividades recreativas v de esparcimiento (banos).
Pesca y marisqueo litoral:

— Usos mmpauh/es »
Acondicionamiento de los accesos a pld\as

" — Caurelus necesarias para la transformacion de usos:
En general no se desarrolldrdn transformaciones de
usos.

Los acondicionamientos de acceso podran contemplar
el acceso rodado a las playas, pero en ningin caso
facilitar el aparcamiento de vehiculos al pie del
acantilado. Las adecuaciones de aparcamiento, en su
caso. se localizardn sobre la plataforma superior. 'El
acceso a las playas. salvo éxcepciones. se realizara
por tanto de forma peatonal. :

— Transformaciones. usos y actividades incompatibles:
En general. cualquier actividad que comporte una
: alterauon del medio:

1

2.4. ZONAS DE TRANSFORMACION AGRARIA
CONTROLADA

v Directrices generales

— Facilitar la continuidad de las transformaciones agra-
rias. en 1érminos compatibles con el equilibrio hidrolo-

- gico del acuifero ¥ con la conservacién de los ecosiste-
mas de] Parque.

—- Manténer la prog_runmcién elaborada por el [ARA en
marzo del 86. evitando rigurosamente el desarrollo de
nuevas transformaciones supiementarias en tanto no se
“evalden con detalle las incidencias que se derivan de las
transforniaciones actualmente en curso.

— Arbitrar las actuaciones que faciliten una mas
“detenida evaluacion de las referidas incidencias. y, en sa
caso. la disposicién de alternativas capaces de neutralizar
los impactos que dentro del Parque pudieran ocasionarse.

— Poner en marcha una programacion del uso del agua

en la Zona Regable del Plan Almonte-Marismas. A

través de éste se desarroliard un conjunio de actuaciones
de investigacion y divulgacion entre las que destacan:
Edicion v divulgacion de un pequeno folleto explica-
tivo del Proumma de sus razones v de 1a3 vicisitudes
habidas en relacion a los estudios hidrogeoldgicos. v
a las sucesivas moditicaciones del Plan Almontz-
Marismas. 7 ’
Establecimiento de un sistema de difusion periddica de
la informacion relativa a la evolucion de los niveles
piezométricos.

Experimentacion. seleccién v promocion de las técni-
cas de riego mds eftcaces a efectas de minimizar los
consumos de agua. arbitrando sistemas que penalicen
los mayores consumos.

Estudio de las alternativas de caplamon que minimi-
cen. en su caso, los impactos sobre Ios ecosnstemas de]
Parque. .

—Ampliar la zona regable de Monte Algaida en los
sectores de marismas saneadas de Sanllicar de Barrame- .
da, mediante el enarenado de las marismas.

—Utilizar como agua para riego las procedentes del ca-
nal de la Zona Regable de la Costa Noroeste de Cédiz.
cuyas obras se encuentian va ejecutadas. o

—Limitar las captaciones incortroladas de agua median-
te pozos y sondeos. con el objeto de evitar el riesgo de

salinizacion del acuifero detritico Chipiona-Sanlicar.

.—Acondicionar parte de las marismas saneadas median-

te enarenado de las mismas. de modo que puedan
establecerse sobre ellas explotaciones de cultivos horto-
fruticolas intensivos.

\

— Realizar un estudio general de abastecimiento de
arenas para efectuar la ampliacion de la zona’ regable,
con el objetivo de realizar ésta con el menor coste
ambiental posible, v programar las distintas fases del
enarenado en funcion de los volimenes de arena
disponible. A tal fin debe de estimarse como objetivo

 prioritario la utilizacién de las arenas _procedentes del

dragado del rio Guadalquww

— Fd\orecer el mantenimiento y consolidacion de los
espacuos forestales que conforman el espacio perimaris-
meno.

— Transformar en regadio-las marismas saneadas de
Trebujena. en el tramo final de la desembocadura del.rio
Guadalguivir.

— Controlar el excesivo consumo de los recursos
hidriulicos existentes en la Zona Regable del Bajo
Guadalquivir. con el objeto de que los excedentes
actualmente malgastados sirvan para acometer dicha
transformaci6n y/o para la ampliacidn y posible puesta
en riego de los sectores B y C de las marismas de
Sanldcar.
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m Directrices particulares de uso y aprovechamiento de nuevos regadios hasta tanic se adopten alternati-

41 Riegos a(!ualev en Almonte Maumzas

— ldentificaci ion Ieulmrla/

De acuerdo a ia delimitacion de sectores y subsecto-
res contemplada en el Plan General de Transtorma-
<16n de la Zona Regable Almonte-Marismas. v a la

" programacton contemplada en el documento “Evolu-

cién de la superficie de riego de la Zona Regable
‘Almonte-Marismas y sus alrededores™. del LA.R.A..
de marzo de 1986. segun se recoge en ¢l plano de Zo-
nificacion General de Usos v Actividades, de "este
Plan Director.

Municipios-afectados :

Almonte. Hinojos, Vlllamannque y Aznalcazar -

Usos preferentes:
Agricolas en regadio.

- Usos compatibles:

Agranos extensnvos otros aprovechamlentos prima-
rios. :

Cautelas necesarias para la transformacion de usos:
No se contemplan transformaciones de uso. De acuer-

" do a las actuaciones a desarrollar dentro del Progra-

ma de Uso del Agua se ajustaran las dotaciones y
técnicas de riego a las de mayor eficacia. para el
rendimiento agronémico de los recursos hidricos.

Transformaciones, usos v actividades incompatibles:
Alimacenes generdles e instalaciones para la transfor-

- macidn de productos agrarios- actividades industria-

les de cualquier tipo; ednﬁcacxoncs residenciales;
vertederos.

J

. Riegos programados y/o programables en Almonte-

Marismas.
ldentifi cacion lerrtlorlal
Se integran aqui todos los sectores y fincas que al
presente se estiman susceptibles de transformar y
cultivar en regadio, en atencién a las evaluaciones que
se realizan sobre el comportamiento del acuifero.
Municipios afectados:

- Almonte, Villamanrique, Aznalcdzar.

Usos preferentes:
Agricolas en regadio.

Usos compatibles:
Agrarios extensivos; otros aprmechamlen(os prima-
rnos.

Cautelas necesarias-para la transformacion de usos:
Para estos sectores ha de mantenerse la gradualidad
de la puesta en regadio contemplada en la programa-
cion vigente.

Excepcionalmente, si la ocurrencia de |mpactos po-
tencialmente catastréficos para el Parque asi lo_
aconsejara, se detendri el proceso de mcorporacnon

vas que aseguren, la. neutralizacion de agquéllos.

Transformaciones, usos v actividades incompatibles:
Almacenes generales e instalaciones para la transtor-
macion de productos agrarios: actividades industria-
les de cualquier tipo: edlhc.xuonex residenciales:

_vertederos.

Para los riegos p’rogramables. sujetos a estudio de
viabilidad técnica. en ningun’ caso se abordard su
transformacion hasta que el desarrollo-y seguimien-
to de la puesta en cultivo de los ricgos proyectados,
v la evaluacion de su incidencia sobre los recursos

. hldnCOS) ecosistemas del entomo. facilité informa-

43.

cién y garantias suficientes de la viabilidad de su
transformacion. - :

-De-no contarse-con- dichas -garantias. se-ordenard su

mejor aprovechamiento en secano.
Secanos mejorados. ' , T

Identificacion territorial:

.Dentro de la Zona Regable Almonte- Mansmas

comprende las superficies de aprovechamientos

. extensivos excluidas de las Zonas de Transformacnon

4.

Identificacion territorial:

Usos compatibles:

y de las dehesas y pmares

Municipios afectados.
Almon(e Hinojos, Vlllamannquc y Aznalcazar

Usos preferentes:

'Aprovechamientos ‘agrariQs extensivos.

Aprovechamientos primarios dlversos

Cautelas necesarias para la trunsforma( ion de usos:
No se contemplan transformaciones sngmﬁcam as.

Transformaciones, usos y actividades inc ompanhles
Edificacion aislada- de v1vnenda no llgada a la
explotacnon

N
- ~

Riegos actuales v provectados de la Alcaida.

Se incluyeén aqui los riegos correspondientes & la
Colonia Monte Algaida. asi como al Sector A de las-

marismas saneadas de Sanlicar de Barrameda.

Municipios afectados:’
Sanlicar de Barrameda.

Usos preferentes: :
Cultivos horticolas intensivos.’

Usos compatibles. )
En general, aprovechamientos pnmdnos agru.olas de
alto rendimiento.

Cautelas necesarias para la transformacion de usos:
La ausencia de control sobre las captaciones de agua

-y el elevado consumo de la misma constituye un

aspecto negativo para el conjunto del sistema de
wionte Algaida, por lo cual es necesario racionalizar



Pagina nim. 2.576

BOJA nim. 32

o

Sevilla, 30 de marzo 1993

.

dichas captaciones teviando igudimente el uso
incontrolado de tertihizantes y pesucidas). ya que
pueden existir graves riesgos de contaminacién del
acuifero. o de intrusion marina del mismo.

. Lu puestaen explotacion del sector A de las marismas

+a
o

46.

saneadas de Sanlicar. depende fundamentalmente
del prosvecto de enarenado de [as mismas. va que el
resto de las obras se encuentran totalmente ejecuta-
das. )

Habrin de evaluarse detemdamente las alternativas
existentes para la obtencién de arenas. a efectos de
reducir [os costes economicos y ambientales.

Transformaciones incompatibles:

En general todas aquéllas que comporten un cambio
significativo en los aprovechamientos actuales del
territorio v/o dificulten las utilizaciones preferentes
del mismo.

. Riegos programables ‘de la Algaida.

[dentificacion territorial:

Se incluye aqui el resto de las marismas saneadas de
Sanlicar de Barrameda, comprendidas entre los
colectores principales A y C, la carretera comarcal C-
441 y la Canada de Brujena.

Municipios afectados:
Sanlicar de Barrameda.

Usos preferentes:

Ganaderia extensiva. labores de secano y caza

Usos compatibles:
Agricolas en regadio.

Cautelas necesarias para la transformacién de usos:
La posibilidad de puesta en regadio de estos sectores
pasa ineludiblemente por la necesidad de disponer de
los caudales necesarios de agua que garanticen dicha
transformacion. En este sentido, es necesario adoptar
las medidas v estudios técnicos que conduzcan a
calibrar la posibilidad de obtener dichos caudales a
partir de posibles excedentes de la Zona Regable del
‘Bajo Guadalquivir o de! Canal de la Costa Noroeste
de Cadiz. o bien de futuras regulaciones de l1a Cuenca
(El Carpio. Espeluv).

Transformaciones incompatibles:

Hasta 1anto no se realicen los citados estudios
técnicos vy de viabitidad. se -considerardin como
transformaciones incompatibles todas aguéllas que
comporten un cambio significativo de los aprovecha-
mientos actudles del territorio.

Zonas regables de V aldemaria. Trebujend
v Sanlucar.

Se incluyen aqui las marismas saneadas de Trebuje-
na delimitadas por el canal de Los Yesos, la red de
drenaje de La Algaida. la carretera comarcal C-441,
el cortijo de Alventus y la carretera Lebrija-Sanlicar:;
la Zona Regable de Valdemaria; y la zona correspon-

diente a Sanlacar de Barrumeda .neuada por el Canal
de la Costa N.O. de Cidiz.

— Municipios afectados:
Trebujena.

— Usos preferenies:
Agncolas en regadio.

— Usos compatibles:
Hasta 1anto no se lleve a cabo la citada transforma-
cion. se consideran compatibles los usos v activida-
des lhigadas a la ganaderia extensiva. secanos agrico-
las. pesca y caza.

— Cautelas necesarias para fa transformacion de usos:
La realizacidn de las transformaciones se ejecutard de
acuerdo con el Plan General de Transformacidn. a
redactar por el IARA, por lo cual dicho Plan debers
adoptar las medidas cautelares que garanticen una
gestion integral de los recursos (agua y suelo),
posibilitando que dicha transformacidn se realice con
el menor coste ambiental posible.

— Transformaciones. usos v actividades incompatibles:
Se considerardn incompatibles todas aquellas trans-
formaciones del territorio que se opongan a las
utilizaciones preferentes aqui sefaladas.

2.5. ZONAS DE TRANSFORMACION
AGRARIA ESPONTANEA

11 Directrices generales

—Realizar una ordenacién territorial que favorezca la
reconversion de esta zona hacia un espacio de alta y
diversificada productividad primaria.

—Ordenar las transformaciones a realizar en términos

- que asegure el propio sostenimiento a medio y largo

plazo de las actividades de nueva implantacion.

—Controlar estrictamente las nuevas transformaciones
forestales. orientdndolas en términos que comporten un
menor impacto ambiental.

i Directrices particilares de use y aprovechamiento

51. Zona de los Montes de Propios de Palos, Moguer.
Lucena v Bonares.

— lIdentificacion territorial:

Comprende el sector occidental de los momes de
propios de dichos municipios que se extienden hasta
la ria del Tinto. Aqui se han concentrado en la
actualidad numerosas transformaciones agrarias,
localizadas preponderantemente sobre el borde ribe-
refio de la ria, o dentro del espacio forestal de los
Montes de Propios.
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. — Muuicipios afectados: ) " 52. Zona de transicién norte.

Palos. Moguer. Lucenadel Puerto y Bonares, .
, ' — Identificacion territorial :

— Usos preferentes: : _ ) Se incluye aqui la zona norte del cultivo del eucahplo
En general aprovechamientos productivos de cardcter desarrollada en transicién hacia los agrosistemas
agropecuario y forestal. ) tradicionales del Condado-Campifia y delimitada

— Usos compatibles: _ - o entre »éstos, los montes d_c propios de Almpn(e y el
Acuvidades cinegéucas v recolectoras. Cultivos limite de Tas repoblaqones del Abalario (Coto
NIensivos. ; o Bodegones y Cabezudos). :

— Cautelas necesarias para la transformacion de usos: — Municipios afectados:
‘La ordenacion a realizar dentro de esta zona habrd de Lucena, Bonares. Rociana y Almonte.
‘compatibilizar el sostenimiento de los pinares (asi
como. del -resto’ del espacio forestal que no sea
susceptible de transformacion agraria). y el manteni-
* miento y expansion de la nueva agricultura (los

— Usos preferentes:
Labores extensivas/intensivas de secano. Aprovecha—
mientos forestales. Pastoreo.

margenes-para-ésta-probablemente-son-muy-reduci-—— - — Usos compatibles:—-——— - —— = S
dos a partir del acuifero subterrdneo. pero la zona - Aprovechamientos li"OdUC“‘OS dnrectos CU'“"OS
puede beneficiarse del aporte de aguas excedentarias hortofruticolas en regadio. ,

de la Zona Regable del Chanza a través del Canal del — Cautelas necesarias para la transforniacion de usos:

Piedras).

Habrd de evitarse estrictamente 1la apancnon de
- parcelaciones en el espacio forestal, asi como, en

general, fuera del Suelo Urbano o Urbanizable de los

nicleos de poblacién.

L.os procesos de transformacion agraria a desarrollar
en estas dreas habrin de calibrar sus posibilidades, as{
como la viabilidad e incidencia de la transformacion
del cultivo forestal del eucalipto por otros cultivos de
. cardcter ‘hortofruticola de mayor rentabilidad e
—— Transformaciones incompatibles: : : interés socioecondémico.
En general todas aquéllas que comporten un uso
" urbano o industrial del territorio fuera de los suelos
urbanos y urbanizables de los nicleos de poblacion.

— Transformacionés incompatibles:
En general todas aquellas que comporten un uso
urbano o industrial del territorio fuera de los suelos
urbanos 0 urhanizables de los nucleos de poblacion.

i . {Continda en el fasciculo 4de 5)
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CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

ORDEN de 23 de marzo de 1993, de ejecucion de
sentencia de 28 de octubre de 1992, de lo Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, con sede en Sevilla, del Tribunal Su-
perior de Justicia de Andalucia, en el recurso nom. 3255/88,
sobre El Plan Director Territorial de Coordnnocron de Dodiana
y su Entorno. (Continvocién):

\

2.6. EL ABALARIO

L Directrices generales

— Este drea habra‘de mantenerse como espacio forestal.
Las actuaciones silvicolas a desarrollar hun de procurar
la reforestacion v la sustitucion progresiva del eucalipto
y. en lincas generales., un aumento efectivo de su
capacidad diddctico-cultural. recreativa y cientifico-
ecoldgica. ‘ :

— Se realizard la regeneracién de las lagunas endorrei-
cas del complejo del Abalario. a las que se dotara de las
adecuaciones apropiadas para el mejor cumplimiento de
sus funciones didactico-ecoldgicas. Ello facilitara la in-
tegracion de las‘mismas dentro del sistema de espacios
naturales ablenos de Dofana y su entorno.

wy Directrices particulares de usos y aprovechamiento

6!. Pinares.

— ldentiftcacion territorial:
Se incluyen aqui los pmares de escaso crecimiento
situados al norte de la. carretera Matalascadas-
Mazagdn hasta su contacto con la zona del Acebuche.

los Ordenados de Moguer y el comp]ejo endorrcnco l

lagunar de El Abalario. - .

~— Municipios afectados:
Moguer. Lucena del Puerto, Almonte.

.— Usos preferentes:

Actividades cientifico-diddctico-culturales. Aprove-
chamientos silvicolas. .

- — Usos compatibles:

Caza conftolada.

~— Cautelas necesarias para la transformacion de usos:
No se contemplan transformaciones significativas.

— Transformaciones. usos v actividades incompatibles:
" Son incompatibles cualquier tipo de transformacién
que comporte disminuir la estabilidad del ecosisterma

o de su cubierta forestal.

62. Complejo endorreico del Abalurio.

~—— ldentificacion territorial: :
Se incluye aqui el rosario de Lagunas de cardcter
endorreico situadas en la cabecera de los pinares del

Abalario y dlslnbmdas en dos sectores (Abalario v
Moguer). :

— Municipios afectados:
Almonte. Moguer.

NUMERO FORMADO POR CINCO FASCICULOS
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— Usos preferentes:
Actividades cientifico-diddctico-ecoldgicas.

— Otros usos compatibles:
Actividades silvicolas de conservacién y regenera-
cion.

— Cautclas necesarius para lua transformacion de usos:
No se contemplan transformaciones significativas.

— Transformaciones. usos v actividades incompatibles:
Se consideran incompatibles todas aquetlas transfor-
maciones que pueden afectar al desarrollo de 4u

_tuncion cientifica y ecolégica.

63. Eucalipiares.

— ldentificacion territorial:
Se incluyen aqui las masas forestales de eucallptares
situadas entre el contacto de los pinares de Moguer
y Almonte. el viiedo de Rociana, el Plan Almonte-
Marismas y las lagunas del Abalario.

— Municipios afectados:
-Almonte, Moguer, Lucena del Puerto.

— Usos preferentes:
Forestales en general.

— Usos compatibles:
Caza controlada, ganaderia extensiva y recolecciones
diversas. Equipamiento turistico singular.

— Cauwtelas necesarias para la transformacién de usos:
No se contemplan transformaciones significativas.

— Transformaciones, usos v actividades incompatibles:
Se consideran incompatibles todas aquellas transfor-
maciones que - comporten la disminucién de la
cubierta forestal. salve aquéllas destinatas a regene-
rar la vegetacién natural.

2.7. MONTES DE PROPIOS

1 Directrices Generales’

— Con cardcter general primardn todas aquellas activi-
dades o actuaciones encaminadas a conservar y mejorar
las masas forestales.

— Se potenciaran y diversificardn los aprovechamientos

actuales a través de la realizacign de nuevos planes de

ordenacidn y revision de los existentes, en orden a
aumentar [os recursos existentes. ‘

— Se facilitard la rehabilitacion hacia actividades re-
creativas y naturalisticas de las edificaciones singulares
existentes y se integraran las mismas en el Sistema de
Espacios Naturales de Dofana y su Entorno.

— Respetando las condiciones orientadas a realizar una
eficaz gestion y conservacién de los valores naturales y

. .

paisajisticos de estos espacios, se ha de favorecer en estas
dreas su dedicacién preponderante al uso diddctico-
naturalistico y recreativo, perfectamente compatible con
el aprovechamiento de sus recursos primarios.

iy Directrices particulares de uso y aprovechamienito

71. Montes de Propivs.

— [Identificacion territorial:

Se incluven aqui los montes de propios de Almonte,
Hmo;os Puebla v Aznalcazar. Moguer: asi como el
pinar de La Algaida. Mayoritariamente se encuentran
formados por extensas repoblacnones de pino pifio-
nero sobre arenales. con presencias esporadicas de
eucaliptos vy restos de antiguas dehesas de alcorno-
ques y acebuches.

Asimismo se incluven los espacios de dehesas y pina-
res que por su interés forestal v ambiental han sido
excluidos de cualquier posible transformacién.

— Municipios afectados:
Moguer, Almonte. Hinojos. Villamanrique, Aznalcd-
zar, Puebla del Rio y Sanitcar de Barrameda.

— Usos preferentes:
Forestal. En general aprovechamientos productivos pri-
marios (caza. pastoreo, recolecciones, etc.) y activida-
des de carécter didactico-naturalistico v recreativo.

— Usos compatibles:
Actividades. obras instalaciones relacionadas con la
explotacion de los recursos primarios, ‘asi como las
adecuaciones naturalisticas. recreativas, rurales y sus
equipamientos e infraestructuras que sirvan de apoyo
al desarrollo y potenciacién de dichas actividades.

— Cautelas necesarias para la transformacion de usos:
No se contemplan transformaciones territoriales sig-
nificativas.

— Transformaciones. usos y actividades incompatibles:
‘En. general, cualquicra que comporte una degrada-
cién de las caracteristicas ambientales, paisajisticas y
productivas de estos espacios forestales: entre éstas la
instalacion de almacenes. v edificacion aislada de
vivienda no figada a la explotacion.

2.8. AGROSISTEMAS TRADICIONALES

v Direcirices generales

— El conjunto de estos espacios sujetos a aprovecha-
mientos tradicionales de cardcter agropecuario debe de
mantener, pese a su amplia diversidad de zonas y
cultivos, su utilizacién agricola preferente,. sujeta a
orientaciones especificas relativas a las técnicas o mo-
dalidades .agricolas a desarrollar.

— El nhjetivo priacipal del Plan para dichas zonas es de
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programacién especifica de actuaciones tendentes a
concentrar el esfuerzo inversor cara a revalorizar las

- producciones locales y dotar a las poblaciones referidas

de los estudios y proyectos necesarios para revertir dicha
situacién. En particular, habrdn de abordarse las actua-
ciones técnicas e institucionales necesarias para facilitar
la comercializacion del carbén vegetal. miel, aceituna de
mesa y almazara: asi como profundizar en el estudio de
alternauvas al vifiedo en la comarca del Condado.

i Directrices particulares de uso y aprovechamiento

81. Agrosistemas tradicionales.

— [dentificacién territorial:
Se incluye 1a mayor parte del espacio rural tradicional
caracterizado por la presencia de usos y aprovecha-
mientos de cardcter agricola extensivo y/o intensivo,
y por dehesas o pastizales de indudable vocacidn
ganadera. Comprenden basicamente los cultivos agri-
colas en secano (vid, olivar, frutales), los secanos y
labores extensivas, los pastizales y espacios agrarios
marginales, las dehesas, los ruedos microparcelarios
adyacentes a los nicleos urbanos, y las huertas 0
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pequeiias explotaciones en regadio de carédcter fami-
liar, distribuidas fundamentalmente por la cabecera
de sus municipios y ruedos adyacentes a los niicleos
de poblacién. :

Municipios afectados:

Moguer, Bonares, Lucena, Rociana. Bollullos.
Almonte,-Hinojos, Pilas, Aznalcdzar, Puebla del Rio
y Sanlicar de Barrameda.

Usos permitidos:
Agropecuario, en general.

Usos compatibles:
Forestal. caza, recolecciones diversas. Viviendas
ligadas a la explotacidn. '

Cautelas necesarias para la transformacion de usos:
No se contemplan transformaciones territoriales

. significativas.

Transformaciones, usos y actividades incompatibles:
En general todas aquellas que comporten un uso
urbano o industrial del territorio. fuera de los suelos
urbanos y urbanizables de los actuales nicleos de
poblacién.
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3. DIRECTRICES DF ORDFNACION DEL
SISTEMA URBANO Y DE LOS SISTEMAS
INFRAESTRUCTURALES BASICOS

3.0. CARACTER DE LAS DETERMINACIONES
SOBRE EL SISTEMA URBANO ‘
Y LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Las directrices de Ordenacién del Sistema Urbano y
del Sistemna de Infraestructuras Basicas fijan. por una
parte. las lineas principales de ordenacién de los
asentamientos humanos y la implantacion de los nuevos
desarrollos urbano-turisticos. Por otra parte, sefialan las
infraestructuras que deberian desarroliarse. especifican-
do la calificacién funcional de tas mismas. y el trazado
de aquéllas que supongan {a garantia de ta consecucion
de la estructura espacial de usos del suelo.

El planeamiento territorial v sectorial que se desarro-
fle en el ambito del Plun Director deberd incluir la

justificacidn explicita de su conformidad a estas direc- .

trices v al senalamiento de sus infraestructuras bidsicas
que configuran el territorio objeto del Plan Director,

3.1. EN RELACION AL SISTEMA (JF\FR‘\L
DE ASENTAMIENTOS

— Elsistema de ciudades del drea se consolidard a través
de la potenciacion de los ndcleos urbanos existentes. a
excepcion de los poblados forestales. de perdida funcio-
nalidad. que habrin de rehabilitarse para el desarrollo de
actividades recreativas v pedagogico-culturales tigadas
al conocimiento v disfrute de la naturaleza.

— Se mantendrd el sistema de .poblunientoe nucleado.
evitando la dispersion de la vivienda rural ligada al
aprovechamiento de los recursos primarios del medio. asi
como la proliteracion de segundas residencias.

— El crecimiento de la actividad turistica se apoyard e
integrard. espacial y funcionalmente. en los tres princi-
pales ndcleos turisticos del drea: Mazagdn. Matalascafas
y Sanlicar. No se creardn nuevos nicleos turisticos.

— En general. los equipamientos y servicios comunita-

nios se desarrollardn acorde a las necesidades de las
respectivas poblaciones. y a las posibilidades financie-

ras para hacer frente a la cobertura de los déficits
existentes, en el contexto de las actuaciones de dmbito
comarcal v regional due se desarrollun vy havan de
desarrollarse. de acuerdo al criterio de solidaridad
regional.

— En particular. se reforzardn los equipamientos vy
servicios comunitarios en Matalascaiias. Mazagon y El
Rocio. necesarios para la vida de la poblacion local y
para el mejor desarrollo de la actividad turistica.

— En Mazagdn y Matalascanas se procurard el desarro-
llo de actividades complementarias o compatibles con la
actividad turistica principal. a fin de favorecer la
consolidacion de nucleos estables de poblacion y
actividades. que apoyardn la estabilizacion de ta tempo-
rada ruristica.

— En Mazagon se favoreceri la localizacion permanen-
te de poblacion directa o indirectamente ligada a los
aprovechamientos productivas del medio.

— En Matalascafas se potenciardn las actividades cien-
tifico-culturales. en particular aquéllas vinculadas a la
vida del Parque y a las actividades de investigacion de
la naturaleza.

— En El Rocio el avance de la urbunizacion y construc-
cion residencial se ha de realizar con estricto respeto a
las caracteristicas del paisaje urbano. favoreciendo la

- disposicion de los equipamientos y dotaciones colectivas

apropiadas al desarrollo de su funcion de centro cultural
de las marismas de Dofana.

— La zona de compamentos. a levante de Mazagon. se
ha de configurar como habitat turistico especifico. inte-
grado al medio v a las modalidades de aprovechamien-
to social del erritorio. dotado de a organizacion v equi-
pamientos recreativo-deportivos suficientes como pard
identificar y tipificar el hdbitat y 2 oferta que ha de
configurar, alternativa y complementaria al tiempo. a la
oferta a consolidar en los nicleos turisticos basicos del
area.

— Las adecuaciones de alojamiento a desarrollar en el
medio rural. por via de rehabilitacion o de nueva
construccion. necesarias para las funciones de uso
piblico de los espacios naturales del drea. supondrin la
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creacion de oferta de cardcter publico. con régimen de
atthzacion que en ningun caso ha de conducir a la
privatizacion individual o colectiva de estos espacios y
sus equipamientos. ‘

3.2. EN RELACION AL SISTEMA DE NUCLEOS
Y EQUIPAMIENTOS TURISTICOS ’

El esquema general del desarrolio turistico gue se
plantea se configura en base a ]os siguientes elementos
y relaciones:

— Un complejo wristico (Matalascaras) dotado de los
equipamientos y oferta suficientes como para constituir-
se en elemenio central v organizador de la estruclura
turistica del 4rea. con clara proyeccion nacional e inter-
- nacional. En éste se concentrard la mayor transformacion
cuantitativa y cualitativa de la oferta tunsuca en el
dmbito de este Plan Dnrector

—Un centro turistico-residencial (Mazagén) de caréc-
ter mixto, con creciente asentamiento de poblacion per-
manente, y con un mayor y mejor desarrollo de las in-
fraestructuras y equipamientos turistico-recreativos..

— Un drea turistico-residencial (La Jara), que a pesar
de su ‘estrecha integracion funcional con el nicleo de
Sanlicar. puede no obstante conceptualmente aislarse
como espacio de concentracion de una oferta residencial
ligada al recreo y descanso de la poblacién locat y
comarcal.

— Areas de concentracién de la oferta de campamenios
Se distinguen principalmente dos dreas. Torre del Loro.
estrechamente acotada por las instalationes militares

localizadas a poniente y levante de4a misma: y el sector’

oriental de Macagén, a partir del campamento Pedro
Alonso Nifio, donde se concentra un variado nimero de
instalaciones publicas y privadas que se entremezclan
.con dreas de acampada no organizada (preferentemente
sobre la propia playa). todo lo cual le confiere a la zona
una personalidad bastante nitida.

Esta dltima drea. en tormo al Arroyo Juhanejo
presenta caracteristicas apropiadas para una potenciacion
de la oferta de campamentos. que puede aqui beneficiar-
se de condiciones ambientales v paisajisticas muy
tavorables.de la existencia de un arbolado protector de
gran interés (pinares) y de plavas de excepcional
desarrollo. que han de ser. al igual que el acantilado. es-

pecialmente protegidas frente a posibles actuacnones_.

degradantes.

En Matalascafias existe una oferta puntual pcro de
gran entidad (camping Rocio-Playa), asi como un frente
costero periurbano de acampada incontrolada (¢ no
suficientemente controlada), que han de ser objeto de re-

ordenamiento conforme se aborda deﬁnmvamente la

expansmn de Matalascafias.
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— Dos ciudades monwmnentales (Moguer v Sanlticdr) de
distintas caracteristicas. pero en tode caso de suficien-
tes atractivos como conjuntos urbanos como para cons-
tituirse en destino y apoyaturas de gran interés para los
flujos turisticos del drea. tanto de aquéllos de origen
local-comarcal como de los que crecientemente se
originan del complejo turistico de Matalascafas.

— Dos conjuntos monwmentales.

Uno. £l Rocio. de indudable singularidad urbanistica.
constructiva v geografico-paisajistica: v en todo caso de
muy superior significacion cultural. que tiende a concen-
trar un cimulo de actividades culturales-recreativas que
tienen ya un umbral de progresiva estabilidad: y que.
complementariamente. por su localizacién central dentro
del drea juega y ha de jugar un papel de creciente interés
en la organizacién del conjunto de la actividad turistica.
Otro. en torno al Monasterio de La Rdbida., sin duda de
gran interés como foco turistico.cultural. que ha de po-
tenciar su presencia en el drea, hasta el prescnte un tanto
marginal. ‘

— Un rosario de niicleos tradicionales de poblaczon en
general de tamaiio reducido y en todo caso con ciertos
elementos culturales. gastrondmicos o artisticos de

" interés. De ellos quizd podrian destacarse Palos, Rocia-

na, Bollullos y Almonte; en los que estos elementos
tienen una fuerza notable.

— Equipamientos de alojamiento hotelero de calidad
singular, existentes (Parador Nacional Crisiébal Coléin)
v acrear {Refugio-Parador de Hingjos v Hostal-Parador
de Sanliicar de Barrameda), como soporte de una oferta
singular, de gran prestigio, complementaria en ocasiones
de un amplio abanico de actividades o acontecimientos
que demandan la disposicién de estos equipamientos.
que no obstante la selectividad de su utilizacién contri-
buyen a la creacion de una imagen y al desarrollo de ac-

‘tividades de inequivoco interés general.

— Adecuaciones al medio rural, de caracteristicas dife-

_renciadas, adaptadas en cada caso a las condiciones

territoriales y de utilizacién que se contemplan. Compor-
tan como denominador comun la identificacion. adecua-
cién y promocidn de espacios relativamente amplios, de
relevantes caracteristicas ambientales. paisajisticas y/o
culturales, a fin del desarrollo de actividades recreativas
de cardcter extensivo. en estrecho contacto'y disfrute del
medio natural que las posibilita, v para los cuales es ne-
cesaria la realizacion de minimos acondicionamientos te-
rritoriales. ' _

En atencion a las caracteristicas de las distintas zonas,
las dreas de adecuacion del medio rural pueden (esque-
maticamente) diferenciarse en areas de adecuaciones
recreativas, dreas de adecuaciones naturistas, dreas de

- adecuaciones ‘culturales, y dreas de adecuacién de

alojamiento.

— Las :dreas de adecuaciones naturistas comportan
comparativamente el nivel mds bajo de intervencion. En
éstas, las obras a realizar practicamente se reducen a la
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sefahzacion v minimoe acondicionamiente de ciertas
dreas de esparcimiento. v a la instalacion de paneles/
carteles informativos sobre recorridos susceptibles e
interesantes de realizar. con ilustraciones cartogrifico-
esquematicas de los mismos. y con las indicaciones que
se estimen de interés (longitud de los recorridos: grados
de dificultad que comportan: etc.). En general. para la
realizacion de estos recorridos no hard falta la adecua-
ci6n de senderos. aun cuando si una ciernta sefalizacion
de los mismos.

Dentro del ambito del Plan se contemplan dos dreas
de adecuaciones natunstas. El Medano del Asperillo. en
Almonte. v el Complejo endorreico del Abalario. en los
términos municipales de Almonte. Lucena y Moguer.
Ambas &reas presentan excepcionales condiciones para
el desarrollo de actividades de excursionismo y observa-
cién de la naturaleza.

Estas dreas en cierto sentido pueden entenderse como
complementarias de las existentes y a desarrollar para el
uso publico del Parque. Sus diferencias con los senderos,
observatorios y recorridos peatonales de éste principal-
mente radican en la mayor amplitud y liberalidad del
contacto con la naturaleza que se tendrd en El Abalano/
Asperillo. Por ello, estos espacios podrén satisfacer una
demanda que al presente se dirige al propio Parque, y gue
en parte éste no puede ni podrd adecuadamente satisfa-
cer.

— Las dreas de adecuaciones recreativas, igualmente
localizadas en ambitos de alta naturalidad. comportardn
normalmente usos de esparcimiento y recreo de mayor
intensidad episédica. Estos espacios. aun cuando cons-
tituyen un complemento interesaante de la oferta turistica
.estin y han de estar principalmente ligados a las
actividades lddicas de las poblaciones del entomo, cuyas
demandas de recreo al aire libre tienden en parte
importante a satisfacer.

Las principales dreas de adecuaciones recreativas que
se contemplan son:

o Pinares de La Alguida.

o Pinares de Aznalcdzar v Puebla del Rio.
 Pinares de Hinojos.

s Pinares de Bonares.

o Pinares de Moguer.

Estos pinares. v en particular determinadas zonas de
los mismos. presentan en general una larga historia de
utilizacion recreativa. cuva preservacion v potenciacion
se e¢stima de gran interés.

En compdmuon 4 la situacion actual. las prmupdles
actuaciones y dreas de intervencidn gue se contemplan
se localizan en los Pinares de Aznalcdzar, que soportan
una creciente demanda de utilizacion procedente del drea
metropolitana de Sevilla, y en los Pinares de Hinojos,

para los cuales la apertura de la comunicacién directa .

Hinojos-El Rocio {que igualmente se contempla dentro
de este Plan) puede suponer una multiplicacién de las
demandas de utilizacién recreativa.

De hecho. la apertura de la citada carretera compor- .
tard la creacion de un recorrido de acceso turistico (El
Rocio. Matalascanas y las plavas) de gran interés
patsajistico, que demandard en ciertos puntos la realiza-
cién de las adecuaciones recreativas necesarias pary
atender y ordenar las actividades que tenderin a
desarrollarse. :

— Areas de adecuucion de alojumientos. a concretar a
través de obras e instalaciones que posibiliten la dispo-
sicion de alojamientos rurales no convencionales. va sea
a través de la creacton de campamentos o cabanas. o de
la rehabilitacion y reutilizacién de poblados o edificios
forestales que como tales han perdido o tienden a perder
funcionalidad, y cuya reconversidn tiene interés a fin de
facilitar- dotaciones de alojamiento para actividades
recreativas de ‘iniciativa institucional y/o privada, en
estrecho contacto con el medio natural. Asociado a la
disposicion de alojamientos. se abordara la realizacién
de adecuaciones recreativas e instalaciones deportivas
que permitan la realizacién de actividades miiltiples al
aire libre, con estancias, en general, de varios dias.
Ademds de las actividades que puedan realizarse en
el entomo inmediato de estas dreas, las mismas
constituirdn base de operaciones para la exploracién y

" disfrute de los elementos y rutas turisticas del entorno.

En el dmbito del Plan se contempla como 4rea basica
de ordenacién de alojamiento rural la que se extiende
paralela a La Rocina, entre Bodegones 'y Cabezudos.
poblados forestales a partir de cuya rehabilitacion debe.
basicamente, desarrollarse esta oferta de alojamientos.

Complementariamente, se considera de interés habi-
litar algiin tipo de alojamiento rural (cabafias, campa-
mentos o similares) en los Pinares de Hinojos. ligados
a la carretera Hinojos-El Rocio, y en los Pinares de Az-
nalcdzar.’

— Areas de adecuacion cultural.

Comprende los espacios naturales (y las adecuaciones
que sobre los mismos se realizan) que. en estrecho con-
tacto con elementos significativos de la trama urbana.
comportan la creacion de paseos o parajes de interés am-
biental, paisajistico y recreativo. que de alguna forma
interrelacionan o integran espacios que sobresalen por
sus elementos monumentales-culturales.

Contribuyen por tanto muy significativamente a la
disposicion de una oferta de evidente interés turistico.
valorizando los elementos monumentales a través. en
parte. del saneamiento y recuperacion de los espacios na-
turales en los que se apovan. y de la creacion de los
equipamientos aproptados al tipo de actividades que se
proponen.

Dentro del ambito del Plan, el 4rea principal de
ordenacién cultural es la comprendida sobre la Margen
Izquierda de la Ria del Odiel, principalmente entre
Moguer y La Rdbida. que ha de recuperarse y revalon-
zarse fuertemente aprovechando la circunstancia del V
Centenario (Conjunto Histérico Lugares Colombinos).

Ello. més alld del atractivo turistico que pueda com-
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portar. que en »i mismo es importante. contribuiri muy

significativamente al saneamiento ambiental de este’

drea, de gran interds. que hoy estd en muchos aspectos
fuertemente degradada.

— Egutpamientos de uso piblico del Purgue Nacional

de Dokana.
A través del PRUG se consideran seis zonas para el
desarrollo de la informacion e interpretacion del Parque:
Centro de [ntormacion General v Palucio de Acebrin
(La Rocina).
Centro Principal de Acogida ¢ Interpretacion de El
Acchbuche.
Subcentro-de Acogida e [nterpretacién de Marisma.
Subcentro de -\coglda ¢ Interpretacton de Arenas
Estabilizadas.

Subcentro de Acogida ¢ Interpretacion de Dunas vy
Plavas.

Centro de Marismillas. .

De estas zonas al presente sélo las dos primeras estdn

habilitadas, y con medios en ocasiones particularmente

insuficientes para el desarrollo de los objetivos que se
plantean.

Complementariamente a la dotacién de_ los equipa-
mientos contemplados en el PRUG, a través de este Plan
se plantea la habilitacién a corto plazo de un Centro de
Informacién General en Sanliicar. localizado en Bajo de
Guia, a efectos de atender las demandas actualmente
existentes, y posibilitar que este nicleo desempefie la
funcion de puerta alternativa de acceso al Parque (hoy
dia-el Parque estd organizado de espaldas a Sanlicar).

— Areas de interés cinegético.

La creacién del Parque Nacional de Dofana ha venido
a alterar radicalmente el desarrollo de las actividades
cinegéticas. que tradicionalmente tenian en el drea un
ambito privilegiado de localizacion. Al presente, el
PRUG prohibe la realizacidon de aprovechamientos
cinegéticos dentro del Parque. quedando ‘limitada la
captura de ejemplares al control de las poblaciones y a
fines cientificos.

No obstante. se conservan dentro del dmbito de este

Plan Director importantes y extensos espacios de alta na-

turalidad (sobre todo los pinares de los términos de
Hinojos y Almonte), susceptibles de acoger el desarrollo
de actividades cinegéticas. v que de hecho a tal fin se
.aprovechan por parte de las soc:eddde\ de cazadores
locales.

Este uso. comp.mble con las actuaciones v modelo
territorial que se contempla. puede ordenarse v poten-
ciarse como elemento de’indudable interés turistico,
manteniendo en todo caso una orientacion preferente al
recreo de las poblaciones locales, pero desarrollando

ofertas selectivas que podrian tener excelente acogida en -

los mercados nacionales e internaciorniales, y que en parte
podrian apoyarse en los excedentes de poblaciones de
interés cinegético existentes dentro del Parque.

Con ello se dard una alternativa de inter4s econémi-

co al control en todo caso necesurio de las pobluciones
del Parque. se generarin nuevas ofertas de indudable
atractivo turistico. v se contribuird al mantenimiento de
complejos ambientales de inequivoco interés. en si
mismos vy en relacion al Parque.

— Circuitos risticos basicos.

Los complejos. ceatros. arcas v elementos turisticos
singulares que constituyen el soporte bisico de las activi-
dades turisticas a realizar. conforman v han de conformar
un atractivo wristico en ¢l que 'ha de incluirse una serie de
recortidos ¢ ~reuitos. entre los que pueden distinguirse:
— ltinerarios principales. )

Son los que relacionan y han de retacionar los centros
v dreas de concentracion de la oferta de alojamientos
turisticos con las principales dreas y elementos de la
oferta turistica.

Dentro del dmbito del Plan pueden calificarse como
itinerarios turisticos principales los siguientes:

* s El recorrido entre Mazagon v Matalascafias. que ha
de completarse por via marittma con la conexion

N Matalascarius-Sanliicar (igualmente habra de estu-

diarse la posible conexion a Sevilla a través del

Guadalquivir).
o Maalascarias-El Rocio-Almonte-Bollullos, que cons-
- tituye de hecho en la actualidad el recorrido turis-
tico que tiene mavor entidad. en particular en el
primer tramo. -
El Rocio-Hinojos. que constituye una variante del
anterior, v que ha de tener gran interés paisajistico
por el magnifico estado de los pinares que atraviesa.

o Ruta de los Lugares Colombinos {Palos- ’\1onuer-
La Rdbida).

. Ur_la serie de carreteras que convergen en Sanlicar
V que conexionan con otras rutas v espacios turisti-
cos de gran relevancia (Jerez. Bahia de Cidiz.
carretera costera Chipiona-La Ballena-Rota).

— [tinerarins secundanos

Constituidos principalmente por las carreteras Iocale>
que atraviesan El Abalario. v por las carreteras- de
intercomunicacién entre los nicleos del Condado. Bajo
Aljarafe y Guadalquivir; circuito que dentro del imbito
del Plan se cierra por el norte con la carretera Moguer-
Almonte-Castilleja de Ia Cuesta. y por el este con la ca-
rretera que baja paralela al Guadalquivir (conocida como
la “carretera de plastico™).

© — Cuminos rocieros de interés uristico.

Entre los distintos Caminos Rocieros se consideran de
particular interés el que corre paralelo a La Rocina {en
el cual confluyen parte importante de las Hermandades
del litoral onubense); el tramo Almonte-El Rocio (que
aglutina flujos procedentes del Condado-Campifia y de
gran parte de la provincia de Huelva); el camino Hinojos-
El Rocio; el camino Villamanrique-El Rocio, por el
Palacio del Rey (que canaliza parte importante de los
flujos procedentes de Sevilla). y la Canada Real que a
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través del Parque canaliza el recormido de las Herman-
dades procedentes de Cadiz.

Estos tramos. de entre la muy numerosa y extensa red
de Caminos Rocieros, se desarrollan sobre vias pecuarias
v son los que tienen mayor significacién cultural y
paisajistica. por lo cual podrian con facilidad potenciarse
como ejes interiores basicos para recorridos a caballo.
que complementados por recomridos litorales (princtpal-
. mente entre Matalascanias v Torre del Loro por la playa

v/o travesia del Asperillo) pueden llegar a representar
“una oferta turistica muy interesante. prefectamente

apropiada a las caracteristicas territoriales v culturales

del entorno de Donana. La Canada Real, deniro del
Parque. habra de recibir un tratamiento particularizado.
habida cuenta de la extrema fragilidad de los complejos
que atraviesa. Para este eje se habrd de mantener y
ordenar su utilizacion rociera, asi como restringir los re-
corridos que obedezcan a otras motivaciones.

~— liinerarios principales en el Parque Nucional

de Dofiana.

De acuerdo al PRUG, se contemplan dos i(iné_rarios
bdsicos. - o

El itinerario sur coincide en lo fundamental con el
que se realiza en la actualidad, apoyado principalmen-
te sobre la playa (aun cuando con penetraciones menos
importantes que las que al presente se realizan). Los
puntos de mayor interés que dentro del mismo se
contemplan son el Cerro de los Ansares (observacion de
ansares). el Cerro del Trigo (interpretacion arqueoldgi-
ca). el Mirador de Betalengua (observacion de las
Marismas) y el Centro de Marismillas (interpretacion del
Pargue).

El itinerario norte, a desarrollar. recorrerd las plavas
del Rocio. el Subcentro de Arenas estabilizadas (obser-
vacién de rapaces), las dehesas de alcornoques. el Sub-
centro de Marismas, 'y los Lucios del Lobo y del

. Cangrejo. .

Este itinerario. no obstante. habrd de ser reestudiado
{v en su caso redefinido) en atencion a los trabajos a rea-
lizar para la regeneracién de la marisma de-Hinojos.

3.3. EN RELACION A LA INFRAESTRUCTURA
VIARIA Y SISTEMA DE TRANSPORTE -~

1. Las actuaciones a realizar en matena de carreteras se
afustardn a la clasificacion de la red que a continuacion se
expone. ‘ :

i1 Red Bdsicu Funcional

. Coincide con la Red de Interés General dél Estado.
Estd compuesta por la N-IV. A-4 y A-49.

1) Red Intercomunal

"Estd compuesta en el ambito del Plan por los
siguientes tramos:

BOIJA adm. 32

— Castilleja de la Cuesta-San Juan del Puerto.
- — Las Cabezas-Sanlicar de Barrameda.

— La Palma-Matalascanas. _

— Enluce A-49-N-1V (conexidn Huelva-Cidiz).

ith Red Comarcal

‘Se han calificado dentro de esta categoria los siguien-
tes itinerarios:

— Moguer-Palos-Mazagén-Matalascanas.

— Hinojos-El Rocio.

— Carmmidn-Pilas- Villamanrique. y conexién a El Ro-

Cocio. .

-~ Sanldcar-Puerto de  Santa Maria.

— Trebujena-Jerez.

— Conexiones de los nicleos del Condado Litoral con
la A-49, cuando éstas no fueran de categoria
superiot.

IvVi Red Local

Se incluyen aqui las conexiones de los niicleos del
Condado con el frente litoral (Moguer, Lucena, Rociana.
Bonares, Almonte, con Torre del Loro y Mazagén): asi
como la carretera paralela a la margen izquierda del
Guadalquivir, y su conexién con Lebrija, Trebujena y
Sanlicar.

2. La conexion N-IV-A-49 se desarrollard al norte del

Parque Nacional de Dofiana y sus preparques. apoyando
complementariamente la articulacién en la red de los
nicleos de Villafranco y Villamanrique; de acuerdo a
una alternativa bdsica de conexién que contempla el
siguiente itinerario: desde la A-49 a Hinojos por Ja H-
631; variante de Hinojos y continuacidn por pista
agricola hasta Villamanrique, donde se plantea otra
variante: continga por la misma pista hasta pasar con otra
variante por Villafranco, y se accede mediante un tramo
de nuevo trazado a la onlla derecha det Guadalquivir. El
cruce se realiza a través de un puente moévil de 866 m.
de longitud. para conectar en la margen izquierda con el
Canal Derivado XII-1 en las antiguas marismas de
Lebrija. Se sigue esta carretera hasta cruzar el FF.CC. a
Sanldcar por Lebrija. donde se plantea un trazado nuevoe
de conexidn con la C-441 y circunvalacién de [ebrija

* hasta unir con la SE-697. Se continta hasta El Cuervo

v mediante variante del poblado se conecta finalmente
con la N-IV en la provincia de Cadiz a la altura del km.,
616.4. °

Comprende un trazado de 71,2 km. de longitud, que
representa una distancia total entre Huelva y Cddiz de
176 km. y un tiempo de recorrido de 2 h. 21mn., con
posibles detenciones (5 al dia) de {5 minutos para

permitir el trifico fluvial del Guadalquivir, y se en-

. cuentra convenientemente representada en la Cartogra-

fia de Ordenacién (Planos 2.2).
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Lua programacion de las inversiones en carreteras ha
de asegurar la habilitacién de la conexlon para el ano

11992,

4. Se arbitraran los mecanismos que posibiliten la
configuracidn del viario C-445 Matalascanas-El Rocio-
Almonte-A-49, como eje origen-destino. de manera que
se mintmicen los impactos actuale§ de! mismo sobre el
conjunto de la fauna del Parque. A tal fin se programaran
las actuaciones necesarias que garanticen la libre
circulacién de’ la fauna. asi como aquellos estudios
basicos Sobre el dimensionamiento de la misma tendenle
a posibilitar su posible amplxamon

5. Se favorecera ‘la posicién de Sanlicar como punto
central de las comunicaciones nduticas en el drea del
Bajo Guadalquivir y en relacién alos espacios litorales
contiguos. Se habilitard la conexién ndutica de Sanlicar-
Matalascaias, contemplando su extension a Palos-Maza-
g6n. Puerto de Santa Maria y la potenciacion de las
comunicaciones fluviales con Sevilla.

6. El estudio y potenciacién de las comunicaciones
nduticas de Sanlicar se realizardn como parte del Plan
de Dotacion de Infraestructuras Nduticas, que concentra-
ra su atencion en la solucidén a los problemas de trans-
porte de Sanlicar, y planteard una actuacién combina-
da en base a los transportes por carretera, nduticos y fe-
rroviarios, habilitando para ello las eorrespondnentes in-
fraestructuras y servicios.

3.4. EN RELACION _
A LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

‘1. La resolucién de los problemas ligados al abasteci-

- miento a poblaciones habrd de abordarse a través de

actuaciones.que contemplen la situacion y alternativas de
intervencion en los distintos sistemas de abastecimiento

" que inciden sobre .el drea, que en general trascienden

largamente el ambito del Plan y se apovan sobre recur-
sos hidricos v sistemas infraestructurales ajenos a la
comarca. :

2. El abastecimiento a poblaciones a partir de recursos
del acuifero Almonte-Marismas (Sistema de abasteci-

miento 2 Almonte. Bollullos y Rociana: pozos y peque-

fas infraesiructuras en Matalascanas, Lucena. Bonares,
Bodegones. Cabezudos. y otras) se incorporard a efectos
de seguimiento y control en el Programa de Uso del Agua
en la Zona Regable Almonte-Marismas.

3. Las nuevas captaciones para abastecimiento a nicleos
turisticos residenciales se realizardn en condiciones que
gamntlcen la nulidad de sus impactos sobre la conserva-
cidn de los ecosistemas bdsicos del drea.

\

4. Las infraestructuras de capiacion v disiribucion de
aguas para su. utilizacién agraria se proyectaran y
realizardn en términos que aseguren la posibilidad de
alterar el régimen de explotacién del acuifero. cambian-
do la localizacion de las captaciones. a efectos de
neutralizar |a eventual ocurrencia de impactos sobre los
ecosistemas del Parque.

5. Para el drea del Condado Litoral se estudiard la posi-
bilidad. alternativas y costes de reforzar la disponibili-
dad de aguas mediante la utilizacion de los recursos
excedentanos de otras-cuencas de la provincia de Huel-’
va.

6. Se realizaran los planes de saneamiento integral de las
cuencas del Guadiamar y dél Madre de las Marismas. En
el primero de ellos se contemplara, en la Zona Especial
de Regulacion y Manejo de la Cuenca del Guadiamar,
el tratamiento del agua a fin de desarrollar practicas y
técnicas experimentales de saneamiento, v de aumentar

“los recursos y disponibilidades de aguas a fines de su

utilizaci6n acuicola, agricola y ambiental.

7. Los planes de saneamiento comportardn asimismo la
regeneracion de los elementos principales de la red de
drenaje superﬁcnal y la recuperacion de las formacnones
de ribera propnas del area.

8. Se reforzara el sistema de saneamiento de |os micleos
turisticos del drea, a efectos de asegurar en sus playas los
niveles de calidad ambiental apropiados.

3.5. EN RELACION A LAS RESTANTES
INFRAESTRUCTURAS

1. En la localizacién y condiciones de implantacién de
las infraestructuras energéticas. se atendera particular-
mente a los riesgos de impacto ambiental que de las
mismas podrian derivarse. El tendido de redes o
localizacion de depdsitos. que en determinados supuestos
catastroficos pudieran afectar a los ecosistemas del
Parque. debera contemplar la realizacion de las obras de

-seguridad que permitan una efectiva neutralizacion de

los riesgos que de los mismos se derivan.

Para 1as infraestructuras energéticas ya existentes o en
ejecucion se realizard igualmente una evaluacién de los
riesgos que comportan, y, en su caso, se acordard la’
construccion o la instalacion de los mecanismos apropia-
dos para mejor garantizar la seguridad ambiental.

En el Parque Nacional de Dofiana y espacios ecold-
gicamente integrados al mismo, el tendido de las redes
eléctricas se dotard de los dispositivos apropiados para
eliminar la electrocucién de las aves. En el Parque. los
tendidos’ se realizaran de forma subterrdnea.
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2. Las infraesoructuras maritimo-terrestres atenderdn la
particular dinamica v fragilidad del tramo de costa
considerado. asi como su singularidad paisajistica. La
realizacion de obras de defensa en ningtin caso compor-

tarin alteracion paisajistica del contacto maritimo-.

terrestre.

La realizacion de adecuaciones para el trifico v
deportes nauticos no podrd comportar alteracion de la
linea de costa. En su caso, la construccion de puertos
deportivos se realizara en espacios abrigados de los flujos
dominantes de la corriente sedimentaria litoral.
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4. DIRECTRICES Y NORMAS
DE DESARROLLO Y EJECUCION DEL PLAN

'

4.0. CARACTER DE LAS DIRECTRICES
¥ NORMAS DE DESARROLLO Y EJECUCION |
DEL PLAN

Las presentes Directrices y Normas de Desarrollo y

" Ejecucién del Plan tienen por finalidad establecer los

objetivos, contenidos y criterios de actuacién de los
distintos instrumentos (planes, programas. medidas y
proyectos sectoriales-o/y territoriales) relacionados con
incidencia en el territorio, que son requeridos para el
desarrollo de las previsiones del Plan. Serdn llevadas a
cabo en los plazos previstos por los organismos compe-
tentes en cada caso. acomodandose asimismo a las pres-
cripciones establecidas en las restantes determinaciones
del Plan Director, justificando explicitamente en la
memoria correspondiente su conformidad a las directri-
ces v normas que le afecten.

En orden a una mayor operatividad en el desarrollo
del Plan Director, se ha procedido a la sistematizacidn
de los distintos instrumentos de intervencidn con arreglo
a la siguiente estructura:

Direcirices de planeamiento urbano.

— Del planecamiento general.
— Del planeamiento de desarrollo.

Direcrrices sobre "planes. provecros. vy normas de
cardcter sectorial.

— De los espacios y recursos naturales.

— De las actividades agrarias y pesqueras.

-— De las actividades turisticas.

— Del dominio puablico.

Para cada uno de los instrumentos o acciones de[cr-
minadas se especifica lo smu:cnte

1 Justificacion.
i Objetivos y criterios de desarrollo.

Determinadas actuaciones a su vez, que se han con-

siderado pertinentes, serdn incluidas en el Programa a

efectos de garantizar la disponibilidad de recursos
econdémicos para la ejecucion de las mismas y de sus
previsiones.

4.1. DIRECTRICES DE PLA'\EA\HE\TO
URBANO

4.1.0. NORMAS DE CARACTER GENERAL

— El carcter director que tienen las determinaciones del
Plan requieren de soluciones concretas y de detalle que
sean objeto de los distintos instr}umentos de planeamiento.
aqui previstos.

—En la formulacnon del mismo deberd explicitamente
justificarse la adecuacién de su contenido a las determi-
naciones del Plan Director-y a los criterios ¥ objetivos
particularmente establecidos en las presentes directrices

de desarrollo v ejecucién del Plan.

— El planeamiento especial previsto puede ser desarro-
llado a iniciativa municipal si es de dmbito local. o
conjuntamente por los municipios afectados si compren-
dieran sectorés de dos o mas municipios de una provincia
si especificamente asi se sefiala en estas Directrices.

— EIl planeamiento especial de dmbito supramunicipal
podrd ser redactado por la Comisién Provincial de
Urbanismo. Diputacion Provincial. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes u otros érganos competentes en
el orden urbanistico. abriendo previamente un periodo de
audiencia a Corporaciones Locales y Organismos pibli-
cos interesados para recoger sugerencias y observaciones
sobre [as circunstancias que deban ser Lonmderadax en
su redaccion.

— Los Planes Especiales que tengan por finalidad el de-
sarrollo de las previsiones relativas a las infraestructu-
ras basicas del territorio. podrdn también redactarse por
los organismos que tengan a su cargo la ejecucion directa
de las obras correspondientes a infraestructuras de comu-
nicaciones. abastecimiento dé aguas y saneamiento.
suministro de energia eléctrica y otras analogas. Antes
de proceder a su elaboracién, se abrird un periodo de
informacién publica y se notificard a los érganos com-
petentes en el orden urbanistico para recoger sugerencias
u observaciones sobre la necesidad. conveniencia y
demds circunstancias de la ordenacion.

— Los -instrumentos de planeamiento previstos para
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desarrollo de las previsiones del Plan Director se
ajustaran a los criterios y direcirices que a conuinuacion’

se concretan particularmente.

4.1.1. REVISION DEL PLAN GENERAL _
DE ORDENACION URBANA DE ALMONTE

1 Justificacion

La necesidad de revisar el P.G.O.U. de Almonte viene
principalmente impuesta por.la falla de adecuacion de
sus determinaciones relativas a la ordenacion del desa-
rrollo urbano-turistico. tanto en lo que respecta al actual
suelo urbano de Matalascafnas como en relacién a su zona
de expansion. Asimismo. la revision del PGOU debe
venir a completar las determinaciones relativas a la or-
denacién del litoral.

Los factores que aconsejan la reorientacién de los’

desarrollos actualmente contemplados en el PGOU de
Almonte, se refieren tanto a cuestiones inherentes a la
funcionalidad urbano-turistica de los desarrollos que se

.contemplan, como al impacto (y viabilidad) ambiental-

paisajistica v temritorial de las mismas. aspectos todos
ellos ampliamente desarrollados en el modelo territorial
propuesto.

En base al mismo y en atencién a p051b|l|lar un mejor
desarrollo turistico de Matalascanas y su entomo. la
necesidad de revisar las determinaciones del P.G.O.U. no
solamente derivan de la inadecuada ordenacién de los
nuevos desarrollos, sino igudlmente de su absoluta
desatencion a las necesidades de reformar parte de los
desarrollos contemplados dentro del suelo urbano de Ma-
talascanas, y proceder al saneamiento y ordenacién de
los terrenos comprendidos entre la World Hotel y
Matalascanas.

Si bien ha de reconocerse que la posibilidad de
intervencién dentro del actual Suelo Urbano de Matalas-
cafias es muy limitada. es igualmente evidente la necesi-
dad de mejorar ciertas dotaciones, asi como de activar
y reconducir ciertas actuaciones (equipamiento deporti-
vofcampo de golf) que pueden ser de altisima significa-
cién para mejorar la funcionalidad y el propio paisaje
urbano de Matalascanas.

Y ain mucho mds manifiesta es la necesidad de
intervencion en la ordenacién y saneamiento del frente
costero entre ta World Hotel y Matalascanas. al presente
sumamente degradado.

Este frente. entre Torre La Higuera y el camping
Rocio Plava, por sus inmejorables condiciones de accesi-

_ bilidad, es el que principalmente soporta el “turismo de

dia”, de gran entidad en Maralascanas, y para el cual no

“existe en el drea ningdn tipo de equipamiento, a

excepcion de grandes bares-restaurantes emplazados
sobre la playa, a partir de Torre La Higuera.

Ello, combinado con la desorganizada instalacién de
tiendas de campaiia en las terrazas del acantilado (no
muy numerosas pero si altamente impactantes): con la

multiplicacidn desordenada de dreas de aparcamientos:
y. a pocos metros, dentro del pinar, con la existencia de
numerosos pequefios basureros. configuran en conjunto
un espacio fuertemente degradado. de masiva utilizacién
esporddica, de cardcter marcadamente popular, que por
su emplazamiento es. no obstanle, tarjeta de pre\enmaon
de Matalascafas. :

Pero ademas de degradada tarjeta de presentacion. es
evidente que esie es el espacio de expansién y loca-
lizaci6n pricticamente obligada de nuevas actividades y
equipamientos que pudieran (debieran) venir a comple-
tar la débil oferta de esparcimiento y actividades
recreativas existente en Matalascanas. y para las cuales
no existe suelo disponible dentro de la trama urbana.

Por ello. por la necesidad de abordar en el drea actua-
ciones de saneamiento y rehabilitacion. y. complemen-
tariamente. por [a conveniencia de favorecer el desarro-
llo de infraestructuras y nuevas dotaciones. para los que
este espacio es esencial. es urgente abordar una progra-
macidn especifica de actuaciones, de fuerte repercusién
urbanistica que carecen de marco apropiado e instrumen-
tacion en la formulacién del P.G.O.U. de Almonte, que
se limita a clasificarla como Suel6 No Urbanizable, ig-
nordndola en la programacidn, aun cuando las tensiones
que existen sobre este espacio son de publi-co conoci-
miento.

1, Objetivos y directrices

— En relacién a la expansién de Matalascanas. el plan-
teamiento territorial del modelo de desarrollo turistico
que se contempla para Matalascanas pretende la expan-
sidn de la oferta v actividades turisticas en términos tales
que permitan revertir el caracler meramente residencial
de Matalascafas, a través de la potenciacién de activi-
dades especificamente turisticas, asi como culturales y
cientificas: que posibiliten una efectiva consolidacién
como centro turistico cultural y cientifico de cardcter
regional, nacional e intermacional.
Para ello se proponen los siguientes objetivos:

+ Crear un complejo cientifico-técnico, con equipa-
mientos adecuados para el desarrollo de actividades
didécticas, de proveccidn internacional.

= Aumentar la oferta de alojamientos turisticos v re-
sidenciales, funcionalmente integrados al actual
medio urbano de Matalascanas.

s Incrementar la dotacion de equipamientos urbanos,
de acuerdo a un diseio urbanistico que facilite la
integracion del drea actualmente desarrollada v la
zona de nuevq desarrollo.

— En relacion a la instrumentacién y gestion previstas
en el PGOU de Almonte, se estima necesario reconducir
las vias previstas en el planeamiento municipal en base
al cambio en la orientacién territorial y funcional de los
desarrollos turisticos que se contemplan para Matalasca-
fias y su entorno.

Con este cambio se busca agilizar la instrumentacion




S directa de los nuevos desarrollos a abordar: asi como pro-
piciar una mavor participacién de otros promotores y -

- empresanos turisticos. hasta el presente marginados de
la operacion planteada, y que podrian aportar nuevos
impulsos de interés.

Por otra parte. la propuesta que se Lonlempla en este
Plan Director requiere “activar” urbanisticamente el
suelo (propiedad del IARA, de unas 150 Has). que hace
de colchén entre Matalascaiias y los terrenos de la World
Hotel. A tal fin se contempla:

o Traspasar la titularidad de dicho suelo a la Empresa.

- Piiblica de Suelb en Andalucia.

g .+ Crear una sociedad urbanistica para la expansién
de Matalascanas entre E.P.S.A.. el Avuntamiento
y los propietarios de la finca de la World Hotel (en
la actualidad Costa Dofiana, S.A.). -

¥
i

[ » Facilitar la participacién en dicha Sociedad Urba-
i nistica de otros promotores turisticos que pudieran
® estar interesados. )

- Para'los terrenos a desarrollar a corto y medio plazo,
[ con capacidad aproximada para 15-20.000 plazas,. se

conteraplard su clasificacién como Urbanizable Progra-
mado, a los efectos de abordar de inmediato el corres-
pondiente planeamiento parcial.

— Las modificaciones que se plantean en relacién al
P.G.0.U. de Almonte se han establecido en atencion al
logro de una mejor funcionalidad urbano-turistica de los
desarrollo que se plantean; y a efectos de minimizar los
impactos ambientales'y palsajlsncos de los mismos, y de
facilitar el desarrollo de las propias actuaciones construc-
tivas.

— Las determinaciones que se'establecen a través de este
% ~ P.D.T.C., por tanto, s6lo comportan una revisién parcial,
' de aguél. que en absoluto cuestiona, sino al contrario, los
objetivos de desarrollo turistico de Aimonte y Matalas-
i cafias, habida cuenta, en sintesis, que en la propuesta de
- este Plan Director se contempla:

. » Mantener las previsiories de crecimiento cuantita-
tivo contempladas en el P.G.O.U. de Almonte
32.000 plazas).

« Mantener las determinaciones relativas a la concen-

tracién de la nueva edificacion (en una superﬁae de’

) : alrededor de 400 Has.).-

' Cambiar las rigidas condiciones de locali'zacién,\de
acuerdo a criterios ambientales y paisajisticos que
se deriven de estudios de mayor detalle. -

Ascgurar, complementanamente el saneamiento
y mejor equipamiento del espacio costero periurba-
no. en la actualidad altamente degradado. que hace
de nexo entre Matalascaiias y los nuevos desarrollos
" ; que se contemplan.
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¥ concrecion de los nuevos desarrollos que se proponen. « Facilitar la tramitacidn v. concrecion de las nuevas

y facilitar una mas directa participacién de las instancias iniciativas turisticas. favoreciendo la pasticipacion
- publicas locales (Ayuntamiento de Almonte), no sélo a en las mismas de nuevos promotores publicos v/o
L través del control del planeamiento, sino en la gestién privados.

¢ En relacidn a la rehabilitacion del suelo urbano de
Matalascanias. se han de establecer las determina-
ciones que faciliten una mejor integracidn de las
actividades que se desarrollan dentro del actual
suelo urbano: mejorar la funcionalidad del viano: .
aumentar la dispombilidad de suelo publico para
dotaciones comunitarias; asi como replantear v acti-
var la incorporacion del gran espacio central origi-
nalmente previsto para la construccion de un golf,
que. tal como se ha desarrollado Matalascaiias, pre-
senta en dicho emplazamiento muy dificil viabili-
-dad. Este espacio, por su localizacién central, es
ciertamente estratégico para mejor configurar la
escena urbana de Matalascaiias.

4.1.2. REDACCION DE NORMAS SUBSIDIARIAS
DE PLANEAMIENTO MUNICIPAL EN LOS
MUNICIPIOS DE BONARES, LUCENA DEL
PUERTO Y ROCIANA DEL CONDADO

n Justificacion

La conveniencia de dotar de Normas Subsidiarias a
estos municipios {que tienen o han tramitado Delimita-

" cién de Suelo Urbano), deriva de la necesidad de dis-
poner de planeamiento apropiado para dar una adecuada

respuesta y ordenacién urbanistica a los procesos de
transformacidn territorial y econdmica que se estdn
produciendo en los mismos, que tienden a alterar signi-
ficativamente su organizacién y bases de desarrollo.
Estos nicleos, tradicionalmente volcados hacia la
campifia, con una organizacion agraria tradicional basa-
da en la vina y en la relativa diversidad de sus ruedos.
tiende ahora a volcarse rdpidamente cara a los espacios
litorales, para conectar con el desarrollo de la nueva
agricultura, esencial para su revitalizacion econdmica.
Ello principalmente ha de alterar la organizacion y usos
del suelo del gran espacio forestal que cubre las dreas
centrales y meridionales de estos nicleos. incidiendo con
ello, previsiblemente, en el patrén de asentamientos.

1ty Objetivos y criterios de desarrollo

A través de la redaccion de las Normas Subsidiarias
de los municipios citado en particular se establecera;

— La existencia de espacios de singular valor ambiental
y ecolégico, que requieren su proteccion especial frente -
al eventual desarrotlo de transformacxoncs territonales y/
0 constructivas. ‘
En particular, se dotard de protcccxon especial a las
dreas de singular interés forestal, asi como a los elemen-
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tos basicos de la red de drenaje v sistema hidrico
superficial. evitando las transformaciones que pudieran
alterar los mismos. V. en su caso. instrumentando las
actuaciones necesarias pam la regeneracion de estos
L\pJLIO\

— Ordenunzas para la regulacion de las construcciones
agrarias o ligadas al desarrotlo de la nueva agricultura.
de acuerdo al criterio de evitar la dispersién de la
vivienda rural asi-como de las actividades industriales.
integrando los mismos en la medida de lo posible como
expansion del ndcleo central de poblacion. v en todo case
cuidando que su localizacion atienda criterios ambienta-
les v de tuncionalidad en forma de asegurar su correcta
implantacién.

— Ordénanzas para la regulacion de las segundas
residencias evitando su proliferacion dentro del espucio
rural v forestal.

4.1.3. REDACCION DE NORMAS SUBSIDIARIAS
DE TREBUJENA

1 Justificacion

Al igual que en los casos antes referidos. aun cuando
en un medio muy distinto. la conveniencia de dotar de
Normas Subsidiarias a este municipio deriva de la nece-
sidad de disponer de planeamiento apropiado para dar
una adecuada respuesta y ordenacion urbanistica a los
procesos de transformacion que han de producirse. que
tenderan a alterar su organizacidn territorial v bases de
desarrollo.

Larealizacion del Plan General de Transformacion de
la Zona Regable de las marismas de Trebujena compor-
tard un cambio radical en la naturaleza e intensidad de
los usos del suelo en gran parté del término. a lo cual
hay que anadir el creciente desarrollo de cultivos y ac-
tividades acuicolas: todo lo cual comportard una rdplda
multiplicacion de la presion antrdpica sobre un medio
que al presente tiene aprovechumientos de cardcter
relativamente marginal.

i Objetivos y criterios de desarrollo

A través de la redaccion de las Normas Subsidiarias
en particular se establecerd:

— La existencia de espacios de singular valor ambiental.
ecoldgico o paisajistico. que rtequieren su proteccion
especial frente al eventual desarvollo de transformacio-
nes territoriales y/o constructivas.

En particular se dotard de proteccion especml a las
dreas que por su topografia tengan o puedan alcanzar
singular interés .paisajistico. instrumentando las actua-
ciones necesarias para la regeneracion de estos espacios.

— Ordenanzas para \a regulacién de las construcciones
agrarias o ligadas al desarrolio de la nueva agricultura.

de acuerdo al criterio de evitar la disposicion de la
vivienda rural asi como de las actividades industriales o
de servicios que pudieran desarrollarse. integrando las
mismas en la medida de lo posible como expansion del
nucleo central de poblacion. v en todo caso cuidando que
st localizacion atienda criterios wmbientales v de funcio-
nalidad. de forma de asegurar la correcta 1mp|untdc10n
de los mismos.

4.1.4. ORDENACION CONJUNTA DE MAZAGON

v Justificacion

El nicleo urbano-turistico de Mazagén se asienta
sobre tos municipios de Palos de fa Frontera y Moguer.
La declaracion del CITN de Mazagon-CIPARSA v la
construccion del Parador Nactonal (1968) iniciaron una
serie de actuaciones que configuran el nicleo actual. Las,
propias caracteristicas de éste en cuanto a estructura.
usos, ...y las determinaciones del planeamiento vigente
o/v en revisidn. asi como el débil papel institucional para
su adecuada gestion coordinada. justifican que este
sector del territorio deba ser objeto de un proceso de
planeamiento conjunto a partir de los Cl‘lICl‘lOS y
directrices de este Plan.

Los principales problemas de Mazagén pueden resu-
mirse en 1os siguientes:

— Tensiones extremas debidas a los conflictos de usos
en la ocupacion del espacio.

— Inexistencia de infraestructura turistica. salvo la de
acampada que a su vez presenta deficiencias signifi-
cativas.

— Déficits de lnfraestruuuras basicas.

— Prohteracnon de actuaciones puntuales mal planeadas
deficientemente ejecutadas o de cardcter espontdneo.

— Privatizacion y deterioro del espacio piblico.

Esta situacion demanda un planeamiento conjunto
cuya instrumentacion responderd al siguiente proceso:

1. Elaboracion de un Avance de Planeamiento de
Mazagén de los previstos en el art® 115 del
Reglamento de Planeamiento. que contenga propues-
tas detalladas de ordenacidn basica del territorio
ajustadas a los objetivos v modelo territorial. asi como
de la actuacion turistica definida en este Plan.

2. Aceptadas las bases de planeamiento contenidas en ¢l
Avance, se desarrollaran sus propuestas mediante las
figuras de planeamiento municipal que se identifi-
quen en dicho Avance: revision. en primera instancia,
del planeamiento general vigente. planes parciales y
especiales.

3. Asimismo. se desarrollardn los planes especiales pre-
vistos en este Plan (espacios libres y equipamientos.
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v zona de campamentos). cuvos contenidos serdn

mejor precisados en el Avance.

Objetivos v directrices

Los principales objetivm que deben informar la or-
denacion del conjunio del nicleo de Mazauon Avance)
son los siguientes:

— Consolidar como . suelo urbano. estrictamente. las
dreas actualmente edificadas o urbanizadas. Para este
- suelo se preverdn las actuaciones orientadas a reequipar
y mejorar el estado de los servicios urbanos. En par-
ticular se atendera preferentemente a:

» Trazar alineaciones v rasantes.

 Delimitar unidades de actuacidn en los vacios ur-

" banos para proceder a su ordenacion mediante
Estudios de Detalles. o bien para la apertura de
nuevos tramos de calle que garanticen la continui-
dad del vianio v el acceso a los servicios.

 Implantar los equipamientos bdsicos. La posible
situacion deficitaria en el suelo urbano se resolverd
mediante la obtencidn de terrenos en sectores de
suelo urbanizables contiguos. °

« Reforzar y completar la urbanizacion con el ajardi-
namiento de los espacios libres piiblicos.

— Reconducir los desarrollos futuros hacia actuaciones
propiamente turisticas. de menor estacionalidad y en
consecuencia con las caracteristicas ambientates. morfo-
togrdficas y de vegetacion existentes. _

Basicamente se diferenciardn por unos sectores que
articulen el ensanche del niicleo actual. en predominan-
cia del uso residencial de densidad media-baja v admi-
tiéndose también el uso hotelero y la instalacion de pe-
quenas/medianas industrias limpias y talleres de servi-
cios. .

Por otra parte. los sectores netamente turisticos

ligados a demandas especificas y cualificadoras de la

oferta turistica. Forma parte singular del planteamiento
turistico de Mazagdn la ordenacion de la zona de cam-
pamentos.

— Establecer el horizonte de poblacion residente y del
correspondiente dimensionamienio de suelo, de forma
coherente con la capacidad de acogida del territorio y la
estructura territorial bdsica prevista en este Plan.

— Ordenar la ocupacion del frente de playa de acuerdo
con los criterios presentes en la legislacion de costas en
cuanto a accesos, servidumbres. servicios y ocupaciones
de dominio publico litoral. Las actuaciones de detalle se
desarrollaran mediante el Plan Especial previsto.

— Proporcionar el apoyo infraestructural nautico-depor-
tivo que la configuracion de Mazagdn como centro de
_creciente asentamiento poblacional estable y el modelo
turistico general proyectado demanda. La capacidad de
acogida de esta zona litoral respecto a instalaciones nai-

ticas. de acuerdo con los criterios gencrales de fa Con-
sejeria de Obras Publicas y Transportes. es-la siguiente:

o Para instalaciones ligeras: sin obra fija en la ZMT,
sin restricciones. Para . el resto. someudas a los
resultados de los Estudios de Impacto Ambicntal.

e Para pucrtos deportivos: definicion previa de la
zona de influencia: sometido a los resultados de
Estudio de Impacto Ambiental: imitado a una sola
mstalacion para todo ¢} drea. v un miximo de S0
embarcaciones.

— La red viaria se adecuara a las caracteristicas de Ma-
zagon como miicleo residencial para estancias recreativas
vy de ocio, jerarquizan la red incluyendo itinerarios es-
pecificos para peatones y bicicletas: cuando no sea
posible o necesario segregar los trificos. se provectarin
las vias con gdlibos suficientes para permitir en sus
mdrgenes zonas peatonales v plantaciones. Por otra
parte. se reforzard el cardcter estancial-de Mazagén con-’
trolando fas velocidades mediante obsticulos fisicos en
la calzada que garanticen el cumplimiento de la sedali- -
zacion. La estructura de la red deberd resolver priorita-
riamente los problemas de saturacion derivados del ac-
ceso lnico.

En cuanto a las infraestructuras bdsicas (abasteci-
miento y saneamiento de aguas y residuos sélidos). se en-
globardn en el marco general de las politicas de
infraestructura sanitaria de la Costa de 1a Luz que cuenta
con estudios sectoriales recientes.

— Proteger debidamente ¢l suelo no urbanizable del en-
tomo proximo por sus valores ambientales. paisajisticos
y forestales. asi como relacionar ¢l nicleo con los espa-
cios de interés naturalistico y cultural de ta Comarca.

Ef Avance de Planeamiento de Mazagén como docu-
mento marco de ordenacion conjunta contendrad, asimis-
mo. de forma detallada la viabilidad técnico-juridica de
las propuestas ¥ la instrumentacion mds adecuada para
hacerlas efectivas. ¢

5. PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
Y DESARROLLO DE EAS MARISMAS
DEL TINTO

i Justificacion

El espacio fisico constituido por las marismas de la
margen derecha del Rio Tinto. al norte de la carretera
Palos Moguer. presenta en la actualidad una acelerada
dindmica de ocupacién-del suelo por diferentes usos de
caricter agrario y urbanistico. al presente carentes de or-

.denacién y regulacién.

La extraordinaria importancia de este dmbito. afecta-
do por la declaracién del conjunto histérico-artistico de
los Lugares Colombinos (Decreto 563/67. de 2 de mavo
de 1967)'y la creciente pérdida y deterioro de la maris-
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ma mareal por diversas infraestructuras, ocupaciones re-

sidenciales y cultivos agrarios. justifican la necesidad de-

ordenar los usos que puedan asentarse en dicho espacio.
definiendo las condiciones urbanisticas de su implanta-
cion.

La rehabilitacion de este espacio como drea cultural
relevante en el contexto de los actos relacionados con la
celebracion del V Centcnario, y la necesidad de coor-
dinar actuaciones que inciden sobre los términos de
Palos. Moguer y Huelva. aconsejan el desarrollo de una
figura de planeamiento para el mismo.

Objetivos y criterios de desarrollo

A través del desarrollo de esta figura se procurara el
logro de los siguientes objetivos:

— Restaurar las condiciones paisajisticas y ambientales
de la ria del Tinto, sobre las que han incidido algunas
actuaciones infraestructurales de cardcter irreversible
(que requiere, no obstante, cierta adecuacién paisajisti-
ca), asi como diversas alteraciones susceptibles de recu-
peraciéon ambiental.

~— Ordenar la realizacién de las adecuaciones y equipa-
mientos apropiados para el desarrollo de las funciones
culturales y recreativas de este espacio.

— Establecer las condiciones de implantacién residen-
cial que se estimen compatibles con el desarrollo de las
funciones culturales de este espacio, evitando su posible
conversion en gran drea de urbanizacion residencial ex-
tensiva, ordenando en su caso la realizacion o rehabili-
tacién de aquellos conjuntos residenciales que resulten
mds apropiados a las caracteristicas del drea.

4.1.6. PLAN ESPECIAL DE ESPACIOS LIBRES
Y EQUIPAMIENTOS DE MAZAGON

n Justificacién

Mazagén constituye un nicleo turistico heterogéneo.
de mediocre calidad y percepcién ambiental medio-baja.
Por su localizacién y caracteristicas fisiogrificas reunia
excepcionales condiciones para acoger el desarrollo de
actuaciones turisticas. La topografia dominante en este
sector, con un suave descenso hacia el mar. facilitaba la
accesibilidad y el disfrute de magnificas vistas.

La realizacién en su entorno de grandes actuaciones

infraestructurales (dique de contencién de arenas y ca-
nalizacion de acceso al puerto de Huelva), que ha des-

estabilizado el equilibrio maritimo-terrestre del frente de
costas, y las propias carencias urbanisticas y dotacionales
en la resolucién del contexto con la playa, han degrada-
do” profundamente, paisajistica y ambientalmente, el
frente urbano-maritimo y el espacio maritimo-terrestre
sobre el que mayoritariamente se apoya la actividad
turistico-recreativa local.

La revitalizacion de la actividad turistica de Mazagon

" requiere una importante actuacién de saneamiento sobre

el conjunto de la ria de Huelva: e igualmente-una opera-
cidn de rehabilitacion de los espacios libres de su fachada
maritima, asi como la dotacion complementaria de las in-
fraestructuras, equipamientos necesarios para mejorar la

. vida local y las actividades turisticas.

i Objetivos y criterios de desarrollo

A desarrollar principalmente sobre el frente maritimo
y franja costera del espacio urbano de Mazagén.
Deberd resolver:

— El saneamiento y rehabilitacion de la fachada costera,
en su caso a través de las actuaciones infraestructurales
que faciliten los equipamientos deportivos y turisticos
apropiados al objetivo de rehabnhtacnon/redotacmn per-
seguido.

— La creacién de un eje de relaciones y actividades que
facilite, complementariamente. una conveniente ordena-
cion de las actividades y usos de playa. Para ello ha de
estudiarse la creacion de un paseo maritimo-peatonal que.
disponga de pequeiias dreas de servicio que satisfaga en
parte los déficits de equipamientos existentes {sanidad,
recreo, comunicaciones, etc.).

— La habilitacién de un drea capaz de resolver la
acogida de las afluencias masivas en dias punta de las
poblaciones del entorno, habilitando a tal fin las areas de
aparcamiento y equipamientos necesarios para el desa-
rrollo'de los transportes colectivos y puiblicos.

En el caso qtie el Plan a desarrollar contemple la re-
alizacion de actuaciones infraestructurales incidentes
sobre el dominio piblico y sobre la configuraciéon mor-
foldgica de la linea de la costa, deberd simultineamen-
te abordar la realizacién de un estudio especifico sobre
el impacto ambiental que dichas obras habrian de tener
para el drea y los espacios litorales de su entorno. En este
supuesto, el estudio formara parte imprescindible de la
documentacién del Plan.

4.1.7. PLAN ESPECIAL DE CAMPAMENTOS
DE MAZAGON

v Justificacion :

De Mazagén a Torre del Loro se desarrolla un tramo
de costas de cuyas caracteristicas fisiograficas y de uso.
destaca el dominio de las repoblaciones de pino; la pre-
sencia constante e imponente -del acantilado volcado
sobre la playa (acantilado que sorprendentemente marca
la divisoria entre los términos de Moguer y Palos) y la
presencia creciente de campamentos y adecuaciones que
constituyen la base principal de los usos recreativos y
turisticos del area.

La particular idoneidad que presenta el drea para un
turismo con formas de alojamiento favorecedoras del




Sevilla, 30 de marzo 1993 i

BOJA nim. 32 .

Pdgina nim. 2.595

\

contacto con la naturaleza y la vida al aire libre: v la

creciente demanda, colectiva-institucional y privada, que

existe en el drea para esta forma de turismo aconsejan
aqui el favorecimiento de su desarrollo. a través de ac-
tuaciones especificas para la mejor ordenacién v dota-
cién de las actividades a realizar.

1y Objetives y criterios de desarrollo

El Plan Especial de Campamentos establecerd las de-
terminaciones oportunas para ordenar y promover la lo-
calizacion de campamentos, y la creacion de modalida-

_des altemativas de alojamiento turistico en el medio

rural, asi como la disposicién de adecuaciones y equipa-
mientos (sanitarios, deportivos, recreativos) que puedan
facilitar la creacién de una zona turistico-deportiva-
recreativa de particular interés para las poblaciones del
entorno. de cara al turismo nacionai e internacional. A

través del Plan Especial se establecerdn las determina- -

ciones que impidan aqui la localizacién de segundas re-
sidencias. Por el contrario, se incentivari el desarrollo
experimental de modalidades alternativas de alojamien-
to turistico en €l medio rural (cabaiias, etc). Para ello,
habré de considerarse la conveniencia de proceder a la
convocatoria de un concurso de ideas, que podria sugerir
nuevas lineas de disefio susceptibles de ser desarrolladas
para el drea y para otros espacios rurales-turisticos.

v
a

4.1.8. PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
Y MEJORA DEL LITORAL DE SANLUCAR

u Justificacion

En-el frente urbano de Sanlicar, el contacto con la
playa se hace a través del Paseo Maritimo, importante
eje viario en tomo al cual se concretan edificaciones re-
sidenciales y turisticas, asi como una mtensa actividad
recreativa y comercial.

La playa, en algunos puntos muy estrecha o casi in-
existente. muestra claramente los efectos regresivos pro-
vocados por los continuos dragados del rio que han

alterado su perfil de equilibrio. Sobre la playa de La Jara,

el desarrollo de las segundas residencias y de las cons-
trucciones turisticas ha ido desplazando las antiguas vi-
viendas rurales.

La trascendencia que tiene la ordenacién y favoreci-
miento de los usos recreativos de playa para el desarrollo
de la vida local y turistica de Sanlicar, y la necesidad
de realizar actuaciones especificas que aseguren la reha-
bilitacion y conservacion de los espacios de playa.

- demandan la concrecion del instrumento especifico de
" planeamiento que ordene las utilizaciones y programe las

actuaciones infraestructurales a realizar.

y Qbjetivos y criterios de desarrollo

— Las actuaciones de ordenacién a realizar habrdn de
potenciar el carcter tradicional de balneario de las pla-

" yas de Sanidcar. poitenciando los elementos de disedo y

equipamientos que mejoren las condiciones de utiliza-
cion de las playas. en el contexto de una creciente de-
manda de utilizacién social de los mismos.

— Las infraestructuras maritimo-terrestres para la rege-
neracidn y defensa de la costa no han de alterar las ca-
racteristicas paisajisticas de las mismas.

4.1.9. PLAN ESPECIAL DE DOTACION
DE INFRAESTRUCTURAS NAUTICAS
EN SANLUCAR

Justificacion

La localizacidn de Sanlicar en la desembocadura del
Guadalquivir la convierte en un emplazamiento particu-
larmente apropiado para apoyar el desarrollo de las acti-
vidades y comunicaciones nauticas en el ambito del Bajo
Guadalquivir y en relacion a los espacios litorales -
contiguos, en los que las actividades nduticas presentan
creciente desarrollo. ' _

Complementariamente, el recurso a los transportes
nduticos es una de las vias a través de las cuales Sanlicar
puede mejorar su posicién en relacion al sistema general
de transportes y comunicaciones, quebrando su situacidn
de relativa marginalidad y aislamiento.

A tal fin, es necesania la disposicion de la infraestruc-

‘tura maritimo-terrestre que facilite la reahzacnon de los

flujos nduticos.

v Objetivos y criterios de desarrollo

El Plan Especial se centrard en el 4rea Bonanza-Bajo
de Guia.

El Plan estudiara las posibilidades e instrumentacién
de las actuaciones convenientes para la mejora del Puerto
de Bonanza, contemplando la posibilidad de su habili-
tacion para el trifico de productos agricolas, que cuentan
y han de contar con una oferta de creciente significacion
en el enforno cercano.

Establecerd asimismo la localizacién e .instalaciones

_necesarias para el desarrollo de la comunicacién nautica

Sanhicar-Matalascafas. asi como la potenciacién de la
comunicacién fluvial con Sevilla.

4.1.10.PLAN ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURAS
Y EQUIPAMIENTOS DE LA RED DE
ESPACIOS NATURALES DEL ENTORNO
.DE DONANA .

» Justificacion

La habilitacién efectiva del sistema de uso ptblico de

"Dofana y su entorno requiere la creacién de los equipa-
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mientos ¥ adecuuciones nfraesiructurales necesanas
para favorecer el uso publico e interpretacion de la
naturaleza en los espacios naturales del drea. que al
presente en general carecen de 1os mismos.

W Objetivas y criterios de desarrollo

En correspondencia al ordenamiento territorial gene-
ral que desde este Plan Director se formula. y entre otros.
al objetivo de mejor integractén de Donana v su entomno.
el planteamiento de uso publico que aqui se realiza se
orienta a la creacion de un gran sistema diddctico
recreativo de espacios naturales a través del cual puedan
desarrollarse adecuadamente las crecientes demandas
sociales gue al respecto existen.

Por tal sistema se entiende el conjunto de espacios.
y/o elementos naturales singulares v sus equipamientos
de informacion e interpretacion. que en su relacion y
complementariedad posibilitan el aprendizaje y disfrute
de la naturaleza en Dofana y su entorno, integrando areas
y equipamientos de uso piiblico especificos del Parque,
con espacios de alto interés naturalistico-diddctico v
paisajistico entorno al mismo.

La combinacién en este sistema de drea y equipa-
mientos internos y externos al Parque no ha de impedir
que su sistemna de uso publico tenga en si mismo unidad
y coherencia. Pero éste. como soporte bdsico del uso
publico de los espacios naturales de “Dofana y su
entorno”. habra de orientarse ¢ inlegrarse plenamente en
dicho entorno. vy con sus elementos o sistemas comple-
mentarios de disfrute y conocimiento de la naturaleza.

El sistema se ha de ordenar en consideracidn a los si-
guientes Criterios:

— Posibilitar un aumento sustancial de las actividades
didictico-recreativas (y turisticas) ligadas a la naturale-
za, en Doiana y su entorno.

— Posibilitar la realizacion de las mismas en estrecho

contacto y apoyo directo del propio territorio. evitindose

en la medida en que sea posible la artificializacion del
medio objeto de conocimiento.

— Minimizar los impactos que de esta actividad se
derivan para los ecosistemas basicos del Parque.

Estos criterios conducen al disefio de un sistema
general dentro del cual se'deben distinguir a su vez tres
subsistemas naturales:

— El subsistema Marismas Guadalguivir.
-— El subsistema Pinares'Bujo Aljarafe.
— EI subsistema Dunas/Abalario.

En el primer subsistema se integran el Pinar de La
Algaida, las Salinas y Marismas de Bonanza, Sanlicar
y Bajo de Guia, que a través del Guadalquivir han de
complementarse y apoyarse en dreas y equipamientos de
uso publico del Parque (Salinas de Almonte. Pinar dei
Faro. Centro de Interpretacién. Punta del Malandar).

Este subsistema. evidentemente. es esencial para el

acceso y conexion de Sanhicar (v Ciadiz en general) con
el Parque,

El subsistema PinaresiBajo Aljardfe se apova princi-
palmente en el Coto del Rey. Pinares de Hinojos v
Villamanrique:; Dehesa del Gebierno y Boyal: v en los
Pinares de Puebla v Aznalcdzar.

Por sus caracteristicas y localizacion. a corto plazo
mds que atender ¢l uso piblico del Parque deberd
satisfacer la demanda recreativa del drea metropolitana
de Sevilla v de las poblaciones del entorno. No obstante.
con el tiempo. segun el Parque vaya dotindose de su or-
ganizacion territorial definitiva, cobrard mayor entidad
como subsistema especifico de uso publico ligado al
Parque. -

En todo caso, este subsistemna debe prontamente con-
templarse en la informacién y programacion que al
respecto se realice. ) :

El subsistema Dunas/Abalario ha de constituirse
en subsistema principal de interpretacion y uso publico
de Dofiana y su entorno. por su localizacién geogrifica:
por la entidad y espectacularidad de los complejos terri-
toriales en él comprendidos; y por la localizacién dentro
del mismo de los equipamientos e infraestructuras
centrales de informacién e interpretacion del P.N.D.-

En este subsistema se integran La Rocina; los com-
plejos endorreicos del Abalario; el médano del Asperi-
llo. las Dunas de Matalascaiias, y El Acebuche; asi como
¢l Centro de Informacién de La Rocina; el Palacio de
Acebron. el Centro General de Informacidn e Interpre-
tacién del Acebuche y el subcentro de dunas.

En la programacion de actuaciones a contemplar se
dard prioridad a la habilitacion del subsistema Marismas/
Bajo Guadalquivir, que se apovard en su organizacion
sobre el nicleo urbano de Sanlicar.

4.1.11. PLANES ESPECIALES DE DESARROLLO
. DE LAS INFRAESTRUCTURAS
DE COMUNICACION VIARIA

u Justificacién

De acuerdo con lo establecido en la Lev del Suelo {art.
_17.2) y Reglamento de Planeamiento (art. 76.1). en des-
arrollo de las previsiones contenidas en el PDTC relati-
vas a las infraestructuras de comunicacion viaria. podrdn
formularse los PE que sean nécesarios para la ejecucién
de las actuaciones previstas. sin que sea necesaria la
adaptacién previa del planeamiento general de los mu-
nicipios afectados.

m Objetivos y criterios de desarrollo

El sefialamiento de las infraestructuras territoriales
constituye una de las determinaciones bdsicas del Plan.
incluyéndose las correspondientes directrices, represen-
tacion cartogrdfica del sistema de infraestructuras. v la
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Programicion de las dCiuaciones necesarias ara asegu-
rar 4 consecucion del modelo territorial disefado. en
1anto que elemento vertebrador del dmbito ordenado. En
este sentido. los Planes Especiales yue den cobertura a
la ejecucion de las distintas actuaciones de infraestruc-
turas viarias previstas. deberdn desarrollar dichas deter-
minaciones precisandolas de conformidad a la naturaleza
v finalidad de cada Plan Especial. debidamente justifi-
cadas. Se concretard documentalmente conforme a lo
previsio en la kegislacion urbanistica (ant. 77 R.P.) para
este tipo de figurus.

4.2. DIRECTRICES RELATIVAS A LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION DE
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

4.2.0. DIRECTRICES DE CARACTER GENERAL

El objetivo-basico de las mismas es posibilitar la ar-
ticulacion de un conjunto de actuaciones directivas v
ejecutivas, orientadas a impulsar una gestion integrada
de los recursos en el conjunto de espacios naturales
definidos por el Plan. en el sentido de:

— Consolidar una gestion y conservacion de la natura-
leza en el conjunto de espacios de alto interés naturalis-
tico del entorno de Dofiana. "

— Lograr una mds clara v mejor integracién del Parque
y Su entomo.

— Garantizar la mejor conservacidén de los ecosistemas
del Parque. atendet adecuadamente los riesgos que exis-
ten sobre los mismos: v realizar las actuaciones que
aseguren la progresiva regeneracion de sus ecosistemas
degradados.

— Potenciar decididamente el desarrollo de actividades
" diddctico-pedagogicas-recreativas en base a los comple-
jos territoriales de mayor interés. por la favorable
incidencia cultural que los mismos comportan. y por su
directa contribucion a la regeneracion. sostenimiento y
desarrolio de los propios complejos (emtorxales que les
sirven de soporte.

— Contribuir a la creacion de su sistema de espacios na-
turales abiertos. potenciando el uso piblico v la interpre-
tacidn cara a posibilitar una creciente utilizacion social
de fos mismos.

2.1. DECLARACION DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DEL ENTORNO DE DONANA

Justificacion

El entorno de Donana estd constituido por un amplio
rosario de espacios naturales de gran significacion.

algunos de elios calificados como prepargues o zomis de
proteccion del Parque: otros catatogados como especial-
mente protegidos a través del planeamiento urbanistico.
Estos espacios. aungue disponen de diversas figurus de
proteccion. carecen de instancias especificas de gestion
v control. lo cual comporta dificultades para el logro de
fos objetivos de conservacion v uso publico. yv. principal-
mente. para la compatibilizacion de los mismos con ¢l
desarrollo de los aprovechamientos productivos compau-
tibles que se realicen v havan de realizarse.

El pape! estrategico gue han de jugar estos espacios
en la ordenacion e integracion de Dofana v su entorno
aconseja proceder a su declaracion de acuerdo a la
legislacion de espacios naturales protegidos. como forma
de dotar a los' mnsmoa de los instrumentos ¥ organos de
gestion.

i1 Objetivos y directrices de desarrollo

— Los espacios aqui incluidos habran de ser declarados
y gestionados de acuerdo a las figuras en cada caso mas
apropnadac de entre las contempladas en la ]eglslauon de
espacios protegidos.

— En la medida en que ello sea compatible con la con-
servacién de sus ecosistemas, se ordenard y facilitard en
lo$ mismos el desarrollo de los aprovechamientos pro-
ductivos susceptibles de ser realizados (principalmente
aprovechamientos acuicolas y piscicolas en las marismas
del Guadalquivir: pesca v marisqueo tradicional en fa
Zona de Proteccién del Mar Litoral).

— En los espacios marismefios en todo caso se asegurard
su conservacion como zonas himedas. asi como en
general el mantenimiento de su red de drenaje v el
conjunto de sus caracleristicas bidticas y abidticas defi-

nitorias. La regulacién de las actividades piscicolas v

acuicolas se realizard en el marco y para el dmbito del
conjunto ‘del espacio marismeno aqui considerado.

— Con la declaracion y proteccion efectiva del Sistema
de Espacios Naturales de Donana y su Entorno. se com-
pleta definidamente el modelo territorial de relaciones de
los diferentes subsistemas naturales y/o territoriales del
Plan. por lo cual dicha Declaracion deberd definir de una
manera efectiva la consolidacion de las fronteras del
Parque v de sus relaciones naturales v sociules con el
entomo. E

4.2.2. ELABORACION DEL PLAN RECTOR DE USO
Y GESTION DE LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DEL ENTORNO DE DONANA.
Y DE SUS PLANES Y PROGRAMAS
DE DESARROLLO

Justificacion -

A efectos de posibilitar el cumplimiento de los obje-
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tivos hdsicos de su declaracion como dreas sujetas a la
legislacidn de espacios naturales protegidos.

i) Objetivos y directrices de desarrollo

Este Plan Rector de Uso y Gestién ha de desarrollar
para el espacio en cuestién las directrices que para el
mismo se establecen a través de este Plan Director. tanto
en lo que respecta a actuaciones ligadas a la conserva-
cién de la naturaleza y uso piiblico, como en lo referente
a actuaciones para el fomento del desarrollo socio-eco-
nomico. En este caso el Plan Rector aportard como
contenido basico una zonificacién de detalle de los dis-
tintos espacios. y la regulacion de usos y transformacio-
nes que en cada una de las zonas pueda realizarse. asi
como la programacion de las actuaciones necesarias para
su desarrollo. : : _

Una vez aprobado el Plan Rector, éste ha de ser des-
arrollado a través del conjunto de Planes y Programas ne-
cesarios a tal fin. Estos serdn formulados y desarroliados

- por parte de los organismos competentes segun las dis-
tintas esferas de actuacién, de acuerdo a metodologias,
programacion y temporalidades de ejecucién que respon-
derdn en cada caso a los problemas y objetivos que
especificamente se abordan.

Entre estos planes, al menos, se contemplaran los si-
guientes: :

— Plan de Uso Publico.

— Plan de investigacién. conservacién y regeneracion
de ecosistemas.

— Planes sectoriales de regulacion de recursos (entre és-
t0s. al menos, de los recursos silvicolas y acuicolas).

4.2.3. REVISION DEL PLAN RECTOR DE USO
Y GESTION DEL PARQUE NACIONAL
DE DONANA

v Justificacion

La necesidad de revisar el PRUG del Parque Nacional
de Donana, actualmente vigente. deriva de dos circuns-
tancias principales:

— Del cambio en la situacién de contexto que ha supues-
1o para el Parque el desarrollo. aprobacidn y aplicacién
de nuevas figuras de planeamiento, y entre ellas. prin-
cipalmente, de este Plan Director. con lo cual se ha
alterado la situacién imperante a la hora de elaborar el
PRUG actualmente vigente.

— De la necesidad de adecuar la informacién y progra-
macidn de actuaciones en una serie de aspectos que han
de ser vitales para la mejor conservacion de los
ecosistemas del Parque, en particular, de los aspectos
referidos a la gestion de los recursos hidricos.

Sevilla, 30 de marzo 1993

I Objetivos y directrices de desarrollo

A través del PRUG se han de contemplar y programar

las actuaciones a realizar en materia de uso publico y de

investigacidn, como conservacion y regeneracion de eco-
sistemas. Se han de considerar, igualmente, en atencién
a los riesgos existentes. las actuaciones de prevencién y
control a efectos de minimizar la probabilidad de ocu-
rrencia de episodios criticos: complementariamente. se
analizardn e instrumentaran las posibilidades de inter-
vencién a efectos de acotar o neutralizar sus impactos.

4.2.4. PROYECTOS DE REGENERACION
DE ESPACIOS NATURALES

v Justificacion

La importancia de las actuaciones a realizar en el drea

-en materia de conservacion y regeneracion de espacios

naturales requiere la instrumentacién de procedimientos
que aseguren el logro de los objetivos que se plantean
y pongan en marcha los mecanismos informativos
propios del caso.

m Objetivos y criterios de desarrollo

— La realizacién de actuaciones de regulacién o rege-
neracién de espacios naturales. cuando éstos comporten
alteracion de las condiciones del medio. habran de ser
previamente formalizados a través del correspondiente
proyecto, tanto para las actuaciones de iniciativa privada
como publica, cualquiera que sea la naturaleza de la
entidad o institucién promotora de la misma.

— El proyecto sera remitido al 6rgano de Gestién del
Plan Director, quien procedera a su informacion publica .
durante el plazo de | mes, dando conocimiento particular.
del mismo a los organismos que estime oportuno.

El 6rgano de gestion del Plan emitira informe con el re-
sultado del proceso al organismo rector del espacio
natural en cuestion, cuando éste estuviera declarado
segun la legislacion de espacios naturales protegidos, o,
en su defecto. a la Agencia del Medio Ambiente.

4.3. DIRECTRICES RELATIVAS
A LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION
DE LAS ACTIVIDADES AGRARIAS
Y PESQUERAS

4.3.0. DIRECTRICES DE CARACTER GENERAL

La particular incidencia que las transformaciones
agrarias han tenido y han de alcanzar en el 4rea, y. com-
plementariamente, el vator y fragilidad de los ecosiste-
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mas y recursos sobre los que inciden. aconsejan el esta-
blecimiento de cautelas especificas. para cuyo cumpli-
miento y desarrollo se establecen Jas sigujentes directri-

rces:

— Los procesos de transformacion agraria, tanto de in-

iciativa publica como privada, que se desarrolian dentro

del dmbito del Plan habran de realizarse de acuerdo a
planes o proyectos especificos. elaborados o aprobados
por parte def IARA.

— Los planes de transformacion contemplaran los estu-

dios v programacién de actuaciones necesarias para

asegurar la minimizacién de sus impactos ambientales.
asi como el pleno desarrollo de las potencialidades
productivas que directa o indirectamente comportan.

Entre otros. se considerardn detenidamente los siguien-

tes aspectos:

» Estudio de impacto ambiental de las transformacio-
nes que se contemplan.,

» Programacié6n de las actuaciones permanentes de se-
guimiento y control ambiental.

« Programaci6n de las actuaciones de formacnén pro-’

fesional necesarias para el mejor aprovechamiento
de las posibilidades productivas del Plan.

« Anilisis de las altemativas de comercializacién e in-
dustrializacion de la produccién resultante, en rela-
cién a la estructura econdmico-empresarial de la
zona de transformacién y de su entorno, y progra-
macién de las actuaciones conducentes a la mayor
valorizacién de las producciones previstas.

— Los proyectos de transformacién que incidan sobre
dreas no contempladas en planes de transformacién
deberin en todo caso incorporar el correspondnente
estudio de impacto ambiental.

— Las zonas agricolas de reciente y espontdnea transfor-
macién deberdn ser objeto de una regulacion especifica
que ordene y racionalice las explotaciones, a los efectos,
tanto de ajustar los procesos de transformacion a los es-
pacios forestales de menor interés evitando las afeccio-
nes sobre los bienes de dominio y patrimonio piiblicos,
como de ajustarlas a las posibilidades hidrolégicas que
deberdn en todo caso evitar su degradacién/agotamiento.
Al mismo tiempo, deberd permitir la viabilidad econé-
mica de las explotaciones asegurando la racionalidad de
las estructuras producuvas técnicas, de comercializa-
cién, etc.

— Losespacios forestales j juegan una importante funcién

protectora del suelo y del paisaje. En la actualidad debe
perseguirse una politica forestal que tienda a recuperar

- 1a diversidad de los espacios forestales y de sus aprove-

chamientos productivos, aumentando la potencialidad de
los recursos (pifiones, carbén, recolecciones, apicultura,
etc.), favoreciendo las actuaciones de fomento de estruc-
turas productivas y comerciales apropiadas.

— La particular significacién que las transformaciones

\

acuicolas han de alcanzar en el drea, unido al valor y fra-

" gilidad de los ecosistemas sobre los que se asientan. jus-

tifican el establecimiento de criterios de ordenacién y re-
gulacion que a su vez faciliten el desarrolio de las ac-
tividades acuicolas.

— Los especificos instrumentos sectoriales de caricter
agrario previstos para el desarrollo del Plan Director se

ajustardn a los criterios y directrices que a continuacion
se concretan. sin perjuicio de los contenidos y determi-
naciones que para ellos se establezcan en la Iegxslacxon
habilitante.

4.3.1. REVISION DEL PLAN GENERAL
DE TRANSFORMACION DE LA ZONA
ALMONTE-MARISMAS

v Justificacion

La revisién y/o adaptacién del Plan General de Trans-
formacion de 1a Zona Regable de Almonte-Marismas, se
justifica en base a la necesidad de facilitar la continuidad |
de las transformaciones agrarias en términos compatibles
con el equilibrio hidroldgico del acuifero y con la con-
servacion de los ecosistemas del Parque Nacional de
Doiana y su Entorno.

m Objetivos y criterios de desarrollo

Los objetivos basmos que se plantean son Ios Si-
guientes:

— Consolidar el 4rea afectada por’el Plan como un es-
pacio agricola de .alta productividad, manteniendo en
principio la gradualidad de la puesta en regadio prevista
en la programacion actual de! JARA.

— Evitar rigurosamente el desarrollo de nuevas transfor-
maciones Suplementarias en tanto no se evalien con
detalle, mediante los correspondientes estudios e infor-
mes, {as incidencias que se deriven de las transformacio-
nes actualmente en curso.

— Posibilitar las actuaciones que faciliten una detallada
y detenida evaluaci6n de las referidas incidencias, defi-
niendo el conjunto de subsectores no transformables y ar-
britrando el mejor destino de los mismos. de acuerdo a
los criterios y determinaciones establecidas en las Direc-
trices de Ordenacién de Usos, para la Zona de Transfor-
macion Agraria Controlada del Plan Almonte-Marismas.

432 PLAN GENERAL DE TRANSFORMACION
DE LA ZONA REGABLE DE TREBUJENA

v Justificacién

El proceso general de 'tr_anslformaci()n de las marismas
del Bajo Guadalquivir, surgido a raiz del Plan General
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de Colonizacion. gerterd un territorio de marismas sa-
neadas y drenadas que debido a la falta de agua para riego
quedaron destinadas al cuitivo de secano. o a pastizales

extensivos de cardcter ganadero con aprovechamientos:

marginales (caza. pesca en canales. recolecciones. etc.).

En la actualidad y en base a su elevado interés social.
se plantea {a puesta en riego de los terrenos situados al
sur del sector B-XII de fa Zona Reguble del Bajo
Guadalquivir. hecho que se ha traducido recientemente
en la Declaracién de Interés General de la Comunidad
Auténoma y el mandato de ejecutar en el menor plazo
de tiempo posible su Plan General de Transformacion.

i Objetivos y criterios de desarrollo

La realizacién de las transformaciones se ejecutard de
acuerdo con el Plan General de Transformacién. que
deberd adoptar las medidas cautelares que garanticen una
gestién integral de los recursos (agua v suelo). transfor-
macién que se realice con el menor coste amblenlal
posible.

Los caudales necesarios para acometer esta transfor-
macidn serdn proporcionados por el Canal del Bajo Gua-
dalquivir, ya que se considera que existen los volimenes
suficientes de agua para ello, si se efectiia un control es-
tricto de la utilizacion del agua mediante la instalacion
de aforadores, o con la int_roduccién de nuevas técnicas
de riego. :

En este sentido y como criterio general previo a la
transformacion. deberd controlarse el excesivo gasto de
los recursos hidrdulicos existentes en la Zona Regable

del Bajo Guadalquivir, con el objeto de que los exce- .

dentes actualmente malgastados sirvan para acometer
dicha transformacidn.

4.3.3. PLAN DE ORDENACION DE
EXPLOTACIONES DE LLA ZONA REGABLE
DE LA ALGAIDA

Justificacién

El proceso general de transformacion de las marismas
del Bajo Guadalquivir. ha generado. en los términos mu-
nicipales de Trebujena y Sanlicar de Barrameda. unas
marismas drenadas v saneadas que debido a la falta de
agua para riego quedaron destinadas al cultivo de secano.
0 a pastizales extensivos de cardcter ganadero.

Los factores que han posibilitado este desarrollo agri-
cola han sido generados por la existencia de suelos
arenosos procedentes de la barra interdistributaria del
Guadalquivir, a los cuales se unen la benignidad del
clima y la existencia de agua subterrdnea de ficil
explotacién. Esto ha permitido que en estas iltimas
décadas los cultivos horticolas hayan reemplazado alos
espacios tradictonalmente dedicados al vifedo. y a las

tierras baldias procedentes del saneamiento de las maris-
mas.

La repercusion social v econémica de estos cultivos
es de gran importancia.

. Objetivos y criterios de desarrotilo

En particular el Plan de Ordenacidn de Explotaciones
contemplara; -

-— Explicitacion v justificacion de criterios para fa orde-

nacién y desarrollo de las actividades agrarias. para
el conjunio del drea v segin zonas.

— Normas técnicas sobre 1y utilizacidn del agua v la realiza-
cion de captaciones.

— Programacidn de las actuaciones de seguimiento v
control.

— Estudio de las alternativas y programacién de las ac-
tuaciones necesarias para el abastecimiento de arenas
o limos de su utilizacién agraria.

En el Programa de Actuacién del Plan Director se
prevén dos estudios que permitirdn una mejor adopcion
de criterios de ordenacion (AG-6, AG-8).

4.34. PLAN DE ORDENACION
DE EXPLOTACIONES EN LA COMARCA
DEL FRESCN

Jistificacion

Los procesos dominantes vinculados a la expansion
de la nueva agricultura, protagonizada pricticamente por
la presencia exclusiva del fresén. han revolucionado las

actividades agrarias del sector occidental del acuifero Al-
monte-Marismas, asi como las condiciones y posibilida-
des de vida de parte importanie de la poblacion local.

Este proceso viene desarrollindose en ausencia abso-
luta de planificacion o control que lo ordene, producién-
dose importantes elementos de conflictividad actuai o
potencial. por su afeccién sobre montes publicos, cauces
de agua. acuiferos subterrineos. etc.

ty Qbjetivos y criterios de desarrollo -

Tendra como objetivo basico la ordenacién y poten-
ciacién de las transformaciones agrarias en este sector.
favoreciendo- la reconversiéon de esta zona hacia un
espacio de alta y diversificada productividad primaria.

La ordenaci6n de las transformaciones deben permi-
tir por una parte asegurar el propio sostenimiento a medio
y largo plazo de las actividades. y por otro el control de
las nuevas transformaciones orientadas en términos que
comporten un menor impacto ambwmal y en particular
evitando incidir sobre los pinares.

D A R T T T
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Este Plan habri de contemplar:

— La explicitacién y justificacion de critenos para la
adecuacion y desarrollo de las actividades agrarias.
para el conjunto del drea y segin zonas.

— Las posibilidades. cuantia y destino de las aguas su-
perticiales que podran disponerse en la zona. aporta-
das a través del Canal del Piedras.

— Las nuevas dreas a desarrollar y las modalidades de
organizacién socio-productiva de las mismas.

— Las normas técnicas sobre utilizacion del agua v la
realizacidn de caplaciones.

— Los mecanismos para controlar y neutralizar los im-
pactos degradantes que para el acuifero se deriven de
la excesiva concentracion de las captaciones en los es-
pacios del borde perimarismeiio.

'— La programacion de las actuaciones a realizar para la
recuperacién. proteccion y regeneracion de los ele-

mentos principales de la red de drenaje que se hayan
visto afectados por las transformaciones ‘realizadas.

— La programacion de las actuaciones y mecanismos de
control general que ha de establecerse a efectos de
asegurar las posibilidades de desarrollo sostenido a
medio y largo plazo.

4.3.5. REVISION DE LOS PLANES TECNICOS
DE LOS MONTES DE UTILIDAD -
PUBLICA DEL ABALARIO

Justificacion

La significacion de los espacios forestales del drea, la
vigencia de una ordenacidén que en parte importante res-
ponde a criterios de productividad especifica ya supera-
dos (produccion de madera para la fabricacidn de pasta
de papel), y. consecuentemente, fa conveniencia de re-
visar la ordenacion de los mismos, aconseja el estable-
cimiento de directrices generales para su desarrollo.

m Objetivas y criterios de desarrollo

Tendran como objetivo principal la regeneracién del
espacio forestal del Abalario en correspondencia a las ca-
racteristicas ecoldgicas del medio. a fin de favorecer sus
utilizaciones culturales v didactico-recreativas. v, en ge-
neral. la diversificacién de sus aprovechamientos.

En particular, posibilitardn:

—La regresion del cultivo forestal del eucalipro, a tra-
vés de su sustitucién gradual por formaciones repre-
sentativas del bosque mediterrdneo.

— La rehabilitacién de los complejos endorreicos y
zonas himedas sensiblemente alteradas por las
plantaciones de eucaliptos.

— El desarrollo y mantenimiento de poblacionés de in-
terés cinegético.

Complementariamente. la ordenacion del espacto del
Abalario debe asegurar la compatibilizacion con los
objetivos generales de este espacio integrado en el
sistema de uso piblico y equipamiento de los espacios
naturales del entorno de Dofana. al que particularmen-
te deben contribuir los pobladm forestales existentes en
el drea.

3.6. PROGRAMA EXPERIMENTAL
DE SUSTITUCION DE EUCALIPTOS
POR CULTIVOS AGRARIOS DE ALTA
PRODUCTIVIDAD

Justificacion
~ La zona norte de los montes de-propios de Moguer.
Palos. Bonares y Lucena redne una serie de factores que
en conjumo deben propiciar procesos de transformacion
agraria.

En particular. la masiva prcsencm de eucaliptos y la
escasa profundidad de los niveles fredticos, hacen per-
tinente ensayar las posibilidades que ofrece la sustitucién
de un cultivo forestal como el eucalipto (gran consumi-
dor de agua) por cultivos agranos de mayor rentabilidad

social y econdmica.

W Objetivos y criterios de desarrollo

Las limitaciones derivadas de la reducida potenciali-

dad del acuifero justifican el caricter expenmental de
este Plan. cuyos estudios se orientardn en un doble sen-
tido:
— Experimentando ef rendimiento y respuesta del acui-
fero en régimen de baja intensidad de captaciones, que
no obstante podria ser de alto interés para la realizacion
de riegos complementarios. o para atender huertas fami-
liares de pequefia extension.

. — Investigando la incidencia que las masas de eucaliptos

tienen sobre el acuifero. a los efectos de evaluar con
detalle la sustitucion parcial y controlada de las mismas
por nuevos cultivos agricolas. que podrian no llegar a
comportar demandas adicionales significativas para el

- acuifero.

Asimismo, se estableceran. por pafte del [ARA. las
Normas Técnicas a que habrin de ajustarse los proyectos
que havan de realizarse. las cuales se referirdn al menos
a los siguientes aspectos:

I. Grado general de transformacién que se contempla
como posible (valor indicativo definido como porcenta-
je sobre la supetficie bruta de fincas o zonas).

2. Normas técnicas sobre la utilizacion del agua y la re-
alizacién de captaciones.

3. Magnitud absoluta médxima de la primera transforma-
Cién, y gradualidad que ha de contemplarse en la
ejecucion del proyecto.



Pagina nim. 2.602

BOJA num, 32

Sevilla, 30 de marzo 1993

4. Normas de seguimiento y control sobre el nmpaclo de
la tfansformacion.

Estas Normas se irdn revisando hasta que se haga ne-
cesario el establecimiento de un Plan de Ordenacién de -
Explotaciones.

43.7. PLAN DE ORDENACION DE LOS
APROVECHAMIENTOS ACUICOLAS Y/O
PESQUEROS DEL BAJO GUADALQUIVIR

n Justificacion

La particular y extraordinaria significacidn que las ac-
tividades acuicolas y/o pesqueras han de alcanzar en el
drea, unido al indudable valor y fragilidad de los
ecosistemas marismefios v litorales sobre los que se
implantan dichas actividades, justifican el estableci-
miento de criterios y cautelas especificas en orden a la
promocion y desarrolle de dichas actividades en térmi-
nos compatibles con la preservacién del medio sobre el
que se asientan, asi como el establecimiento y delimita-
cién de las dreas susceptibles de acoger las transforma-
ciones necesarias para el desarrollo de tales actividades.

m Objetivos y criterios de desarrollo

A través de la redaccién de este PlanA de Ordenacién
se establecerdn los siguientes:

— La ordenacién y potenciacién de los aprovechamien-
tos acuicolas y/o pesqueros en la marisma del Bajo
Guadalquivir se realizara bajo los criterios de compati-
bilizar la proteccién y conservacién de los ecosistemas
marismefos y litorales con ¢l fomento y regulacién de
dichas actividades.

— En cualquier caso, la realizacion de dichas activida-
des y/o aprovechamientos no producird efectos negativos
o regresivos sobre el sistema hidrico, ni favorecerd la
aparicién de impactos ambientales sobre estos ecosiste-
mas o los de su entorno.

— Larealizacién de dicho Plan debera delimitar con pre-
cisién el conjunto de dreas y/o dmbitos susceptibles de
ser transformados.en orden a posibilitar la aparicion de

explotaciones acuicolas de cardcter extensivo. En ningin

caso la realizacién de dichas transformaciones ha de
comportar nuevos O mayores riesgos ecoldgicos para el
Parque Nacional de Donana o el conjunto de ecosistemas
marismefos.

— Independientemente de las Normas Técnicas que
deberd contener dicho Pian, en orden a la Regulacién de
los Aprovechamientos acuicolas en el conjunto de las
marismas del Guadalquivir, la implantaci6én de cuaiquier
actividad que comporte movimientos de tierra y/o
alteracién de los flujos hidricos y de la red de drenaje,
requerird la redaccién y aprobacién del correspondien-
te proyecto, que habrd de incluir un apartado especifi-

co dedlcado al estudio de impacto ambiental que se
deriven de las obras a realizar.
En este mismo sentido, y aun cuando no comporten

- obras de ningdn tipo. la introduccién de especies exéticas

y/o aléctonas estard igualmente sujeta a la realizacion de
un proyecto o plan de explotacién e investigacion, que
contenga el correspondiente estudio dé impacto ambien-
tal, y estara especificamente regulada por dicho Plan de
Ordenacion.

4.4. DIRECTRICES RELATIVAS
A LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

4.4.0. DIRECTRICES DE CARACTER GENERAL

— La excepcional significacion que tiene para e 4rea la,
gestion de los recursos hidricos, en orden a la conserva-
cién de sus ecosistemas caracteristicos y al desarrollo de
aprovechamientos productivos tan importantes para la
vida socioeconémica local, y los riesgos que en relacién
a los mismos existen, en la actualidad y en perspectiva,
justifican la adopci6n de las cautelas e instrumentos de
gestion contemplados en la Ley de Aguas y Reglamen-
to. ,

— En este sentido, y en orden a conseguir una gestion
integrada de los recursos hidricos se elaborardn las nor-
mas especificas de proteccién por parte del Organismo
de Cuenca, con el abjeto de delimitar los perimetros de
proteccién y la declaracién de los acuiferos sobreexplo-
tados o en riesgos de estarlo. Estos medios deberan ser
complementados con la constitucién de las Comunida-
des de Regantes y/o usuarios que establecerdn los
mecanismos que posibiliten una mas ajustada regulacién
y control de los recursos.

4.4.1. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE RECURSOS HIDRICOS

1 Justificacion

La necesidad de continuar con las transformaciones
agrarias en el ambito del Plan Almonte-Marismas en
términos compatibles con el equilibrio hidrolégico del
acuifero y con la conservacion de los ecosistemas del
Parque, justifica la puesta en marcha de un Programa de
Uso del Agua, que contribuya a ajustar las dotaciones y
técnicas de riego de mayor rendimiento agronémico en
funcion de los recursos hidricos disponibles. -

n) Objetivos y criterios de desarrollo

A través de este programa se desarrollard un conjunto
de actuaciones de investigacién, divulgacién y preven-
cién entre las que destacan: :
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. — Edicion y divulgacion de un folleto explicativo del

Programa, de sus razones. y de las vicisitudes habidas en

~. relacién a los estudios hidrogeologicos, y a las sucesi-

vas modificaciones del Plan Almonte-Marismas.

— Establecimiento de un sistema de difusién peridica
de la informacion relativa a la evqucnon de los niveles
plezometncos

— Experimentacién, seleccion y promocién- de las
técnicas de riego mas eficaces a efectos de minimizar los
consumos de agua, arbitrando sisternas que penalicen los
mayores consumos.

— Estudio de las alternativas-de captacién que minimi-
cen, en su caso, los impactos sobre los ecosistemas del
Parque, y disefio, sobre su base, de un Programa de
Emergencia que permita neutralizar dichos impactos.

Aun dentro de los nuevos objetivos y programacién
que se contemple, se ha de observar una prudente gra-

dualidad en la utilizacién de recursos adicionales del

acuifero.

En todo caso, si la ausencia de alteraciones o lmpactos
potencialmente catastréficos para el Parque asi lo
aconsejara, se¢ detendrd la progresién de captaciones
hasta tanto se adapten altemmativas que aseguren la
neutralizacién de aquéllos.

4.4.2. PLANES DE SANEAMIENTO INTEGRAL

1y Justificacion

Las caracteristicas y dindmica del sistema hidrico su-
perficial en relacion a su incidencia sobre los distintos
ecosistemas del Parque Nacional han de orientarse,
principalmente, a eliminar los impactos actuales y
potenciales de la contaminacion de las aguas superficia-
les.

En este mismo sentido se lnsertan los planes de sa-
neamiento de la marisma del Tinto y de los municipios
turisticos costeros, en orden a reducir los vertidos de pro-
cedencia urbana y agricola que constituyan un alto riesgo
€ impacto de gran mcndencna en el conjunto del sistema
hidrico superficial. -

1y Objetivos y criterios de desarrollo

. La reduccién de los aportes contaminantes que se
vierten a la cuenca y la realizacion de los planes de
saneamiento mtegral y/o expcnmemal de la misma
deberin reallzarse con los siguientes objetivos:

—El programa de Saneamiento Integral de la Cuenca
del Guadiamar debera reducir sensiblemente los aportes

- de materias contaminantes que se vierten a la cuenca,

principalmente a los arroyos Majaberraque y Alcarayén.
— En relacién a la cuenca del Madre de las Marismas,

" se deberd proceder a su saneamiento integral, asi como

a la instalacién de los necesarios sistemas de control que
permitan el adecuado y oportuno seguimiento de la evo-
lucién de su estado. En este sentido debera preversé la
instalacion de filtros verdes. en el arroyo del Partido,
para que en su caso amortigiien episodios que pudieran

escapar al control del saneamiento en origen.

— El saneamiento de las marismas del rio Tinto debera

-fundamentarse en la adecuada y correcta depuracién de
- los vertidos de cardcter urbano y agricola actuaimente

existentes, de manera que en conjuncién con la progra-
macidn del saneamiento de Mazagon y 'la instalacion de
depuradoras y emisarios submarinoscapaces de absorber
la demanda existente en épocas puntas, contribuyan a
aminorar el elevado nivel de contaminacidn de la 