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PRESIDENCIA

. LEY 7/1993, de 27 de julio, Reguladora de la
Demarcacién Municipal de Andalucia. )

£l Presidente de fa Junta de Andalucia a fodos los que la
presente vieren, sabed:

Que el Porlamento de. Andalucia ho aprobado y yo, en

nombre del Rey y por autoridad que me confieren la Constitucion

el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de
ro siguiente

LEY

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS QUE LA PRESENTE VIEREN,
SABED:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por
autoridad que me confieren. la Constitucibn y el Estatuto de Aulonomis,
promulgo y ordeno 18 publicacifn de 1a siguiente

LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

~

£l ejercicio de las compe'.em:"ias Estatutarias junto a la experiencia adquirida
por la Administracién Auténoma permiten y demandan un nueve paso en la
- promulgacién de la legislacitn de desarrollo, ya iniciada con la Ley 1/87, de 26
de diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad AutSnoma de
Audalucia y las'Diputaciones Provinciales de su territorio y delimitada por el
articulo 149,118 de la Constitucion, el:13.3 del Estatuto Andaluz y la Ley

Resuladai-a de las Bases del Régimen Local. Desde el respeto preceptive a las’

reservas que en esta materia sigue conservando el Estado y el cardicter

exclusivo otorgado por la norma estatutaria, se ha pretendido, en todo momento, |

definir 10 nés nitidamente posible ambas esferas, construyendo .reglas
asimilables a las emanadas de las Cortes Generales del Estado que permitan el
outuo complemento, con vistas’al ideal de fusién de ambas ordenamientos
juridicos en un complejo normativo armoninso que facilite el desenvolvimiento
de 1os Entes Locales Andaluces, . -

En esta linea, dentro del marco de politica global del Estado que representa el
conn denominador normativo —Ley ?/85, de 2 de abril—, en esta Ley se
contenplan las peculiaridades que ofrece la realidad andaluza en wmateria de
demarcacidén municipal, entendida &sta como espacio penetrable por otras
Administraciones que se superponen y tienden a confundirse en una constante
blsqueda de elementos de relacién que faciliten la articulacién de todo el
sistema administrativo, sin pérdida de la esencia autgnoma de cada nunicipia.

Atravesando 1os umbrales de la parte dispositiva de 1a propia Ley, se ha de
destacar la fijacidon por el Conselo de Gobierno de la Junta de Andalucia de unos
niveles homogéneos de prestarion de 1os servicins plblicos de cardcter basico
" para toda 1a poblacidn andaluza, en garantfa de unas cotas de igualdad para

1. Disposiciones generales

todos los ciudadanas.
i

Una de las facetas mis espinosas a afrontar es la de las modificaciones de

términos municipales. Sin duda, las fusinnes y segregaciones son los temas

claves a regular; en cuanto a las primeras, y sin perjuicio de una politica

generalizada de fomento dirigida a conseguir un mapa mds acorde para la mejor

gestion de los servicios publicos, se han evitado aquellas medidas coercitivas

que pudieran forzar a una pérdida de representatividad politica de nicleos de
poblacidn, en beneficio de una supuesta funcionalidad. Se trata, en definitiva,

de garantizar la efjcacia, mediante toda una serie dé actuaciones que conforman

la -raz6n de ser de la propia Ley. alterando lo menos posible la realidad

runicipal andaluza, Por 10 que respecta a la creacifn de nuevas Municipios, por

segregacion de parte de otros previamente existentes, habiaque optar entre las--
dos soluciones radicales con que se puede af rontar tan candente cuestidn: o se
facilitaban las tendencias centrifugas que pretenden obtener respaldo juridico,
y adn filos6fico, a partir de uma peculiar interpretacitn de la cliusula
institucional de salvaguardia de la autonomia municipal, 0 por el contrario,
se segula el criterio del legislador bisico que, en buena doctrina y en
consonancia con el ideal gnt.e.f; apuntado de creacifn de un complejo armonioso
entre los ordenamientos Juridicos estatal y autonémico, la nueva reflexién y
€l buen sentido demandan, Siguiendo esta 1inea, se ha estimado prudente fijar
unos minimos de poblacién y distancia del niicleo que se pretende segregar del

" originario, que avalen la viabilidad de aquél en el supuesto de que se culmine

el de independencia

4

En otro orden de ideas, la tendencia” a adecuar los diversos &mbitos
territoriales de 1as Administraciones PGblicas a las exigencias derivadas del
desarrollo econfmico y social, se hace cada dia mis acusada, acéptdndose que un

. servicio publico de calidad, cuya prestacién esté presidida, entre otros, por

principios de eficacia y eficiencia, aconseja la potenciacidén de férmulas
asociativas que racionalicen y alinen esfuerzos y recursos, siempre gue no
debiliten 0 vacien de contenido la autonomia o la gestién propia de cada
‘municipio. -

A tal fin, la Ley contempla y regula de modo singular las figuras de las

_Mancosunidades de Muanicipios y de los Consorcios como opciones ciertamente

vilidas para que, en €l 4mbilo local, se liaga efectiva en adecuadas condiciones
la prestacitn de determinados servicios plblicus en 1os que su coste, su
lenitodslidad,laaphcaci&nde modernas t 1ogias, etc., a jan {6rmulas
asociativas eﬁpeclficas con la participaci6ém, incluse, de otras -

Administracjones,

.

En las mismas consideraciones hay que enmarcar Ia regulacién del Area
Metropolitana si bien la complejidad de tal figura, y la singularidad de cada
caso en concreto, sconsejan tan s610 un esbozo de aquella, dejando la regulacién
especifica y minuciosa de cada uno de 10s supuestos qile puedan p'lanteuse ala
Ley propia que lgs cree. N
Por @ltimo frente a‘la actitud rigorista que mantiene la Ley respecto a la
creacifn de muaicipios. la regulacién que ofrece de las Entidades Locales
Auténomas aparece con elementos originales suficientes cumo para hacerlas
sumamente atractivas y capacitadas para polarizar las posibles corrientes
segregacionistas en Andalucia que. en def initiva, buscan una mayor proximidad
de 1os ciudadanos del medio rural a 1a gestidn de sus propios intereses; asf, los
acuerdas del Counsejo de Gobierno creando estas entidades habrin de fijar

" simultineamente sus limites territoriales, en evitacién de dificultades y

frustaciones posterinres, la correspondiemte separacién patrimonial, sus
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competencias propias asi como aquéllas otras que le puedan s@ delegadas, con
fijacifn de un catdlogo de servicios minimes a prestar por la Junta Vecinal,
Junto a todo esto, en materia de Hacienda, y con independencia de {ijarse los
recursos propios tradicionales, es de destacar la obligatoriedad jmpuesta a los
Municipios que cuenten en su territorio con Entidades de este tipo, @e
consignar anualmente en Sus presupuestos una asignacién econbmica destinada -
a nutrir el de éstas y cuyo importe serd actualizado en funcitn del volumen de
sus obligaciunes, Para el caso de po existir inteligencia sobre el particular
culie €l Municipio y ou Ealidad Local Autdnoma, serd la propia Comunidad
AulGwoma la que resuelva, sin perjuicio de la actuacién posterior de los
Taibunales competeoles.

Eun suslanciy, se podi ia alicwas que €l 0bjelivu de la presente Ley oo es oLie que
la bisqueda de un régimen local andaluz que sea anbil suléntico de
participacifn politica de sus habitasntes y de eficaz geslion sdmiuisirativa,
en estrecha colaboracién con su Comunidad Auténoma.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo L2

L. De acuerdo con lo preceptuado en los articules 3.2 y 13.3 del Estatuto de
Autononia y en desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley reguladora
de las Bases de] Régimen Local, la presente Ley tiene por objeto la regulacién
de las modifjcaciones que afecten a la demarcacién de los nunicipios
andaluces asf como del régimen de comstitucida y funcicnamients de las
Mancomunidades, Consorcios y otras asociaciones de Municipios y de las
Entidades Locales Auténomas. Asimismo, se [ijan las disposlcmns que habrén.
de regir las Areas Metropolitanas que Se creen,

2. Las modificaciones de términos municipales podrén dar lugar a la creaci6n
¥ Supresi6n de municipios o a la mera alteracidn de sus limites territoriales,
sin que en ningin caso aquellos puedan ser discontinuos.

Articulo 29

. A los efectos del ejercicio de las competencias propias del Municipio, el término

municipal abarcars tanto el suelo como el vuelo y el subsuelo del territorio a
que aquél se extiende, comprendiendo, en su caso, denilro del mismo la zona
maritimo-terrestre, las playas, zonas portuarias y los terrenos ganados al war,
sin perjuicio de las competencias que gegin la legislacidn especifica
correspondan sobre los miswos al Estado o a la Junta de Andalucia.

Articulo 3R -

L La planificaci6n territorial de la Junta de Andalucfia, previo informe del
Consejo Andaluz de Municipios, determinarid las directrices que dehan
presidir las modificaciones de los términos municipales y la creacidn de
Areas Metrupolitanas y de Entidades Locales aAuté como ia de
la fijaci6n de nuevas Areas territoriales parala pmtacidn de servicios, de
1a ejecucién de programas de desarrollo regional, de actuaciones de
colonizacidn o de otros supuestos de naturaleza similar.

2. La legislacién sobre planificacién territorial que apruebe la Juata de
Andalucia establecers como determinaciones obligatorias de los planes o de
10s instrumwentas de actuacidn que se prevean, ademés del sefialamiento de las
directrices a que se refiere el apartado anterior, los nbjetivos que se
persiguen con las mismas, 108 plazos y supuestos de su revisidao y los efectas
sobre el planeanieato urbanistico de dxbito local.

Artfculo &2

L. Los Ayuntamientos andaluces estin obligados a garantizar a la poblacidn
réidenu en sus YErminos un mismo nivel de prestacién ‘de los servicios
plblicos de caradcter bisico de su competencia, sin distincifn alguna por

"yaztn de la localidad territorial de aguéila o de su distanciamiento del
anGcleo principal,

2. E1 Consejo de Gobierno aprobard, a propuesta del Consejo Andaluz de -

Municipios y a los efectas de lo dispuesto en este articulo, los aiveles

howogéneos de prestacisn de cada uno de los servicios, mediante la fijacifn..

* de resultadas, de caracteristicas técnicas o de modalidades de prestacifn que
deban conseguirse.

3. Las Diputaciones provinciales, en 1os términos previstos en la Ley 11/1987, de -

<

26 de diciembre. cooperarin con las Entidades Locales y demis Entes
asociativos para la consecucibn de 10s niveles homugéneos de prestacién de
los servicios publicas de caricter basico ijados.

Articulo 5%

La Comunidad Autdnoma favoreceri todas aquellas modificaciones a que se
refiere esta Ley, tendentes a establecer una demarcacién del territorio de la
Cowunidad més adecuada para la gestidén de los asuntos pdblicos, a través de
actuaciones encaminadas a:

a) Facililar estudios técnicos, juridicos, econémicos y administrativos a los
Municipios interesadas en colaboracién con las actuaciones que, en este
mismo orden, promuevan las Diputaciones Provinciales.

b} Establecer lineas de crédivgs y subvenciones especificas para cubrir los
Eastos que Se originen por 1a fusién o incorporacidn de Municipios a otras
limitrofes, fundamentalmnente para la instalacién de nuevos servicios, en
los mismos términos de colaboracidn con las Diputaciones Provinciales
resefiados en el apartado anterior.

TITNLO 1
MODIFICACIONES DE TERMIROS MUNICIPALES

CAFTTULO 1
CREACIOR Y SUPRESION DE HUNICIPIOS

Articulo 62
La creacién de municipios podri tener lugar:
a) Por la fusidén de dos o m4s ﬁunicipios limitrofes.

b) Por la segregacién de parte del territorio de otro u otros términes
municipales.

Articulo 7.8 -

Podré acordarse la fusién de dos o mis -municipl&s limitrofes cuando se dé
alguna de las circunstancias sigvientes:

a) Falta de recursos para prestar, cada uno de ellos, por si o asociados. los
servicios minimos impuestos por la Ley, ! "

b) Confusién de sdS nicleos urbanos como consecuencia del desarrollo de sus
edificaciones.

¢} Existencia de condiciones de orden geogrifico, econdmice, demogréfico.
administrativo o cualquier otra que pudieran hacerla necesaria o
conveniente.

Articulo 8%

Podré crearse un nuevo municipio, por segregacidn de parte de otro u otros,

cuando concurran, de forma simulténea, las siguientes circunstancias:

1 Que el nuevo municipio cuénte con una poblacidn vo inferior a cuatro mil
habitantes y qQue entre aquél y el municipic matriz exista una franja de
terreno clasificada como suelo no urbanizable de una anchura minima de
siete mil quinientos metros entre los nicleos principales,

2. Que el nuevo municipio pueda disponer de territorio bastante y de los
recursos necesarios para ¢l cuspligiento de Las competencias municipales.

3.  Que lasegregacidn no implique una disminucidn en la calidad media de los
servicins que vienen siendo prestados, determinando, por el contrario, una
mejora en los que pasen a ser gestionados por el nuevo municipio, teniendo
en cuenta los niveles a que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

4  Asimismo, y concurriendo simultdneamente con 1os requisitos expresados
en los apartados 2 y 3 de este articulo, podrin Crearse, por segregacitn,
nuevos municipios cuandd se trate de uno o varios niicleos de poblacidn en
las que concurran las sjguientes circunstancias:

a) Que cuenten con una poblacifm oo inferior a dos- nil quinientos
habitantes.

-



b)

c)

‘a)
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Que entre el nuevo municipio y el municipio matriz exista una franja de

‘terreno clasificado como suelo no urbanizable de una anchura minima de

cinco mil metros.

Que cuenten con caracteristicas tipificadoras de su propia identidad en
base a razones histbricas, sociales, econémicas, labarales, geograficas,
urbanisticas o sociales,

Que hayan permanecido como Entidad Local AutSnoma por un periode minimo
de cinco afios con anterioridad al inicio del expediente de segregacién.

Articulo 92

a)

b)

<)

a)

b}

c)

d)

La supresién de municipios se producira:
4l fusionarse dos o mis municipios entre si.

Al incorporarse uno o varios municipios, en su totalidad, a otro u otros
limitrofes,

Al extinguirse o desaparecer de hecho, como consecuencia de grandes obras
hidréulicas o cuando, como resultado de la despoblacién del niicleo, resulte
técnicamente desaconsejable la prestaci6n de los servicios piblicos
obligatories por tal municipio. En este Gltimo supuesto, la prestacién de
tales servicios se realizard por el municipio al que se agregue el que
desaparezca,

Podr4 acordarse la supresién por incorporacitn cuando se dé alguna de las

circunstancias siguientes:

Insuficiencia de medias para atender los servicios obligatorios exigidos
por la Ley,

Descenso acusado y progresivo de su poblaci6n,
Merma sustancial de su territorio por motivo de obras piblicas.
Confusién,

. CAPITULO I
ALTERACIOR DE TERMINOS MUNWICIPALES

Articulo 10.

L

a)

b)

[

d)

La alteracidn de un término wnunicipal se produciré por la segregacién de
parte del mismo para su agregacién a otro limitrofe,

La alteracién de vérminos municipales podri efectuarse en alguno de los
siguientes casos:

Cuando un nicleo de poblacién de un municipio se extienda por el término
de otro limitrofe, El nunicipio que experimerite la segregacion podrs ser
compensado con la incorporaci6n a su término de una parte del que origin6
esta alteracion,

Cuando sea necesarlo dotar a yp municipio limitrofe del territorio
‘indispensable para ampliar las servicios existentes o instalar aguellos,
nuevos que imperativamente hubiere de prestar como cnnsecuencla de un
aumento de su poblacién,

Cuando concurram circumstancias de orden geografico, demografico,
econémico 0 administrativo que asi lo aconse jen.

Cuando Sea necesario corregir anomalias que tuviesen su origen en una
demarcacién arbitraria o sobrevenidas por cualquier otra causa con
pasterioridad, evitando que €llo comporte beneficios a uno o varios

municipios en detrimento de otro u otros.

Articulo 11,

No podré llevarse a efecto la alteracién de términas municipales cuando suponga
Para alguno de 10s municipios afectados privacién de 10s recurses necesarios
para prestar 1os servicins minimos establecidos legalmente.

)
CAPTTULO III
PBOCEDIMIERTO DE CREACIOR, SUPRESIOR Y ALTERACIOR DE HURICIPIOS

Articulo 12.

L

Los expedientes de creacién y supresién de municipios o de alteracifn de
sus términos, podrén iniciarse por los Ayuntamientos interesados, por las
Diputaciones Provinciales a que pertenezcan o, de oficio, por la Consejeria
de Gobernacién de la Junta de Andalucia.

También podrdn incoarse los expedientes de creaci6m y alteracifn de
municipios por una Comisién promotora que acredite la representacién de
la mayoria de los vecines en el nicleo de poblacién que lo pretenda.

Articulo 13.

L

Cuando los expedientes a que se refiere el articulo anterior se inicien por
los Ayuntamientos interesados, £stos habran de adoptar acuerdo con el
quérum cualificado que exige el articulo 47.2 de la Ley reguladora de las
Bases del Régimen Local.

De promoverse el expediente por varios de los Ayuntamientas interesados
en realizar una determinada modificacién, se constituird una Comisién
mixta z‘nt.esrada por represeptantes de los mismos, que intentari llegar a

una unificacién de pareceres sobre todos aquellos aspectos que hubieran
de quedar resueltos en el expedxente.

Cuando la iniciativa corra a cargo de 1os vecinos residentes en un términa
municipal habrén de acreditar, mediante certificacién expedida por el
Secretario del Ayuntamiento, que figuran inscritos como tales en el Padrdén
Hunicipal de habitantes,

Articulo l4.

L

al

~b)

¢

a)

b

<

2

Los expedientes a que se refieren los dos articulos amteriores, estarén
integrados por la siguiente documentacidn:

Memoria que contenga una exposicién detallada de la concurrencia de las

-circunstancias exigidas, en cada caso, por esta Ley y demis motivos que

justifiquen la modificacién propuesta.

Planimetria en la que se reflefe la delimitacién actual del término o
términos municipales afectados, asi como la que se pretenda alcanzar.

Certificaciones acreditativas del cumplimiento, en sSu casa, de los

requisitos de legitimacién a que se refiere el articulo precedente.

lrifame econdmico en el que se justifique la posibilidad y conveniencia,
en este aspecto, de la modificacifn que se pretende.

En los expedientes de segregacién para la constitucién de un nuevo
municipio, ademis de la documentacién exigida en el articule anterior,
figurar§ la siguiente:

Propuesta que contenga el nombre del nuevo nunicipio, con indicaci6n del
ndcleo de poblacién en el que ha de radicar su capitalidad, caso de que
tuviese mis de uno.

Propuesta relativa al régimen especial de protecci6én de acreedores con
respecto a las gbligaciones asumidas por el nueve muricipio,

Propuesta de atribucisn al nuevo municipio de bienes, créditos, derechos
y obligaciones procedentes del Ayuntamiento originario y régimen de usos
piblicos y aprovechamientos comunales, asi como las bases que se
establezcan para resolver cualesquiera de las cuestiones que pudieran
suscitarse eatre ellos en el futuro,

En los expedientes de {usién lambién [igurard la pmpu&ta a-que se

refiere el apartado 2.a) de este articulo,

Articulo 15.

L

La Consejeria de Gobernacidén, una vez recibida la iniciativa de
modificacién con la documentacidn correspondiente, comprobari si ha
surgido de todos 1os municipios afectadas o s6lo de parte de ellos.
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La Consejeria, tanto en el supuesto previsto en el parrafo anterior como
en los cases de iniciativa vecinal, antes de cualquier otro trinite,
concederd audiencia por plazo de cuatro meses a los municipios que no
hayan participado en la iniciativa, a fin de que puedan pronunciarse
wotivadamente sobre la misma, aportando en su caso la documentacién que
estimen conveniente, Se entenderi gue el municipio que 1o se pronuncie
expresamente sobre la iniciativa, dentyo del sefialado plazo, muestra su
conformidad,

3 Recibida la iniciali\;a. y cumplido en su caso el requisito a que se refiere
el pirrafo anterior, se soneters a informacién piblica durante el plazo de
un mes, mediante anuncios insertos en las Boletines Oficiales de la Junta
de Andalucia y de 1a Provincia, asi como en 105 tablones de anuacios del
Ayuntamiento 0 Ayuntamientos interesados,

4, La Consejeria, cumplido el trimite antetrior, recabarid el dictamen de
cuantos organismos piblicos y servicios administratives estime
convenientes, También podrd solicitar de quienes promovieron la
iniciativa que completen, desarrollen o justifiquen algln punto respecto
de 1a documentacién aportada.

5. Una vez completado el expediente se solicitar4 el parecer sucesivo de la
Diputacidn Provincial y del Consejo Andaluz de Municipios que deberén ser
emitidos en el plazo de tres meses.

6. Por Gltimo se remitirén las actuaciones al Consejo Consultivo de
Andalucia, Simultdneamente a la peticibn de este Gltimo dictamen se
pondrdn en conocimiento de la Administracién del Estado las
caracteristicas y datos principales del expediente.

Articulo 16,

L Cuando la iniciativa corresponda a la Consejeria de Gobernacién o 'a la

" .Diputacién Provincial se procederi a ponerla en conocimiento de los

vmunicipios afectados a fin de que puedan pronunciarse motivadamente en

E e‘l plazo de cuatro meses, aportando en Su caso la documentacién que

estimen conveaiente. Se entenderi que el municipio que no se pronuncie

expresamente Sobre la iniciativa, dentro del sefalado plazo, muestra su
conformidad,

2. Tanto la iniciativa de la Consejerfa de Gobernacién como los acuerdos
municipales adoptados en su caso, seran sometidos por la propia Consejeria
a informaci6n pGblica por plazn de un mes, mediante anuncios insertos en
los Boletines Oficiales de la Junta de Andalucia y de la Provincia, asi

.como en los tablones de anuncios del Ayuntamieuto o Ayuntamientos
interesados. N

kN Cumplidos los trémites previstos en los apartados anteriores la Cousejeria
decidirs sobre la continuacién del expediente.

4 En el supuesto de que decida su continuacién la Consejerfia 1o instruirs
de conformidad con lo dispuesto en los dos articulos anteriores,

Articulo 17,

L Todos los expedientes de creacién o supresidn de municipios asi como los
de alteracibm de términos wunicipales serin resueltos por Decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Gobernacidn.

2 Ho obstaate, cuando en los expedientes de fusi6n de municipios se haya
manifestado la voluntad contraria de algdn municipio afectado, bien por
el Pleno del Ayuntamiento respectivo o por la mayoria de los habitantes
del municipio en el tramite de informacién piblica, el acuerdo del Conseja
de Gobiermo requerird _autorizaci6n previa y expresa del Parlamento
Andaluz, .

CAPTTULO IV
COMISIONES Y VOCALES GESTORES

Articulo 18.

L En los casoS de creacién de un nuevo municipio por segregacifn de parte
del términ0 de uno o varios, durante el periodo que medie hasta la
constitucién de los nuevos Ayuntamientos que resulten elegidos en las

priweras elecciones municipales, aquéllos que experinenten la segregacién
permanecerdn con el mismo nGmero de Concejales que tenfan.

2. El nuevo municipio Se regiri y administrar4 por una Comisi6n Gestora de

igual nGoero al de Concejales que le correspondan legalmente, designada
por la Diputacién Provincial, con arreglo a los resultados de las @ltimas
elecciones municipales en la mesa o mesas correspondientes al territorio
segregado. a propuesta de los partidos, coaliciones o agrupaciounes de
electores.

). La Coamisidbn Gestora designara de entre sus niembros un Presidente, con
arreglo al procedimiento establecido para la eleccidn de Alcaldes.

Articulo 19,

En el caso de que la parte del témino que se segregue constituyese una Eantidad
Local Autdnoma, se procederd de acuerdo con lo establecido en el articulo
anterior para la constitucién de 1a Comisidn Gestora, que, en todo caso, estar§
presidida por el Alcalde de la Entidad Local Auténoma. .

Articulo 20,

Cuando se trate de la creacién de un nuevo municipio mediante la fusién de dos
o més limftrofes, cesardn todos los Alcaldes y Concejales y Se designarda de entre
ellos una Comisi6n Gestora por la Diputacién Provincial integrada por un
nimero de Vocales Gestores igual al que correspondiese de Concejales segQin la
poblacidn total resultante del nuevo municipio. La designacién se hars en favor
de las Concejales que obtengan mayores cocientes, después de sumar los votlos
conseguidos por todas las candidaturas presentadas en las aunicipios
fusionados en las Gltimas elecciones municipales y de dividir dichas sumas, tal
como establece la Ley Drganica del Régimen Electoral General, tantas veces
cuantas sean los puestos de Concejales correspondientes al nuevo municipio.

Articulo 2L

1.. De segregarse parte de un municipio para su agregacidén a otro limitrofe,
el ounicipio que experimenta la segregacién permanecerh con el mismo
ndmero de Concejales que tenig. |

1

2. 5i como resultado de la segregacién correspondiese al municipio que ha
recibido la porcidn segregada un mayor nimero de Concejales, la diferencia
se cubrira por Vocales Gestores designados por la Diputaci6n Provincial
en consonancia a las resultados de las Gltimas elecciones municipales

- celebradas, en 1a mesa 0 wesas correspondientes al tervitorio segregado,
a propuesta de los partides, federaciones, coaliciones o agrupaciones de
electores,

Articulo 2

Los presidentes y vocales de las Comisiones Gestoras citadas en los articulos
precedentes tendrin los nismos derechos y obligaciones que los establecidos en
1a legislacién de régimen local para los alcaldes y concejales respectivamente.

TITULO T
DE LAS MANCOMUNIDADES Y DE OTRAS ASOCIACIONES LOCALES
’ CAPITULO §
DE LAS MANCONUNIDADES

Articulo 22,

Los Municipios andaluces tiene derecho a asociarse entre sf en Mancomunidades
para el establecimiento, gestidn o efecucién en comin de obras y servicios
determinados de su competencia. Su 8mbito de actuacién no podré extenderse a
la totalidad de las competencias asignadas a 165 propiocs municipios que las

-integran.

Articulo 24

La Comunidad Auténoma podrh colaborar con las Mancomunidades de Municipios
mediante 1as siguientes actuaciones:

a) Asisunc-ia técnica para su constitucidn,
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< . - - L
b) Subvenciones u otras medidas de caricter financiero para la ejecucion de
obras e instalaci6n de servicios.

Articulo 25,

L Las Mancowunidades tienen personalidad y capacidad juridica para el
cumplimiento de sus fines, pudiendo corresponderles, de acuerdo con sus
respectivos Estatutos, las siguientes potestades y prerrogativas:

a) Devauloorganizacitsn y de reglamenlacid'n d.e los servicios que gestionen.
b) Tributaria y financiera. .
¢} De programacién o planificacit‘.n;
d)  De recuperacién de ;fici_o‘de sus bienes.
e) ' De presunci6n de legitimidad y ejecutividad de sus actos.
f)  De ejecucién forzosa y sancionadora.
- &~ De revisién de oficio de sus actos y acuerdos.

h) De inembargabilidad de sus bienes y derechos en las términos previstos en
las leyes, prelaciones y preferencias y demis prerrogativas reconocidas a
1a Hacienda Pablica para los créditos de 1a misma, sin perjuicio de las que
correspondan a las Haciendas del Estado y de la Comunidad Auténoma.

2. La potestad ei&pmpiat.or.la se ejercitara por el municipio mancomunado en
cuyo término se hallen los Lienes que hayan de ser objeto de la
expropiacién, previo acuerdo del Grgano colegiado de gabierno de la
Mancomunidad. ° - :

Articulo 26,

La iniciativa para la constitucién de Mancomunidades deberd refrendarse con
. el voto favorable de la mayoria absoluta Qel nimero legal de miembros de cada

uno de los Ayuntamientos que la asuman.

Articulo 27.

L Los Concejales de los Municipios promotores de la Mancomunidad,
constituidos en Asamblea, elaborarin sus Estatutos. La Presidencia y la
Secretaria de la A blea ‘serdn d pefiadas por el Alcalde y el
Secretario del Ayuatamiento en que se celebren las sesiones. -

2, La primera sesién hasr& de g:elegi-nrse en el lugar, fechd y hora en que’
acuerden los Ayuntamientos interesados. En dicha sesifn se determinars,
por mayoria simple de asistentes, el lugar en que se celebrar la sesién
siguiente y asi sucesivamente. La convocatoria de cada sesidn
co_rrsponderé al alcalde que haya de presidiriay deber4 estar en poder de
1los demfis alcaldes, al menos con diez dias de antelacidn al de su,
celebracitn, : N

3 La Asamblea podrd designar una Comisién de estudios integrada por

representantes de cada Ayuntamiento, que podr&n estar asesorados por
técnicos para redactar el Proyecto de Estatuto.

-

Articuln 28,
; Los Estatutos resular;n. al menos, los siguientes aSpectogz
.a)' Denominacitén y sede de la Mancomunidad.

b) Huniéipz'a; que la comprenden.

c)  Sus fines. competencias, potestades y prerrogativas.

d) Organos de gobierno, forma de dsignacion y cese de sus miembros,
e) Norpas de funcionamiento.

f) Recursos econdmicos, con especial referencia a las aportaciones de los |
. municipios que la integran,

g} Plazo de duracidn, causa y procedimiento de disolucidn,

h) Procedimiento para su . modificacién, con especial referencia a la
separacién de municipios y posibilidades de adhesién de otros nuevos.

i) Normas sobre la liquidaci6n de la Mancomunidad.
Articulo 29,

L  los Ayuntamientos mancomunados estarin obligados a transferir a la
Mancomunidad, en los periodos que se fijen, el importe de los recursos
recaudados correspondientes a los servicios que se presten. Dichos
recursos tendrin caricter finalista. :

2.  Sin perjuicio de lo anterior, los Estatutos podrédn establecer entre otras
.previsions la de que el 6rgano competente de la Manconunidad solicite de
la Comunidad Auténoma la retencién del importe de las aportaciones no
:satisfechas en los plazos previstos, para su posterior ingreso en las arcas
de 1a Manconunidad. En todo caso, se dars audiencia al Hunicipio afectado.

Articulo 30,
/ ’ - *
L . La Asamblea, una vez aprobado ipicialmente el Proyecto de Estatutes, con
el voto favorable de la mayoria de los miembros asistentes, 1o someterd
sucesivamente a las siguientes trimites: ’ :

a) Informacién pablica durante el plazo 3 dias que serd anunciada
simultineamente en los tablones de edictos de los Ayuntamientos
interesados, en el Boletin Oficial de las Provincias respectivas y en el
‘Baletln Oficial de 1a Junta de Andalucia.-

b) Remisidn simultinea al Consejo Andaluz de Huni.cipios y a la Diputacién
Provincial para que informen en el plazo de tres meses.

2. La misma Asamblea una vez evacuades los trimites a que se refiere el
punto anterior: '

a) Aprobari provisicnalmente el Proyecto de Estatutos introduciendo, en su

caso, las modificaciones que estime pertinentes a la vista de las
_alegaciones formuladas.

b) Lo remilir& en uni6n de toda lo actuado, a la Consejeria de Gobernacion la
cual, en el plazo de 30 dias, emitird informe, advirtiendo, en su caso, de
las ilegalidades que pudieran existir en el expediente. También podré’
formular las sugerencias que estime gportunas para la mis completa
acomodacién del Proyecto de Estatutos a los principios que informan la
politica territorial de la Comunidad Autbnoma. Dé no emitirse dicho
informe en el plazo sefialado, se presumird que es favorable,

3. la Asamblea, una vez recibido el inforwe de la citada Conseferia o
transcurrido en su caso el plazo establecido en el punto anterior,
procederd a tomar o no en consideracidn las sugerencias formuladas,
adoptando el pertinente acuerdo por mayoria de los miembros asistentes,
y remitird el Proyecto de Estatutos a cada una de las Corporaciones
-interesadas para que lo apmebenide‘finitivament'e con el voto favorable de
la mayoria absoluta del nilmero legal de sus miembros. No obstante, si las
sugerencias aceptadas por la Asamblea afectaren al objeto o ooﬁ:posicion
de la Man idad, serd —m dar al Proyecto de Estatutos nuevo
trdmite, sujeto a 1o seftalado en los p4&rrafos L® y 2.9 de este articulo.

4. Cada Ayunlamiento enviari a la Direccidn General de Administracién Local
y Justicia certificacifn del acuerdo de aprobacién de los Estatutos,
acoupaflada de un ejemplar de los mismos, debidamente diligenciados.

Articulo 3L

L La publicacidn de los Estatutes de la Mancomunidad en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia determinari el nacimiento de la misma. el
reconocimiento de su persbna]idad juridicay la obligacidn de inscribirlam
en €l Registro de Bntidades Locales,

2. Dentro de 10s tres meses siguientes a la publicacifn de los Estatutos—
deberan constityirse los dgancs delaM idad y su normall
funcionasiento,

Articulo 32

En el supuesto de que los acuerdos definitivos de 105 Ayuntamientoms
’Zapmbando 1os Estatutos infrinjan el ordenamiento juridico o menoscabe—
‘competencias de la Comunidad Autdnona, ésta los {npugnard directanentem
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sin necesidad de previo requerimiento, ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, en el plazo de dos meses a contar del siguiénte dia al de
1a recepcidn del Qltimo de los citados acuerdos.

CAPITULO 11
DE LOS CORSORCIOS

Articulo )X

L Las Entidades Locales podrin constituir Consorcios con cualquier otra
Administracién PGblica o entidad privada sin &nimo de lucro que persiga
[ines de interés pGblico concurrentes con 105 de las Administraciones
Piblicas para 1a realizaci6n de actuaciones conjuntas, la coordinaci6n de
actividades y la consecucién de fines de interés comdn.

2,  Asimismo, la prestacién de servicios de caricter supramunicipal se
efectuard preferentemente a través de Consorcios entre Municipios y
Diputaciones Provinciales en los térmings previstes en el Capitulo III de
1a Ley 11/1987, de 26 diciembre, reguladora de las relaciones_entre la
Conunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su
territorio.

Arxciculo 34,

\
La Comunidad Aut6noma podrd colaborar a la constitucién de Consorcios
mediante las siguientes actuaciones:

a) Asistencia té&cnica pars su constitucitn.

b) Subvenciones u otras medidas de caricter financiero para la ejecucién de
obras, instalacién y prestacién de servicios,

c¢) Determinacién de prioridades en los Planes Provinciales de Obras y

Servicios y en los Programas de Cooperacidn Municipal.

Articulo 35,

’

Los Consorcios tendran personalidad juridica propia y se regirdn por el Derecho
Administrativo, ’

Articulo 36.

L Los Estatutos de los Consorcics contendrin como einime los siguientes
extremos:

a) Relaci6n de entidades, instituciones u organismos consorciados.
b) ‘Fines perseguidos.
¢) Régimen orgénico.
d) Régimen de funcionamiento.
e) Régimen {inanciero, presupuestario y contable.
, ) Duracién.
&) Procedimientos para la alteracién, disolucién y liquidacién,
. h) Procedimiento para la modificacifn de los Estatutos.
2 Los Esﬁtuws debersn ser aprobados por todas las Entidades consorciadas
de acuerdo con su legislaci6n especifica y remitidos a la Comunidad
Auténoma para su inscripeién, registro y publicaci6n en el Boletin Oficial
* de la Junta de Andalucia.
3,- Los 6rganos de representacién de los Consorcios estardn integrados por

comisionados de todas las Entidades consorciadas en la proporcién que se
fije en los Estatutos. .

4 En los Comsorcios constituidos para la prestacién de servicios

éuym-unicipals. seréin de aplicacitn las normas contenidas en el articulo”

29 de la preseate Ley.

CAPITULO 11
DE LOS CONVENIOS Y OTRAS ASOCIACIONES LOCALES

Articulo 37,

L Los convenios deberén pronunciarse expresamente sobre: objeto, derechos'
y obligaciones de los {irmantes, 4nbito temporal, previsiones concretas,
en su ca.so sobré el traspaso de medws [inancieros, personales vy
patrizoniales y causas de extincifn y sus efectos.

2 Los convenios que se suscriban se enviarsn a la Comunidad AutSnona para
su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,

Articulo 38.
1. :Podrén constituirse Sociedades para fines de interés pGblico bajo la forma
- de Sociedad Mercantil con participacion de capital piblico de una o varias

Administraciones Piblicas, y, en su caso, de capital privado.

2. Sus Estatutes se remilirdn a la Cowunidad Auténoma para su publicacién
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 33,

La celebracién de convenios o la constitucién de Sociedades que asi lo
requieran, podrén prever, junto con el traspaso de los servicios

. correspondientes, el del personal adscrito a los mismwos y el de medios

patrismoniales y econdmicos,

Articulo 40.

51 el convenio asociativo implica transferencia de medios econémicos, el
organismo o entidad que deba recibirlos podr& solicitar de la Comunidad
Auténoma la retencién y entrega de las aportaciones no satisfechas ea los

. plazos previstas, previa audiencia del Municipio afectado.

CAPITULO IV
DISPOSICTONES CONURES AL TITULO 1

_ Articulo AL -

L El personal funcionario adscrito a los servicios traspasados quedars en
situacién de servicio activo en la Administracisn de procedencia y en
calidad de comisi6n de servicios en el organismo o entidad al que el
servicio se adscribié, con respeto de todos sus derechos. Bn la misma’
situacién quedard cualquier otro funcionario que, sin haber estado
adscrito originariamente al servicio de que se trate, acepte
voluntariamente su adscripcién.

2. Los funclonarios en comisidn de servicios a que se refiere el apartado
anterior, dependeran lpncionalmenle del organismo o entidad a que queden
adscritos y percibirdn la totalidad de sus retribuciones con cargo al
nismo.

3,  Lacomisién de servicios a que se refiere el presente articulo se extendera
durante el tiewpo previsto en el Convenio o en la norma constitutiva del
nuevo organismo o entidad y podra tener, en su caso, cardcter indefinido.

4 Las puestos de trabajo que queden vacantes con posterioridad al reajuste
previsto en este arliculo se proveerén conforme a lo establecido en la
legislacibn vigente reguladora de la funci6n pliblica local.

. Articulo 42

L. . Laadscripcién de bienes y nedios patrimoniales se llevara a cabo mediante

la cesién del uso de 1os mismos, en lag condiciones que se establezcan en
cada caso.

2.  Enel propio acuerdo de cesi6n se regularin los supuestos ¥y condiciones en

que el uso de 103 bienes y medios patrimoniales adscritas revertird a su
titular. . ’
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TITULO IV
AREAS METROPOLITARAS

Articuln &3,

Las Areas Metropolitanas son Pntidades Locales Supramunicipales, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el ejercicio de sus
competencias, integradas por municipios de grandes aglomeraciones urbanas
entre cuyos nGcleos de poblacién existan vinculos urbanisticos, econdmicos y

‘sociales, que se constituyen como divisiém territorial 6ptima para la

planificacién conjunta y la gestién coordinada de determinadas obras y
servicios.

Articulo 4.

L En el marco de la regulacién general establecida en la presente Ley, la
creacitn, modificaci6n o supresién de estas Entidades se efectuars
singularmente por Ley del Parlamento de Andalucia, con audiencia de la
Aduinistracién: del Estado 'y de los Ayuntamientos y Diputaciones
interesadas.-

2, La Ley especial de creacién de cada Area Metropolitana establecera:

a) Los érganos de gobierno y adninist racién, con representacién, en todo caso,
de 1o0s entes locales afectos, y que serdn, al menos, el Consejo Metropolitano
y el Presidente,

b) ' El régimen econdmico que garantice la justa y proporcional distribucién
de las cargas de la nueva Entidad y la prestacidén de los servicios
‘asumidos, ..

c) El régimen de funcionamiento que salvaguarde la participacién en la toma
de decisiones de los Entes Locales que la integren, ‘

d)  Los servicios y obras que constituyen su objeto y sus modos de gestién y

ejecucién, .

e) Las potestades que, de entre las enumeradas en el articulo 4.2 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local. sean necesarias para el
cumplimiento de 1los fines del Ente. La potestad tributaria quedara
limitada a las contribuciones especiales y las tasas que fueren de
aplicacién, sin perjuicio de que puedan delegdrseles la gestifn y
recnudacMn de algunos impuestos.

3. Creada la nueva Entidad, y constituides sus Srganos de gobierno, se
solicitard por su Presidente la inscripcién en el Registro de Entidades

Locales.

Articulo 45.

L Serfn competencia de las Areas Metropolitanas ;aquellas materias que,
siendo del interés propio de la colectividad de su territorio, contribuyan
2 satisfacer sus necesidades y aspiraciones, como son las enumeradas en
el parrafo segundo del articulo 25 de la Ley reguladora de las Bases del
Bégimen Local y se determinen en la Ley creadora del respectivo Ente
Metropolitano,

2. Para el ejercicio de sus competencias tendrén como funciones generales la
planificacién conjunta y la coordinacifn, control y gestién de aquellas
servicios municipales que por las caracr.erisuca.s eoondmicas, sociales y
urbanas concurrentes en los nespecdvos &mbitos territoriales hagan
necesaria una actuacién de cardcter supramunicipal.

Articulo 46.

Las Areas Metropolitanas dispondrén de los recursas propios que, de acuerdo con
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, sean previstos en su respectiva Ley
creadora. En ningtin caso su régimen financiero alterard el propio de los
Ayuntamientos que la inlegrah. . T

. o v
* ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS

CAPITULO 1
CORSTITUCION DE ENTIDADES LOCALES AUTOROMAS

Articulo 47.

L Los’nicleos separados de poblacifn dentro de un término municipal podran
acceder a la administracion de sus propios intereses, constituyéndose en

A

Entidades Locales Auténomas y bajo 1a denominaci6n de “pedanias, villas,
aldeas® o cualquier otra de reconocida implantacién en el lugar, de
conformidad con el principio de mixima proximidad de la gestién
administrativa a los ciudadanos, Las Entidades Locales Aut6nomas que se
creen al amparu de la presente Ley tendrén la condicién y tratamiento de
Entidades Locales. Fgualmente gozarsn de tal condici6n aquellas entidades
creadas con anterioridad a la apyrobaci6n de esta Ley por el Parlamento de
Andalucia, salvo que los vecinos en forma mayoritaria y directa, muestren
su voluntad contraria.

2.  Son requisitos indispensables para su constitucitn:

a) La existencia de un nicleo separado de edificaciones, familias y bienes
dentro del término municipal respecto de aquél en que tiene su sede el
Ayuntamiento, .

b) La concurrencia en el nGcleo separado de poblacibn de caracteristicas
peculiares de orden histérico, patrimonial, econfaico o cualesquieraotras
que permitan identificar unos intereses netamente diferenciados.

3. El nimerc minimo de poblacisn y la distancia del nGcleo principal que
deban darse, en cada caso, seréin apreciados por el Consejo de Gobierno de
la Comunidad Autdémoma, de acuerds con sus previsiones de politica

" territorial,

4. En ningOn caso podra constituirse en Entidad Local Autdnoma el niicleo de
poblacién en que resida el Ayuntamiento.

Articulo 48,

1L Las Entidades Locales Autﬁmmas se creardn por acuerdo del Consejo de
Gobierno de la.Junta de Andalucia, . ’

2. La iniciativa para su creacién mrrspondera al Ayuntamiento en cuyo
Ambito rad1que el niicleo separado, 0 a los vecinos del terntono que haya
de ser base de la entidad,

Articulo &3

1L cﬁandn la iniciativa corresponda al Ayuntamiento, se requerird acuerdo
del Pleno de la Corporacién,

¥R En el supuesto de iniciativa popular, se requerira:

a) Peticién escrita de la mayoria de los vecinos del terruono que haya de
ser base de la Entidad que se pretende constituir.

b) Informacifn publica vecinal durante el plazo de 30 dias.

c) Informe del Ayuntamiento en cuyo término radique el nicleo separado de
poblacién, sobre la peticidn y reclamaciones formuladas, emitido en el
plaz méximo de un mes, ampliable, por causas justificadas, en otro més.

d) ‘Informe del Pleno de la Diputacién Provincial, en los mismos términos y
plazos resefiados en el apartado anterior.

En el supuesto de no ser emitidos dentro de plazo los informes previstas en le(

apartados ¢) y d), se entender&n favorables a la constitucién de la mueva

Entidad las voluntades de ambas Corporaciones.

3. Tanto en uno comn en otro caso la iniciativa concretara provisionalmente
el territorio que haya de servir de base a la nueva Entidad.

Articulo 50.

L Adoptada la iniciativa en cualquiera de las [ormas previstas em el
art{culo anterior, el Ayuntaaiento o una Comisidén Gestora nombrada a tal
efecto por los vecinos confeccionaras una memoria o estudio justificativoe
de la conveniencia de la constitucién de la nueva Entidad, con referencia
a

-~ Existencia de nlcleo separado de poblacidn y delimitacién territorial.

~ Existemcia de intereses peculiares o diferenciados,

- Beneficios que producirian a los vecinos 1la gestidn descentralizada de
tales intereses.

- Competencias.

- Separaciém patrimonial.

- Viabilidad econdmica de la prestaci6n de servicios que se ssuman con
propuesta de asignaciones presupuestarias,

‘= Inexistencia de perjuicios a los intereses generales del Municipio.
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Tanto la iniciativa como la memoria serdn sometidas a informacifn pGblica
por plazo de 30 dias, debiendo publicarse tanto en el tabldn de edictos del
Ayuntamiento como en los Boletines Oficiales de la Provincia y de la
Comunidad Auténonma,

Transcurrido el plamlindicadn en el parrafo anteriar, el Pleno Municipal
adoptard acuerdo dentro de los dos meses siguientes, con el quérum del
articulo 47.2 de 1a Ley 7/1385, de 2 de abril, sobre la creaci6n de 1a nueva
Entidad. Se entenders cumplido este trimite si en el plazo ¢citado no se
hubiere producidn tal pronunciamiento,

Las actuaciones serin remitidas a la Conseferia de Gobernacién que, previo
informe del Consejo Consultivo de Andalucia y del Consejo Andaluz de
Municipios, elevard Propuesta de Resolucién al Consejo de Gobierno.

Articulo 5L

El acuerdo del Consejo de Gobierno de creacién de la nueva Entidad deberd
pronunciarse expresamente sobre sus limites territoriales, separacién

patrimonial

que corresponda, competencias propias asumidas y las

correspondientes asignaciones presupuestarias.

CAPITULO T
REGIMEN JURIDICO

Articulo 52

L

a)

b)

c)

d)

e)

&)

Las Entidades Locales Autdnomas tendrin, en la esfera de su competencia,
las siguientes potestades y prerrogativas:

De autoorganizacién y reglamentaria.
Presuncifn de lezalidad y ejecutividad de sus acuerdos.
Revisidn de oficio de sus propios actos.

Administracién, investigacién, deslinde y recuperacidn de oficio de 1os
bienes de su patrimonio y regulacién del aprovechamiento de sus bienes
comunales. -
Inembatgabilidad‘de los bienes y derechos de su patrimonio en los términos
legalmente previstos.

Prelaciones, preferencias y demés prerrogativas reconocidas a la Hacienda
Piblica en relacifn con 1os créditos, sin perjuicio de las que correspondan
a la Hacienda de las dewss Administraciones PGblicas,

Tributaria y financiera, en orden a la imposicién, ordenaci6n vy
recaudacién de tasas y contribuciones especiales,

Sancionadora, expropiatoria y efecucién forzosa.

Participar en 1a programacién y planificacién de actividades y servicios
que por su indole sean competencias de la entidad nunicipal mayor a la que
pertenezca,

Las acuerdos sobre disposiciones de bienes, salvo los efectos no
utilizables, operaciones de crédito, tesoreria vy exp}upiaéién forzosa
deberdn ser ratificades por el Ayuntamiento, en sesién en la tiue un
representante de la Entidad Local Autdnoma tendri voz para intervenir en
ese asunto.

Articulo 53.

L

a)

b)

[~

d)

e)

Las Entidades Locales Autépomas, en el ejercicio de sus competencias
propias, prestardn, cono minimo, 10s siguientes servicios:

Concesi6n de licencias de obras menores,
Pavimentacién, conservacidn y reparacién de vias urbanas.

Alumbrado piiblico, N

Linpi.eza viaria.

Ferias y fiestas locales,

b

&)

n

i)

P

k)

Abastos.

funerarios.

Abastecimiento domiciliario de agua patable.
Alcantarillado.

Recogida de residucs.

Control de alimentos y bebidas.

En el ejercicio de estas competencias se tendré presente, en Lodo csso, la debida
coordinacién con el Municipio,

2.

Los Ayuntamientos, en el marvo de sus competencias propias, podran delegar
en las Juntas Vecinales, de acuerdo con su capacidad y en atencidn a la
mayor proximidad de 1a gestién administrativa respecto a los ciudadanos,
el efercicio de sus competencias cuando dicha prestacién se halle
localizada en el 4mbito territorial de la propia Entidad.

Articulo 54,

Articulo 33,

L

Los. acuerdos wmunicipales que tengan por objeto la delegacién de

competencias a que se refiere el articulo anterior deberdn precisar las

facultades que se trans{ieren o delegan, las directrices y obfetivos que.
deban observarse en su ejercicio, los medios que se traspasan y los

mecanismos de vigilancia y control que se reserva el Municipio. En todo

caso, el acuerdo de delegacibn debers contener 1a valoracibn econémica det

coste efectivo de los servicios objeto del mismo.

El Ayuntamiento podrd en todo momento, y en relacién con estas

competencias delegadas, recabar la informacidn que estime precisa, enviar
comisionados y formular los requerimientos pertinentes para la
subsanacibn de las deficiencias observadas.

51 los Grganos de gobierno de la Entidad delegada no atendieran estas
directrices o requerimientons, el Ayuntamienio podré dejar en suspenso
temporalmente 0 revocar la delegacién. En ambos casos y de forma
inmediata, los 6rganos del municipio pasardn a ejecutar por si la
competencia de que se trate en sustituei6n de la gntidad Local Auténoma.

La efectividad de la delegacifn requiriri la aceptacién por parte de la
Entidad Local Auténoma.

Los 6rganos de gobierno de 1a Entidad Local Auténona son la Junta Vecinal
y el Presidente 0 Alcalde de la Entidad Local AutSnoma,

La Juata Vecinal estaré compuesta por un nGmero de voca—ls que no podri
ser inferior a dos ni superior al tercio del nGrerv de Concejales que
integren el Ayuntamiento, La distribuci6n de las vocalias se hard de |
conformidad con los resultados de las elecciones para el Ayuntamiento en
la seccifn o secciones constitutivas de la Entidad Local Autdnoma.

La Junta Electoral de Zona determinar4, por aplicacifn de la regla general
de la distribucién de escafios contenida en la Ley Orgénica del Régimen
Electoral General, el nimero de vocales que correspande a cada partido,
federaci6n, coalicifn o agrupacién que haya intervenido en la eleccién.

Realizada la cperacién anterior los vocales serin designados por el
representante legal de la respectiva candidatura.

. El Presidente de 1a Entidad sers elegido directamente por los vecinos en

‘los términos previstes en la legislacién elecworal, qQuien designari y
removeré libremente al vocal, o vocales que hayan de sustituirle en caso
de ausencia, vacante o enfermedad.

Los miembros de la Junta Vecinal estdn sujelos a responsabilidad civily
penal por los actos y omisiones cometidos en el ejercicio de sus cargos. Son
responsables aquéllﬁé que hubieren yotado favorablemente los acuerdos,

Los Alcaldes de las Entidades Locales Autbnomas podran sancionar con
multas a los vocales de la Junta Vecinal por las faltas injustificadas de
asistencia a las sesiones o incumplimiento reiterado de sus obligaciones.

\
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Articulo 56.

L El Alcalde de la Entidad Local AutSnoma preside y ejecuta los acuendos de
la Junta Vecinal, representa a la Entidad y dirige su gobiemo y
adwinistraci6n. Ademds ostenta respecto a aquflla las funciones que la
legislacién - de Régimen Local atribuye al Alcalde, en cuanto se
correspondan con el &mbito de su competencia. FI Alcalde de la Entidad
Local Auténoma podri delegar en los vocales de la Junta Vecinal la
direccién inmediata de los servicios que preste la Entidad.

2. La Junta Vecinal, compuesta por el Presidente de 1a Entidad y los vocales,

la administracién general de la wmisma,
correspondiéndole especificamente las siguientes atribuciones:

asume el gobierno vy

a) El control y la fiscalizacién del Alcalde de la Entidad Local Auténoma y
de cualquier otro 6rgano complementario que se constituyese,

b) La determinaci6n de los recursos propios de caricter tributario, la
aprobacibn y modificaci6n de los Presupuestos, la disposicidn de gastos en
los asuntss_de su coumpetencia y la aprobacién de las cuentas,

c) La aprobacidn, en su caso, de la plantilla de personal, bases de 1as pruebas

- para su sgleccidn y provisién, relacién de puestos de trabajo, y qterta i

anual de empleo.

d) Lafijaci6n de las cuantias globales de las retribuciones conplementarias
de sus funcionarios y el régimen retributivo del personal laboral

e) El ejercicio de acciones administrativas y judiciales, incluso contra los
actos y acuerdos de 1os 6rganos de gobierno del Municipio que afecten a los
derechos e intereses de la propia Entidad Local Aut6noma.

) Aquellas otras que, correspondiendo al Pleno del Ayuntamiento, le sean de
aplicacién por razfén de su competencia.

Articuls 5.

1. Noobstante lo dispuesto en los articules anteric;m. las Entidades Locales
Auténomas podréa optar por el sistema de Concejo Abierto, en los supuestas

- previstas por el articulo 29,1 de la‘l..ey reguladora de las Bases del Régimen
Local. : )

2. En tal supuesto, sus 6rganos de gobierno estarin constituides por un
Alcalde de la Entidad Local Auténoma y una Asamblea Vecinal, de la que
forman parte Lodos las electores. Dichos drganos asumirin respectivamente
las funciones del -Presidente y de la Junta Vecinal, ajustando su

i funcionaniento a los usos, costumbres y tradiciones locales y, en su

defecto, a las normas de esta Ley y.de la-legislacion.de Régiwen Local. - - -

Articulo 58, , o

L El régimen de sesiones de la Junta Vecinal, dé adopci6n de aruerdos, asi
como de redaccién y formalizacién de las actas correspondientes, seri el
sl‘aplec’i.da, con caricter general, en la legislacién de Bégimen Local.

2. Las Entidades Locales Autdnomas deberin remitir en el plazo de seis dias
posteriores a los de su adopcitn, copia 0. extracto de los actos y acuerdos
de sus 6raanos de gobierno, a Ios Gobernadores Civiles y & los Delegadas de
la Consejeria de Gobernacifn de la Comunidad Auténoma Andaluza, asi como
al Alcalde del Ayuntamiento correspondiente.

Articuln 59,
L  Llos acws de las ] Entidades Locales ,Autdnomas son inpediatamente
.efjecutivos en los términes que establece la legislacifn de Régimen Local.

2. Las resoluciones y acuerdos de 1a Junta Vecinal, adoptadas en el snbito de

sus competencias propias, ponen fin a 1a via administrativa, salvo que la
Ley requiera la aprobacifn - posterior municipal o de _otras
Adninistraciones Piblicas. o :

3. Las resoluciones y acuverdos que adopten en el ejercicio de competencias
delegadas, podrin ser recurridas ante el Ayuntamiento delegante.

4. - - Coutra los acverdos que pengan fin a la via administrativa cabrs recurso
" Gontencioso-administrativo. . -

" Aiticulo 63. -

Articulo 60.

Las Entidades Locales Aut6nomas responderin directamente de los dafios y
perjuicios causados a los paniculars‘en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios pablicas o de la actuacién de

"~ sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la

‘legislacidn general sobre responsabilidad sdwinistrativa.
Articulo 61

L Los conflictos de atribuciones que surjan entre 'dos o mé&s Entidades
Locales Aut6nomas de un mismo Municipio ser&n resueltos por el Pleno del
Ayuntamiento, .

2. Los conflictos de competencias planteados entre el Municipio y las

Entidades Locales Auténonas situadas dentro de su término serdn resueltas

" por el Consejo de Gobierno de 1a Conunidad Autsnona, cuya resoluci6n podré
ser impugnada ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,

Articulo 62

L  El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, a iniciativa propiaoa
solicitud del Ayuntamiento correspondiente, previo acuerdo adoptado por
mayoria absoluta, podri resolver, una vez recabados los informes que
estime oportunos, y en todo caso 10s del Consejo Andaluz de Municipios, de
la Diputacifn Provincial respectiva y del Consejo Consultivo de Andalucia,
la disoluci6n de los Organos de gobierno de las Entidades Locales
Autdnor en el supuesto de gestifn gravemente dafiosa para los intereses
generais que suponga incumplimiento de sus obligaciones
constitucionales. No obstante, con caricter ptevib, podrZ requerir a la
Junta Vecinal para que rectifique las actuaciones que motivan tal medida,
independientemente del cumplimiento del trimite de audiencia del
interesado.

2. Acordada la disolucién, s¢ hars cargo de la administraci6n ordinaria de
la Entidad Local Auténoma una Comisién Gestora, designada por-la’
Diputacién, a propuesta del Ayuntamiento, con igual n@mero de miembtros
que el Organo disuelto y representativa para la constitucién del
Ayuntamiento en la secci6n o secciones constitutivas de la Entidad, cuyos
6rganocs se disuelven.’

,

L El personal al servicio de las Entidades !ncqls Auténomas. podrd ser
propio o de los Ayuntamientos a cuyo dmbito pertenezcan.,

2. El personal del Ayuntamiento adscrito al servicio de la Entidad Local
Auténoma lo sera en virtid del acuerdo Je constitucién de la Entidad o de
1os acuerdos municipales de delegacitn de competencias, siéndole aplicable
el régimen establecido en el articulo 41 de esta Ley.

3. E personal propio de la Entidad Local Auténoma podré ser funcionario o
laboral. h

4  La Entidad Local Auténoma podré proponer al Ministerio competente, de
acuerdo con SUs recursos presupuestarios, previos-los informes del
Ayuntamiento y de la Consejeria de Gobernacifn,,la creacitn em su
plantilla de plaza o plazas de funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caricter naqionél, También podrd agruparse con otras _
Entidades Locales Auténomas para el sostenimiento en comin de dichas
plazas, correspondiendo la resolucién del expediente fucoado al efecto al
Consejero de Gobernaci6n. En otro caso, la Secretaria-Intervencién
corresponderd al titular del Ayuntamiento respectivo. No obstante, la
Teioreria podré ser conferida a un miembro de la Junta Vecinal 0 a un
ftmc_ilm-lﬁn de la propia Entidad. '

) CAPITULO I
HACIENDA DE LAS ENTIDADES LOCALES AUTOROMAS

Articulo 64,

« L LaHacienda de las Entidades Mcds Auténomas estarf constituida por los

recursos siguientes:

& Propios:
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- Ingresos procedentes de Su patrimonio y demas de Derecho privado.
~ Tasas.

- Contribuciones Especiales.

- Productos de las multas impuestas en el Axbito de su competencia.
-~ Subvenciones.

- El producto de las operaciones de crédito.

~ Las demis prestaciones de Derecho piblico.

- Precios pOblicos,

b) Por participacién en los tributos del Municipio, mediante las asignaciones
T que se establezcan en el Presupuesto de aquél.

2: Las Juntas Vecinales indran imponer prestacién personal y de transparte,

conforme a las normas existentes para los Ayuntamentos. salvo cuando la
Luvisen esv.ablecma éstos con carécter general. !

). Serfin aplicables a los recursos propics 1as normas reguladoras de los
ingresos municipales, con las adaptaciones derivadas de su cardcter.

Artficulo 65.

L Los Ayuntamientos en cuyo término existan Entidades Locales Auténomas
deberan consignar aoualmente en sus presupuestos una asignacién
econdmica destinads a nutrir el de &stas, cuyo importe se actualizara en
funcitn de 10 determinado en el acuerdo de creacifn y del coste de las
coumpetencias y Servicios propios gestionados por las mismas, y del nimero

- de sus habitantes.

2.. Las asignaciones serdn aprobadas por el Pleno del Ayuntamienlo.‘ cuyo
acuerdo podrd ser impugnado por la Entidad Local Auténoma ante la
Jurisdiecién Contenciosa Administrativa,

3. La Entidad Local Auténoma podr dirigirse a la Comunidad AutGnoma,
previo acuerdo del Ayuntamiento en Pleno, solicitando la reteacién del
importe de estds asignaciuna, para su posterior ingreso en las arcas de
la Entidad cvando los pagos no se pmduacan en 108 plazos fijados en el
acuerdo de creacién.

Articulo 66,

Los aqwﬂm municipales que tengan por objeto la delegacién de competencias
2 que se refiere el articulo 53.2 deberdn precisar la valoracifn econfmica del
coste efectivo de 108 sérvicios objeto de las mismas.

Articulo 67, .

L Las Entidades Locales Autdnomas elaborarén y aprobardn anualmente un
Presupuesto dnico que comprenderd todos.los ingresos y gastos de la
Entidad, con sujecifn a las normas ecnndmim—hnanciera.s que rigen para
las Corporaciones Locales.

2 l.os Ayuntarientos que financien, con cargo a 1os presupuestos, servicios
o actividades de las Enlidades Locales Autdnomas, podrén comprobar el

destino dado a los fondos de su procedencia, Igualmente podradn comprobar

el grado de utilizacién de los recursos tributaries propics de éstas y el
nivel de prestacién de 'los servicios pGblices que tengan asignados.

CAPITWLO IV
EXTINCION DE LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS
Articulg 68,

L Las Entidades Locales Aut6noumas podréin ser suprinidas en 1os siguientes
casos: : :

. 'a) Cuando desaparexcan las circunstancias de hecho que justlticamn su
creacifn,

b) Cuando sea manifiesto el sistemitico incumplimiento de los fines para que

fueron creadas 0 su invisbilidad econdmica.
c) Cuando la injciativa vecinal, mostrada por el mismo pmcediniento que
’ pars la creacifn de la Entidad, sea contraria a su mantenimiento,

2. La iniciativa para la sﬁpmﬂbn de estas Entidades corresponders:

a) A la mayoria de sus vecinos con el mismo pmcedhienl.o sesn.tdo para sn'

constitucitn,

b) Al Ayuntamiento.
€) A la Comupidad AulSnoma.

kN El acuerdo de supresién serd adoptado, en todo caso, por el Consejo de
Gobierno, previa audiencia de lodas las partes interesadas e informes de
la Diputacifn Provincial y del Consejo Andaluz de Municipios.

Articulo 69.

L Acordada la supresién de la Entidad Local Auténoma, el Ayuntamjento se
hars cargo de todos sus bienes, recursoes y obligaciones.

2. Laliquidacién de las deudas y créditos cont raidos sé llevaré a cabo en la
forma y condiciones previstas en el correspondiente acuerdo de supresién.

CAPITULOD V
PUBLICACION E INSCRIPCION

Articulo 70.

L Los acuerdos de constitucidn, modificacién o supresién de las Entidades
: Locales Autbnomas se publicarin en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia y en el de la Provincia a que ;;enenezcan. asi como en el tablén
de anuncios del Municipio en Que estén integradas. '

2. Dichos acuerdos se¢ reflejarén en el Registro de Entidades Locales,

Disposiciones Adicionales

Primera

La aprobacién por el Consejo de Gobierno de los niveles homogéneos a que se

"refiere el articulo 4.2 habiliur@ a los Ayuntamientos para variar las

condiciones de los servicios pGblipgs gestionados indirectamente, a fin de
ajustarlos a dichos niveles. '

Segunda

El nombre y capitalidad de los Municipios y de las Entidades Locales Autdnomas
podrs ser alterado, previo acuerdo del Ayuntamiento o Junta Vecinal, con el
quérum establecido en el articulo 47.2.d) de 1a Ley reguladora de las Bases del
Régimen Local, informacién pdblica por plazo de X dias, informe de la
Diputacién vaincx;al y del Ayuntamiento. en su caso, y aprobacién por
resolucidn del Consejo de Gobierno. Este acuerdo se publicars en 10s Boletines
Oficiales de 1a Provincia y de la Junta de Andalucie, asi como en el Boletin
Oficial del Estado, y se inscribira en el Registro de Entidades Locales.

Disposicifn Transitoria

Pripera

Las Mancomunidades, Consorcios y demss Asociaciones Locales, constituides con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, adaptardn a la misma Sus normas
fundacionales o reguladoras, a cuyo efecto enviarin a la Consejeria de
Gobernaci6n la documentacién correspondiente en el plazo de seis meses,

Segunda .

La Consejeria de Gobernacién regularé el proceso de adaptacién de las entidades
de-dmbito inferior al municlpm que incluird, en todo caso, audiencias de las
partes interesadas.

Sin perjuicio de 1o anteriormente dispuesto. las Entidades Locales Auwnqmas .
que se hubjesen constituido con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley
mantendran el nivel de competencias y recursos de que disfruten si éste fuese
en algln aspecto superior al contemplado en esta Ley.
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Tercera L jadores colisiona frontalmente con los derechos a la vida y a la
salud proclamados en los articulos 15 y 43 de la Constitucién
Espariola.

De conformidad con lo que disponen los preceptos legoles
aplicables, drticulos 28.2, 15y 43 de la Constitucion; articulo

Los Expedientes de modificacién de términos municipales iniciades con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se sustanciardn de
conformidad con el contenido de la misma,

Disposicida Final

Se autoriza al Consejo de Gobierno para el desarrollo reglamentario de la
presente Ley,

Sevilla, 27 de julio de 1993

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

ANGEL MARTIN-LAGOS CONTRERAS
Consejero de Gobernacion :

CONSEJERIA DE TRABAJO

ORDEN de 30 de julio de 1993, por la que se go-
rantiza el funcionamiento del servicio poblico que presta
la empresa Sociedad Ibérica de Explotacién, S.A., en
sus centros de trabajo del Hospital General de
Especialidades Civdad de Jaén, Hospital Doctor Sagaz y
Hospital Comarcal S. Agustin, de la provincia de Jaén,
mediante el establecimiento de servicios minimos.

Por el Sindicato Provincial del Metal de CC.OO. de Jaén, ha

. sido’ convocada huelga a partir de las 0,00 horas del dia 9 de

agosto hasta las 24 horas del dia 31 de agosto de 1993 y que,
en su caso, podrd afectar a todos los trabajadores de la empresa
Sociedad Ibérica de Explotacion, S.A. en sus centros de trabajo
del Hospital General de Especialidades Ciudad de Jaén, Hospital
Doctor- Sagaz y Hospital Comarcal S. Agustin de la provincia de
Jaén. . X
'Si bien la Constitucién en su articulo 28.2 reconoce a los tra-
bajadores el derecho de huelga para la defensa de sus intereses,
tombién contempla la regulacién legal del establecimiento de ga-
rantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esencicﬁes de la comunié;od, y el articulo 10 del Real Decreto
17/1977, de 4 de marzo, de Relaciones de Trabajo, faculta a la
Administracién para, en los supuestos de huelgas de empresas
encargadas de servicios publicos o de reconocida e inaplazable
necesidad, acordar las medidas necesarias a fin de asegurar e
funcionamiento de los servicios.

El Tribunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 y
33/1981, 51/1986 y 27/1989-ha sentado la doctrina en
materia de huelga respecto a la fijacion de tales servicios esen-
ciales de la comunidad, la cudl ha sido resumida Gltimamente
por la Sentencia de dicho Tribunal 43/1990, de 15 de marzo.

De lo anterior resulta la obligacién de la Administracion de
velar por el funcionamiento de los servicios esenciales de Ja co-
munidad, pero ello teniendo en cuenta que «exista una
razonable proporcién entre los servicios a imponer a los huel-
guistas y los perjuicios que padezcan los usuarios de aquéllos,
evitando que los servicios esenciales establecidos supongan un
funcionamiento normal del servicio y al mismo tiempo procu-
rando que el interés de la comunidad sea perturbado por la
huelga solamente en términos razonables».

Es claro que los trabajadores de fa empresa Sociedad

Ibérica de Explotacién, S.A. en sus centros de trabajo del

Hospital General de Especialidades Ciudad de Jaén, Hospital

Doctor Sagaz y Hospital Comarcal S. Agustin, de la provincia de
- Jaén, prestan un servicio esencial para la comunidad, cual es el

mantenimiento y conservacién de los referidos Centros
- Sanitarios, cuya pardlizacién puede afectar a la salud y a la
vida de los usuarios de.la sanidad publica, y por ello la
Administracién se ve compelida a garantizar dicho servicio esen-
+_cial mediante la fijacién de los servicios minimos en la forma que
por la presente Orden se determina, por cuanto que la falta de
proteccién de los referidos servicios prestados por dichas traba-

10.2 del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo; articulo
17.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia; Real Decreto
4043/1982, de 29 de diciembre; Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia de 5 de octubre de 1983; y
la doctrina del Tribunal Constitucional relacionada,

DISPONEMOS

Arficulo 1. La sitvacién de huelga que, en su caso, podré
afectar a los trabojadores de la empresa Sociedad tbérica de
Explotacién, S.A., en sus centros de trabajo del Hospital General
de Especialidades Ciudad de Jaén, Hospital Doctor Sagaz y
Hospital Comarcal S. Agustin, de la provincia de Jaén, convo-
cada a partir de las 0,00 horas del dia 9 de agosto hasta las 24
horas del dia 31 de agosto de 1993, se entenderd condicionada
al mantenimiento de los minimos necesarios para el funciona-

miento de este servicio.

Articulo 2. Por las Delegaciones Provinciales de las
Consejerios de Trabajo y de Salud de Jaén, se determinaran,
oidas los partes afectadas, el personal y servicios minimos estric-
tamente necesarios para asegurar lo anteriormente dispuesto.

Articulo 3. Los paros.y alteraciones en el trabajo por parte
del personal necesario para el mantenimiento de |os servicios
esenciales minimos determinados serdn considerados ilegales a
los efectos del arficulo 16.1 del Real Decreto Ley 17/1977, de 4
de marzo.

Articulo 4. Los articulos anteriores no supondran limitacion
alguna de los derechos que la normativa reguladora de la
huelga reconoce al personal en dicha situacién, ni tampoco res-
pecto de la tramitacién y efectos de las peticiones que la.
mofiven. . :

Articulo 5. Sin perjuicio de lo que establecen los articulos an-
teriores, deberan observarse las normas legales y
reglamentarias, vigentes en materia de garanfias de los usuarios
de establecimientos sanitarios, asi como se garantizard, finali-
zada la huelga, la reanudacién normal de la actividad.

Articulo &. La presente Orden entraré en vigor el mismo dia
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 30 de julio de 1993 .

FRANCISCO OLIVA GARCIA
Consejero de Trobajo

JOSE WIS GARC|AAVARBOLEYA TORNERO
Consejero de Salud :

lltmo. Sr. Director General de Trabajo y Seguridad Social.

[itmo. Sr. Director Gerente del Servicio Andaluz de Salud.

lltmos. Sres. Delegados Provinciales de las Consejerias de
Trabajo y de Salud de Jaén.

ORDEN de 3 de agosto de 1993, por la que se ga-
rantiza_el funcionamiento del Servicio Pﬁllico que
prestan los trabajadores del Ayuntamiento de Cazalla
de la Sierra {Sevi//o), mediante el estoblecimiento de ser-
vicios minimos. '

Por la Federacién de Servicios Piblicos de la Unién General
de Trobajadores de Sevilla, ha sido convocada huelga para los
dias 9, 10 y 11 de agosto de 1993 desde las 8,00 horas a las
15,00 horas, y que, en su caso, podré afectar a los trabajadores

- del Ayuntamiento de Cazalla de la Sierra (Sevilla).

Si bien la Constitucion en su articulo 28.2 reconoce a los tra-
bajadores el derecho de huelga para la defensa de sus intereses,



