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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

DECRETO 66/1994, de 22 de marzo, por el .
que se regUlan los horarios para la agertura y
cierre de los locales comerciales en el Gmbito de la
Comumdad Auténoma de- Andalucia.

K

. La Comunidod Auténoma de Andolucfo, conforme al

articulo 18.1.6.° de su Estatuto de Autonomia, tiene -

competencia exclusiva en’comercio interior que comprende
la regulacién de horarios comerciales, de-acuerdo con las

bases y la ordenacién de la actuacion econémica general .
* "y la politica monetaria del- Estado y en los términos de lo "

dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1, 11.°, y 137 de
la Constitucion_Espafiold.

El Real Decreto-ley 2/1985, de 30 de abril, sobre'.
. medidas de politica econémica, en su articulo 5., establecis
. lalibertad de horarios para la apertura y cierre ' de locales,

comerciales en todo el territorio nacional, como norma
basica para el ejercicio de las actividades .comerciales
dictada ol amparo dél- articulo 149.1, 1.°, y 13° de la
Constitucién. N

El Tribunal Constitucional ratificé el corécter basico .

del articulo 5.° del mencionado Real Decreto-Ley, sefialando

. que, por su caracter desregularizador, era incompatible .

:con. cualquier restricciéh que pudieran introducir las.Co-
" .munidades Auténomas declarando, en consecuencia; in-

consfitucionales las normas autonémicas recurridas que
" hubiesen infroducido restricciones de tal libertad.

Esta doctrina del Tribunal Constituciondl que permite

delimitar las competencias de las Comunidades Auténomas

en la materia y la situacién por la que atraviesa la

- actividad econémica, han determinado la aprobacién del
-Real Decreto-Ley 22/1993, de 29 de diciembre, por el que
se establecen las bases para la regulacién de los horarios

comerciales, al amparo del articulo. 149.1, 13.° de la°

" Constitucion, determinando los principios enerales a los
. que-se deberan adecuar las Comiunidades Auténomas
para regular- los horarios para la apertura y cierre de los

" locales comerciales en sus respectivos Gmbitos territoriales.

. Estos principios permiten ‘desarrollar el régimen de
limitacién horaria previsto“en las bases estatales en aras
a evitar que, en el contexto de la situacién de crisis por,

lo que dtraviesa la” actividad econémica en el momento -
actual, la recesién de o demanda’ repercuta de forma'

exceswo en e| comercio mmorlsto

En su virtud, a propuestd de! Consejero de Economia
y Hacienda, oidas’ las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y - Navegacién de Andalucia, .asi como los
asociaciones y orgarnizaciones empresariales, sindicales y
de consumidores, de acuerdo con el Consejo de Estado

y previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su

- reunién del* dia 22 de marzo de 1994

. DISPONGO
CAPITULO !

DISPOSICIONES GENERALES

Afhculo 1. Ambito de oplicocién y régimen de horarios.

El régimen genéral de horarios de apertura y cierre .

de Ios locales comerciales en el émbito ‘territorial .de la
Comunidad. Auténoma de. Andalucia serd el establecido
en el Real Decreto-Ley 22/1993, de 29 de diciembre, asf
como, en desarrollo de sus previsiones, en el presente
: Decreto '
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1.. DiSpo§iciohés- genérales

2. Los establecimientos sefialados en .el articulo -6

- fendran -plena’ libertad para determmor el horario de

apeitura al publico.
3. Las oficinas de formocna se regiran por su normahvo‘
especifica. -

" Articulo 2 Horono diario.
El'horario de apertura y cierre de Iocales comerciales

“en dias laborables y domingos y festivos de actividad

autorizada, serd libremente acordado por cada comer-
ciante, respetcndo en todo caso, los limites méximos

. estobleados en este Decreto que sean de aplicacién.

Arhculo 3. Publicidad de horarios.

Para una adecuada informacién al consumidor, todos'
los establecimientds comerciales deberdn exponer en
lugar visible desde el exterior, incluso cuando el local esté

" ‘cerrado, los dias y horas de apertura y cierre que haya

ocordodo cadd comerciante, dentro de los’limites estoble-’
cidos.

CAPITULO I
" REGIMEN. GENERAL

Arhculo 4 Horario semandl.

El horario global en el -que los comeicios podran
desarrollar su actividad durante el con|unto de” dias
laborables de la semana sera, como mdéximo, de setenta
y -dos: horas: :

Arhculo 5. Régimen de dommgos dias festivos.
1. Los domingos y dias festivos en Ios que los comer-

" cios podrén permanecer abiertos al péblico seran como

méximo  ocho dias -al afo. -
2. La determinacién anual de dichos domingos y dias

. festivos se establecerd, previo informe de las Camaras

Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién y audiencia
a las asociaciones y organizaciones empresariales, sindi-
cales y de consumidores: mas representativas del sector a

_nivel regional, ‘mediante Orden de lo -Consejeria de.

Economia y Hacienda que se publicard en el Boletin

" Oficial de la Junta de Andalucia con anterioridad al uno

de enero del ejercicio en que haya de regir. .

" 3. La citada Orden podré determinar los ocho dias
de apertura® al piblico’ o dejar a eleccién. de cada
comerciante la fijacién de cquellos entre varios alternativos

que establezca.

4. El horario'de aperturo y cierre para codo domlngo

-y dia festivo que permanezca ‘ellocal comercial oblerfo al

publlco serd, como .mdximo, de doce horos

CAPITULO Ill
ESTABLECIMIENTOS CON LIBERTAD HORARIA

: Arhculo 6. Establecimientos con libertad horaria.: .
De conformidad con el articulo 3.1 -del -Real
Decreto Ley 22/1993, de 29 de diciembre, tendrén plena
libertad para determinar los dias y horas en qué perma- -
necerén abiertos al piblico, los establecimientos de venta
de pasteleria y reposteria, pan y platos préparados,
prensa, combustibles y carburantes, floristeria y planfas y
las denominadas tiendas de conveniencia, asi como los
instalados en puntos fronterizos, en estaciones y medios
de transporte terrestre, maritimo y ‘aéreo y en zonas de

ﬂ'gran afluencia turistica.
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-2. Se entenderé por .fiendas de conveniencia, de
acverdo con el Real Decreto-Ley antes citado, oquellas
. que, con una extension Ofil no superior a quinientos
metros cuadrados, permanezcan abiertas al publico, al
menos, dieciocho horas al dia y distribuyan su oferta, en
forma similar, entre libros, periddicos y revistas, articulos
de dlimentacién, discos, videos, |uguetes, regalos y articulos
varios.

los términos municipales en los que, por afluencia estacio-
. nal, la media ponderada anual de poblacién sea signifi-
* cativamente muy superior al nimero de residentes o en los
que tenga lugar una gran afluencia de visitantes por
moftivos turisticos.

En dichas zonas, la hberfod de apertura sélo serd
aplicable en los periodos del afio de gran afluencia que
se determinen, de acuerdo con lo previsto en la Dvspos:c;on
Final Primera de este Decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA

La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda
que determine el calendario de. domingos y dias festivos
en el que los comercios podrén permanecer abiertos al
publico durante 1994, podré reducir el nimere’ méximo
de ocho en funcion del periodo de tiempo que-reste para
hncllzor dicho afio desde la aprobacién de dicha Orden.

DISPOSlClONES FINALES

Primera. Por Orden de la Conseijeria de Econom|o y
Hacienda se regularé el procedimiento paradeterminar-
las zonas que tengan la condicién de gran afluencia
- turistica y los periodos del afio en los que serd ophccble,
en dichas zonas, la libertad de apertura.

£l expediente se iniciara a solicitud del correspond(enfe -

Ayuntamiento acompafiando informes de la Camara.Oficial
de Comercio, Industria, y en su caso, Navegacién y de las

_asociaciones y orgomzaoones empresariales, sindicales y
de consumidores mas representativas .del sector.

Segundo Sin perjuicio de las habilitaciones concretas
previstas en este Decreto, se autoriza al Consejero de-
Economia y Hacienda a dictar cuantas dlsposmones sean
necesarias para su desarrollo y ejecucién.

Sevilld, 22 de marzo de 1994

~ MANUEL CHAVES GONZALEZ™
Presidente de la Junta de Andalucia

JAIME MONTANER ROSELLO .
Consejero de Economia y Hacienda

CONSEJERIA DE TRABAJO

ORDEN de 17 de marzo de 1994, por la que
- se garantiza el funcionamiento del servicio publico
que presta la empresa Fomento de Construcciones
y Contratas, SA, encargada de la limpieza pgblica
y recogida de basuras de Torremolinos (Mélaga),

. mediante el establecimiento de servicios minimos.

Por el Comité de Empresa de la empresa Fomento de
" Construcciones y Contratas, S.A. encargada de la limpieza
. poblica y recogida de basura de Torremolinos {(Mdélaga),
ha sido convocada huelga.a partir de! dia 4 de abril de
1994, con el caracter de indefinida, y que, en su caso,
podrd afectar a todos los fraba;odores de la mencnonodo
empresa. ’

3. Se consideraran zonas de gran aﬂuencno Juristica

- reguladora

Si bien la Constitucién en su articulo 28.2 reconoce a
los trabajadores el derecho de huelga para la defensa de

sus intereses, también contempla la regulacién legal del

establecimiento de goranhas .precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de-la comunidad,
y el articulo 10 del Real Decreto 17/1977, de 4 de marzo,

de Relaciones de Trabajo, faculta a la Admistracién para, -

en los supuestos de huelgas de ‘empresa encargadas de
servicios publicos o de reconocida e inaplazable necesidad,

- acordar las medidas necesarias ‘a fin de asegurar el

funcionamiento de los servicios.

El Tribunal Constitucionalen sus Sentenocus 1, 26y
33/1981, 51/1986 y 27/1989 ha sentado la doctrina en
materia de huelga respecto a la fijacién de tales servicios

-esenciales de la comunidad, la cual ha sido resumida

Oltimamente por la Sentencia’de dicho Tribunal 43/1990,
de 15 de marzo.

De lo anterior resulia la oblugadon de la Administracién
_de velar por el funcionamiento de los servicios esenciales
“de la comunidad, pero ello teniendo en cuenta que

«exista una razonable proporcién entre los servicios a
imponer a los huelguistas y los perjuicios que podezccm
los usuarios de aquéllos, evitando que los servicios esen-

" ciales- establecidos supongan un funciohamiento normal
del servicio y al mismo fiempo procurando que el interés-

de la comunidad sea perturbado por la huelgo solamente
en términos razonables».

Es claro que la empresa Fomento de Construcciones
y Contratas, S.A., encargada de la-limpieza -publica y
recogida de basuras de Torremolinos, presta un servicio
esencial para la comunidad, cual es el mantenimiento de
la salubridad, y por ello la Administracién se ve compelida
a garantizar dicho servicio esencial mediante la fijacién
de servicios minimos, por cuanto que la falta de salubridad
en la mencionada ciudad, colisiona frontalmente con el
derecho a la salud proclcmado en el articulo 43 de la
Constitucion Espaiiola.

Convocadas las partes afectadas por el presente
- conflicto a fin de hallar solucién al mismo vy, en su caso, -
-consensuar los servicios minimos necesarios, y habiendo

sido esto Ultimo posible, de acuerdo con lo que disponen
los preceptos legales aplicables, articulos 28.2, y 43 de la
Constitucién; articulo 10.2 del Real Decreto Ley 17/1977,

de 4 de marzo; articulo 17.2 del Estatuto de Autonomia
de Andalucia; Real Decreto 4043/1982, de 29 de diciembre; -

Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de

Andalucia de 5 de octubre de 1983; y la doctrina del

Tnbunol Constitucional reloaonodo,
DISPONEMOS

Articulo 1. La situacién ‘de huelga que, en.su caso,
podra afectar a los trabajadores de la empresa Fomento
de Construcciones y Contratas, S.A., encargada de la
limpiéza poblica y recogida de basuras de. Torremolinos
(Mélaga), convocada a partir del dia 4 de abril de 1994,
con el carécter de indefinida, deberd ir acompafiada del

mantenimiento de los servicios minimos que hguron enel

Anexo de la presente Orden.

Articulo 2. Los paros y dlteraciones en el trabajo por

' parte del personal necesario para el mantenimiento de los
servicios esenciales minimos determinados seran conside- -
rados ilegales a los efectos del articulo 16.1 del Real

Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo.

Articulo 3. Los articulos anteriores no- supondrén
limitacién alguna de los derechos que la normativa
e la huelga reconoce al personal en dicha
situacién, ni tcmpoco respecto de la tromntooén y efectos
de los peticiones que la mohven
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