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Sevilla, 5 de agosto 1997

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIAY HACIENDA

ACUERDO de 8 de julio de 1997, del Consejo
de Gobierno, de interposicién de recurso de Incons-
titucionalidad contra el articulo 4 del Real Decreto-Ley
7/1997, de 14 de abril, por el que se aprueban
los porcentajes de participacién de las Comunidades
Auténomas en los ingresos del Estado para el quin-
quenio 1997-2001 y se distribuye entre las Comu-
nidades Auténomas el crédito consignado en la Sec-
cién 32 de los Presupuestos Generales del Estado
para 1997.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, en la reunién
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 23 de sep-
tiembre de 1996, voté en contra de la propuesta formulada
por el Gobierno Central relativa al «<Modelo del Sistema
de Financiacién de las Comunidades Auténomas en el
quinquenio 1997-2001».

La Ley Orgdnica 3/1996, de 27 de diciembre, de
modificacién parcial de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22
de septiembre, de financiacién de las Comunidades Auté-
nomas; la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesién
de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas vy
de medidas fiscales complementarias; y la Ley 12/1996,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1997, contienen diversos preceptos en los que se
articula juridicamente el nuevo sistema de financiacién
resultante del citado «Modelo».

La Comunidad Auténoma de Andalucia considera que
diversos aspectos del nuevo sistema comprometen seria-
mente los principios constitucionales que deben inspirar
la actuacién de los poderes piblicos y las relaciones Esta-
do-Comunidades Auténomas.

De esta forma, el Consejo de Gobierno acordé el
4 de febrero de 1997 interponer recurso de inconstitu-
cionalidad, por vulneracién de los articulos 1, 2, 9, 14,
31, 40, 133, 137, 138, 139, 149.1.1.°, 149.1.13.9,
149.1.14.%, 150, 156, 157, 161.1.c) y concordantes de
la Constitucién; y articulos 56, 57, 58, 59, 60, 74 y Dis-
posicién Transitoria 6.9 4 y concordantes del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, contra los siguientes preceptos:

1. Articulo Unico de la Ley Orgdnica 3/1996, de 27
de diciembre, en su apartado cuatro, nimero 2, en cuanto
modifica la letra a) del apartado 4 del articulo 10 de la
Ley Orgdnica 8/1980, de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas (LOFCA); en su apartado cinco, en cuan-
to da nueva redaccién a la letra a) del articulo 11 de
la LOFCA; y en su apartado siete, en cuanto que da nueva
redaccién a la letra a) del apartado 2 del articulo 19 de
la LOFCA, extendiéndose a la nueva redaccién del pendl-
timo pdrrafo del citado apartado siete; y cuantos puedan
tener conexién con estos preceptos.

2. De la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, los

siguientes preceptos:

Articulo 2, apartado uno, letra a); articulo 3, letra b);
articulo 8; articulo 10, en sus apartados uno, tres, cuatro
y cinco, en cuanto tengan relacién con los apartados dos
y tres del articulo 8; articulo 12, apartado uno; articu-
lo 13, apartado uno; articulo 14, apartado dos; articu-
lo 27, y cuantos puedan tener conexién con estos pre-
ceptos.

3. Articulo Unico de la Ley Orgdnica 3/1996, de 27
de diciembre, en su apartado ocho, en cuanto que anade

un capitulo IV a la LOFCA, integrado por los articu-
los 23 y 24, extendiéndose a la Disposicién Adicional Pri-
mera de la Ley Orgdnica 3/1996, y cuantos preceptos
concordantes puedan tener relaciéon con los mismos.

4. Articulos 82, 83 y 84 de la Ley 12/1996, de 30
de diciembre, y cuantos preceptos concordantes puedan
tener relacién con los mismos.

Con posterioridad, examinado el dictamen del Con-
sejo Consultivo de Andalucia, aprobado en sesién cele-
brada el dia 20 de febrero de 1997, el Consejo de Gobier-
no, por Acuerdo de 13 de marzo de 1997, estimé la
conveniencia de introducir matizaciones en el Acuerdo del
4 de febrero de 1997, en orden a ampliar los preceptos
de la Constitucién y del blogue de constitucionalidad vul-
nerados, asf como las normas a impugnar.

De este modo, se acordé ampliar los preceptos vul-
nerados a los articulos 131 y 158 de la Constitucién, y 13
de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA), vy
concordantes.

Junto a lo anterior, se acordé extender la impugnacién
a que se refiere el Acuerdo de 4 de febrero de 1997 a
los siguientes articulos:

1. Arficulo Gnico de la Ley Orgdnica 3/1996, de 27
de diciembre, en su apartado cinco, en cuanto da nueva
redaccién a la letra b) del articulo 11 de la LOFCA; y
en su apartado siete, en cuanto da nueva redaccién a
la letra b) del apartado 2 del articulo 19 de la LOFCA,
y cuantos puedan tener conexién con estos preceptos.

2. Ariculo 5.2, articulo 13,2 y arficulo 28 de la
Ley 14/1996, de 30 de diciembre, y cuantos puedan tener
conexién con estos preceptos.

En virtud de todo ello, se presentaron los correspon-
dientes recursos de inconstitucionalidad ante el Pleno del
Tribunal Constitucional el dia 17 de marzo de 1997.

El Boletin Oficial del Estado ndmero 90, de 15 de
abril de 1997, publicé el Real Decreto-Lley 7/1997, de
14 de abril, por el que se aprueban los porcentajes de
participacién de las Comunidades Auténomas en los ingre-
sos del Estado para el quinquenio 1997-2001, ya que
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1997
no se reflej¢ de forma individualizada para cada Comu-
nidad Auténoma el resultado financiero derivado de la
aplicacién del modelo, por lo que dicha Ley se limit6 a
incluir en la Seccién 32 del Estado de Gastos, Servi-
cio 18, un crédito global destinado a la cobertura financiera
del nuevo sistema, con el objeto de distribuirlo posterior-
mente entre las Comunidades Auténomas mediante norma
con rango de Ley.

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el
nimero Uno del articulo 84 de la Ley 12/1996, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1997, para financiar durante 1997 el 98% de las entregas
a cuenta de la participacién en los ingresos del Estado
de las Comunidades Auténomas que no han adoptado
el «Modelo para la aplicacién del sistema de financiacién
de las Comunidades Auténomas en el quinquenio
1997-2001», se aprueban las transferencias de crédito en
la Seccién 32 «Entes Territoriales», de los vigentes Pre-
supuestos Generales del Estado.

Ello supone la vulneracién de los principios de lega-
lidad, seguridad juridica y publicidad de las normas reco-
gidos en el articulo 9.3 de la Constitucién, en la medida
en que el citado Real Decreto-Ley se remite a unos acuerdos
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera que carecen
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de efecto normativo alguno, por lo que la remisién a ellos
no puede dotarles de la fuerza vinculante propia de la
norma.

Por otro lado, el articulo 4 del citado Real Decreto-Ley
resulta inconstitucional al desconocer las previsiones con-
tenidas en los articulos 56.3 y 58 y Disposiciéon Transitoria
Sexta del Estatuto de Autonomia para Andalucia y articu-
los 2y 13 de la LOFCA, en base a lo siguiente:

En primer lugar, se limita a establecer las cantidades
correspondientes a las transferencias de crédito a efectuar
a la Comunidad Auténoma de Andalucia, pero no esta-
blece el porcentaje de participacién en los ingresos impo-
sitivos del Estado.

En segundo lugar, las citadas cantidades resultan esta-
blecidas mediante un acto unilateral del Estado, sin atender
a la precisa previsién de las referidas disposiciones esta-
tutarias y de la LOFCA sobre la necesaria negociacién
previa que debe producirse en el seno de la Comisién
Mixta paritaria Estado-Comunidad Auténoma prevista en
la Disposicién Transitoria Sexta del Estatuto.

Finalmente, las cantidades fijadas unilateralmente para
Andalucia no responden a la aplicacién con valores actua-
les de los criterios del articulo 13 de la LOFCA y del articu-
lo 58 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, espe-
cialmente de los valores de la variable poblacién, lo que
provoca una manifiesta insuficiencia financiera.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Economia
y Hacienda, el Consejo de Gobierno, en su reunién de
8 de julio de 1997, adopté el siguiente

ACUERDO

Primero. Interponer recurso de inconstitucionalidad
contra el articulo 4 del Real Decreto-Ley 7/1997, de 14
de abril, por vulneracién del articulo 9.3 de la Constitucién,
asi como de los articulos 56.3 y 58 y Disposicién Transitoria
Sexta del Estatuto de Autonomia para Andalucia y articu-

los 2y 13 de la LOFCA.

Segundo. Autorizar al Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 28 del Decreto 323/1994, de 28 de septiembre, por
el que se regulan la organizacién y funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, para la presentacion
de la demanda.

Tercero. Solicitar el preceptivo informe del Consejo
Consultivo de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 16.4 de la Ley 8/1993, de 19 de octubre.

Sevilla, 8 de julio de 1997
MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

MAGDALENA ALVAREZ ARZA

Consejera de Economia y Hacienda

CONSEJERIA DE TRABAJO E INDUSTRIA

DECRETO 199/1997, de 29 de julio, por el
que se establecen los Programas de Fomento de
Empleo de la Junta de Andalucia.

El proceso de recuperaciéon econdémica que se inicid
en 1994 y que se viene consolidando hasta el momento
actual, ha tenido unos efectos positivos para el empleo,

pero no los suficientes para paliar la situacién de desem-
pleo existente en nuestra Comunidad Auténoma.

El desempleo siendo el problema que mds preocupa
no sélo a la poblacién andaluza sino también al Gobierno
de Andalucia, por las repercusiones de tipo social y eco-
némico que genera, no es un problema exclusivo de nuestra
Comunidad sino que se enmarca dentro de las profundas
transformaciones que se estdn produciendo como conse-
cuencia de la mundializacién de la economia, del impacto
de las nuevas tecnologias, y de la redistribuciéon o nueva
organizacién de los procesos de produccién.

Si, a ello, le afadimos, el constante incremento de
la poblacién activa andaluza, la importante incorporacién
de la mujer al mercado de trabajo, la inversién del saldo
migratorio, etc... nos encontramos ante una situacidn en
la que aun en fase de crecimiento econémico el empleo
que se genera «no es todavia suficiente» para absorber
el nimero de personas desempleadas.

Por lo tanto, el reto que afronta el Gobierno de Anda-
lucia desde una doble perspectiva es, por un lado, impulsar
todas aquellas politicas que fomenten la actividad empre-
sarial con el fin de conseguir una economia més productiva
y competitiva, que redunde en la creacién de mds y mejor
empleo, y en un mayor desarrollo econémico para nuestra
regién, y por otro, desarrollar unas politicas activas de
empleo eficaces que propicien una mayor estabilidad en
el empleo, la reducciéon de la temporalidad y rotacién del
mismo, la insercién laboral y la formacién teérico-practica
de los j6venes, asi como, el acceso de los j6venes, las
mujeres, y otros colectivos de desempleados al mercado
de trabajo con las mejores garantias de éxito posibles.

En este sentido, las medidas establecidas en el presente
Decreto, tal y como se recogen en el Pacto por el Empleo
y el Desarrollo Econémico, suscrito entre el Gobierno de
la Junta de Andalucia, la Confederacién de Empresarios
de Andalucia CEA y las Organizaciones Sindicales mads
representantivas UGT y CC.OO. de Andalucia, se dirigen
a incentivar la insercién laboral de los j6venes; apoyar
el empleo de la mujer y de los colectivos con mayores
dificultades de acceso al mercado de trabajo, asi como,
a promover nuevas férmulas de Organizacién del Tiempo
de trabajo.

Y se concretan en una doble direccién: Una, a favo-
recer la creacién de empleo por cuenta ajena a través
de la contratacién, y otra, a impulsar el desarrollo de ini-
ciativas promovidas de forma individual o grupal por j6ve-
nes como férmula de autoempleo.

Asimismo, y al objeto de disponer de una informacién
permanente y actualizada sobre el mercado de trabajo
andaluz, que facilite una mayor adecuacién entre la oferta
y la demanda entre los requerimientos tanto del desem-
pleado como los del sistema productivo, se articulard un
Sistema de Prospeccién del Mercado de Trabajo; se estu-
diardn nuevas posibilidades de empleo «Nuevos Yacimien-
tos de Colocaciény.

En linea con las conclusiones propuestas por la Comi-
sién de Expertos, creada en el seno del Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales con el encargo de realizar un ané-
lisis de la incidencia de la reforma del mercado laboral
sobre la estructura, el empleo y las condiciones del mercado
de trabajo en Andalucia, los esfuerzos de la Administracién
Autonémica deben ir dirigidos a complementar la politica
estatal de fomento de empleo en un mercado como el
de Andalucia, que presenta peculiaridades que lo distin-
guen del conjunto del mercado estatal.

En este sentido las ayudas para generacién de empleo
estable podrian arbitrarse en el marco de las bonificaciones
de la cuota empresarial a la Seguridad Social, no obstante
ello, como precisamente asi se han definido las ayudas
estatales, el Gobierno de la Junta de Andalucia ha optado
por conceder sus ayudas mediante cantidades a tanto alza-



