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de don Salvador Francisco Marmolejo Jiménez, expedido el
25.3.88.

Cualquier comunicacién sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Malaga en el plazo de 30 dias.

Maélaga, 2 de junio de 1998.- El Director, Juan Antonio
Barea Guerrero.

IES ISLA VERDE

ANUNCIO de extravio de titulo de Bachiller. (PP.
1914/98).

Centro: |.E.S. Isla Verde.

Se hace publico el extravio de titulo de Bachiller Superior
de dofa Inmaculada Pérez Garcia expedido el 3 de abril de
1989.

Cualquier comunicacién sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educaciéon y Ciencia, de Cadiz, en el plazo de 30 dias.

Algeciras, 3 de junio de 1998.- El Director, Jests Martin
Vega.

IES LOS CERROS

ANUNCIO de extravio de titulo de Formacion Pro-
fesional. (PP. 2012/98).

Centro: |.E.S. Los Cerros.

Se hace publico el extravio de titulo de Técnico Auxiliar,
Rama Sanitaria, Profesion Clinica de dofa Josefa Martinez
Ochoa, expedido el 21.1.87.

Cualquier comunicacion sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Jaén en el plazo de 30 dias.

Ubeda, 12 de junio de 1998.- El Director, Gervasio Real
Suarez.

SDAD. COOP. AND. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS TROYA

ANUNCIO. (PP. 1936/98).

En Junta General Extraordinaria celebrada, con fecha de
1 de junio del presente, la S.C.A. Productos Agroalimentarios
Troya, con domicilio en Avda. Jaén, 107, de Campillo de
Arenas, acuerda la disolucién de la Sociedad.

Campillo de Arenas, 8 de junio de 1998.- El Presidente,
Juan Troya Arriaza (DNI 74.972.033).

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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1. Disposiciones generales

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 23 de junio de 1998, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fisca-
lizacién de Tasas sobre el Juego, ejercicio 1996.

En virtud de las facultades que me estan atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia y en cumplimiento del acuerdo adop-

tado por el Pleno de esta Institucion, en la sesion del 27
de mayo de 1998,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la Ley 1/1988, de
17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, ordenar
la publicacién del Informe de Fiscalizacion de Tasas sobre
el Juego, ejercicio 1996.

Sevilla, 23 de junio de 1998.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS TASAS
SOBRE EL JUEGO. EJERCICIO 1996.
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V.4 CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

IV.5 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y TIACIENDA

L INTRODUCCION, OBJETIVOS Y ALCANCE ..

1. Kl Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a ta
Comunidad Autdnoma competencia exclusiva en materia de
Casinos, Jucgo y Apuestas; su articulo 36 integra dentra de la
Hacienda el rendimiento de sus propias tasas.

Tas tasas sobre el Juego y Especticulos Tiblicos  estin
reguladas por las normas que se relacionan en el anexo 1.

La Consejeria de Gobernacién y Justicia  tiene asignadas las

competencias sobre Juego y Tispectaculos Publicos ¥ aplica las

tasas pot scrvicios administrativos referentes a casinos, bingos,
salones de juego, maquinds recreativas y empresas de jucgo.

Corresponde la competencia de la tasa fiscal sobre juegos de
suerte, envite o azar 2 la Consejeria de Liconomia v Hacienda,
ademis de cjcreer el control y contabilizacion de las tasas por
servicios administrativos.

2. Los derechos teconocidos para ambos tipos de tasa durante
1996 ascendicron a 36.571,6 MP., de los que 36.176,3 MI%
correspondieron a tasas fiscales y 3953 MP. a fasas por
servicios administrativos.

3. Los objetivos del trabajo de fiscalizacion son:

—  Determinar si los derechos reconocidos en la liquidacian
de 1996 correspondientes al concepto 300 vy al
subconcepta 301.00, recogen la wlidad de los ingresos
de tasas sobre ¢l juego durante el citado ¢jeecicio.

— Comprobar si en la gestién y cobro de las tusas sobre el
juego se han cumplide las normas que les son de
aplicacion,

— Indicar puntus fuertes y débiles del control internn y de la
distribucidn de funciones.

4. Los objetivos anteriormente indicados ¢stan referidos a los
centros y materias delimitados en ¢l alcance.

Los centros fiscalizados son:

—  Dureccion General de Tspecticulos Publicos, fuegos v
Actividades Recreativas de la Conscjeria de Gobernacidn y
Justicia.

— Direccion General de Tributos e Inspeccion Lributaria de
la Consejeda de Fconomia v [Tacienda.

— Servicios de Jucgos y Especticulos Pablicos de las
Delegaciones de Gobicrno de Scvilla, Cidiz y Cordoba.

—  Servicios de Gestidn de Ingresos Pablices, de Tesoreria,
Intervencion Provincial, e Inspeccidn, de las Delegaciones
de Economia y Hacicada de Sevilla, Cadiz y Cordoba

as materias seleccionadas cn dichos centros, han sido: bingos,
casinos, miquinas tpo B {son las instaladas en salas de juego,

bares o cafeterias) y miquinas tipo C {las instaladas en casinos).

Ta muestra seleccionada ha side: un casino, nueve bingos |
cincuenta migquinas tipo B y res mdquinas tipo C.

Sevilla, 7 de julio 1998
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(MP.)
TOTAL TASAS
CADIZ
19%
CORDOBA
8%
RESTO PROV.
52% S
SEVILLA
21%

2 efectos de su incidencia en la solucion de los problemas

5. Ta legislacion aplicable a  miquinas recreativas fue
detectados.

madificada el 23 de noviembre de 1996 v la de bingos en 1997,
por lo yue estos Decretos se han tenide en cuenra solamente

TASAS SOBRE EL JUEGO - EJERCICIO 1996

{MP.)
PREVISION DCHOS. RECAUD. DR.PEND.

CONCEPTO DEFINIT, RECONOC, ANULAC. | B.R.NETOS NETA COBRO
30014 MAQ.C.P. --- 4.546,0 4945 4.051,5 1.925.7 21258
300 TIACTAS MAQ. C.P. 4431 6,5 430,6 6,3 4303
30030 CASINOS C.P. 196,1 - 196,1 1397 56,4
300.50 MAQ. CxR - 10.346,2 5039 9.84273 Y8423 —-
30052 CASINQS CxR — 1.075,5 -~ 1.075,5 1.075,5 -
30053 BINGO CxR - 19.0117 0,2 19.011,5 19.011,5 ---
A\ Sutna parcial 35.618,6 1.005,1 34,6135 32.001 26125
B TOTAL 300 T.F. s/juego
y Especticulos Piblicos 40.862 36.176,3 1.336,4 34.839,% 32.069,4 2.770,5
A/B % --- 98,5 75,2 90 4 99 8 943
 301.00 T.Admvas. 5/jucpy -—- 3953 03 3949 3041 1
A+C - 36.013,9 1.005,4 35008 4 32.395,1 2.613,5
D TOTAL TASAS CAP. 3 54.285,9 50.268,7 2.127,7 48.141 42.353,1 5.787,9
A1) % 1.6 473 727 76,5 152
E TOTAL PRESUP. 96 2.308.670,1 2.113.642.7 46.725 2.066.917,7 | 1.826.505,1 240.412,6
D/E 24 24 4.6 23 23 2.4

FUENTE: Cucnta General de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

liguidadas ¢n ¢l ciercicio; anilisis del sistema de comunicacion
entre delegaciones provinciales de las consejerias responsables.

6. Ll trabajo desarrollado en los Secviclos del fuego vy
Iapecticulos Piblicos de las Delegaciones de Gobierno ha
sidor

Respecto a bingos y casinos: analisis del circuiro de gestion de

Sobre la mucstra de miquinas recreatvass andlisis de la las tavas administraivas y evaluacion del control interno;

normativa aplicable asi como del circuito de gesudn de las
msas v osu control interno; revision del complimicnto de
legalidad de los expedientes, pages de tasas, ¢ inspeccion;
comprobacion de las tasas por prestacion de servicios

verificacion del cumplimiento de la normativa en los procesos
de autorizacion administzaciva tramitados cn el ¢jerciain;
revisién del seguimiento ¥ control  de los autorizados on
ejercicios  anteriores; comprobacidn  de  movimiento de
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cxistencias y arqueo de cartones de bingos en ejercicio; andlisis
de fianzas.

Para el desarrotlo de este trabajo se han aplicado los Principios
y Normas de Auditoria Pablica.

L] trabajo de campo ba finalizé el 25 de julio de 1997.

la lecturs adecuada de cste Tnforme requiere sca temdo en
cuenta el contexto global del mismo. Cualquier abstraceion
sobre un parrafo o epigrafe, pudiera no temer sentido
constderado aisladamente,

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7. Los derechos reconocidos co la liquidacidn de 1996
correspondicntes a los subconceptos 300.10, 300.11 y 300.50,
tanto del cjercicio corriente como de ejercicios anteriores,
presentan una incertddumbre. Tl recargo complementario de
las tasas fiscales de mdquinas recreativas queda afectado por la
sentencia del Tribuna Constitucional de fecha 31/10/1996
que declara "inconstitucional y nule ol art. 38.2 de la Ley
371990 de 9 de junio” v puede verse alterado por los mitiples
TCCUrsOs INteIpuestos.

S recomienda evaluar - ef inppaco previsible de la mendonada
incertidumbre a fin de fomar fas medidas que resiten perfinenies.

8. Bn la gesudn vy cobro de las tasas sobre ¢ juego se han
respetado las normas que les son de aplicacidn, con algunas
cxcepeiones en los sistemas de  archivo, contabilizacion,
actuacion sobre tasas impagadas y comunicacion entre los
distintos servicios y delegaciones v controb.

Se recarmienda corrgir los incomplimientos delectados y curdar fa efectiva
aplicacton de los procedimiienias.

9. Sc han detectado los siguientes puntos débiles:

En los procedimicntos cxisten lagunas en relacidn a plazos v
sistemas de comunicacion normalizados entre las Delegaciones
de Gobierno y las Delegaciones Provinciales de Economia y
[acienda, que dan bugar a ecrozes y retrasos de informacio.

la contabilidad de las tasas presenta errores de impuracidn al
periodo, fecha de contabilizacion e importes, que dificultan ¢l
control y seguimiento.

Se recorwienda la aprobacidn de nn procedinienty novmaligado de remisidn
v comnmicacidn, A mismo, de recomienda swayoer rigor en la
comtabilizacan,

IT1. OPINION

10. Las cifras de Derechos Reconocidos en la liquidacidn de
1996 recogen los ingresos de tasas sobre el juego, salvo por ol
efecto gue la incerddumbre indicaba en el apartado 1 pudiese
tener sobre los mismaos.

1. EFn la gestidn v cobro de las tasas sobre <l juego sc han
respetado las normas, con las salvedades indicadas on
apartado [V, El control interno presenta las debilidades que en
ese mismo apartado se indican,

IV. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

12, Tl resultado de la fiscalizacion se refleja ordenade por
provincias  y en elas  por  delegaciones, indicando
procedimicntos y resultados de fiscalizacitn dentro de estas. Se
incluyen los procedimientos y resultados de fiscalizacion
realizados en los servicios centrales de las Consejerias.

IV.1 CADIZ
IV.1.1 Delegacion del Gobictno

13, En esta provincia existen 5.058 mdquinas recreativas dpo
B, 40 maguinas tipo C, 21 salas de bingo y un casino. La
plantlla cfectiva en el Servicio de Juegos y Especticulos
Piblicos es de 17 personas.

IV.1.1.1 Miquinas recreativas.

14, De la fiscalizacion de las tasas por prestacién de servicios
de las maquinas recveafivas, se bha detectado que ¢l sistema de
archivo dificulta el scguimicnto de la documentacién de los
expedicntes, sin cmbargo el sistema establecido no permite
que puedan producirse impagzados. No se ban detcctado tasas
impagadas. Las analizadas han sido aplicadas correctamente ¥
cobradas.

15 Se han detectado algunos incumplimientos respecto a la
documentacitn que debe figurar en los expedientes.

16. La labor de la inspeccidn para et cumplimienta de la
legalidad se ha desarrollado en ¢l afio 1996. Se  tramitaron 98
actas de destruccion de  mdquinas vy de 51 expedientes
sancionadores.

Se ha detectado la utilizacion de una méaquina que debia estar
desguazada, de acuerdo con el reglamenre. Al exigirse una
simple declaracién del propietario sobre su futura destruccion
s¢ pierde el control por parte de la administracion.

IV.1.1.2 Bingos

17. Lo el zodbsis de los procedimientos de autorizacion
administrativa llevados a cabo  se ha constmtado que, en
general, cumplen las normas que le son de aplicacion, con

algunas salvedades.

En este sentido, sc ha verificado que los requisitos exigidos a
las cmpresas titulares de autorizaciones de explotacidn de salas
de bingo no son uniformes, dado que en el expediente de
transmision onerosa de la autorizacion del permise de
insfalacidon y funcionamiento de una empresa titular a otra, no
consta que hayan sido exigidos los documentos acreditativos
de fos requisitos establecidos en el art. 6 del Replamento del

Juego del Bingo, en relacidn a la forma jurdica de la sociedad,

al capital sacial, a las acciones o participaciones represeatativas
del capital y a Jos administradores, que en cambio son
requeridos en los casos en los que una empresa solicite a la
Delegacion Provincial la autorizacidn de Ja explotacion de un
bingao. ’

18, Sc realizan periodicamente visitas de conrrol. Se han
atendido 9 de las 11 denuncias presentadas, o que ha
motivado sanciones, que se han abonado o remitude para
detraccién de fianza,



Sevilla, 7 de julio 1998

BOJA nim. 75

Pagina nim. 8.463

19. la Consejeda de Gobernacién v Justicia interpreta
restrictivamente ¢l arr. 165 del Reglamento del Juego del
Bingo, donde se establece la remisidn de los cstados de
cuentas por parte de las entidades autorizadas a explotar salas
de bingn; fan solo considera afectadas por el mismo  las
entidades deportivas, culturales o benéficas y las tirulares de
establecimientos turisticos, contempladas en los art. 4 y 5 del
Reglamento, quedando  cxcluidas de este control las restantes
entidades.

La informacién que han aportade estas entidades se concreta
en documentos que cubren la formalidad, sin que de su
anglisis se pueda ver su situacién ccondmico y financicra

Asi mismo, la aplicacién de los beneficios obtenidos por la
entidad a los fines escatutariamente establecidos se justifica de
forma general, sin que la Delegacion Provincial, haciendo uso
de la potestad establecida cn ol Reglamento, haya procedido a
su verificacion,

TV.1.1.3 Casinos

20. En ol cjercicio se solicitaron dos autorizaciones de
modificacién dol funcionamiento del Casino de Cadiz, que se
han efectuade de acucrdo con las normas que le son de
aplicacion. :

Se han detectado discrepancias entre la informacidn relativa a
las tasas administrativas recogidas en el Informe sobre
recaudacion de_rasas de servicios de juego, elaborado par el
Servicio de autorizaciones del Departamento de stadisticas y
Istudios de la Consejeria de Gobernacidn y Justicia y la
considerada en los parges_meosuales de tasas que elabora la
Diclegacién del Gobierno; estos dlumos recogen 13 actos
administrativos mas, lo que supone una mayor recaudacién de

18.538 ptas.

-

21, La Inspeccidn de Juego, que Heva a cabo periddicamente
en bingos y casinos visitas de control en parte motivadas por
denuncias, ha producido sanciones que se han abonade o sc
han remitido para derraccion de fianzas.

1V.1.2 Delegacion de la Consejeria de Economia y
Hacienda

22, Los servicios que intervienen cn la gestién de las rsas son:
Tesoreria, Intervencion, (Geston de Ingresos Diblicos c
Inspeceidn Triburaria.

23, Los ingresos sc pueden realizar en la caja de la Delegacion
de Economia y Hacienda o en las cuentas tesoreras que la
Junta tene en las entidades financieras colaboradoras, las
cuales dentro de los 7 dias habiles siguientes a los dias 5y 20
de cada mes ingresacdn ¢l importe recaudado en la quincena
correspondiente.

IV.1.2.1 Maquinas recreativas

24. Sc ha comprobado que no existia segregacion de funciones
durante 1996 entre ¢l Srgano pestor y contable; la grabacion y
cotejo de datos era realizada indistintamente por uno de ellos,
dependiendo de las necesidades del servicio. Estas funciones
se han asignado en 1997 al Servicio de Gestion.

En los cxpedientes analizados figura la documentacién que
establece el articulo 26 del reglamento.

25, Sc ha comprobado la imputacidn correcta de las msas
fiscales en ¢l periodo. Sin embargo, en determinados casos,
defectos en la contabilizacidn, dificultan la localizacion de la
tasa.

26. Las cmpresas operadoras de las mdquinas recreatvas
solicitan Frecuentemente aplazamiento. En la mucstra anatizada
hay 5 solicitides en maquinas tipo By 3 de tipo C a las que se
les ha denegado ¢l aplazamiento, practicindose liquidaciones
con intcreses de demora,

27. En los casos en que la empresa operadora no presenta fa
liquidaciGn-declaracion, el expedicnte se remitrd a los
servicios de inspeccidn, si sc trata del primer plazo de la tasa.
Si se trata de otro plazo, se enviard a los servicios de tesoreria
para su cobro en via de apremio.

28. Varias operadoras tienen recurrido desde el gjeccicio 1992
el recarpo complementario de la tasa y los incremencos de las
sucesivas Feyes de Presupuesto. Cada trimestre ingresan
parcialmente la tasa y plantean recurso respecto al gravamen
complementario. Se han producido sentencias de las Salas
Primera y Tercera de Contencioso Administrative del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, tanto a favor como en
contra de las recurrentes,

Por su parte, el V'ribunal Constitucional ¢l 31 de octubre de
1996, ha fallado en relacidn al art. 38.2 de la Ley 5/1%90 de 29
de junio, de recargo complementario de las tasas de fiscales
sobre el juego ¥ ha declarado inconstitucional ¥ nulo dicho
articulo.

29, En basc a esta sentencia, el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, ha resuelto el 17/12/96, desestimar la
liuidacién del gravamen complementario de 70 maquinas opo
(. del Casino de Cadiz por lo que el importe a devolver
asciende a 41,4 MP.  Se¢ ha propuesto el pago por
compensacion.

30. A 19 de junio de 1997, 11 de las 21 empresas deudoras por
tasas fiscales del primer trimestre de 1996, estaban pendicates
de inspeccion.

V.1.2.2 Bingos

31, Del andlisis de las tasas por prestacion de servicios se
deduce yue, en general se cumple o procedimiento y el
importe recaudado es ¢l gque corresponde, con alguna salvedad
en relacifn al plazo de ingreso por la entidad colaboradora. No
se difcrencian las fechas de introduceidn de los documentos en
el sistema y la contable.

32, Se han detectado retrasos en la resolucion de detraccién de
fianza cn casos de sanciones impagadas, No se ha procedido a
la detraccidn de fianza, si bien se han ingresade las sanciones,
con los recargos correspondientes, fuera de plazo.

33. No se han detectado incidencias significativas al examinar
¢l control de los cartones de bingo.

Los ingresos contabilizados por tasas fiscales recogen la
totalidad de los ingresos efectuados.

En relacién a la adquisicidn de Cartones a la Fibrica Nacional
de Moneda y Timbre (I'NM v T}, las cuantas y su control es
correcto, si bien la cuenta extrapresupuestaria utilizada no
recoge los ingresos y pagos correspondientes a las entradas y
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salidas de cartones en el cjercicio, dado que del toral del
importe registrado como pago a la FNM y I o 34%
corresponde a cartones suministrados en ¢l cjercicio 1995

Il recuento de cxistencias de cartones, refleja las cifras
registradas de Jos cartones en uso, aunque se han detectado la
existencia de series defectuosas v en desuso, no controladas,
que no s¢ han devuelto ala TNMy T, ni sc ha procedido a su
destruccion.

Nao se concilian las acras de arqueo de existencia de cartones
con el saldo contable y de existencias. El Servicio de Tesorerda,
clabora un estado de variacion de existencias del mes.

IV.1.2.3 Casinos

34. Las cifras contabilizadas cn el ejercicio 1996 no recogen el
importe del tercer trimestre, por lo que ¢l Contraidu neto
deberia ser 307,9 MP para el citado gjercicio.

35. Paca las cantidad pendiente de pago, tanto de cjercicios
anteriores como del corriente, que asciende a 357 MP, existe
un nuevo plan de fraccionamicnto avalado con parantia
hipotecaria y de compensacion de parte de la deuda con los
ingresos indebidos por cl gravamen complementario de 1998
de miquinas de azar, pendicnte de resolucion por la Direccion
General de 'I'tibutos e Inspeccion Tributaria.

(MP.)

‘ TASAS FISCALES CADIZ

IMPORTE

FISC./BINGO

FISC./MAQUINAS
CONCEPTQ TASAS

FISC./CASINOS

CN: Contraido Neto.
RL : Recaudado Liguido.

V.2 CORDOBA
IV.2.1 Delegacién del Gobiemno

Il censo de maguinas Hpo B en csta provincia es de 3.104; hay
4 salas de Biongo. El Servicio de Jueges y Especticulos
Miblicos ticne una plantilla efectiva de 13 personas.

IV.2.1.1 Maquinas recreativas

36. Ll procediniento establecido para la gestion y cobro de las
tasas en general se cumple con buenos resultados, aunque la
dispersién de los archives de solicimudes,  resoluciones y
cobro de tasaz, dificulta el control de los expedientes.

La comunicacién entre las diferentes unidades del Servicio es
fluida y sus actuaciones son coordinadas. La repusidn de
informacion a la Delegacion de Economiz y [lacenda se
realiza de mancra adecuada.

37, En la muestra analizada no sc ha detectado incumplimicnto
de legalidad. Existen alpunas deficiencias relacionadas con las
copias de la documentaciom que deben figurar en los
expedientes. No se han detectado deficiencias en el proceso de
cobro de las tasas; las pruebas realizadas han sido satisfactorias.

38. Durante ¢! cjercicio 1996, la Inspeccion ha resuclto 66
expedientes de juego, con ol resultado de 43 actas de
notoriedad v requerimiento, 16 de pliego de cargo y 7 de
denuncia.

1V.2.1.2 Bingos

39. En el andlisis del peocedimiento administrativo, se ha
detectado alguna incidencia, como una tasa cobrada por error
numérico en demasia 9 veces su valor; el Servicio de Juegos v
Especticulos Poblicos nu pude realizar el expediente de
devolucion, al serle sumamente difici} dererminar el sujeto con
¢l derecho a ella, por cambios producidos en la titularidad de la
sala.

40, I'or otea parte se ha constatado que las autorizaciones de
instalacion de salas de bingo no recogen la fecha prevista de
apertura, lo que hace imposible verficar si ¢l permiso de
funcionamiento ha sido solicitado en ef plazo establecido en el
articulo 11.2 det Reglamento del jucgo del bingu para cantrol
de plazos de autorizacion.

las autorizaciones sc realizan en base 2 la documentacion
aportada por los provectos ¢ informes téenicos, sin que la
Delegacion, haciendo uso de la potestad establecida en cl
reglamento, haya procedido a la verificacién "in sicw” del
contenido de los mismaos,

41. e efectian visitas de inspeccion por los inspectores de
jucgo v, como consceuencia de cllas, se han impuesto dos
sancioncs a una empresa gestora de bingo.

42. Respecto del cumplimiento del ardeulo 16.5  del
Reglamento del juego de bingo, se reitera lo cxpuesto en el
péreafo 17, Algunas entidades aportan la documentacion con
mids de un afio de retraso.
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IV.2.2 Delegacién de Economia y Hacienda
I¥.2.2.1 Miquinas recreativas

43. En cl andlisis de expedientes se ha dewccrado gue dos
tercios de la muestra nn incluyen los boletines de instatacion
actualizados.

Ta contabilidad de las tasas por prestacion de servicios para
1996 no presenta incidencias, En el analisis de la muestra de
rasas fiscales, se han detectado nueve cases de impugnacion de
gravamen complementario, incrementando < admero de
recursos que sobre el mismo existen.

44, Fn ¢ anilisis de la contabilidad de las tasas fiscales, se ha
detectado que en ¢l tercer trimestre tres mAquinas, cuyas tasas
han sido ingresadas en una entidad colaboradora, no se han
localizado , ni en contabilidad extrapresupuestaria, ni en la
presupuestaria. Salve lo expresado, no se han detectado mas
incidencias.

45.  Los ingresos rcalizados por caja se contabilizan
directamente en la contabilidad presupucstaria.

Yas solicitudes de fraccionamiento y aplazamicnto se deniegan,
liquidindose con intereses de demora,

IV.2.2.2 Bingos

46. No sc ha podido verificar €] cumplimiento por parte de las
entidades colaboradoras cn la gestidn recaudate ia, del articulo

4.6 del Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de Pagos, dado
que en la scccidn de caja no se registran los ingresos diarios
por eatidades.

47, Tl control de los cartones de bingo, tanto contable como
material es satisfactorio. Como salvedad, el libro registro de
bingo de la seccién de caja no sigue un orden cronologice de
las anotaciones en las paginas y no refleja saldos diarios.

Del seguimiento del proceso de suministro de cartones de
Bingo v su contabilizacién, se ha comprobado su conformidad,
con la salvedad de las fechas de anatacion, contable v de valor,
que no se indican como establece ¢l procedimiento, fipurando
para las dos primeras la del ingreso y pasa la ultima la de
fiscalizacion.

Del anilisis del proceso de compra de carcones de bingo a la
FNM y ' y la verificacion de los pagos rcalizados, sc
desprende que la cuenta extrapresupuestaria udlizada no refleja
los pagos ¢ ingresos correspondicentes a la entradas y salidas de
cartones en ¢l ejercicio.

En cl acta de arqueo de los cartones de bingu realizada a
31/12/1996, no se efectia la conciliacion del saldo contable
con o derivado del recuento fisico de las existencias. [n la
comprobacién de estas se han detectado series en desuso,
cartones guias y otros dafiados por la humedad o transporre.
Incidencias que han sido notificadas por el Delegado
Provincial al Ministerio de Economia y Hacienda, FINM y Ty
Conscjeria de Feconomia y Hacienda.

(MF.)

TASAS FISCALES CORDOBA

1.500,0

1.000,0 7~

IMPORTE
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FISC/BINGO FISC/MAQUINAS ~ FISC/CASINOS RL|
CONCEPTO TASAS

~ CN: Contraido Neto,
RL : Recaudado Ligquido.

V.3 SEVILLA
IV.3.1 Delegacion del Gobierno

Lil censo de maquinas tipo B es de 8.195, exsten 15 salas de
bingo. Fa plantilla efectiva en ol Servicio de Juegos y
[spectaculos Pablicos de es de 16 personas,

TV.3.1.1 Maguinas recreativas

48, En el funcionamiento internc det servicio, se ha detectado
falta de coordinacion entre ¢l departamento de autorizaciones
y cl de tasas, lo que imposibilita relacionar e} pago de la tasa y
la gestion realizada, ademis de provocar demoras en la
rramitacion de la solicitud.

49, No se han detectado tasas impagadas;, se producen, sin
cmbargo,  importantes demoras cn la realizacidn de los
servicios de gestidn.

la informacién mensual de liguidaciones de tasas que se
remite o] departamento de estadistica de la Consejeria, sufre
retrasos de hasta 8§ mescs.

Ia cramitacién de Jas tasas por prestacidn de servicios adolece
de un importante tetraso. A 31/12/96 habia 2231 masas
pendientes, el 9,3% del pimero de  tasas tramitadas, lo que
supone ¢l 53,1% del importe total del pendiente anterior més
las tasas del gjercicio.

50. Se han cobrado las msas por destruccidn de méquinas
levantado las actas correspondientes.



Pagina nim. 8.466

BOJA nim. 75

La inspeccion ha  trabajado con un plan para 1996, que es
continuacion al del ejercicio anterior. Como resultado de la
rovistdn de 336 migquinas, 62 han sido precintadas y 64
destruidas.

IV.3.1.2 Bingos

51. Fin la gestion de las tasas administrativas del juego del
Bingo, sc observa un incumplimicnto de lo establecido en el
articulo 10.2 del Reglamento del Juego deb Bingo, dado que se
han concedido las autorizaciones de instalacidn sin que en el
expediente exista constancia de que por paree de la Delegacion
sc haya interesado, del Alcalde de la poblacion afectada,
informe sobre la instalacién de la Sala de Bingo. No se han
efectuade por parte de la Delegacidn Provincial visitas de
comprobacién de los locales e instalaciones previas a la
coneesion de la autorizacion.

52. No sc realizan visitas de inspeccion  pedodicas, sine
atendiendo a denuncias, dada la escasez de efectivos con la que
cuenta la inspeecién de juegos en esta Delegaciin Provinedal.

53. I'n relacidn a la remision de los Estados de Cueneas se
reitera bo expuesto en el pareafo 17.

54. Se¢ ha detectado una discrepancia entre el informe
elaborado por cb servicio de Autorizacidn, las liquidaciones
mensuales v la informacion cecogida en lus expedientes,.

Sc ha ingresado una tasa de solicitud de Salon de Juego coma
autorizacién de Sala de bingo con fecha 12/3/96, lo que
supone un ingreso 9 veces superior, sin que se haya iniciado
expediente de reintegro a la fecha de finalizacion del trabajo de
campo.

IV.3.2 Delegacion de Economia y Hacienda
[V.3.2.1 Miquinas Recreativas

55, baltan canales de informacion preestablecidos entre la
Delegacién de Gobicrno v la de Heonomia y [acienda, En los
expediente falta documentacién que deberia ser remitida por
fa Delegacion de Gobierno.

56. Ingresos correspondientes a 1996, se han contahilizado en
el ejercicio 1997, No se ha podido comprobar la
contahilizacidn de la rasa de Gestién por no suministrarse los
documentos contables solicitados a 21/7/97.

Dc las 60 tasas fiscales analizadas, 7 no han sido gresadas
en plazo v no se tene constancia de las Hyudaciones por

intereses de demora, otras 2 han sido ingresadas con sus
correspondientes intereses de demora,

No s¢ ha podido verificar la contabilizacion de las “l'asas
fiscales y administrativas, por no haber sido facilitada la
informacion solicitada a la fecha de finalizacion del trabajo de
campo asi como a la fecha de claboracion del informe.
Posteriormente, se ha recibido la misma et 7/11/97.

57. La inspeccion recibe los expedientes poc parte del Seevicio
de Gestidn de aguellas miquinas que no han realizado ol pago
de la tasa fiscal.

[l procedimicnto de remision do dacumentacion 2 la
Inspeccion por el Servicio de Gestion de la Consejeria de
Economia y Hacienda y por la Delepacion del Gebicrno, se
prduce con grandes demoras, que dificultan lax actuacionecs
iaspectoras; por otra parte, solo empivzan las actuaciones
sabre cmpresas que ticnen varias maquinas impagadas.

1V.3.2.2 Bingo

58, [l plaso de ingreso, por parte de las entidades
colaboradoras, de las tasas administrativas, es cl establecido.

§9. Los rcgistros de movimientos y existencias cartones de
bingo, en gencral, son correctos, salvo por La baj de
cartones destruidos el 11 de abril se registra en &l Servicio dc
Gestion en el mes de marzo, la destruccion de estos cartones
corresponde a series en desuso por el 20% del valor facial de
8.079.520 ptas.

Sc ha verificado el procedimicnto de suministro de cartones de
bingo y ¢l cobro de tasas fiscales, siendo de conformidad.

La cuenta cxtrapresupuestaria analizada no  permite o
seguimiento y control de lay existencias de cartones de Bingo,
dada Ya imputacion errénea del concepto "anticipos a4 cucnta de
liquidacién™ o anulaciones, que originan que las cifras de la
cuenta no coincidan exactamente con los ingresos y pagos
reafizados.

Se ha realizado el recuento fistco de la existencia de cartones
de bingo en el que ademds de los cartones registrados, se han
detectado cajas de cartones de series en desuso o defectuosas
no registradas ¥ cajas de matrices en desuso.

60. En fianzas depositadas por entidades titulares, existe un
aval del BBY que garantiza a una entidad, cuya autosizacion ha
sido extinguida, sin que haya sido reclamado por la entidad
depositante,
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(MP.)
TASAS FISCALES SEVILLA
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CONCEPTO TASAS
CN: Contraide Neto.
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TASAS SOBRE EL JUEGO
EJERCICIO CORRIENTE - 1996
{MP.}
TOTAL
PROVINCIA CADIZ CORDOBA SEVILLA TOTAL ANDALUCIA
TASAS CN RL CN RL CN RL CN RIL CN RL
Fiscales s/Bingo 399582 | 39982 | 11735 11735 4.0519 | 40519 92236 922367 190115] 19.011,5
IMiscales s/ Maquinas 22335 | 1.755,1 1.425.8 13015 32624 | 286731 69217 59239 14.3304 | 11.7743
lMiscales s/ Casinos 196,1 1397 - --- 196,1 13971 12716 1.215,2
Total Fiscales 6.427,8 | 5.893 2.599,3 2,475 7.314,3 | 6.919,2] 16.341,4 | 15.287,2| 34.613,5 [ 32.00L,0
Admvas. s/Bingo 0,5 05 03 0.3 0,5 0,5 1,3 1,3 206 2.6
Admvas. s/ Miquinas 842 88,2 66,3 60,3 1274 127 4 281,9 2819 3916 3908
Admin. s/Casinos 0.1 01 - - - --- 0,1 0,1 0,7 07
Total Administrativas 88,8 88,8 66,0 66,80 1279 127,9] 283,3 283,3 394,9 394,1
TOTAL 6.516,6 | 5.981,8 | 2.665,9 2.541,6 7.442,2 | 7.047,1} 16.624,7 | 15.570,5| 35.008,4 | 32.395,1
EJERCICIOS ANTERIORES
(MP.)
TOTAL
PROVINCIA CADIZ CORDOBA SEVILLA TOTAL ANDALUCIA
TASAS CN RL CN RL CN RL CN RL CN RL
Miquinas 1.553 2973 9588 86,1 313214 220,60 | 5.8332 610 143098 | 9497
(asinos 51533 215 - - --- 5153 215 5153 | 215
Total Fiscales 2.068,3| 512,3 958,8 86,1 3.321,4 226,6 | 6.348,5 825 14.825,1 | 1.164,7
Total Administrativas 83,5 0,8 - --- 7,5 - o --- 1.113,3 1,6
TOTAL 21.518 513,1 058,8 86,1 3.328,9 226,6 | 6.348,5 825 14.938,4 | 1.166,3

CN: Contraido Neto.
RL : Recaudado Liquido,

IV.4 CONSEJERIA DI GOBERNACION Y JUSTICIA

61, 3¢ la Direecion General de Fspeeraeulos Pablicos, Juegos
v Actividades Recreatvas, depeaden dos Servicios: el de
Autorizaciones y ¢l de lospecdddn. Dentro del Servicio de
Autorizaciones, el departamento de Juegos  tramita las
solicitudes de las empresas que quieren consttuirse comuo

operadores de miquinas recreatvas y el departamento de
Istadistica, elabora los informes estadisticos con lag lchas
normalizadas.

la Conscjeria de Gobernacion vy Justien, estd conectada, a
través de unma red informitica con las ocho delegaciones
provinciales, la informacién del Registro de  Empresas
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Operadoras esta centralizada, asi como  los trdmites que s¢
realizan en las Delegaciones.

62. El Servicio de Inspeccion tiene dos departamentos: el de
Inspeceidn ¢ el de Régimen Sancionador.

63 I'a la aplicactdn dJe la normativa para ka inscripcion como
empresa operadora, se han detectado ¢n los expedientes
analizados diversas deficiencias respecto de la documentacion
que debe aportarse.

64, Decl andlisis de las fianzas en los expedientes, se ha
getectado que co uno no consta ¢f documento de depdsito de
aval.

65. Las estadisticas de inspeccidén no reflejan exactamente las
actuaciones realizadas en miquinas recreativas.

La inspeccion ha realizado en el cjercicio 1996 dos programas
extraordinanos de inspeccion de maquinas reerearivas. B el
primer programa se han precintado 74 maquinas, de las que se
decomisaon 50. Se adoptaron medidas cautelares sobre 211
miguinas. L] scgundo programa tenda objetivos de recaudacion
cn via gjecutiva que no s¢ alcanzaron.

Tos objetivos del plan “de inspeccion de 1996 fucron los
mismos que los del aflo anterior.

66. 3¢ realizaron 235 inspecciones o Salas de Bingo, 46 a
Casinos y 12764 a magquinas.

Tas inspecciones fiscalizadas, por provincias, han sido: en
Cadiz, 3.154 de mdquinas, 125 de bingos v 36 de casinos; en
Cordoba, 1.179 de maquinas ¥ 4 de bingos; en Sevilla, 336 de
maquinas v 4 de bingos.

67. B! sistemna de comunicacién establecido eatre el servicio de
Inspeccion v las Delepaciones Provinciales de Economia y
Hacienda presenea deficiencias en el control de la recaudacion
de las sanciones derivadas de expedientes incoados por el
referido servicio.

V.5 CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

68. Fn la Direccidn General de ‘Tributos ¢ laspeccion
Tributaria, cn ¢l Servicio de ‘Lributos, cstd ¢l departamento de
Tasas subre ¢ Juego.

Las actuaciones y control de la recaudacion lo Hevan las
Delegaciones Provinciales, asl como los recursos a las tasas de
las maquinas.

la acuvidad de gesudn, control y scguimiento de las
actuaciones Hevadas a cabo por la Consejeria en relacion a las
Delegaciones, consiste on ¢l cnvio de los datos por estas. Son
informatizados, analizados y se claboran las  directrices
OPOTtunas,

69. 1] contral de lu recaudacién se realiwa a tavés de la
informacidn del Mayor de Rentas Pibiicas.

70. Los recursos interpuestos por las empresas operadoras,
referidos af gravamen complementario de la tasa fiscal, on
cumplimicnto de o previsto ea ¢l ardealo 38-2 de la Ley 5/90
de 29 de junio, el Pleno del Tribunal Consttuctonal al declarar
inconstitucional y nulo dicho ardeulo el 31 de uvctubre de
1996, abre una incertidumbre sobre los procesos que siguen su

curso, incluso de aquellos que ya tienen sentencia. De otro
lado, se han producido sentencias diferentes por parte  de las
salas 1* y 3" del Contencioso Administrativo det Tribunzl
Superior de Justicia de Andalucia,

Fn funcion del nimero de empresas operadoras que denen
recursos planteados y ol ndmero de cjercicios que puedan
verse afectados por la sentencia del Tribunal Constitucional, la
horquilla en que estaria situada la cuantia que afecea a Tas tasas
seria entre of 6 y 30% del importe recaudado en 1996 por
Tasas de Juego.

ANEXOI

71. Normativa aplicable a las Tasas de Juego ¥y
Especticulos Piblicos.

NORMATIVA GENERAL

— Ty 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las  Administraciones Plblicas y del  Procedimicnto
Administrativo Comin.

— Tey 971993 de 30 de diciembre de Presupuesta de la CAA
para 1994.

—  Decreto 289/1995 de 12 de diciembre sobre prosroga del
Presupuesto de la C.AA. para el ¢jercicio 1996.

—  Dictamen 0° 72 de 13/2, sobre la regularidad de la
préorroga del Presupuesto de la C.AA, para 1995, como
e contienc en ¢l Decreta 47271994 DE 27/12.

—~ Ley 7/1996 de 31 dc julio del Presupuesto de la CAA.
para 1996.

—  Correccion de errores a la T.ey 7/1996 de Ppto para 1996,

—  Orden de 14 de octubre de 1996, subre clerre del ¢jercicio
presupuestacio de 1996

NORMATIVA RELATIVA AL ORGANIGRAMA DE
LA CONSEJERIA DE GOBERINACION

- Decreto 268/1996 de 4 de junio por ¢l que se modifica ta
RPL de la Junta de Andalucia corsespondicnte a la
Consejeria de  Gobernacién y ¢ Reglamento de la
Inspeccidn General de Servicios (adaptacidn al Decreto
115/1993 de 7/9).

—  DJeereto 301/1996 de 18 de junio por €l que se modifica la
RIF1" de la Junta de Andalucia correspondiente a la
Consejeda de Gobernacidn y al LAAD.

—  Correccidn de errores del Decreto 301/199%6 de 18 de
Junio.
- Decreto 315/1996 de 2 dc julio, por el que sc establece la

estructura organica de la Consejeria de Gobernacion.

—  Orden de 22 de octubre de 1996 por la gue se adecua la
RPT de la Junta d¢ Andalucia correspondiente a los
Servicios Centrales de la Consejera de Gobernacion.
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Decreta 47971996 de 29 de octubre, por ¢l que se
modifica parcialmente la RPT de la Junta de  Andalucia
correspondiente a fa Consejeria de Medio Ambiente v a la
Consejeria de Gobernacidn.

NORMATIVA RELATIVA AL ORGANIGRAMA DE
LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Decreto 269/1996 de 4 de junio por el que se regula la
estructura orginica de la Consejeria de Heonomia y
Hacienda,

Oeden de 22 de lio de 1996 por la que sc adecua la
relacién e puestos de trabajo correspondiente a la
Consejeria de Economia y Hacienda.

NORMATIVA RELATIVA A LAS TASAS FISCALES Y
ADMINISTRATIVAS SOBRE EL JUEGO

Decreto 305971966 de 1 de diciembre por el que se
aprueba ¢l texto refundido de Tasas Fiscales.

Real Decreto-Ley 16/1977 de 23 de febrero, por el que se
regulan los aspectos penales, administrativos y fiscales de
los juegos de suerte, envite o azar y apuestas.

Tey 30/83 de 28 de diciembre sobre cesién de tributos del
Listado.

Real Decrero 1710/1984 de 18 de julio sobre traspaso de
funciones y servicios del Fstado en materia de casinos,
juegos ¥ apuestas.

Decreto 269/1984 de 16 de octubre sobre asignacion de
servicios y funciones transferidos por el Estado en materia
de casinos, juegos y apucstas.

Ley 2/1986 de 19 de abril sabre regulacion del juego y
apuestas.

Decrero 304/1986 de 19 de  noviembre  sobre
cOmposicion, competencia y  funcionamiento de la
Comision del Juego y apuestas de la C.A

Decreto 167/1987 de 1 de julio sobre el primer catdlego
de juegos y apuestas de ta Comunidad.

Decrete 289/1987 de 9 de diciembre sobre ¢l reglamento
del juego del "Bingo".

Decreto 229/1988 de 31 de mayo sobre ¢l reglamento de
los "Casinos de juego”.

Ley 4/1988 de 5 de julic sobre las tasas y los precios
publicos de la CAA.

Decreto 259/1989 de 19 de diciembre que modifica cl
articulo 40 del Reglamento del Juego del "Bingo".

Orden de 18 de encro de 1991 sobre normas para ¢l pago
de 2 tasa fiscal que grava las miquinas o aparatos
automaticos.

Acucrdo de 1 de marzo de 1996, del Departamento de
Registro, de la Seczctaria General Téenica, por ¢l que sc
delega la competencia de expedir copias autentcadas en of
Jefe de Departamento de Juego.

Decreto 385/1996 de 2 de agosto, por el que se amplia e
primer Catdlogo de Juegos y Apuestas de la CAA
aprobado por [Decreto 167/1987.

Correccidn de crrores del Decreto 385/1996 de 2 de
AgOSto.

Decreto 181/1987 de 29 de julio por el que se aprucha el
Reglamento de las maquinas recreativas y de azar

Orden de 12 de enero de 1990 sobre remision de datos, de
las maquinas de juego, por las empresas operadoras, de
comercializacion vy de servicios téenicos mnscritos ea los
Registros administrativos.

Orden de 15 de enero de 1990 por la que se regula la
remisidn de datos por las empresas titulares de salones
inscritos en los registros administratives de la Comunidad
Autonoma.



Pagina nim. 8.470

BOJA nim. 75

Sevilla, 7 de julio 1998

RESOLUCION de 23 de junio de 1998, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fisca-
lizacién sobre las subvenciones otorgadas por el Ins-
tituto Andaluz de la Mujer, ejercicio 1996.

En virtud de las facultades que me estan atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia y en cumplimiento del acuerdo adop-
tado por el Pleno de esta Institucion, en la sesion del 14
de abril de 1998,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la Ley 1/1988, de
17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, ordenar
la publicacién del Informe de Fiscalizacion sobre las Subven-
ciones otorgadas por el Instituto Andaluz de la Muijer, ejercicio
1996.

Sevilla, 23 de junio de 1998.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.
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L INTRODUCCION

1. De acuerdo con el articulo 8° de la Ley 1/1988 de 17 de
marzo, reguladora de la Cimara de Cuentas de Andalucia,
compete & ésta el examen de las cuentas y cuantos
documentos correspondan a las ayudas concedidas, por el
sector publico, a personas fisicas o juridicas.

2. Los gastos consolidados, destinados para este fin,
constituyen una de las masas presupuestarias mds
importante (37%), del estado de gastos del Presupuesto de
1996 de la Junta de Andalucia, destindndose el 76% de las
ayudas para gastos de funcionamiento y mantenimiento de
servicios y el 24% restantes a ayudas para operaciones de
capital, Esta importancia y otros aspectos tales comeo, el
caracter de medio de redistribucién, el elevado miimero de
perceptores o beneficiarios afectados y el objeto social del
destino y aplicacién de estos fondos, han sido considerados
para llevar a cabo, dentro del Plan de Actuacién de la
Cimara de Cuentas de Andalucia para 1997, la fiscalizacidn
de las subvenciones concedidas a 31 de diciembre de 1996
por el Instituto Andaluz de la Mujer, en adelante ITAM.

3. La Ley 10/1988 de diciembre crea el IAM, como
Organismo auténomo de caricter administrativo, con

personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito a la
Consejeria de Presidencia hasta el 27 de julio de 1990, hasta
el 2 de agosto de 1994 a la Consejeria de Asuntos Sociales v
actualmente, de nuevo, a la Consejerta de la Presidencia. Su
objeto consiste en hacer efectivo el principio de igualdad y
la superacién de la discriminacidn social por razones de
$EXO.

4. En atencién a este objeto y en virtud de las competencias
atribvidas se elabord el primer Plan de Igualdad de
Oportunidades, para ¢l escenario temporal 1990/1992, en el
cual se establecia, como planteamiento basico, la necesidad
de colaboracidn entre las distintas administraciones para
llevar a cabo una politica de igualdad. En este sentido, el
IAM ha promovido la creacién de una red basica de
servicios de atencién e informacidn a la mujer en
colaboracidn con Diputaciones Provinciales,
Ayuntamientos y otras Entidades Locales, asi como con
asociaciones y entidades sin dmme de lucro, fomentande a
su vez el desarrollo del asociacionismo de mujeres.

5. El mantenimiento de esta politica, el desarrollo de nuevas
iniciativas en las vertientes democritica, educativa y
cultural, de bienestar social y econdmica, ademds del deseo
de consolidacién del propio Organismo ha levado a la
aprobacién, por Acuerdo de 17 de enero de 1995 de
Consejo de Gobierno, del I Plan Andaluz para la Igualdad
de las Mujeres.

6. Para la ejecucién de este nuevo Plan se asigna una
dotacidn  presupuestaria, durante el ejercicio 1996,
fundamentalmente a los capitulos IV “Transferencias
corriente”(subvenciones, ayudas, becas, etc} y VI
“Inversiones reales” (gastos destinados a inversiones) de 820
MP. y 671 MP. respectivamente.

7. Los créditos presupuestados en 1996, con destino a la
concesién de subvenciones y ayudas, representaron el 40°5%
del Presupuesio total del Instituto y un 41% del total de
gastos del referido ejercicio, aplicandose en un 70% al
funcionamiento y mantenimiento de los servicios de centros
subvencionados.

Por perceptores, el 70% de los créditos se destinan al
colectivo de Corporaciones Locales (Diputaciones
Provinciales, Ayuntamientos y EELL) y el resto (30%) a
Familias e ISFL ademis de a Entidades Religiosas. En
Anexo II se detalla, para cada linea de subvencidn, el
mimero de perceptores por entidad o figura juridica y
convocatoria existentes con cargo al Presupuesto de 1996.

8. El procedimiento, a modo de sintesis, seguido en la
concesién de las subvenciones comprende las siguientes
fases:

» FElaboracién y aprobacién de las disposiciones
reguladoras (normas reguladoras de subvenciones,
convocatorias). Su aprobacién requiere los informes
favorables del Gabinete Juridico, del Servicio de
Presupuesto, de la Intervencidn y de la Secretaria
General.

» DPublicacién, en Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, de las disposiciones reguladaras.
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s Recepcidn de solicitudes, para lo cual se concede un
plazo de un mes desde la fecha de la publicacién.

e Revisién de solicitudes y documentacién aportada por
los solicitantes.

s Subsanacién de errores y presentacién de aquella
documentacidén omitida. En esta fase se concede un
plazo méximo de diez dias,

s Proposicién de concesidn, que finaliza con la
Resolucion de concesién. En algunos casos, el plazo
para la resolucién Ilega a ser de hasta seis meses desde el
vencimiento del plazo de presentacién de solicitudes.

o Resuelta la concesidn, se procede a comunicar a los
beneficiarios v, en su caso, a la firma de convenios o de
las prorrogas de los mismos.

» Segiin las disposiciones de cardcter general y especifica,
aquellas subvenciones y ayudas superiores a 0’5 MP.
deberin abonarse al menos en dos plazos. El primer
libramiento no superard el 75% de la subvencién,
librindose el restor (25%) una vez justificado el pago o
los pagos anteriores.

e El proceso de justificacién, en forma y plazo, es
regulade por las normas o disposiciones publicadas para
cada ejercicio, siendo su plazo de tres o sels meses salvo
excepciones. Caso de que no esté especificado el plazo
de justificacidn éste se someterd a lo previsto en el
articulo 41 del RIJA.

e Procedera al reintegro de las cantidades percibidas en los
casos previstos, en el articulo 22.1 de la Ley 9/1993 para
aquellos expedientes tramitados hasta el 31 de julio de
1996 v eq el articulo 112 de la Ley 7/1996 para aquellos
tramitados a partir del 1 de agosto de 1996.

I, OBJETIVO Y ALCANCE

9. Nuestro trabajo centrado sélo en el referido capitulo IV
tiene, bisicamente, por fin concluir acerca:

¢ Del analisis del grado de eficiencia y eficacia en la
gestién.

» Del cumplimiento por los beneficiarios de la aplicacién
de los fondos a la finalidad y demas condiciones
previstas.

e Del cumplimiento de la legalidad aplicable a las
subvenciones y ayudas concedidas por el Organismo.

+ Dela eviluacidn del control interno existents.

10. Dentro del marco o rea objeto del examen, la actuacién
se ha limitada a los articulos 46 (A Corporaciones Locales)
y 48 (A Familias e Instituciones sin fines de lncro) del
Presupuesto de Gastos, con la revisiébn de expedientes y
documentos cuya muestra seleccionada se refiere a las lineas
de ayudas que fignran en el Anexo L.

11. Por circunstancias que se¢ mencionan mds adelante, una
gran parte de las obligaciones reconocidas y de los pagos
materializados con cargo al Presupuesto de 1996
corresponden a expedientes de la convocatoria del ejercicio
1995, Ello nos ha obligado a considerarlos en la seleccion de
la muestra objeto del examen.

12. En todo caso, la metodologia seguida se ha
fundamentado en la verificacidn, comprobacién, visitas 2
terceros y examen de expediemtes, justificantes,
documentos, estados contables, etc. mediante pruebas y
procedimientos de acuerdo con las Normas y Principios de
Auditor{a del Sector Piblico.

El trabajo de campo se ha realizado en las dependencias del
Instituto, con sede en Sevilla v Mélaga, asi como en las
dependencias de las Diputaciones Provinciales de Cidiz,
Huelva y de varios Ayuntamientos de la provincia de
Sevilla, dandose por concluido el pasado 30 de julio de 1997.
Independientemente, se ha considerado el 5 de septiembre
como fecha limite para aceptar aquella documentacion
pendiente de aportar.

13. La estructura del informe obedece a cinco apartados,
Introduccidn, Objetivos vy  Alcance, Limitaciones,
Conclusiones y Recomendaciones y Hechos Posteriores.
Por aliimo se acompaiia de 6 Anexos de cuadros relativos a

Anexol:  Ejecucién del Presupuesto de 1996 y lneas de
ayudas examinadas.

ApexoII: Nimero de perceptores en 1996 por
subconcepto, entidad y convocatoria.

Anexo lII: Plazos medios {en meses) transcurridos entre las
fechas de las distintas fases de gestién, desde que
se inicia el ejercicio presupuestario (01/01/95) al
que corresponde la convocatoria, calculados
sabre 80 expedientes de la muestra objeto de
examen, Convocatoria 1995,

Anexo IV: Plazos medios {en meses) transcurridos entre las
fechas de las distintas fases de gestién, desde que
se inicia el ejercicio presupuestario (01/01/96) al
que corresponde la convocatoria, calculados
sobre 94 expedientes de la muestra objeto de
examen. Convocatoria 1996,

Anexo V: Distribucién porcentual de la ejecucion del
Presupuesic de 1995 por convocatoria de
ayudas.

Anexo VI: Distribucidn  porcentual de la ejecucion del
Presupuesto de 1996 por convocatoria de
ayudas.

III. LIMITACIONES

Durante el trabajo de campo se pusieron de manifiesto
ciertos hechos que limitaron su desarrollo:
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14. El IAM, tras sucesivas peticiones no ha presentado a la
fecha limite la siguiente informacidn, para cada uno de los
ejercicios 1995 y 1996, necesaria para el andlisis de eficacia y
de eficiencia:

e Dlan de actuacién o documento interno que indique los
objetivos, actividades, dotacion presupuestaria e
indicadores, debidemente interrelacionados entre si y
con los objetivos del II Plan de Igualdad. Asimisme no
ha sido facilitada la memoria del cumplimiento de los
objetives programados, con indicacién de los previstos
y alcanzados y coste de los mismos o, en su caso,
informe o documento interno que exponga los
resultados obtenidos por objetive previsto, evaluandolos
y contrastandolos con los parimetros de medidas
previstos,

s Fichas de control y seguimiento de programas por
trimestre y aflo,

o Datos econdémicos y estadisticos sobre la actvidad
realizada durante los ejercicios 1995 y 1996, necesarios
. N g o
para el cilculo de indicadores de gestidn, eficacia y
eficiencia previamente consensuados con el personal del
Instituto y referidds a:

- Centros Provinciales de la Mujer.

- Centros (Municipales) de Informacion de la
Mujer.

- Asociaciones.

15. Como consecuencia de una inundacidn, ccurrida en el
almacén de la sede del IAM en Mailaga, se destruyeron
varios expedientes, entre ellos los vinculados 2
subvencionar la labor de difusién e informacién sobre la IV
Conferencia Mundial de Pekin 1995, afectando a nueve de
los expedientes que integraban nuestra muestra.

16. Debido, en unos casos, a la discrecionalidad en la
asistencia a las sedes del personal colaborader de las
asociaciones y, en otros, a la desaparicién de alguna de ellas
no ha sido posible contactar con una muestra reducida de
asociaciones de la provincia de Sevilla con vista a confirmar
los resultados de determinadas pruebas realizadas
previamente en el Organismo.

17. De las visitas a Diputacienes Provinciales y
Ayuntamientos ha resultado infructuosa la girada al
Ayuntamiento de Alcald del Rio (Sevilla), debido a la
ausencia de personal que con conocimiente de los temas a
tratar, pudieran salventar cuestiones y proporcionar
informacién sobre el Centro de Informacién Municipal de
la Mujer.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV.1. CONCLUSIONES

Las conclusiones obtenidas del trabajo realizado son las
siguientes.

Con relacién al grado de eficacia y eficiencia de la gestion.

18. Fl Instituto mantiene dividida su estructura organizativa
entre las sedes de Sevilla y Malaga, compartiendo las
competencias de gestién y tramitacion de los expedientes de
subvenciones, Dicha circunstancia origina:

¢ falta de uniformidad en los procedimientos y criterios
aplicados

e insuficiente e inadecuada organizacién y control de los
archivos de documentacién.

Estas deficiencias y la distancia que media entre ambas sedes
retrasan las resoluciones de los expedientes, sobre todo
cuando ellas dependen de adoptar decisiones conjuntas o de
subsanar defectos, errores o falta de documentacion.

19. Duraate los dos tlumos ejercicios (1995 y 1996}, al
menos una quinta parte de los respectivos Presupuestos se
destinaron a la ejecucién y conclusién de la convocatoria
del ejercicio inmediato anterior {Anexo V y VI) como
consecuencia:

» De que el plazo desde que se inicia el ejercicio
presupuestario hasta que se produce la justificacion de
los primeros pagos transcurren, por término medio, més
de doce meses.

» De las dificultades de tesoreria en las que se ha vista
inmerso el Organismo, por el retraso con el que se
produce ias transferencias de los fondos desde la
Tesorer{a General de la Junta de Andalucia.

20. El articulo 40.1 de la LGHP textualmente dice:

“Los créditos para gastos que el dltimo dia del ejercicio
presupuestario a que se refiere el apartado b) del articulo 31 - el
ejercicio presupuestario coincidivd con el afio natural y a él se
imputarin las obligaciones veconocidas hasta el 31 de
diciembre, con cargo a los veferidos créditos - no estén afectados
al cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedarin
antulados de pleno devecho™.

No obstante el apartado 2 del mismo articulo prevé la
incorporacién automética al ejercicio siguiente, de acuerdo
con umas condiciones y limitaciones fijadas, de
determinados créditos no afectados a  obligaciones

 reconocidas. Esta opcién no es aplicable a los créditos del

IAM por no encontrarse en los limites y condiciones que
establecen en el referido apartade.

Por otra parte, la vigente Orden de contabilidad publica de
l2 Junta de Andalucia, la sucesivas Ordenes de cierre de
ejercicios presupuestarios y diversas circulares conjuntas de
1a IGJA y DG de Presupuestos, establecen el procedimiento
que deberd seguirse con aquellos remanentes de créditos
comprometidos que no sean objeto de incorporacidn. Para
éstos, se habilita la via denominada “traspasos de
remaaentes de créditos comprometidos”, a través del cual
los expedientes que lo representan son imputados y
contabilizados con cargo al Presupuesto del ejercicio
siguiente.

Fl Organismo, durante los dos altimos ejercicios, para
evitar que los compromisos adquiridos por el 25% de las
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subvenciones concedidas, que a 31 de diciembre no se
encontraban afectados al reconocimiento de obligaciones,
mermardn los créditos aprobados y destinados a las
actividades del ejercicio siguiente, optan por considerarlos
como gastos plurianuales, sin tener presente:

s  Que la mayoria de los convenios y normas reguladores
de subvenciones, citan su vigencia por afio prorrogable
y con efectos econdémicos desde ¢l inicio del ejercicio.

¢ Que los créditos presupuestados para este fin, son los
necesarios para financiar los gastos de funcionamientos
que se devengan hasta la finalizacién del ejercicio en el
cual se injcia su ejecucién y por consiguiente sus
compromisos no han de extenderse a los ejercicios
posteriores a los que se autoriza.

21. Como puede apreciarse en el Anexo Il los expedientes
sobre los que se ha realizado ¢l examen de tiempos entre las
distintas fases de gestion, salvo en una de las lineas de
subvencidn, en el resto permanecen vivos durante el plazo
medic de 24 meses, siendo sus valores extremos 164 y 27°1
meses. De dicho plazo medio, el 73% es imputable al
procesc de tramitacién y gestidn por parte de la
Administracién v el testo es el reservado por el perceptor
para, la presentacién de la solicitud, la subsanacidn de los
defectos y la presentacién de la documentacidn justificativa
de la aplicacion de fondos.

22. Con relacidn al plazo imputable a la Administracién se
observa que las fases que mas se dilatan en el tiempo son:

* La preparacién y aprobacién de los convenios y de sus
prorrogas, asi como de las normas especificas
reguladoras de subvenciones. Para estas Gltimas, el
Organismo no se responsabiliza por considerar
excesivos los trimites que, ajenos a €], han de seguir
hasta su aprobacién.

* La resolucion de la concesién que, como en el caso de
las subvenciones destinadas a Centres Municipales de
Informacién de la Mujer o a Asociaciones, la
Administracién se reserva un plazo de seis meses para
decidir a quién ha de concederse.

s La materializacién de los primeros pagos, ya que las
disponibilidades de tesoreria obligan a priorizar los
pagos de convocatorias del ejercicio anterior e incluse
anteriores (Anexos V y VI). A la fecha de nuestros
trabajos ain permanecian expedientes sobre los que no
se hablan materializado los primeros pagos {75% de la
subvencién) de la convocatoria de 19%6.

23. No existen pruebas de que el Organismo realice una
explotacién de la informacién obtenida de los servicios
prestados en centros, asociaciones y otras entidades, ni que
realice una evaluacién, una vez finalizado el ejercicio, de los
tesultados operativos y del impacto social de las actividades
subvencionadas. Ello se debe en parte al escaso rigor en la
aportacién de la informacién por los perceptores de
subvenciones y en parte a la carencia de un sistema
automdtico de recopilacién de los datos. Esto junto con la
importancia de la limiracion referida en ¢l parrafo 14 del
epigrafe I1I, nos impide realizar un andlisis o evaluacion de

la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos,
de la actividad subvencionadora del ITAM.

24. No constan en los expedientes ningin informe o
documento que expongan los motivos y criterios utilizados,
asi como el cdleulo de los importes de la subvencidn, sabre
el que han de soportarse las Resoluciones de concesién. No
obstante se ha obtenido de la Direccién un certificado en el
que, con fecha la de nuestros trabajos, se manifiesta como
criterios utilizados para los centros dependientes de las
CCLL la plantilla de personal {comin a todos) y el limite de
disponibilidad presupuestaria, no considerindose la
proporcionalidad del pardmetro utilizado con los objetivos
previstos y alcanzados.

Con relacidn al cumplimiento por los beneficiarios de la
aplicacién de los fondos a la finalidad y demis condiciones
previstas.

25, Por una parte, en el Organismo no cxiste informacién
alguna con relacién a la liquidacidn de gastos en los que
incurren los distintos centros de atencidon a la rujer
{dependientes de CCLL) no pudiéndose comprobar si los
importes concedidos incumplen los limites y condiciones
contemplados en convenios,

Por otra, la justificacién de las subvenciones concedidas a
los referidos centros de cardcter piblico se lleva a cabo, de
acuerdo con €l RIJA, mediante la presentacién de un
certificado  del registro en contabilidad del ngreso
percibido.

Tales circunstancias no permiten garantizar el plazo,
naturaleza y destino de los fondos y si en su case procede
reintegrar diferencia alguna.

Con relacién al cumplimiento de la legalidad aplicable.

26. Se detectan errores de imputacién presupuestaria de dos
naturalezas:

» Por una parte, se imputan a las lineas de subvenciones
identificadas por los subconceptos 460.00 y 460.01,
varias partidas (13 Ayumamientos y 1 EELL} por 103
MP. ¥ {1 Ayuntamientc) por 6 MP., que corresponden a
las presupuestadas en los subconceptos 461.00 y 462.00
respectivamente. Se propone su reclasificacion,

s Dor otra, el Organismo tiene presupuestado créditos por
671 MP., cuyos gastos en el ejercicio se eleva a 637 MP,,
con cargo al capitulo VI “Inversiones Reales™, siendo su
objeto recoger la ejecucién del desarrollo de una serie de
programas comunitarios (OPEM, VIVEM, OPTIMA,
LIBRA), los cuales, através de convenios de
colaboracién firmados con diversas entidades ¥y
asociaciones, comprometen al 1AM a financiarles los
gastos de iniciacién o puesta en marcha y los de
funcionamiento de los referidos programas. En nuestra
opinidn estos gastos tienen la condicién y naturaleza de
subvencién o transferencia de capital debiendo
registrarse en el capitulo VII del Presupuesto de Gastos,
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27. Si bien los pagos materializados, en su mayorfa, son
formalmente justificados de acuerdo con el RIJA, debemos
sefialar que:

s Pl 39% de los pagos (152), que constituyen los
expedientes de la muestra del que son objeto de analisis
en los Anexos IIl y IV, fueron justificados cen
posterioridad a la fecha limite.

¢ A la fecha de los trabajos de campo, aiin permanecian
libramientos pendientes de justificar cuyos plazos
habian concluido a 31 de diciembre de 1996. La
situacién a la referida fecha por afio limite de
justificacidn es la siguiente en MP.:

1990 | 1993 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | TOTAL
1'3 42 31 2 30 1'é 50'6 6870

Sobre este panorama, se han expedido los
correspondientes requerimientos de justificacion, se han
resuelto acuerdos de reintegros por un importe total de
16’3 MP. ¥ se ha iniciado la apertura de expedientes por
2’8 MP., habiendc finalizado la fase de alegaciones. No
obstante, el drgano gestor declara no  recibir
comunicacidn de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda de aquellas
notificaciones de providencia de apremio tramitadas a
terceros por libramientos que ef IAM mantiene como
pendiente de justificacién, imposibilitdndole  su
cancelacién  del “Estado  de  Justificacidn de
Libramientos”.

s Aun cuando la pormativa permite a las entidades
plblicas justificar {en el plazo de tres meses desde la
fecha de pago) el destino de la subvencidn con la sola
presentacién  de un centificado  del registro, en
contabilidad de!l ingreso de la cantidad percibida, resulta
excesivo dicho plazo para el cumplimiento de tal
requisito. Esta formula lejos de servir de mecanismo
para garantizar el destino y aplicacidn de los fondos
considerando que, mientras no se haya producido la
presentacién (justificacidn) del referido certificado no
pueden tramitarse ni ejecutarse pagos posteriores,
contribuye a fomentar el retraso de la ejecucion de la
subvencion teniendo en cuenta que es habitual agotar el
plazo concedido.

28. No existe una adecuada comunicacién entre el Organo
Gestor y la Intervencién Delegada, dando lugar en muchas
ocasiones a la duplicidad de actuaciones frente a los
perceptores, poniéndose de manifiesto una falta de
coordinacién entre ambos drganos. Tales circunstancias se
manifiestan en aquellos casos en los gque abierto un
expediente de reintegro, instruida la solicitud de la
devolucibén de las cantidades indebidamente percibidas, se
insta por la Intervencién para que justifiquen el destino y
aplicacidn de los fondos, fase en su momento ya tramitada
con los correspondientes requerimientos por el Organo
Gestor.

Igualmente, esta aludida falta de comunicacién se pone de
manifiesto ante las respuestas expresadas por uno y otro
4rgano en relacidn a la existencia o no de prérrogas

acordadas de los plazos para la justificacidn de libranmuentos,
y ante el incumplimiento por la Intervencién de la Regla
24.1 de la Instruccién 3/95, en relacién a los libramientos
que con justificaciéon diferida no han side justificado en
plazo.

Al margen de las observaciones mencienadas en los parrafos
que preceden, debemos resefiar una serie de deficiencias o
debilidades que repercuten directamente sobre la evaluacion
del Control Interno de la gestién de las subvenciones,
Altimo de los objetivos del informe.

29, No existe, en cada una de las carpetas en las que se
. - I I -

archiva el expediente, una guia o indice de la

documentacién que, atendiendo al tipo de subvencién, debe

contener ¢ indicando, en su caso, el lugar en donde

circunstancialmente se encuentra.

30. Aun cvando de forma aislada, se¢ detecta en la
documentacion que debe contener los distintos expedientes:

»  Falra del poder de quien presenta o firma la sclicitud.

+ Los acuerdos de concesidn no se motivan, acogiéndose
al informe del Gabinete Técnico para dar forma a este
requisito,

s Faltan fotocopias del DNI y en otros casos su compulsa.

¢ S ha librado en un solo pago el 100% de la subvencién
concedida, siendo su importe superior a 0,5 M.P.

* Laconcesion de la subvencién por cuantia algo superior
al importe solicitado.

¢ Se concedieron subvenciones a CCLL para centros de
atencién de la mujer no cumpliendo las condiciones del
perfil o del mimero de personas que deberian tener
contratadas.

31. Fundamentalmente en la sede de Malaga se ponen de
manifiesto importantes carencias para una adecuada
organizacién del archive de documentos cuya localizacion
resulta muy dispersa e incluso desconocida,

32, No constan en los expedientes de la muestra
seleccionada del ejercicio 1995 y en menor ndmero de fos
del ejercicic 1996, las memorias de naturaleza econdmica y
funcional, o al menos los oficios de su remisibn, que
anualmente deben presentar los distintos centros de acuerdo
con las cldusulas de los convenios con las CCLL.

33. No existen pruebas (acta, ceniificade, notificacion,
informe, erc.) de las supervisiones o verificaciones, que dice
el Instituto haber realizado en alguna ocasién, de la
prestacidn de los servicios financiados, en aquellos casos en
los que asi estd contemplado en los convenios.

34, En un 60% de la muestra de Asociaciones, en las que se
han revisado las facturas o documentos de gastos
justificativos del importe de la subvencién, se detectan
errores por cuanto que, mientras €n unos casos no se hace
distincién de la naturaleza (inversiones o gastos de
funcionamiento) objeto de la subvencidn, en otros justifican



Pagina nim. 8.476

BOJA nim. 75

mayores importes de gastos de los previstos para un
dererminado objeto compensindolos con menores importes
de los previstos para otro.

35. Aun cuando el sistema condiciona los futuros pagos, del
25% restante de las subvenciones, a la justificacién del 75%
librado cen anterioridad no existe un procedimiento que
permita conocer si sus perceptores mantienen pendientes de
justificar, con el resto de la administracion, otros
libramientos como beneficiario de otra subvencién o bien
por otra relacién de vinculacion.

36, Avn cuando no existe un plazo limite establecido,
dentro del cual la Intervencién deberia fiscalizar la
documentacidn justificativa presentada por los perceptores,
en el 90% de los pagos materializados (152}, que constituyen
los expedientes utilizados en el andlisis de los Anexos Il y
IV, la fiscalizacidén o intervencidn de la justificacion se
realiza en plazos superiores a los 10 dias desde la fecha de
presentacidon, Consta entre los expedientes seleccionados
plazos cor: mas de tres meses. Se ha tomado como referencia
el plazo de diez dias por ser el maximo utilizado por la
Intervencién en sus actuaciones fiscalizadoras ¥y
concretamente, ¢l miximo fijado por el RIJA para la
fiscalizacién de las propuestas de gastos y liquidaciones de
ingresos. Debe tenerse presente que la fecha de fiscalizacién
favorable de la propuesta de justificacién implica, la fecha
definitiva de la documentacién aportada segiin se manifiesta
en la Regla 17 de la Instruccion 3/95 de la IGJA.

37. Al cierre del ejercicic se han expedido y se ban
registrado un importante nimero de propuestas de pago de
subvenciones sobre las que existen libramientos pendientes
de justificar, lo cual pone de manifiesto una modificacién
del criterio seguido por la Intervencién a lo largo del
ejercicio.

38. Con relacidn a los dos tltimos ejercicios, sélo consta la
seleccidn de un expediente para la revision del Plan de
Cenrtrol de Subvenciones a realizar por la IGJA.

1V.2. RECOMENDACIONES

Sobre el resultado del examen realizado se propene un
conjunto de recomendaciones, que deberd considerarse su
adopcién al margen de que su decision definitiva
corresponda por resolucién al Parlamento de Andalucia.

39. Al margen def alcance que pudiera implicar, se cuestiona la
idoneidad de la existencia de dos sedes con competencias
compartidas en materia de subvenciones, siendo recomendable
la reestructsvacidn y concentracién de dichas competencias en

tina de ellas.

40. Se recomienda iniciar desde principio del eercicio e
incluso, en todo aguello qgue sea posible, en los finales del
gjercicio anterior, los trdmites pava la convocatoria de
concesidn de ayudas y subvenciones previsia de acuerdo con el
Presupuesto, ademds de adoptar las medidas pava evitar las
demnoras innecesarias que tengan origen en los perceptores de
las ayudas,

41, Se insta a la Consejeria de Presidencia para que ejecute los
créditos con desting al IAM en orden a cumplir, en los plazos
previstos, las transfevencias de fondos de acuerdo con el plan de
disposiciones o necesidades de  tesoreria del  Organismo,
evitando con ello la estrangulacion de la ejecucion y del
cumplimiente de su gestidn presupuestaria.

42. Considerando la impovtancia gue en la actualidad puede
suponer la informacién econdmica y estadistica que genera la
actividad subvencionada por el IAM, se vecomienda instanrar
an sistema, informitice de recogida de datos con el fin de poder
realizar su explotacién, evaluar los vesultados operativos y su
impacto o aceptacion  social. Adicionalmente, 'y con
independencia de la informacion necesaria y preceptiva
vequerida a las entidades pitblicas para la justificacion de las
subvenciones, al objeto de disponer de informacion bdsica para
cuantificar el importe a conceder y pava determinar si procede
0 no el reintegro de cantidades percibidas, se recomienda
solicitar la liguidacidn o estado de gastos de los centros de
atencion a la mujer (dependientes de CCLL) al cierve de cada
gjercicio.

43, Se recomienda la reduccidn, en las mormas y convenios
reguladores de la actividad subvencionadora del IAM, del
plaze de justificacion de acuerdo con el pracedimiento formal
que se requiere, con la naturaleza objeto de la subvencidn y, en
la medida de lo posible, con el importe individual gue se

estima conceder.

44, Es aconsejable gue por el Organo Gestor se implante una
carpeta para el archivo de cada expediente, en cuya cavitula
principal figurasen datos de identificacidn y control (nimero
de expediente, perceptor, linea de subvencion aplicacidn
presupuestaria, ejercicio 0 convocatoria noYma de regulacion y
relacidn de docmentos en orden al trdmite, documentacion
contenida y observaciones), ello agilizaria la operatividad de la
utilizacién de documentos y mejoraria el control de los
expedientes y del archivo en general.

45, Se insta a la FGJA para que adopie las medidas oportunas a
fin de gue, por los Organos Gestores y por las Intervenciones
Delegadas, pueda conocerse, ante la decision de concesion de
una subuvencidn, el estado de justificaciones de cualquier
perceptor con la Junta de Andalucia, Asimismo, deberd
establecerse un plazo razonable para la fiscalizacion ¢
intervencion de las propuestas de justificacion, con la intencidn
de que dicha fase no sea motive de mayores retrasos para
continuar la ejecucidn de los expedientes de subuvenciones.

V. HECHOS POSTERIORES

Con fecha 25 de septiembre, concluide todos los trabajos y
emitido el informe, se ha recibido en esta Cdmara de
Cuentas de Andalucia parte de la informacién que sobre
Centros Provinciales, Municipales y Asociaciones figura
como limitacidn al alcance del trabajo.

Sevilla, 7 de julio 1998
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ANEXO III
Plazos medios (en meses) transcurridos entre las fechas de las distintas fases de gestion, desde que se inicia el ejercicio
presupuestario (01/01/95) al que corresponde la convocatoria, calculados sobre 80 expedientes de la muestra objeto de
examen. Convocatoria 1995.
APLICACION
PRESUPUESTARIA | (1) (2) 3 {4) (5) {6) {7) (8) (9) (10) (11)
(SUBCONCEPTO)
460.00 5'3 i’4 14’6 17 0'4 0’3 0’9 173 1’4 209 26’0
460.01 53 1’4 ¥6 2'1 C'4 o8 o8 175 ’'5 i1t 16'4
461.00 973 r2 5’6 2’1 o7 1"3 11 2’8 0’8 17°7 24°7
480.00 8’5 21 o 46 1'6 o7 1’5 3'8 1’6 12’9 2771
PLAZO MEDIO 71 1'8 6'7 2’6 o8 0’8 1 2’4 1”1 15°7 23’6
TOTAL:
ANEXO IV

Plazos medios {en meses) transcurridos entre las fechas de las distintas fases de gestion, desde que se inicia el gjercicio
presupuestario (01/01/96) al que corresponde la convocatoria, calculados sobre 94 expedientes de la muestra objeto de
examen. Convocatoria 1996,

APLICACION
PRESUPUESTARIA | (1) (2) 3) (4) (5) (6) ) (8) 9 (10y | (11)
{SUBCONCEPTO)
460.00 25 1’3 - . ) . } ) .
460,01 25 13 58 20 07 27 . .
461.00 8's 20 't 1’1 3 | <06>| - . . .
480.00 93 20 . . - - -
PLAZO MEDIO 5’8 17 34 1’6 10 1" - . . . -
TOTAL:

(1) Desde inicio del ejercicio a la fecha de la firma del convenio o de resolucidn de concesion.

{2} Desde la fecha de la firma del convenio o resolucion de concesién a la de la primera propuesta de pago “OP” (75% de la
subvencién).

(3) Desde la fecha de 1a primera propuesta de pago “OP” a la de materializacién del primer pago,

(4) Desde la fecha del primer pago materializado a la fecha de presentacidn por el perceptor de la documentacidn justificativa del
mismo.

(5) Desde la fecha de presentacién por el perceptor de la documentacidn justificativa del primer pago a la de intervencién o
contabilizacidn de la justificacion del mismo.

{6) Desde la fecha de contabilizacién de la justificacién dek primer pago a la de propuesta del segundo pago “OP” (25% de la
subvencidn).

{7) Desde la fecha de la segunda propuesta de pago “OP" a la de marerializacién del segundo pago.

(8) Desde la fecha del segundo pago materializado a la fecha de presentacién por el perceptor de la documentacién justificativa del
mismo.

(9) Desde la fecha de presentacién por el perceptor de la documentacién justificativa del segundo pago a la de intervencion o
contabilizacién de la justificacién del mismo.

(10) Desde la fecha de firma del convenio o resolucién de concesién a la de intervencién o contabilizacién de la justificacién del
segundo pago materializado.

(11) Desde el inicio del ejercicic a la fecha de intervencién o contabilizacién de la justificacién del segundo pago materializado.
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ANEXOYV
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 1995 POR CONVOCATORIA DE
AYUDAS
APLICACION CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS
PRESUPUESTARIA COMPROMETIDOS RECONOQCIDAS MATERIALIZADOS
{Subconcepto) Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria
1994 1995 1994 1995 1994 1995
460.00 39 61 39 61 98 2
460.01 ¢ 100 0 100 ¢ 100
461.00 15 85 15 85 98 2
461.02 100 0 100 0 100 0
ART. 46 25 75 25 75 62 38
480.C0 23 77 13 81 70 30
480.01 0 100 ¢ 100 0 10C
480.02 7 93 7 23 2 91
481.C0 54 46 54 46 54 46
483.00 0 0 Q 0 0 0
ART. 48 14 86 12 88 20 80
TOTAL ARTS 46 Y 48 23 77 23 77 51 49
ANEXO VI
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTC DE 1996 POR CONVOCATORIA DE
AYUDAS
APLICACION CREDITOS OBLIGACIONES PAGOS
PRESUPUESTARIA COMPROMETIDOS RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
{Subconcepto) Convocatoria | Conveocatoria | Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria
1995 19% 1995 1996 1595 1996
460.00 26 74 20 80 100 0
460.01 25 75 25 75 26 74
461.00 18 82 21 79 22 78
462.00 ] 0 o 0 o 0
ART. 46 23 77 22 78 3 69
480.00 17 83 15 g5 98 2
480.01 13 87 13 87 34 66
480.02 4 96 4 96 5 95
481.00 18 82 21 79 23 77
482.00 g 100 o 100 Q Q
483.00 0 10¢ 0 100 ¢ 0
483.01 0 0 0 0 e 0
ART. 48 14 86 13 87 42 58
TOTAL ARTS 46 Y 48 pls 80 19 B1 33 67
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios

DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN

ANUNCIO de bases.

La Excma. Diputacién Provincial, en sesion celebrada el
dia 30 de abril de 1998, acordé lo siguiente:

BASES DE SELECCION PARA LA PROVISION DE UNA PLAZA
DE FUNCIONARIO/A DE CARRERA, PERTENECIENTE AL
GRUPO A, ESCALA ADMINISTRACION GENERAL, SUBES-
CALA TECNICA, MEDIANTE CONCURSO OPOSICION, PER-
TENECIENTE A LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO ANO 1997

Primera. Objeto de la convocatoria.

Es objeto de esta Convocatoria la provisién, mediante Con-
curso Oposicion, de una plaza de funcionario/a de carrera,
de la Subescala Técnica de Administracién General. Corres-
pondiente a la Oferta de Empleo Publico 1997.

Segunda. Requisitos.

Para tomar parte en las pruebas selectivas correspondien-
tes serd necesario reunir, en el momento de la finalizacién
del plazo de presentacion de instancias, los siguientes requi-
sitos:

a) Ser espafiol.

b) Tener cumplidos 18 afios de edad.

c¢) Estar en posesion del titulo de Licenciado en Derecho,
en Ciencias Politicas, Econdmicas o Empresariales, Intendente
Mercantil o Actuario, o en condiciones de obtenerlo en la fecha
de finalizacion del plazo de presentacion de instancias.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida
el normal ejercicio de la funcién.

e) No haber sido separado/a, mediante expediente dis-
ciplinario, del Servicio al Estado, Comunidades Auténomas
o Entidades Locales, ni hallarse inhabilitado/a para el ejercicio
de funciones publicas.

Tercera. Instancias y documentos a presentar.

Las instancias para tomar parte en la convocatoria se
dirigiran al Excmo. Sr. Presidente de la Diputacién Provincial,
debiendo manifestar que cumplen todos y cada uno de los
requisitos exigidos en la Base Segunda de la convocatoria.

Si concurriesen aspirantes con alguna discapacidad, debe-
r4 indicarlo en la solicitud precisando las adaptaciones de
tiempo y medios para la realizacién de las pruebas, debiendo
acompanar certificado de discapacidad expedido por la Admi-
nistracion competente, donde debera expresar que la misma
no le incapacita para el desempefio del puesto de trabajo de
Técnico de Administracién General (articulo 19 del Real Decre-
to 364/95, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento General de ingreso de personal al servicio de la Admi-
nistracién General del Estado).

A las instancias deberdn acompanarse las certificaciones
y documentos justificativos de los méritos alegados por los
interesados/as, debidamente compulsados, conforme se deter-
mina en la base séptima. No seran tenidos en cuenta aquellos
méritos no justificados ni presentados dentro del plazo de pre-
sentacion de instancias.

Cuarta. Plazo y forma de presentacién de documentos.
Las instancias y documentos se presentaran en el Registro
General de la Diputacion Provincial de Jaén, o en cualquiera

de los Registros de sus Organismos Autébnomos, o por los
medios previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Proce-
dimiento Administrativo Comun, dentro del plazo de 20 dias
naturales, a contar desde el siguiente en que aparezca el extrac-
to del anuncio de la convocatoria en el Boletin Oficial del
Estado, prorrogéndose hasta el primer dia héabil siguiente si
el plazo terminase en un dia inhabil. En el supuesto de pre-
sentaciéon de instancias en Administracion distinta, debera
comunicarse por telegrama al Area de Personal de la Dipu-
tacion Provincial de Jaén, en el plazo de 10 dias naturales
desde que termind el plazo de presentacion de instancias.

Quinta. Derechos de examen.

Los derechos de examen se fijan en 2.500 pesetas. Seran
satisfechos por los/as aspirantes en la cuenta que a nombre
de Diputacién se encuentra abierta en la Caja Provincial de
Ahorros de Jaén y cuyo numero de cliente es: 209200101
91100000013, sblo seran devueltas en caso de no ser admi-
tidos/as en la Convocatoria y previa solicitud del interesado/a.
El resguardo acreditativo se unira a la instancia.

Sexta. Lista de admitidos/as y excluidos/as.

Transcurrido el plazo de presentacion de instancias, el
Excmo. Sr. Presidente procedera a la aprobacion de la lista
de admitidos/as y excluidos/as, pudiendo los/as aspirantes
excluidos/as, en el plazo de 10 dias previsto en el articulo
71.1 de la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, subsanar las deficiencias que por su naturaleza sean
subsanables. Asimismo, el Excmo. Sr. Presidente procedera
al nombramiento del Tribunal, que se hara publico junto con
la lista de admitidos/as en el Boletin Oficial de la Provincia,
a los efectos recusatorios previstos en la legislacion vigente.

En dicho Edicto se determinara el lugar, fecha y hora
de comienzo de las pruebas.

Séptima. Procedimiento de seleccién de los/as aspirantes.

La seleccion constard de dos fases: Una de Concurso
y otra de Oposicion.

La fase de Concurso sera previa a la de Oposicion.

Los puntos obtenidos en la fase de Concurso se sumaran
a la puntuacién obtenida en la fase de Oposicién a los efectos
de establecer el aspirante seleccionado. Estos puntos no
podran ser aplicados para superar la fase de oposicién.

1. Fase de Concurso.

A) Méritos profesionales:

Servicios prestados:

- Por cada mes completo de servicios prestados en Admi-
nistracion Local en plaza o puesto de Técnico de Adminis-
tracién General: 0,20 puntos.

- Por cada mes completo de servicios prestados en otras
Administraciones Publicas, en plaza o puesto de Técnico de
Administracion General: 0,10 puntos.

Puntuacion maxima por este apartado: 7 puntos.

A estos efectos no se computaréan servicios que hubieran
sido prestados simultaneamente con otros igualmente alegados
y se reduciran proporcionalmente los prestados a tiempo
parcial.

B) Cursos, Seminarios, Congresos y Jornadas.



