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- Carga b4 descarga “del : Numper & propiedad del
Ayuntamlento,

- Limpieza, vac.ado Yy reperacidn .general de una
papelera situada en la via pdblica.

- Fregado del acerado con manguera, otc,

Berja, 23 de junio de 1998.- El Alcalde, Manuel Ceba
Pleguezuelos.

IES JUAN RAMON JIMENEZ

ANUNCIO de extravio de Titulo de Bachiller.
(PP. 357/98).

Centro |.E.S. Juan Ramon Jiménez.

Se hace publico el extravio de Titulo de Bachiller de dofa
Maria Pilar Mora Rebollo expedido el 10 de julio de 1991.

Cualquier comunicacién sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Huelva en el plazo de 30 dias.

Moguer, 4 de febrero de 1998.- El Director, Miguel Mora-
les Llamas.

CP REINA DE LA PAZ

ANUNCIO de extravio de Titulo de Graduado Esco-
lar. (PP. 941/98).

Centro C.P. Reina de la Paz.

Se hace publico el extravio de Titulo de Graduado Escolar
de dofia Maria del Carmen Soto Martin expedido el 4 de agosto
de 1998.

Cualquier comunicacién sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Cadiz en el plazo de 30 dias.

San Fernando, 17 de marzo de 1998.- El Director, José
Manuel Sestelo Beriguistain.

CP DE EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS

ANUNCIO de extravio de Titulo de Graduado Esco-
lar. (PP. 1788/98).

Centro C.P. de Educacion de Personas Adultas.

Se hace publico el extravio de Titulo de Graduado Escolar
de dofia Silvia Ceballos Gémez expedido el 6 de octubre de
1995.

Cualquier comunicacién sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Sevilla en el plazo de 30 dias.

Sevilla, 22 de mayo de 1998.- El Director, Juan Alberto
Roca Gonzalez.

SDAD. COOP. AND. REVESTIMIENTOS JIENNENSES
ANUNCIO. (PP. 2332/98).

En acuerdo de la Asamblea General de esta Cooperativa
del dia 6.7.1998, se adopté por unanimidad la disolucién
de esta Cooperativa.

Jaén, 8 dejuliode 1998.- El Secretario, Francisco Algua-
cil Lépez. V° B° El Presidente, Francisco Alguacil Sanchez.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 6 de julio de 1998, por la que
se ordena la publicacién del Informe de Auditoria de
Cumplimiento de Canal Sur Radio, SA, ejercicio 1996.

En virtud de las facultades que me estan atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y en cumplimiento del acuerdo adop-

tado por el Pleno de esta Institucion, en la sesion del 25
de marzo de 1998,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la Ley 1/1988, de
17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, ordenar
la publicacién del Informe de Auditoria de Cumplimiento de
Canal Sur Radio, S.A., ejercicio 1996.

Sevilla, 6 de julio de 1998.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.



Sevilla, 30 de julio 1998

BOJA nim. 85

Pagina nim. 9.793

CANAL SUR RADIO, (CSR, 5.A.)
PISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO
EJERCICIO - 1996

INDICE
I INTRODUCCION
1. OBJETIVOS Y ALCANCE
111 S;\LVEDADES

IL1 INCERTIDUMBRES
II1.2 DEFICIENCIAS DETECTADAS

I11.2.1 Programas y presupucstos
[11.2.2 Peraonal
I11.2.3 Contratacién

I11.2.3.1 Contratos de servicios
111.2.3.2 Contratos de produccién de programas

1V. OPINION
V. ANEXOS

V1. ALEGACIONES AL CONTENIDO DEL
INFORME DE FISCALIZACION

ABREVIATURAS

AEAT  Agencie Estatal de Ia Administracion Trbutana
BOJA  Boletin Chicial de la Junta de Andalucia

BOPA  Boletin Cficial del Paclamento de Andalucia
CSR,8.A.  Canal Sur Radio, Sociedad Anénima

CSTV, S.A. Canal Sur Televisién, Sociedad Andnima

IRPF  Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

LIVA  Leydel Impuesto sobre ¢l Valor Afadido

MP. Millones de pesetas

PAIF  Programa de Actuacidn, Inversionss y Financiacion
RD Reaf Decreto

RDL  Real Decreto Ley

RTVA Empresa Piblica de la Radio y Ia Television de Andalucia

1. INTRODUCCION

1. La Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos del
Parlamento de Andalucia aprobd, con fecha 26 de abrl de
1993, la iniciativa relativa a la fiscalizacion integral de la RTVA
y sus sociedades filiales CSTV, S.A. y CSR 5.A.

2. Con fecha 9 de junio de 1995 (BOPA nimero 87) el
Parlamento de Andalucia solicité que, dentro de sus
posibilidades técnicas, la Camara de Cuentas incluyera en sus
planes de actuacion la realizacién de una fiscalizacion integral
de la Empresa Piiblica de la Radio y Televisidn de Andalucia y
sociedades (iliales.

3. En este sentido, durante 1995 se realizd la ficalizaain de .
las eutntas anwales (finanderd) del ejercicio 1994 de RTVA y sus
sociedades filiales, cuyo informe definitive se elevd al
Patlamento en marzo de 1996. En el presente ejercicio se ha
procedido a realizar la fiscalizacion de cumplimiento de
legalidad de las tres empresas asi como la auditoria operativa

de CSR, S.A

4. La Ley 13/1995, de 18 de mayc de Contratos de las
Administraciones Piblicas, en su Disposicién Adicional Sexta,
exige a las sociedades mercantiles en cuyo capital sea
mayoritaria la participacién de las Administraciones Publicas,
Organismos Autdnomos o Entidades de derecho publico 2
someter sut actividad contractual a los principios de publicidad
y concurrencia.

5. La Ley 8/1987, de 9 de diciembre, de creacion de la
Empresa Publica de la Radio y Television de Andalucia,
establece el marco de regulacion y gestion de los servicios de
radiodifusion y televisidn, pero no los procedimientos de
gestion, organizacion y administracion. Por ello, atribuye al
Dircctor General las facultades para dictar disposiciones y
regular el funcionamiento del Ente Publico y sus Sociedades
filiales.

Er uso de esta atribucién el Director General aprobé la
Disposicion General 1/1996 por la que se regula la
Organizacién, el Funcionamiento y la Gestidn Econémica de
la Empresa Piblica de 1a Radio Television de Andalucia y de
sus Sociedades filiales.

6. En las actuaciones de fiscalizacion no sdlo se ha analizado el
respeto a los principios de publicidad y concurrencia, sino
también ¢l cumplimiento de la Disposicién General en todo
aquello que afecta a la contratacion de servicios, suministros y
produccién de programas.

7. El presente informe se refiere exclusivamente a la
fiscalizacién de cumplimiento de legalidad del ejercicia 1996
realizada a la empresa CSR, S.A. La adecuada lectura de este
informe requicre que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccién que se realice sobre un pirrafo o
epigrafe pudiera no tener sentido aisladamente considerado.

8. El trabajo de campo se dio por finalizado a primeros del
mes de noviembre de 1997

11. OBJETIVOS Y ALCANCE

9. La auditoria de cumplimiento ha consistido en evaluar si
durante 1996, CSR 5.A., ha cumplido con la legislacion general
y especifica que le es de aplicacion. La principal legislacion
aplicable a la entidad que ha sido utilizada en este trabajo, se
relaciona en el Anexo [ del presente informe.

10. El procedimiento seguido en la realizacién del trabajo de
campo ha consistido, de forma resumida, en el andlisis de la
normativa vigente, elaboracién de cuestionarios, revision de
documentos y realizacion de entrevistas y pruebas sobre
aspectos seleccionados.

11. El alcance del trabajo, de forma resumida, se ha centrade
fundamentalmente en el andlisis de la orpanizacién., libros
oficiales, cuentas anuales, programas y presupuestos, tabutos,
asi como de la contratacion de bienes, servicios y derechos de
emision y transmision (ANEXO II).

Adicionalmente, como parte de la fiscalizacion se ha procedido
al estudio y evaluacién de los controles internos implantados
en la entidad como garantia de fiabilidad e integridad de la
informacion y salvaguarda de los activos.
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[11. SALVEDADES
1.1 INCERTIDUMBRES

12. Con fecha 16 de diciembre de 1996, la AEAT incoa acta de
inspeccion referida a las retenciones y pagos a cuenta por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del periodo
1990 - 1994 ( por importe de 62 MP.} de conformidad con lo
establecido en los articulos 148 y 149 del RD 2384/81 y
posteriores modificaciones de los mismos, 4l entender que no
se consideraron las retdbuciones vadables abonadas a sus
empleados, en el momento de la determinacion del tipo de
retencion aplicable. Este acta fue firmada en disconformidad
por C5R, S.A.

Tras las alegaciones presentadas por Iz empresa ante la
Inspeccion Regional de Andalucia se recibe notificacion del
Inspector Jefe en la que la nueva liquidacion practicada se
reduce a 35 MP. a la vez que anula, por defecto de forma, «l
acta citada en lo que respecta al ejercicio 1994,

Actualmente, la empresa se encuentra a la espera de resolucidn
del Trnbunal Econdmico Administrativo Regional de
Andalucia ante la reclamacidn presentada en abril de 1997

13. Con fecha 14 de abrl de 1997, la AEAT incoa acta de
inspeccion referida a las retenciones y pagos a cuenta por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio
1994 (por importe de 13 MP) de conformidad con lo
establecido en los articulos 148 y 149 del Replamento del
IRPF, al entender que no se consideraron las retribuciones
variables abonadas a sus empleados en el momento de la
determinacién del tipo de retencion aplicable a la totalidad de
las retribuciones sujetas. Este acta fve firmada en
disconformidad por la empresa.

Tras las alegaciones presentadas ante la Inspeccion Regional de
Andalucia, la empresa se encuentra actualmente a la espera de
resolucion del Trbunal Econdmico Administrativo Regional
de Andalucia.

14. Con fecha 30 de julio de 1996 la AEAT incoa dos actas de
inspeccion en relacién al Impuesto sobre el Valor Adadido,
una referida a los ejercicios 1990 a 1993, ambos inclusive, y
otra referida a 1994 y 1995 por importes de 1.038 MP. y 521
MP. respectivamente. Estas actas fueron fionadss en
disconformidad por la empresa.

La Inspeccion manifiesta en ambas actas que la empresa declard
y liquids, del total de operaciones efectradas e los

gervicios comprobadss, solamente las correspondientes a entrega de bienes y
prestaciones d servicios distintos del de radiodifusion, Asi mismo, dedufe
come aotas soportadas deducibles las correspondientes a todas las
operaviones realizadas, incluids la prestacidn del servicio de radiodifustdn,
solicitands la devolucidn del exceese de cnota sopartada sobre la reperoutida
e todos Fos efervicios.

A juicio del Inspector procede regularizar tal planteamiento
como consecuencia de las siguientes consideraciones:

A) La empresa se constituyd como  Sociedad  Amdnima  por
imperative de Lo Ley 8/87 de oreaciin de la Empresa Paiblita
de la Radio y Televicion de Andalucta, para gestionar of serviciy
piiblico de radiodifusidn  encomendade a la RTVA. la
prestacidn de diche servicio se emmarca plenamente en la
definicidn que del becho imponible bacen los articulos 3 de fa Ley

30/85 y 4 de la Ley 37/92, quedanda, por eilo, plenamiente
sufeta y no exenta al impeesta.

B} La base imponible (articulos 17 y 78 de las Leyes 30785
37/92 respectivamenic), viene definsda como la contraprestaciin
de las aperaciomes sujetas al impueste, siendo irvelevante a tal
efecio que ¢f sujeto pasive denomine aguella como "subvenciin” -
en el infenle de eximirla de iributacidn apoydndose en la
obligacidn gue of artéoulo 17.2.3 de la LIVA de 1985 y
78.2.3 de la LIV.A de 1992 imponen de que esté vinculada al
precio para integrarla en la base imponible owando es lo derto
gue se trata e la compensacitn econdmica por los gastos de
explotacidn de o actividad encomendada per RTV.A 4 CSR,
S.A

Con fecha 23 de septiembre de 1996, la empresa presentd
contra la propuesta de liquidacion contenida en el acta incoada
escrito de alegaciones ante el Inspector Jefe solicitando la
rectificacién  de las liquidaciones provisionales en ellas
contenidas.

El 21 de marzo de 1997, recibe notificacién de la Dependencia
Regional de Inspeccién de la Agencia Tributada de la
Delegacién Especial de Andalucia ratificando como definitivas
las liquidaciones provisionales contenidas en el acta.

Actualmente, la empresa se encuentra 2 la espera de la
resolucién del Recurso de Reposicidn, previo al Econémico-
Administrativo, interpuesto contra la mencionada liquidacion,
al entender que:

o Lo actividad de radiodifusitn tiene como destinatario indirects
{no directo} a la Junta de Andalucta, via RTV.A, sin que
pueda hablarse de sna prestacidn de servicios (de CSR, §.A. a
RTV.A,) sujeto al impaesta.

o Las tronsferencias presupuestarias recibidas de [z Junta de
Andalucda (via Ley de Presupuestos) responden a subvenciones
recibidas para financiar ef dificit de explotacién.

o Las subtenciones recibidas no estdn vincwladas al precis. El
artizelo 78 de la Lzy del IVA establece que la base imponible
estard constitwica por el importe total de la comtrapresiacitn de
las gperariomes swjetas al mismo, inclheyéndose en el comceplo de
contraprestacién "las swbvenciones vimcdladas divectamente al
precio de las aperaciones sujetas al impuesto”, ex dedr, V.. Jas
subvenciones establecidas en funcidn del nimere de wnidades
entregadas o del volumen de fos servicias prestacos cwando se
deterruinen con anlerioridad a la realizacidn de la operacion”,
Tal precisiin legal implics una limitacién de las subvenciones
que deben incluirse en la base, pudiéndose dar supuestos en los
que las subvenciones percibidas no bayan de tenerse en ouenla en
relactin al 1VA. Ninguna de las subvenciones recibidas por
CSR, $.A. estd determinada en funcion del nimero de snidades
eniragadas o del volumen de servicios prestados, y que adermds no
ban sido determinadas con anterionidad a la realivaciin de los
misnros, por lo que no ha de integrarse en la base imponible del
Impreesio.

II1.2 DEFICIENCIAS DETECTADAS
[11.2.1 Programas y presupuestos

15. La Ley General de la Hacienda Piblica de la Comunidad
Autdnoma obliga, 4 las empresas piblicas de la Junta de
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Andalucia, a elaborar en los plazos establecidos (articulos 59.1
¥ 60) un programa de actuacidn, inversién y financiacidn
{articulo 57.1), que ha de ser publicado en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia (articulo 59.2), asi como, un presupuesto
de explotacién y/o de capital (articulo 57.3).

La empresa ha incumplido los plazos previstos en la
elaboracion de los programas y presupuestos correspondientes
al ejercicio 1996. Aunque no es imputable a la propia empresa
ptiblica, el mencionado programa no ha sido publicado en el
BOJA..

111.2.2 Personal

16. La Orden del Ministerio de Trabajo, de fecha 7 de julio de
1967, por la que se regula el modelo oficial del libro de
matricula de  personal en su amticulo 2, establece la
obligatotiedad de la firma por los trabajadores en el momento
de su inscripcidn en el mismo.

Del andlisis de los libros de matricula se deduce que no todos
los tabajadores de la empresa cumplen con las formalidades
de dicho precepto.

111.2.3 Contratacidn

17. Las debilidades detectadas en este apartado no afectan a la
validez de los procedimientos de adjudicacion utilizados por
CSR, S.A,, ni a la eficacia de los contratos.

La sociedad se ha ajustado en su actividad contractual a los
prncipios de publicidad y concurrencia exigidos por la
Disposicion Adicional Sexta dela Ley 13/1995,de 18 de
mayo de Contratos de las Administraciones Piiblicas.

111.2.3.1 Contratos de servicios

18. En el contrato Servicios informatives durante 1996 por parte de
Eurgpa Press, clave 3002-02, por importe 4 MP., el suministro de
noticias debié de finalizar el 31 de diciembre de 1995,
conforme al documento contractual firmado en su dia. Sin
embargo, la prestacién por el contratista continué hasta
mediados del mes de julio de 1996 sin que existiera ninguna
prorroga coniractual. Esta situacidén se subsana posteriormente
con la ampliacian del contrato inicial hasta finales del ejercicio
1996.

1i1.2.3.2 Contratos de produccion de programas

19. En la Contratacidn de wna serie de programas radiofdnicos de titulo
“E/f programa de Carlos Herrera™, dave 300201, por importe de 28
MP., tnico expediente de produccion fonmalizado por Canal
Sur Radio en 1996, tenia previsto finalizar en fecha 31 de julio
de 1997, no obstante, la prestacion de la produccion por parte
de la empresa adjudicataria se interrumpe un mes antes de lo
previsto, sin que consten en el expediente las circunstancias
que lo han motivadoe.

IV. OPINION .

20. Excepto por las salvedades puestas de manifiesto en el
epigrafe III, CSR, S.A. ha cumplide durante el ejercicio
cerrado al 31 de diciembre de 1996 con la legislacion que le es
de aplicacion.

V. ANEXOS
ANEXO [

21. La pommativa analizada en el desarrollo del trabajo
realizado ha sido la siguiente:

1. Legislacion especifica de la actividad:
- Nommativa Estatal

» Ley 4/1980, del Estauto de la Radic y la
Television.
Ley 46/1983, de Regulacion del Tercer Canal
Resl Decreto 545/1989, que aprueba el Estatuto

de Retevision.
- Normativa Autonomica

*  Ley 8/1987, de 9 de diciembre, de creacidn de la
Empresa Publica de la Radio y Television de
Andalucia y regulacion de los Servicios de
Radiodifusion y Television gestionados por la
Junta de Andalucia.

2. Legislacién General

- Nommativa Estatal
2.1 Geperal

¢ Real Decreto de 22 de agosto de 1885, por el que
se publica el Cadigo de Comercio. ‘

¢ Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas RDL 1564/1989, de 22 de diciembre.

s Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Phblicas.

s Real Decretol643/1990, de 20 de diciembre, por
el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

s Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, por
el que se aprueban las normas para la formulacion
de las cuentas anuales consolidadas.

* Ocden de 12 de mayo de 1993 por la que se
aprueba la tabla de coeficientes anuales de
amortizacion.

2.2 Laboral ¥ Sepuridad Social

¢ Empresa Plblica de la Radio y Television de
Andalucia, Canal Sur Radio, S.A. y Canal Sur
Televisidn, 5.A.

# Orden del Ministerio de Trabajo, de 7 de julio de
1967, por la que se establece el modelo oficial del
libro de matricula de los trabajadores incluidos en
el campo de aplicacion del Régimen General de la
Seguridad Social.

2.3 Tobutana

s Ley 18/1991, de 6 de junio, de! Impuesto sobre 1a
Renta de las Personas Fisicas y reglamento de
desarrollo,

*  Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades y reglamento de desarrollo.
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e Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre
Valor Afiadido.

¢ Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Aadido y reglamento de desarrollo.

- Normmativa Autondmica

® Ley General 5/1983 de la Hacienda Piiblica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

* Orden de 31 de mayo de 1995, por la que se
dictan normas para la elaboracion del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para

¢ Ley 7/1996 de 31 de julio, de Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 1996.
®  Estatutos de Canal Sur Radio, 5.A.

3. Nomativa Intema

¢  Disposicion General 1/1996, por la que se regula
la organizacién, el funcionamiento y la gestién
econémica de la Empresa Publica de la Radio y
Television de Andalucia y sus Sociedades.

1996.
ANEXOII
TOTAL CONTRATOS FORMALIZADOS Y FISCALIZADOS EN CSR, §.A. EJERCICIO 1996,
SERVICIOS | OBRAS | SUMINISTROS | PRODUCCION | FORTA | DERECHOS | OTROS | TOTAL
NUMERO 1 - 1 1 - - 3
IMPORTES (Pus.) 3.780.360 3.693.089 27.750.000 - - -l 35.223.449

VI. ALEGACIONES AL CONTENIDO DEL
INFORME DE FISCALIZACION

16. La Orden del Ministerio de Trabajo, de fecha 7 de julio de
1967, por la que se regula el modelo oficial del libro de
matricula de personal en su artculo 2, establece la
obligatoriedad de la firma por los trabajadores en el momento
de su inscripcion en el mismo.

Del anilisis de los libros de matricula se deduce que no todos
los trabajadores de la empresa cumplen con las formalidades
de dicho precepto.

ALEG, °1:

Ante 1a obligatoriedad de comunicar a la Seguridad Social el
alta de los trabajadores, antes de la fecha de inicio de la
prestacion laboral, no se puede, en el momento de la firma del
contrato, recoger su firma, en el libro de matdcula, ya que se
pueden producir altas imprevistas con fecha anterior, y el libro
de matricula debe llevar un orden obligado de fecha.

La formalizacién de contratos de duracidon imprevista que
suelen ser de corta duracidn, lo que provoca muchas veces,
una vez inscrito el trabajador en el libro de matricula, éste se
encuentra en situacion de baja v de dificil Tocalizacion.

En otras ocasiones los trabajadores han sido reclamados para
su firma en el Libro de Matocula, pero no se han personado
en fa Direccion de Ozganizacién y Recursos Humanos.

CUESTION OBSERVADA: (Pig. 3)

17, Las debilidades detectadas en este apartado no afectan a la
validez de los procedimientos de adjudicacion utlizados por
CSR, 5.A., i a la eficacia de los contratos.

La sociedad se ha ajustado en su actividad contractual a los
prncipios de publicidad y concurrencia exigidos por la
Disposicion Adicional Sexta de la Ley 13/1993, de 18 de mayo
de Contratos de las Administraciones Publicas.

ALEGACION N° 2:

Como bien indica el propio informe de fiscalizacién, la
actividad contractual de Canal Sur Radio, se ajusta a la
legislacion aplicable, por lo que, entendemos, debiera indicarse
mis claramente en €l informe que las deficiencias sefialadas, no
constituyen incumplimientos legales, sino una mera falta de
adecuacién a una norma interaa, dictada por la propia
Direccion General, a los unicos efectos de control intemo de
la compaia,

Por otra parte, entendemos, que la redaccion de este mismo
apartado, en el informe comrespondiente a Canal Sur
Television, especifica, méds claramente, que las deficiencias
detectadas corresponden, exclusivamente, a normas de control
interno de la propia sociedad.

CUESTION OBSERVADA: (Pig. 3)

18. En el contrato Senvcios informatives durante 1996 por parte de
Eurapa Press, dave 300202, por importe 4 MP., el suministro de
noticias debié de finalizar el 31 de diciembre de 1995,
conforme al documento contractual firmado en su dia Sin
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embargo, la prestacion por el contratista continud hasta
mediados del mes de julio de 1996 sin que existiera ninguna
prorroga contractual. Esta situacitn se subsana posteriormente
con la ampliacién del contrato inicial hasta finales del ejercicio
19%6.

ALEGACION N° 3:

La naturaleza esencial para el servicio de Canal Sur Radio de
las piestaciones de Europa Press y el interés de mejorar las
condiciones del contrato es lo que aconsejd modificar la
relacién contractual que concluia, entrando en un proceso de
negociacion que concluyd posteriormente y orginando en
consecuencia una prorroga Iicita del mismo por lo que en
aplicacion de la teoria de actos separables contemplada en la
Disposicion Transitoria 6* de la Ley 13/95 y en la Ley 8/87,1a
contratacién de Canal Sur Radio se somete a las normas de
derecho privado, por lo que, en este supuesto, existe una
prorroga ticita del contrato al estar en renegociacion a través
de la FORTA, por lo que no ha existido incumplimiento
notmativo alguno.

CuU OBSERY : ig. 3

19. En la Comiratacidn de una serse de programas raciofnicos

de Hitwla “El programa de Carlos Herrera", clave 3002-01, por importe
de 28 MP., inico expediente de produccidn formalizado por
Canal Sur Radio en 1996, tenia previsto finalizar en fecha 31
de julic de 1997, no obstante, la prestacion de la produccién
por parte de la empresa adjudicataria se interrumpe un mes
antes de lo previsto, sin que consten en el expediente las
circunstancias que lo han motivado,

ALEGACION N° 4

Canal Sur Radio, dentro de la politica de austeridad
presupuestaria y con el cambio de la programacién, decidié
suprimir el mencionado programa, legindose a un acuerdo en
tal sentido, con la empresa productora que efectivamente no se
formalizd, si bien y como hemos sedalado, en la alegacion
anterior, los contratos de Canal Sur Radio y sus efectos se
enmarcan en la esfera del derecho privado, que contempla
dicho supuesto y, por lo tanto, no ha existido incumplimiento
nommative alguno al respecto.

RESOLUCION de & de julio de 1998, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Auditoria de
Cumplimients de Canal Sur TelevisiGn, SA, efercicio
1956,

En virtud de las facultades que me estan atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y en cumplimiento del acuerdo adop-
tado por el Pleno de esta Institucién, en la sesian del 25
de marzo de 199§,

RESUELVO

De conformidad con el ar. 12 de fa Ley 1/1988, de
17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, ordenar
la publicacion del Informe de Auditoria de Cumplimiento de
Canal Sur Televisidn, 5.A., gjercicio 1996,

Sevilla, &6 de julio de 1998.- EI Consejerc Mayer, Rafael
Navas Vazquez.
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CANAL SUR TELEVISION (CSTV, S.A.)
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ABREVIATURAS

BOJA  Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

BOPA Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia

CSR,S.A.  Canal Sur Radio, Sociedad Andnima

CSTV, S.A. Canal Sur Television, Sociedad Andnima

FORTA Federacion de Organismos de Radio y Television Autondmicas
IRPF  Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IVA  Impuesto sobre el Valor Adfiadido

MP. Millones de pesetas

PAIF  Programa de Actuacion, [nversiones y Financiacién
RDL  Real Decreto Ley

RTVA Empresa Piblica de la Radio y Telewvision de Andalucia

L. INTRODUCCION

1. La Comisién de Economia, Hacienda y Presupuestos del
Parlamento de Andalucia aprobo con fecha 26 de abril de 1995
la iniciativa relativa a la fiscalizacién integral de RTVA y sus
sociedades filiales CSTV, S.A. vy C5R, S.A.

2. Con fecha 9 de junio de 1995 (BOPA nimero 87) el”
Padamentoe de Andalucia solicité que, dentro de sus
posibilidades técnicas, la Cimara de Cuentas incluyera en sus
planes de actuacion la realizacion de una fiscalizacién integral
de la Empresa Publica de la Radio y Telewisiin de Andalucia y
sociedades filiales.

3. En este sentido, durante 1995 se realizd la fisealipuaidn de fa
oventas anwales del ejercicio 1994 de RTVA y sus sociedades
filiales, cuyo informe definitivo se elevé 4l Padamento en
marzo de 1996. En el presente gjercicio se ha procedido a
reatizar la fiscalizacién de cumplimiento de legalidad de las tres
empresas asi como la auditoria operativa de CSR, S A.

. 4. La Ley 13/1995, de 18 de mayo de Conlratos de las

Administraciones Piblicas, en su Disposicion Adicional Sexta,
exige a las sociedades mercantiles en cuyo capital sea
mayoritaria la participacién de las Administraciones Pablicas,
Organismos Autonomos o Entidades de derecho piblico, que
sometan su actividad contractual a los principios de publicidad
y concurrencia.

5. La Ley 8/1987, de 9 de diciembre de Creacion de Ia
Empresa Piblica de la Radio y Television de Andalucia,
establece el marco de regulacién y gestion de los servicios de
radiodifusién y televisién, pero no los procedimientos de
gestion, organizacion y administracién. Por ello, atdbuye al
Director General la competencia para dictar disposiciones y
regular ef funcionamiento del Ente Publico y sus sociedades
filiales.

En uso de esta atobucidn, el Director General aprobd la
Disposicion  General 1/1996 por la que se regula la
Organizacién, el Funcionamiento y la Gestion Econdmica de
la Empresa Piiblica de la Radio y Televisién de Andalucia y de
sus Sociedades filiales.

6. En las actuaciones de fiscalizacion no solo se ha analizado el
respeto a los prncipios de publicidad y concurrencia, sino
también el cumplimiento de la Disposicion General 1/1996,
de RTVA, en todo aquello que afecta a la contratacion de
servicios, suministros, produccién de programas, derechos de
emision y transmision de imapenes y FORTA

7. El presente informe se refiere exclusivamente a la
fiscalizacion de cumplimiento de legalidad del ejercicio 1996
realizada a la empresa CSTV, S.A. La adecuada lectura de este
infonme requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccidn que se realice sobre un pirrafo o
epigrafe pudiera no tener sentido aisladamente considerado.

8. El trabajo de campo se dio por finalizado a primeros del
mes de noviembre de 1997.

I1. OBJETIVOS Y ALCANCE

9. La auditoria de curmplimiento ha consistido en verificar si
durante 1996 CSTV, S.A, ha cumplido con la legislacion
general y especifica que le es de aplicacion. La principal
legislacidn aplicable a la entidad que ha sido utilizada en este
trabajo, se relaciona en el Anexo [ del presente intonme,

10. El procedimiento seguido enla rtealizacion del trabajo
de campo ha consistido, de forma sucinta, en el anilisis de la
normmativa vigente, elaboracién de cuestionarios, revision de
documentos y realizacidn de entrevistas y pruebas sobre
aspectos seleccionados.

11. El alcance del trabajo que se expone de forma resumida, s¢
ha centrado fundamentalmente en el andlisis de la
organizacién, libros oficiales, cuentas anuales, programas y
presupuestos, tributos, asi como de fa contratacién de bienes,
servicios y derechos de emisién y transmisidn. El alcance del
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trabajo relativo a la contratacion queda reflejado en el Anexo
II del Informe.

12. Adicionalmente, come parte de la fiscalizacion integral se
ha procedido al estudio y evaluacion de los controles internos
implantados en Ia entidad como garantia de fiabilidad e
integridad de la informacién y salvaguarda de los activos,

IIL. SALVEDADES

IIL.1 INCERTIDUMERES

13. Una de las compaiilas privadas de television con
implantacién nacional tiene planteado un contencioso a la
FORTA en relacién al posible incumplimiento de la Ley
3/1991, de 10 enero, de competencias desleal, bisicamente
derivado de la venta conjunta de publicidad, asi como por
doble financiacion con motivo de la  percepcion de
subvenciones de las respectivas Comunidades Auténomas por
parte de las Televisiones Autondmicas asociadas a la FORTA,
entre ellas Canal Sur Televisidn, S.A.

Con fecha 28 de febrero de 1996, se dictd resolucién en virtud
de la cual se declara concluido el procedimientc seguido
quedando a la espera de resolucién judicial.

14. Actualmente, estin siendo objeto de inspeccién por la
Agencia Estatal de la Administracidn Teibutaria los Impuestos
sobre el Valor Afiadido y sobre Sociedades para el periodo
comprendido entre febrero de 1990 y 31 de diciembre de
1994. Aunque los administradores de la empresa estiman que
no se producidan contingencias fiscales por importes
significativos, las liquidaciones presentadas de la totalidad de
los impuestos de los ltimos cinco ejercicios no pueden ser
consideradas como definitivas.

111.2 DEFICIENCIAS DETECTADAS
111.2.1 Programas y presupucatos

15. La Ley General de la Hacienda Piblica de la Comunidad
Auténoma obliga a las empresas piblicas de la Junta de
Andalucia a elaborar en los plazos establecidos (articulos 59.1
y 60) un programa de actuaciém, inversiones y financiacidn
{articulo 57.1} que ha de ser publicado en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia {articulo 59.2).

La empresa ha incumplido los plazos previstos en la
elaboracion de los programas correspondientes al cjercicio
1996. Aunque no es imputable 3 la propia empresa pablica, el
mencionado programa no ha sido publicado en el BOJA.

I11.2.2 Personal

16. La Orden del Ministerio de Trabajo de fecha 7 de julio de
1967 por la que se regula el modelo oficial del libro de
matricula de personal, en su ardcule 2 establece la
obligatoriedad de la firma por los trabajadores en el momento
de su inscripcion en el mismo.

Del anilisis de los libros de matricula se deduce que no todos
los trabajadores de la empresa cumplen fonmalmente con
dicho precepto.

1I1.2.3 Contracacién

17. Las debilidades detectadas en este apartado no afectan a la
validez de los procedimientos de adjudicacion uwtilizados por
CSTV, S.A,, ni a la eficacia de los contratos.

La sociedad se ha ajustado en su actividad contractual a los
principios de publicidad y concurrencia exigidos por la
Disposicién Adicional Sexta de la Ley 13/1995, de 18 de mayo
de Contratos de las Administractones Publicas, Las
deficiencias observadas derivan de la Disposicion General
1/1996, normativa intera dictada por el Direcior General de
RTVA, por la que se regula la organizacion, el funcionamieato
y la gestidn econdmica de la Empresa Piblica de la Radio y
Televisién de Andalucia y sus sociedades.

IT11.2.3.1 Contratos de servicios

18. En los expedientes Contratacion irabajor de traslads de paribola
de recepiider via satélite del comtro de produccidn de RTV.A en San Juan
& Azmalfarache, cave 2114, v Alguiler de equipos de suminariin y
personal para o programa “De Tarde en Tarde”, dlave 2151, se han
incorporado a las actuaciones previas de la contratacion, unos
Pliegos de Condiciones Juridicas que recogen los pactos y
condiciones para la adquisicion de suministros, y no la
contratacién de un servicio, que es el verdadero objeto del
contrato.

19. En el contrato Realivacidn de cabecera, sintonta, cortinilla, diseRie
decorado y devorado de la serie “El programa de Carlos Herrera®, clave
2007, la resolucion de adjudicacion del contrato se realiza con
antedicridad a la comprobacion de la existencia de crédito. Asi
mismo, en el expediente Adlttenda ténica y alquiler de material de
sluminacidn para la realizacién de la “Gala de Andalucla 28-F” 1996,
dave 2013.01, la resolucién de adjudicacién del contrato se
realiza con anterioridad a la comprobacién de 1a exstencia de
crédito y a la aprobacion del gasto. Todo ello supone un
cambio en el orden de las acruaciones que comprende el
expediente de contratacion, establecida por la Disposicion
1/1996.

111.2.3.2 Contratos de produccion de programas

20. Los proyectos e ideas para la produccién de nuevos
programas, que tras un primer estudio cuentan con el visto
bueno del Director General de la Sociedad deben ser
analizados por la Direccién de Programas en cuyo informe se
hard constar, sepun el articulo 31 de la Disposicion 1/1996
entre otros aspectos, la descripcion de la idea, tratamiento
visual, evaluacion de los guiones y/o programa piloto o
posible entrega de fecha o grabacion. En la totalidad de los
expedientes fiscalizados se ha omitido €l citado informe, por lo
que los proyectos de produccion se envian para su aprobacidn
al Comité de Programas sin el mismo.

Dentro de las normas especificas para la produccion de
programas de CSTV, S A se prevé para las producciones
financiadas, que a la propuesta de gasto se adjunte un Pliego
de Condiciones Generales. Del andlisis de los expedientes
seleccionados se deduce que en gingiin caso se incorpora a la
propuesta de gasto ¢l Pliego de Condiciones Generales que
definan los derechos y obligaciones que asumirdn las partes del
contrato.
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111.2.3.3 Contratos de derechos

21. Este tipo de contratos tienen por objeto la adquisicién de
los derechos de cmision y transmision de las imagenes de
diversos  acontecimientos, generalmente deportivos o
culturales.

En wres de los expedientes analizados (Realizacidn de wn programa
especial Kislade “Tnocents, Inocente”, clave 2087- Cesidin de derecho de la
resransmision de un partide de fiithol entre ol Sevilla y o Cela de Vigo,
clave 2128- _Adguisicitn de fos derechos de explotacion de una prodsuccion
audiovissial de 65 captinlos inciales de Htulo provisiomal *V'idas
Crugadas”, dave 2149), la existencia del crédito para contratar y
la autodzacién de la ejecucién del gasto, se realiza con
posterioridad a la firma del contrate, incluso en el dltimo, las
actuaciones preparatodas del contratc se realizan con
posterioridad a la firma de éste.

111.2.3.4 Contratos de FORTA

22. También en este tpo de contratos se pone de manifiesto
que la existencia de crédito y la autorizacion para la ejecucion
del gasto se realiza con posterioridad a la finna del contrato, tal
sucede en los expedientes Realigacidn del programa “No estamos
docos”, clave 2173 y Realimacién de sm programa especial tiiwlads
“Tnocente, Inocente”, clave 2187, de importes respectives 95 MP. y 12
MP.

HI1.2.3.5 Contratos de “otros”

23. En ¢l expediente Alguiler de wn pabellin polideportive para
usarle como platé provisional para la realizaciin de wna serie &
programas de telesisidn de titulo provisional ‘Feria de Abril 19967, clave
2043, por importe d¢ 2 MP., tanto la comprobacion de la
existencia del crédito, como la aprobacién de la ejecucion del
gasto, se efectian con posteroridad a la firma del contrato, lo
que supone un cambic en el orden de las actuacicnes
establecidas por la citada Disposicion General.

IV. OPINION

24, Excepto por las salvedades puestas de manifiesto en el
epigrafe III, CSTV, S.A. ha cumplido durante el ejercicio
cerrado al 31 de diciembre de 1996 con la legislacién que le es
de aplicacidén.

V. PREVISIONES EN RELACION A LA LEY DE
SOCIEDADES ANONIMAS

25. El articulo 163 de la Ley de Sociedades Andnimas,
establece que la reduccidn del capital tendrd cardeter obligatoria para la
socsedad cuands las pérdidas hayan disminside el patrimonia por debajo de
las dos tereeras partes de las dfras del capital y hubiere transoerrids un
gfercicio soctal sin baberse recuperadn el patrimano.

Aunque la Sociedad ha efectuado una ampliacion de capital
por importe de 688 MP. acordada en Junta General de
Accionistas de fecha 25 de noviembre de 1996, las pérdidas
acumuladas que, a 31 de diciembre de 1996 ascienden a 4.047
MP., han disminuido su haber por debajo de las dos terceras
partes de las cifras de capital (6.000 MP.). Si transcurriese un
ejercicio social sin haber recuperado su patrimonio la entidad
estaria obligada a reducir su capital social.

VI. ANEXOS
ANEXO I

26. La normativa analizada en el desarrollo del trabajo
realizado ha sido la siguiente:

1. Legislacion especifica de la actividad:
- Normativa Estatal

*+ Ley 4/1980, del Estatuto de la Radio y la
Televisién

¢  Ley 46/1983, de Regulacion del Tercer Canal,

¢ Real Decreto 545/1989, que aprueba el Estatuto
de Retevisidn.

- Nomativa Autonémica

¢ Ley 8/1987, de 9 de diciembre, de Creacién de la
Empresa Piblica de la Radio y Television de
Andalucia y regulacion de los Servicios de
Radiodifusion y Television gestionados por la
Junta de Andalucia

2. Legislacion General

- Normativa Estatal

&1 Geperal

¢ Real Decreto 22 de agosto de 1885, por el que se
publica ¢l Cédigo de Comercio.

¢+ Texto Refundido de Ia de Sociedades
Anénimas RDL 1564/1989, de 22 de diciembre.

e Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Pablicas.

¢ Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por
el que se aprucba el Plan General de Contabilidad.

¢ Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, por
el que se aprueban las normas para la formulacién
de las cuentas anuales consolidadas,

¢ Orden de 12 de mayo de 1993 por la que se
aprueba la tabla de coeficientes anmales de
amortizacion,

» Convenio Colectivo Interprovincial de la Empresa
Piblica de la Radio y Television de Andalucia,
Canal Sur Radio, S.A. y Canal Sur Television, S.A.

®  Orden del Ministerio de Trabajo, de 7 de julio de
1967, por la que se establece ¢l modelo oficial del
libro de matricula de los trabajadores incluidos en
el campo de aplicacién del Régimen General de fa
Seguridad Social.

2.3 Tributaria

¢ Ley 18/1991, de 6 de junio, de! Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y Reglamento de
desarrollo,

*  Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades y reglamento de desarrollo.
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+ Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido y reglamento de desarrollo.

- Normativa Autonomica

® Ley General 5/1983 de la Hacienda Poblica de 1a
Comunidad Auténoma de Andalucia,

¢ Orden de 31 de mayo de 1995, por la que se
dictan nommnas para la elaboracion del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
1996.

¢ Ley 7/1996, de 31 de julio, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 1996.

ANEXO I

& Estatutos de Canal Sur Television, S.A.

3. Normatva Intemna

¢ Disposicién General 1/1996, por la que se regula
la organizacién, el funcionamiento y la gestién
econdmica de la Empresa Publica de la Radio y
Televisién de Andalucia y sus Sociedades.

TOTAL CONTRATOS FORMALIZADOS POR CSTV, S.A. EJERCICIO 19%.

SERYICIOS | OBRAS | SUMINISTROS

PRODUCCION FORTA DERECHOS [ OTROS TOTAL

NUMERD 45 - 1

26 19 70 3 174

IMPORTES (Pts.) 525.012.110 390.213.296

2.755.509.341 505.265.260| 834.568.568(  3.200.000 5.011.768.575

TOTAL CONTRATOS FISCALIZADOS EN CSTV, 5.A. EJERCICIO 1996,

SERVICIOS | OBRAS | SUMINISTROS | PRODUCCION FORTA |DERECHOS| OTROS TOTAL
NUMERO 20 - 4 15 4 9 1 53
IMPORTES {P1s.) 444,231,852 275.788.361 2513.180.836]  321.327.464| 494517375 1.900.000|  4.050.9-5.888

EXPEDIENTES FISCALIZADOS EN CSTV, $.A. FASE DE EJECUCION, EJERCICIO 1996,

CLAVE DENOMINACION IMPORTES (P1s.)
2027 Adquisicién de estanterias de acchivo documental y audiovisual. 6.650.819
2032 Produccién “Andalucia, un sigle de fascinacion®, 327.266.862
2057 El programa de Carlos Herrera (11). 117.085.500
078 | Audiometria correspondiente al afio 1996, 56.368.981
2149 Adquisicién de derechos de explotacién de una produccion audiovisual de 65 capitulos iniciales de titulo provisional 195.000.000

“Vidas Cruzadas”.
2155 Fl programa de Carlos Herrera {111} 311.732.500
TOTAL 1.014. 104,562

VII. ALEGACIONES AL CONTENIDO DEL
INFORME DE FISCALIZACION

CUESTION OBSERVADA: (Pig. 2)

16. La Orden del Ministerio de Trabajo de fecha 7 de julio de
1967 por la que se rtegula el modelo oficial del libro de
matricula de personal, en su articulo 2 establece la
obligatoriedad de la firma por los trabajadores en el momento
de su inscripcion en el mismo.

Del anilisic de los libros de matricula se deduce que no todos
los trabajadores de la empresa cumplen formalmente con
dicho precepto.

ALEGACION N°{:

Ante la obligatoriedad de comunicar a la Segurdad Social el
ata de los trabajadores, ates de la fecha de inicio de la

prestacion laboral, no se puede, en el momento de la firma del
contrato, recoger su finma en el libro de matdcula, ya que se
pueden producir altas imprevistas con fecha anterior, y el
Libro de Matricula debe llevar un orden obligado de fecha.

La formglizacién de contratos de duracién imprevista, que
suelen ser de corta duracidn, lo que provoca, muchas veces,
una vez inscrdto el trabajador en el Libro de Matricula, éste se
encuentra en situacion de baja y de dificil localizacion.

En otras ocasiones los trabajadores han sido reclamados para
firmar en el Libro de Matricula, pero no se han personado en
la Direccién de Organizacién y Recursos Humanos,

CU \'J

17. Las debilidades detectadas en este apartado no afectan a la
validez de los procedimientos de adjudicacién utilizados por
CSTV, S.A., ni a la eficacia de los contratos.
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La sociedad se ha sjustado en su actividad contracrual a los
pancipios de publicidad y concurrencia exigidos por la
Disposicién Adicional Sexta de 12 Ley 13/19%5, de 18 de mayo
de Contratos de las Administraciones DPiblicas. Las
deficiencias observadas dedvan de la Disposicion General
1/1996, normativa interna dictada por el Director General de
RTVA, por la que se regula Ja organizacion, el funcionamiento
y la gestidn econdmica de la Empresa Publica de la Radio y
Television de Andalucia y sus sociedades.

Como bien indica el propic infonne de fiscalizacidn, la
actvidad contractual de Canal Sur Televisidn, se ajusta a la
legistacién aplicable, por lo que, entendemos, debiera indicarse,
adn mds claramente en el informe, que las deficiencias
observadas, no constituyen incumplimientos legales, sino una
mera falta de adecuacion a una norma intema, dictada por la
propia Direccién General de RTVA a los dnicos efectos de
control interno de la compaiia,

RESOLUCION de 6 de Judio de 1998, por fa gue
se ordena la publicacion del Informe de Auditoria de
Cumplimiento de la Radio y Television de Andahucia, SA,
gfercicic 1996,

En virtud de las facuitades que me estén atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucfa, y en cumplimiento del acuerda adop-
tado por ef Pleno de esta Institucion, en la sesion del 25
de marzo de 1998,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la Ley 1/1988, de
17 de marzo, de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, ordenar
la publicacion del Informe de Auditoria de Cumgplimiento de
la Radio y Television de Andalucia, S.A., ejercicio 1996.

Sevilla, 6 de julic de 1998.- Fl Consejerc Mayor, Rafael
Navas Vazguez.
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L. INTRODUCCION

1. La Comisién de Economia, Hacienda y Presupuestos dbl
Parlamento de Andalucia aprobé con fecha 26 de abril de
1995 la iniciativa relativa a la fiscalizacién integral de la
RTVA y sus sociedades filiales CSTV, §.A. y CSR, S.A.

2, Con fecha 9 de junio de 1995 (BOPA htinerc 87) el
Parlamento de Andalucia solicitd que, demre de sus
posibilidades téenicas, la Cimara de Cueantas incluyera en
sus planes de actuacién la realizacién de una fiscalizacién
integral de la Empresa Piiblica de la Radio y Televisién de
Andalucia y Sociedades filiales.

3. En este sentido, durante 1995 se realizé la fiscalizacidn de
las cuwentas anuales del ejercicio 1994 de RTVA y sus
sociedades filiales, cuyo informe definitivo se elevd al
Parlamento en marzo de 1996. En el presente ¢jercicio se ha
procedido a realizar la fiscalizacién de cumplimiento de
legalidad de las tres empresas asf como la auditorfa operativa
de CSR, S.A.

4. La Ley 8/1987, de 9 de diciembre de creacidn de Ia
Empresa Pdblica de la Radio y Televisién de Andalucia,
establece el marco de regulacién y gestién de los servicios de
radiodifusidn y televisién, pero no los procedimientos de
gestién, organizacion y administracién. Por ello, atribuye al
Director General la competencia para dictar disposiciones

que regulen el funcionamiento del Ente Piblico y sus
Sociedades filiales.

En uso de esta atribucién, el Director General aprobé la
Disposicion General 1/1996 por lIa que se regula la
Orpganizacion, el Funcionamiento y la Gestién Econdmica
de la Empresa Publica de la Radio y Televisién de
Andalucia y sus sociedades. En su articulo 68 dispone que
en RTVA, la adjudicacion de los contratos se realizara por
los procedimientos, abierto, restringido o negociado, segin
lo dispuesto por la Ley 13/1995 de 18 de maye, de
Contratos de las Administraciones Piblicas.

5. El presente informe se refiere exclusivamente a la
fiscalizacion de cumplimiento de legalidad durante el
ejercicio 1996 realizada a RTVA.

6. La adecuada lectura de este informe requiere que se tenga
en cuenta el contexto global del mismo. Cualquier
abstraccién que se realice sobre un pirrafo o epigrafe
pudiera no tener sentido aisladamente considerado.

7. El trabajo de campo se dio por finalizado a primeros del
mes de noviembre de 1997,

iI. OBJETIVOS Y ALCANCE

8. La auditoria de cumplimiento ha consistido en verificar si
durante 1996, la RTVA, ha cumplido con la legislacién
general y especifica que le es de aplicacién. La principal
legislacién aplicable a RTVA que ha sido utilizada en este
trabajo, se relaciona en el Anexo I del presente informe.

9. El procedimiento seguido en la realizacidn del trabajo de
campo ha consistido de forma resumida en el andlisis de la
normativa vigente, elaboracién de cuestionarios, revision de
documentos y realizacién de entrevistas y pruebas sobre
aspectos seleccionados.

10. El alcance del trabajo que se expone de forma resumida,
se ha centrada fundamentalmente en el anilisis de la
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organizacion, libros oficiales, cuentas anuales, programas y
presupuestos, tributos, asi como de la contratacién de
bienes y servicios, El alcance del trabajo relativo a la
contratacién queda reflejado en el AnexoIl del presente

Informe.

11. Adicionalmente, como parte de la fiscalizacién mrtegral
se ha procedido al estudio y evaluacién de los controles
internos implantados en la entidad como garantia de
fiabilidad e integridad de la informacién y salvaguarda de
los activos.

II1. SALVEDADES
1.1 INCERTIDUMBRES
12.!

13. Se encuentran abiertos a inspeccidn por la AEAT las
declaraciones de IRPF ¢ IVA correspondientes a los (iliimos
cinco ejercicios. Aunque los administradores de la empresa
estiman que no se producirian contingencias fiscales por
importes significativos caso de revisién por la autoridad
fiscal, las liquidaciones presentadas no pueden ser
consideradas como definitivas,

1.2 DEFICIENCIAS DETECTADAS
IIL.2.1 Programas y presupuestos

14. La Ley General de la Hacienda Piblica de la
Comunidad Auténema obliga a las empresas pablicas de la
Junta de Andaluela a elaborar en los plazos establecidos
(articulos 59.1 y 60) un programa de actuacién, inversiones
y financiacién (articulo 57.1) que ha de ser publicado en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia {aniculo 59.2) asi
como, un presupuesto de explotacidn y/o de capiral
(articulo 57.3), caso de percibir subvenciones para gastos
corrientes y/o de capital, que ha de ser incluido en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma {articulo 32.2).

La empresa ha incumplido los plazos previstos en la
elaboracién  de  los programas y  presupuestos
correspondientes al ejercicio 1996. Aunque ne es imputable
a la propia empresa piblica, el mencionado programa no ha
sido publicado en el BOJA.

I11.2.2 Tributos

15. La Ley 18/1991 del Impuesto scbre la Renta de las
Personas Fisicas (articulo 262) establece que las primas o
cuotas satisfechas por la empresa en virtud de contrato de
seguvo W otro similar, constituyen retribuciones en especie. La
valoracién de esta retribucién vendria dado por ef coste que
ello supondria pava el empleader incluido los tributos que
gravasen la operacidn (articulo 27), De conformidad con el
Reglamento de este impuesto f{articulo 53.3) existe B
obligacion de retener y efectuar ingresos a cuenta por las

! Pérrafo n°12 suprimido por alegacidon presentada.

retribuciones en especie del trabajo cuvo valor exceda de 50.600
pesetas anuales por perceptor.

La empresa incumple dicho precepro dade que satisface
anualmente a cada uno de los miembros del Consejo de
Administracidn una prima de seguro de vida sin efectuar la
correspondiente retencién e ingreso a cuenta por la
retribucién en especie. Durante 1996 ¢l niimero de primas
de seguro de vida abonados por la entidad que supera la
cuantia de 50.000 pesctas anuales por perceptor, asciende a
mueve de un total de veintidés miembros habidos en el
Consejo de Administracién. No obstante, la cuantia de los
ingresos a cuenta correspondientes a 1996 es considerada de
poca entidad (300.000 pesetas aproximadamente).

I11.2.3 Organizacidn

16. La Ley de creacién de la Empresa Publica establece [a
obligacidn del Consejo de Administracién de convocar al
Consejo Asesor al menos trimestralmente (articulo 8.2°).

Se incumple el precepto anterior dado que en las actas del
Consejo de Administracién correspondientes al ejercicio
1996 solo existen dos convocatorias del Consejo Asesor.

17. El articulo 6.1¢ X de la Ley de creacidn establece la
obligacién del Consejo de Administracién de determinar
semestralmente ¢l porcentaje de horas de programacion
destinada a los grupos politicos y sociales significativos,
fijando los criterios de distribucién.

Del anilisis de las convocatorias, ordenes del dia y de las
actas de las reuniones celebradas por el Consejo de
Administracién no  se deduce que se haya dado
cumplimiento a dicha obligacién,

I11.2.4 Personal

18. La Orden del Ministerio de Trabajo de fecha 7 de julio
de 1967 por el que se regula el modelo oficial del libro de
matricula de personal, en su articulo 2 establece la
obligatoriedad de la firma por los ttabajadores en el
momento de su inscripcién en el mismo. Sin embargo, del
anilisis de los libros de matricula se deduce que un mimero
significativo de trabajadores de la empresa cumplen con las
formalidades de dicho precepro.

II1.2.5 Contratacién

19. Las debilidades destacadas en este apartado no afectan a
la validez de los procedimientos de adjudicacién utilizados
por RTVA, ni ala eficacia de los contratos.

[11.2.5.1 Contratos de servicios

20. En las adjudicaciones por concurse, los pliegos de
cliusulas administzativas particulares deben establecer los
criterios  objetivos que han de servir de hase a la
adjudicacion, sin embargo, en cinco de los expedientes
fiscalizados, estos criterios se incluyen dentro del pliego de

Sevilla, 30 de julio 1998
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prescripciones técnicas, donde dnicamente se han de
incorporar las especificaciones de esta naturaleza que hayan
de regir la ejecucion del contrato (Contratacidn del Servicio
de mantenimiento en los centros de produccion de RTVA,
clave 1030, Servicio de limpieza del Centro de Produccidn de
San Juan de Aznalfarache (Sevilla} y de las dependencias del
Consejo de Administracién en el edificio de Columbus, clave
1039, Adjudicacién de los trabajos de limpieza del centro de
RTVA en la provincia de Malaga, clave 1042, Estudio de
sitnacion actual de la parcela del centro de RTVA en San Juan
de Aznalfavache (Sevilla), clave 1047, Asistencia técnica de
consultoria para la elabovacidn de un plan estratégico pava
RTVA y Sociedades Filiales , clave 1056).

Cabe recordar que esta diferenciacién viene impuesta por la
Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas y por el
Derecho comunitario. Asi, el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas aftrma que si el oérganc de
contratacion utiliza diversos criterios para adjudicar el
contrato, esta abligado a mencionarlos en el pliego de
Condiciones. (1)

Por otro lade, la Directiva 93/37 CEE del Consejo de 14 de
junio de 1993, sobre coordinacidon de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos péblicos de obras; la Directiva
93/36 CEE del Consejo de 128 de junio de 1993, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos piiblicos de sumunistros y la Directiva 92/50 CEE
del Consejo de 18 de junio de 1992, sobre eoordinacién de
los procedimientos de adjudicacidn de los contratos
publicos de servicios, obligan a especificar claramente las
prescripciones téenicas de los contrates, definiendo las
caracteristicas requeridas en una obra, material, producto o
suministro, de tal manera que permitan caracterizarlas
objetivamente y puedan responder al uso a que lo destine el
poder adjudicador.

21. En los expedientes Contratacion del servicio de
mantenimiento en los centros de produccion de RTVA, clave
1030, y Servicio de limpieza del Centro de Produccion de San
Juan de Aznalfarache (Sevilla) v de las dependencias del
Consejo de Administracion en &l edificio Columbus, clave
1039, no consta la notificacién de la adjudicacién del
contrato a los participantes en la licitacion que no resultan
seleccionados {articulo 94.1 de la LCAP).

La adjudicacién del contrato culmina el procedimiento de
seleccidn del contratista, lo que produce efectos no sélo
para el empresario seleccionade sino también para los
participantes en la licitacién, a los que se les facilita la
informacidn precisa sobre el resultado dlumo del
expediente mediante la notiftcacion personal.

22. En los expedientes Prorroga del servicio de limpieza en el
CP de San Juan de Aznalfarache y edificio Sevilla-2, clave
1001, Serviciv de limpieza del Centro de Produccion de San
Juan de Aznalfavache (Sevilla) y de las dependencias del
Consejo de Administracién en el edificio Cofumbus, clave
1039, Contratacion del servicio de mantenimiento en los
centros de produccién de RTVA, clave 1030, y Adjudicacich
de los trabajos de limpieza del centro de RTVA en la provincia

(1) Sentencia de 20.09.88. Gebroeders Beentjes Bv/Paises Bajos.

de Mdlaga, clave 1042, es decir, cuatro contratos de los seis
fiscalizados, no se ha publicado la correspondiente
adjudicacién en el BOJA (articulo 94.2 de la LCAP) (2). Es
de resaltar que esta deficiencia queda subsanada en el
segundo semestre de 1997, ya que a partir de esta fecha se
publican en BOJA las adjudicaciones de los expedientes
iniciados en el mes de agosto.

23. En el expediente Asistencia técnica de consultoria para la
elaboracion de un plan estratégico para RTVA y Sociedades
Filiales, clave 1056, la adjudicacidn se lleva a acabo por el
procedimiento negociado sin publicidad, en base a los
apartados b) v ¢} del articulo 211 de la LCAP. Es decir,
cuando por razones téenicas o artisticas o relacionadas con
la proteccion de derechos exclusivos tan sélo pueda
encomendarse a un sdlo empresario. O bien, cuando una
imperiosa  urgencia, resultante de acontecimientos
imprevisibles, no imputables al &érgano de contratacién,
demande una pronta ejecucién que no pueda lograrse por
un procedimiento abierto a todos los interesados. No
obstante, aln respetando el principio de concurrencia
establecido en la LCAP al haber invitade a participar a un
total de ocho empresas, las razones técnicas o artisticas o la
imperiosa  urgencia determinantes del procedimiento
negociade sin publicidad, no se deducen del expediente, por
lo que podria haberse adjudicado mediante un
procedimiento abierto por concurso,

Asl, en relacién a la imperiosa urgencia alegada en el
expediente, viene a colacién la doctrina del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas segiin la cual la
utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad por
razones de  imperiosa urgencia resultante  de
acontecirientos  imprevistos, estd  supeditado  al
cumplimiento de tres requisitos acumulativos. Esto supone
la existencia de un acontecimiento imprevisto, de una
imperiosa urgencia incompatible con los plazos requeridos
en otros proceditnientos y, por Gltimo, de una relacién de
causalidad entre el acontecimiento imprevisto y la
imperiosa urgencia que deriva de éste. Si no se cumple uno
de los requisitos el recurso al procedimiento negociado ne
es procedente. (3}

24, En el contrato de Adjudicacidn de los trabajos de limpieza
del centro de RTVA en la provincia de Malaga, clave 1042,
por impaorte de 12 MP., el informe téenico elaborado por el
jefe del Departamento de Servicios Generales para el andlisis
de las ofertas presentadas, concluye proponiendo a una
determinada empresa y descartando a otra, que
posteriormente resulta adjudicataria, por considerar que su
oferta econdmica se encuentra por debajo de lo establecido
en el Convenio Colectivo de Milaga, provincia donde se va
a desarrollar el trabajo. A pesar de ello, la Comisién de
Contratacién propone como adjudicataria a esta empresa,
por ser la que presenta la mejor oferta econdmica, a la que
¢l Director General de RTVA adjudica el contrato.

La fianza definitiva que garantiza este contrato se ha
constituido con posterioridad a la formalizacién del mismo,

{2) Art.16 Directiva 92/50, Arc.9.3 de la 93/36 y Art.115 de la
93/37.

(3) Sentencias Comisién/Tralia de 02.08.93, y Comision/Alemania
de 28.03.96.
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cuando la LCAP lo considera requisito necesario y previo a
su otorgamiento, en virtud de los articulos 42 y 55. Esta
deficiencia se corrigid con posterioridad al presentar Ia
adjudicataria la correspondiente fianza en RTVA.

I1.2.5.2 Contratos de obras

25, El expediente de Obras  complementarias de  la
ampliacidn del Centro de RTVA en Mdlaga, Clave 1012, por
importe de 13 MP., complementario de una obra iniciada en
1995, fue ohjeto de tramitacidn urgente con la finalidad de
tener operativo ¢l Centro de Produccion de RTVA de
Malaga para el inicio de la emisién por via satélite el 28 de
febrero de 1996.

La tramitacién urgente permite el inicio de la ejecucidn
aunque no esté formalizado el contrato, siempre que se haya
constiruido fa garantia definitiva. Sin embargo, el contrato y
la fianza definitiva se otorgan el 11 de marzo de 1996, es
decir, con posterioridad a la ejecucién de las obras.

26. Del articulo 102 LCAP se deduce que las modificaciones
en el proyecto inicial sélo pueden originarse a consecuencia
de necesidades nuevas o de causas téenicas imprevistas, Sin
embargo, en el Reformado de proyecto de construccidn del
centro Nodal de Valencina en RTVA, clave 1018, por
importe de 27 MP,, no todas las unidades que comprenden
el expediente de modificacién responden 4 esta exigencia,
asi sucede con el galvanizado de la torre de comunicaciones
del centro proyectado. Esta necesidad pudo tenmerse en
cuenta al redactar el proyecto inicial, ya que no responde a
una causa técnica imprevista ni 4 nuevas necesidades
surgidas con posterioridad.

II1.2.5.3 Contratos de suministros

27. En los cuatro expedientes analizados (Contratacidn de
los trabajos de ampliacidn del centro de transformacidn y
traslado del cuadro general de baja tensién del centro de
produccion de RTVA en Mdlaga, clave 1022, Reposicidn de
grupos electrigenos en centros de transformacion en RTVA,

clave 1032, Contratacion de un sistema de control de presencia
para las necesidades de RTVA en diversos centros, clave 1050 y
Suministros de los equipos de enlaces mduviles de television,
clave 7028), no consta la publicacién en BOJA de Ia
adjudicacion del contrato (articulo 94.2 de la LCAP).Esta
deficiencia queda corregida a partir del segundo semestre de
1997.

Asi mismo, en los tres primeros expedientes ya citados no se
ha efectuade la notificacién del resultado de la adjudicacién
a los participantes no seleccionados (articulo 94.1 de la
LCAP). Procede recordar que la adjudicacién del contrato
culmina el procedimiento de seleccién del contratista, lo
que produce efectos no sélo para el empresario
seleccionado, sino también para los participantes en la
licitacién , a los que se¢ les facilita la informacion precis
sobre el desarrollo Wltimo del expediente mediante la
notificacidn personal,

28, En el expediente Reposicidn de grupos electrigenos en
centros de transmisiones de RTVA, clave 1032, por impaorte
de 13 MP., se ha wiilizado la subasta como procedimiento de
adjudicacién. Este exige que Ia adjudicacién se realice a la
proposicién con precic mds bajo que pueda cumplir a
satisfaccién del Ente o, en su defecto, al mejor postor no
ncurso en temeridad. Del andlisis de las ofertas presentadas
se deduce que el adjudicatario formula una oferta que
representa una baja del 25,8%, por tanto, y teniendo en
cuenta que la baja media de todas las ofertas es del 14,5%
debid considerarse inmersa en temeridad, al exceder en més
de cinco unidades a la media aritmérica de todas las
proposiciones.

Cuando la adjudicacion se realiza en favor de la proposicién
incursa en temeridad, se exigira al empresario seleccionado
una garantia definitiva por el importe total del contrato
adjudicado, en virtud del articulo 84. 5 de la LCAP. En este
contrato la fianza definitiva no se corresponde con Ia
totalidad del importe, sino con un 4% respecto del
presupuesto de licitacién, IVA incluido.

1V. OPINION

29. Excepto por las salvedades puestas de manifiesto en el
epigrafe III, Ja RTVA ha cumplido durante el ejercicio
cerrado al 31 de diciembre de 1996 con la legislacién que le
es de aplicacién.

V. HECHO POSTERIOR

30. La AEAT certifica con fecha 14 de marzo de 1997 que la
Empresa Pitblica se encuentra exenta del Impuesto sobre
Sociedades y no obligada a presentar la correspondiente
declaracién. Este hecho ha despejado las posibles dudas
suscitadas en otros informes externos al Ente sobre los
riesgos que pudiesen existir por la no presentacién por la
entidad del mismo en ejercicios anteriores.

VI. PARRAFC DE ENFASIS

31, Tal y como se indica en los apartados 1 y 15.c de la
memoria de las cuentas anuales, el Ente factura a sus
Sociedades filiales CSTV, 5.A. y CSR, 5.A. determinados
servicios prestados a las mismas, con el objeto de que cada
una de ellas asuma la parte que le corresponde de estos
servicios cuyo coste es soportado directamente por la
Entidad. Dicha facturacién se ha efectuade en términos
acordados entre las partes.

VII. ANEXOS
ANEXOI

32. La normativa analizada en el desarrollo del trabajo
realizado ha sido la siguiente:
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L. Legislacidn especifica de la actividad:

- Normativa Estatal

Ley 4/1980, del Estatuto de la Radic y la
Televisién.

Ley 46/1983, de Regulacién del Tercer Canal.
Real Decreto 545/1989, que aprueba el Estatuto
de Retevisidn.

- Mormartiva Autondmica

Ley 8/1987, de 9 de diciembre, de Creacién de la
Empresa Piblica de la Radio y Televisién de
Andalucia y regulacién de los Servicios de
Radiodifusién y Televisién gestionados por la
Junta de Andalucia.

2. Legislacion General

- Normativa Estaral

2.1 General

Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de fas
Administraciones Piiblicas.

Real Decreto1643/1990, de 20 de diciembre, por
el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

Real Decreto 181571991, de 20 de diciembre,
por el que se aprueban las normas para la
formulacién de las  cuentas anuales
consolidadas,

Orden de 12 de mayo de 1993 por la que se
apruebz la tabla de coeficientes anuales de
amortizacion,

2.2 Laboral v Seguridad Social

Convenioc  Colectivo Interprovincial de la
Empresa Piblica de la Radio y Television de
Andalucia, Canal Sur Radio, S.A. y Canal Sur
Televisién, 5.A.

Orden del Ministerio de Trabajo, de 7 de julio
de 1967, por la que se establece el modelo oficial
del libro de matricula de los trabajadores
incluidos en el campo de aplicacidn del Régimen
General de la Seguridad Social.

2.3 Tributaria

Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y Reglamento de
desarrollo,
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesio
sobre el Valor Afiadido y Replamento de
desarrollo,

- Normativa Autonémica

Ley General 5/1983 de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Orden de 31 de mayo de 1995, por la que se
dictan normas pata la elaboracién  del
Presupuesto de la Comunidad Auwténoma de
Andalucia para 1996.

Ley 7/1996, de 31 de julio, de Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 1996.

3. Normativa Interna

Disposicidn General 1/1996, por la que se regula
la organizacidn, el funcionamiento y la gestién
econdmica de la Empresa Piblica de la Radio y
Televisién de Andalucia y sus Sociedades.

ANEXO II
TOTAL CONTRATOS FORMALIZADOS POR RTVA. EJERCICIO 1996,
SERVICIOS | OBRAS | SUMINISTROS | PRODUCCION [ FORTA | DERECHOS | OTROS TOTAL
NUMERO 28 3 18 - 1 50
IMPORTES(Pts.) 168.660.757 | 60.464.146 78.771.818 - -| 820000  308.716.721
TOTAL CONTRATOS FISCALIZADOS EN RTVA. EJERCICIO 1996,
SERVICIOS | OBRAS | SUMINISTRQS | PRODUCCION | FORTA | DERECHOS | OTROS TOTAL
NUMERO 6 3 4 - - . 13
IMPORTES(Pts.) 126.425.624 | 60.464.146 18.201.055 - 225.090.825
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EXPEDIENTES FISCALIZADOS EN RTVA. FASE DE EJECUCION. EJERCICIO 1996,

CLAVE DENCMINACION IMPORTES (Pts.)
1612 | Obras complementarias del centro de produccidn de RTVA en Milaga. 12.765.320
118 | Reformado de proyecto de construccion del centro nodal de Valencina en RTVA. 26,961,644
1032 | Reposicion de grupos electrdgenos en centros de transmisiones de RTVA. 12.992.000
1042 [ Adjudicacién de los trabajos de limpieza del centro de produccién de RTVA en la provincia de Malaga. 12.160.224
1047 [ Estudio geotéenico de situacion actual de la parcela del centro de RTVA en San Juan de Aznalfarache 6.365.134

(Sevilla).
1050 | Contratacién de un sistema de control de presencia para las necesidades de RTVA en diversos centros. 7.191.864
TOTAL 78.436.186

VL ALEGACIONES AL CONTENIDO DEL
INFORME DE FISCALIZACION

CUESTION OBSERVADA: (Pag. 2)

ALEGACION N° 1:

“ALEGACION ADMITIDA”.

ALEGACION N° 2:

En relacién a los ingresos a cuenta sohre primas de seguros,
diche incumplimiento se ha subsanado en el ejercicio de
1997.

CUESTION OBSERVADA: {Pig. 2)

15. La Ley 1871991 del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (articulo 262) establece que las primas o
cHotdas satisfechas por la empresa en wvirtud de contrato de
seghiro w otro similar, constituyen retvibuciones en especie. La
valoracion de esta retribucidn vendriz dade por el coste gue
ella supondriz para el empleador incluido los tributos que
gravasen la operacidn (articulo 27}. De conformidad con el
Reglamento de este impuesto (articulo 53.3) existe la
obligacion de retener y efectwar ingresos a cuenta pov las
retribuciones en especie del trabajo cuyo valor exceda de 50.000
pesetas ansales por perceptor.

La empresa incumple dicho precepto dado que satisface
anualmente a cada uno de los miembros del Consejo de
Administracién una prima de seguro de vida sin efectuar la
correspondiente retencién ¢ ingreso a cuenta por la
retribucién en especie. Durante 1996 el ndmero de primas
de seguro de vida abonados por la entidad que supera la
cuantia de 50.000 pesetas anuales por perceptor, asciende a
nueve de un toral de veintidés miembros habidos en el
Consejo de Administracion. No obstante, la cuantia de los
ingresos 4 cuenta correspondicntes a 1996 es considerada de
poca entidad (300.000 pesetas aproximadamente}.

CUESTION OBSERVADA: (Pig. 2)

18. La Orden del Ministerio de Trabajo de fecha 7 de julio
de 1967 por el que se regula el modelo oficial del libro de
matricula de personal, en su articulo 2 establece la
obligatoriedad de la firma por los trabajadores en el
momento de su inscripcién en el mismo. Sin embargo, del
andlisis de los libros de matricula se deduce que un niimero
significativo de trabajadores de la empresa curplen con las
formalidades de dicho precepto.

ALEGACION N° 3;

Ante la obligatoriedad de comunicar a Ja Seguridad Social el
alta de los trabajadores, antes de la fecha de inicio de Ia
prestacidn laboral, no se puede, en el momento de la firma
del contrato, recoger su firma en el libro de matricula, ya
que 5¢ pueden producir altas imprevistas con fecha anterior,
y ¢l Libro de Matricula debe llevar un orden obligado de
fecha.

La formalizacion de contratos de duracién imprevista, que
suclen ser de corta duracién, lo que provoca, muchas veces,
una vez inscrito el trabajador en el Libro de Matricula, éste
se encuentra en situacion de baja y de dificil localizacién.

En otras ocasiones los trabajadores han sido reclamados
para firmar en el Libro de Matricula, pero no se han
personado en la Direccién de Organizacién y Recursos
Humanos.

CUESTION OBSERVADA: {Pdg. 2)

20. En las adjudicaciones por conmcurso, los pliegos de
clausulas administrativas particulares deben establecer los
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criterios objetivos que han de servir de base a la
adjudicacién, sin embargo, en cinco de los expedientes
fiscalizados, estos criterios se incluyen dentro del pliego de
prescripciones  técnicas, donde Unicamente se han de
incorporar las especificaciones de esta naturaleza que hayan
de regir la ejecucidn del contrato {Contratacidn del Servicio
de mantenimiento en los centros de produccion de RTVA,
clave 1030 , Servicio de limpieza del Centro de Produccidn de
San fuan de Aznalfarache (Sevilla) y de las dependencias del
Consejo de Administracién en el edificio de Columbus, clave
1039, Adjudicacion de los trabajos de limpieza del centro de
RTVA en la provincia de Mdlaga, clave 1042, Estudio de
sitaacion actual de la parcela del centro de RTVA en San Juan
de Aznalfarache (Sevilla), clave 1047, Asistencia téenica de
consultoria para lz elaboracidn de un plan estratégico para
RTVA y Sociedades Filiales , elave 1056).

Cabe recordar que esta diferenciacién viene impuesta por la
Ley de Contratos de las Administraciones Pblicas y por el
Derecho comunitario. Asi, el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas afirma que si el brgano de
contratacidn utiliza diversos criterios para adjudicar el
contrato, estd obligade a mencionarlos en ¢l pliego de
Condiciones. (1)

Por otro lado, la Directiva 93/37 CEE del Consejo de 14 de
Junio de 1993, sobre coardinacién de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos piblicos de obras; la Directiva
93/36 CEE del Consejo de 18 de junio de 1993, sobre
coordinacidn de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos pdblicos de suministros y la Directiva 92/50 CEE
del Consejo de 18 de junio de 1992, sobre coordinacién de
los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de servicios, obligan a especificar claramente las
prescripciones técnicas de los contratos, definiendo las
caracteristicas requeridas en una obra, material, producto o
suministro, de tal manera que permitan caracterizarlas
objetivamente y puedan responder al uso a que lo destine el

poder adjudicador.
(1) Sentencia de 20.09.88. Gebroeders Beentjes Bv/Paises Bajos.

ALEGACION N° 4:

Coincide 1a Entidad alegante con la Cimara de Cuentas en
el error de haber incluido en los Pliegos de Condiciones
Técnicas los criterios objetivos que han de servir de base la
adjudicacion en lugar de hacerlo en el Pliego de Cldusulas
Juridicas. No comparte la inclusidn de los dos pérrafos
siguientes, ya que los mismos inducen a la confusién, en
especial el referido a las directivas 93/97, 93/36 y 92/5C de
la CEE, ya que sefiala el informe: “...obligan a especificar
claramente las prescripciones técnicas”, dando a entender
que RTVA no las especifica, cuando se trata exclusivamente
de la incorporacién de las mismas en uno u otro pliege.

CUESTION OBSERVADA: (Pig. 3)

23. En el expediente Asistencia técnics de consultoria para fa
elaboracidn de un plan estratégico para RTVA y Sociedades
Filtales, clave 1056, la adjudicacién se lleva a acabo por el
procedimiento negociado sin publicidad, en base a los
apartados b) y ¢} del articulo 211 de la LCAP. Es decir,

cuando por razones téenicas o artisticas o relacionadas con
la proteccién de derechos exclusivos tan sélo pueda
encomendarse a un sélo empresario. O bien, cuando una
imperiosa  urgencia, resultante de  acontecimientos
imprevisibles, no imputables al drgano de coatratacidn,
demande una pronta ejecucidén que no pueda lograrse por
un procedimiento abierto a todos los interesados. No
obstante, afin respetando el principio de concurrencia
establecido en la LCAP al haber invirado a participar a un
total de ccho empresas, las razones técnicas o artisticas o la
imperiosa urgencia determinantes del procedimiento
negociado sin publicidad, no se deducen del expediente, por
lo que podria haberse adjudicado mediante un
procedimiento abierto por concurso.

Asi, en relacién a la imperiosa urgencia alegada en el
expediente, viene a colacién la doctrina del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas segin la cual la
utilizacibén del procedimiento negociado sin publicidad par
razones de  imperiosa urgencia  resultante  de
acontecimientos  imprevistos, estd  supeditado
cumplimiento de tres requisitos acumulativos. Esto supone
la existencia de un acontecimiento imprevisto, de una
imperiosa urgencia incompatible con los plazos requeridos
en otros procedimientos y, por ultimo, de una relacidn de
causalidad entre el acontecimiento imprevisto y la
imperiosa urgencia que deriva de éste. Si no se cumple uno
de los requisitos ¢l recurso al procedimiento negociado no
es procedente. (3)

(3) Sentencias Comisién/Tralia de 02.08.93, y Comisién/ Alemania
de 28.03.96.

ALEGACION N° 5:

Como bien indica el propio informe, para la utilizacién del
procedimiento negociade, son necesarios tres requisitos
acumulativos:

a) La existencia de un acontecimiento imprevisto.

b) Una imperiosa urgencia incompatible con los plazes
requeridos en otros procedimientos.

¢) Una relacidn de causalidad entre unos y otros,

Que, obviamente, se dan en el expediente que nos ocupa, es
decir, la configuracién y contratacién del equipo de
Direccion de RTVA se redliza en noviembre del ejercicio 96
que es una circunstancia no previsible, en dichas fechas, a de
sefialarse, que se aprobaron, o estaban en rramitacién,
normas tan importantes para el sector  como la
liberalizacion de telecomunicaciones, el Reglamento de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
privatizacién de RETEVSION, Ley de Comunicaciones
por Satélite, desarrollo de las televisiones locales por ondas
terrestres y que, en ese momento, se estaban fraguando
importantes alianzas en el sector.

Todos estos hechos requerian disponer con urgencia de un
Plan Estratégico para el grupo de RTVA que estableciera
una serie de acciones y su correspondiente financiacidn en el
Presupuesto de 1997.
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Todo lo cual es, a nuestro juicio y asi consta en el
expediente, suficiente para justificar el procedimiento
elegido.

Por otra parte el expediente se ha tramitado en esencia
como si se tratara de un concurso y como se indica en el
propio Informe de Fiscalizacién no se ha conculcado el
principio de libre concurrencia al invitar a formular ofertas
a ocho .empresas y seleccionar la misma teniendo en
consideracidn los criterios establecidos en los Pliegos a la
mejor ‘oferta, por lo que la dnica diferencia estriba en la
peticién de ofertas directamente a los licitadores en lugar de
la publicacién de anuncios en los diarios oficiales,

Esta dnica diferencia tiene su justificacidn en la urgencia de
la contratacidn ya expresada y en la necesidad de facilitar a
todos los ofertantes informacién relevante y confidencial de
la empresa que no aconsejaba, en ningin caso, una
actuacién indiscriminada en la solicitud de ofertas, y por
que como consta en el expediente fiscalizado, RTVA
entiende que le es de aplicacién la excepcién contemplada
en la Disposicidn Transitoria 6* de la Ley 13/1995, que
obliga a la publicidad de este tipode contratos a partir del 1
de enero de 1997.

CUESTION OBSERVADA: (Pig. 3)

24. En el contrato de Adjudicacion de los trabajos de limpieza
del centro de RTVA en la provincia de Milaga, clave 1042,
por importe de 12 MP., el informe técnico elaborado por el
Jefe del Departamento de Servicios Generales para el
andlisis de las ofertas presentadas, concluye proponiendo a
una determinada empresa y descartando a otra, que
posteriormente resutta adjudicataria, por considerar que su
oferta econdémica se encuentra por debajo de lo establecido
en el Convenio Colectivo de Milaga, provincia donde se va
a desarrollar el trabajo. A pesar de ello, la Comisién de
Contratacién propone como adjudicataria a esta empresa,
por ser la que presenta la mejor oferta econdmica, a la que
el Director General de RTVA adjudica el contrato.

ALEGACION N°© é:

De acuerdo con lo previsto en el art. 82.2 de la Ley 13/95, 1a
Comisién de Contratacidn de RTVA, scliciid informe
técnico no vinculante al Departamento de  Servicios
Generales. Al valorar dicho Informe, la Comuisién de
Contratacién observé que el mismo incluia alguna
consideracién errénea, ya que inclufa una estimacidén de
subida salarial para el ejercicio 96 (que finalmente no se
produce), se imputan como pastos del convenio
sustituciones, absentismo, gastos de administracidn
repercutidos, ete), por lo que la Comisién propuso la
adjudicacidn a la mejor oferta econdomica (que si estaba
dentro del Convenio aplicable).

CUESTION OBSERVADA: (Pig. 4)

26. Del articulo 102 LCAP se deduce que las modificaciones
en el proyecto inicial sélo pueden originarse a consecuencia
de necesidades nuevas o de causas técnicas imprevistas. Sin
embargo, en el Reformado de proyecto de conseruccion del
centro Nodal de Valencina en RTVA, dave 1018, por
importe de 27 MP., no todas las unidades que comprenden
el expediente de modificacién responden a esta exigencia,
asi sucede con el galvanizado de la torre de comunicaciones
del centro proyectado. Esta necesidad pudo tenerse en
cuenta al redactar el proyecto inicial, ya que no responde a
una causa técnica imprevista ni a nuevas necesidades
surgidas con posterioridad.

ALEGACION N° 7;

En el proyecto inicial se contemplaba la torre con un
tratamiento antidxido de minio debido a las limitaciones
presupuestarias, sin embargo, el hecho de haberse
paralizado las obras por el Exemo. Ayuntamiento de
Valencina, a propuesta de la Consejeria de Cultura, al
encontrarse restos arqueolégicos en el comienzo de las
mismas, permitié que procedentes de remanentes y de bajas
de otras adjudicaciones, se dotara Ia cantidad suficiente para
permitir  dicho tratamiento que mejora notoriamente la
capacidad de resistencia al éxido.

CUESTION OBSERVADA: (Pig. 4)

28. En el expediente Reposicion de grupos electrdgenos en
centros de transmisiones de RTVA, clave 1032, por importe
de 13 MP,, se ha utilizado la subasta como procedimiento de
adjudicacién, Este exige que la adjudicacién se realice a la
proposicién con precio mis bajo que pueda cumplir a
satisfaccién del Ente o, en su defecto, al mejor postor no
incurso en temeridad. Del andlisis de las ofertas presencadas
se deduce que el adjudicatario formula una oferta que
representa una baja del 25,8%, por tanto, y teniendo en
cuenta que la baja media de todas las ofertas es del 14,5%
debié considerarse inmersa en temeridad, al exceder en mis
de cinco unidades a la media aritmética de todas las
proposiciones.

Cuando la adjudicacién se realiza en favor de Ia proposicién
incursa en temeridad, se exigird al empresario seleccionado
una garantia definitiva por el importe total del contrato
adjudicado, en virtud del articulo 84. 5 de la LCAP. En este
contrato la fianza definitiva no se corresponde con la
totalidad del importe, sino con un 4% respecto del
presupuesto de licitacidn, IVA incluido.

ALEGACION N° 8

Si bien es cierto el supuesto contemplado, entendemos
debiera reflejarse en el informe que la adjudicacion se realiza
:on arreglo al expediente y que, segiin se deduce del acta de
recepcibn, el contrato se cumplid a plena satisfaccién de
RTVA.
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios

AYUNTAMIENTO DE MINAS DE RIOTINTO

ANUNCIO de bases.

Por Resolucién del Ayuntamiento Pleno, en sesién cele-
brada con fecha 2.6.98 se aprobaron las siguientes Bases:

BASES DE LA CONVOCATORIA QUE HAN DE REGIR PARA
LA PROVISION POR TURNO DE «PLAZAS AFECTADAS POR
EL ARTICULO 15 DE LA LEY DE MEDIDAS», DE UNA PLAZA
DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO, VACANTE EN LA PLANTILLA
DE FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO DE MINAS
DE RIOTINTO (HUELVA)

Primera. Objeto de la convocatoria. Es objeto de la pre-
sente convocatoria la provision de la siguiente plaza:

Numero: Una.

Grupo: D.

Escala: Administraciéon General.

Subescala: Auxiliar-Administrativo.

Edad de jubilacién: 65 afios.

Titulo exigido: Graduado Escolar, FP 1 o equivalente, o
equiparado.

Sistema de seleccion: Concurso-Oposicion restringido.

Esta plaza esta dotada con las retribuciones establecidas
en el Reglamento de funcionarios/as en vigor, en relacion a
este puesto de trabajo. La realizacion de estas pruebas selec-
tivas se regira por lo previsto en estas bases y anexos, y en
su defecto se entrard a lo establecido por la Ley 30/84, de
2 de agosto, de medidas para la Reforma para la funcién
publica; Ley 7/85, de 2 de abril; Real Decreto Legislativo
781/86, de 18 de abril; Real Decreto 896/91, de 7 de junio;
Real Decreto 364/95, y demas disposiciones legales vigentes
en la materia.

Segunda. Condiciones de los/las aspirantes. Para tomar
parte en las pruebas selectivas, los/las aspirantes deberan reu-
nir las siguientes condiciones:

a) Ser empleado/a del Excmo. Ayuntamiento de Minas
de Riotinto, bajo régimen juridico laboral de carécter fijo en
la plaza de auxiliar administrativo, informética.

b) No haber sido separado mediante expediente disci-
plinario del servicio de cualquiera de las Administraciones
Publicas, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de las fun-
ciones publicas.

¢) No encontrarse incurso en las causas de incapacidad
o compatibilidad establecidas legalmente.

d) Estar en posesion del titulo de Graduado Escolar o
equivalente, o en condiciones de obtenerlo antes de que finalice
el plazo de presentacion de instancias.

Tercera. Instancia y admisién. En las instancias los/las
interesados/as haran constar expresa y detalladamente que
relinen todos y cada uno de los requisitos exigidos en la con-
vocatoria, referidos siempre a la fecha de expiracion del plazo
de presentacién de instancias.

A las instancias deberan afadirse los siguientes docu-
mentos:

a) Fotocopia del DNI.

b) Relacion de méritos alegados en orden en que se citan,
a efecto de valorar la fase de concurso.

¢) Documentos debidamente autentificados, justificativos
de los méritos que se alegan, seglin se especifica en la base.

Las instancias, dirigidas al Sr. Alcalde-Presidente, se pre-
sentaran durante el plazo de veinte dias naturales, contados
a partir del siguiente a aquél en que aparezca publicada la
convocatoria en el Boletin Oficial del Estado.

Las instancias podran ser presentadas en la forma que
determina el articulo 38.4 de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Cuarta. Terminado el plazo de presentacién de instancias,
la Presidencia de la Corporacion dictaré Resolucion, en el plazo
maximo de un mes, aprobando la lista provisional de admi-
tidos/as y excluidos/as, nombrando los miembros del Tribunal
y fijando el lugar, fecha y hora del comienzo de los ejercicios.
Un extracto de esta Resolucion en el que se sefalara el lugar
donde queda expuesta la lista de admitidos/as y excluidos/as,
composicion del Tribunal, y lugar, fecha y hora de comienzo
de los ejercicios sera publicado en el Tablén de Edictos del
Ayuntamiento, al menos con quince dias de antelacion a la
fecha fijada para el comienzo de los mismos.

Los/as excluidos/as por defecto de forma podran de con-
formidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, subsanando en el plazo de 10
dias a contar desde el siguiente al de publicacion del extracto
de la lista provisional en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento.
Una vez transcurrido dicho plazo quedaré elevada a definitiva
la lista de admitidos/as y excluidos/as.

Quinta. Miembros del Tribunal Calificador. El Tribunal
contard con un numero de miembros que en ningln caso
sera inferior a cinco, esto es, un Presidente, un Secretario
y Vocales en nimero no inferior a tres, debiendo designarse
el mismo numero de miembros suplentes. Su composicion
serd predominantemente técnica y los Vocales deberan poseer
titulacién o especializacién iguales o superiores a la exigida
para el acceso a las plazas convocadas. Actuara como Pre-
sidente de la Corporacién o miembro de la misma en quien
delegue. Entre los vocales figurara un representante de la
Comunidad Auténoma.

Todos los miembros del Tribunal tendran voz y voto y
serdn nombrados mediante Resolucién de la Alcaldia Pre-
sidencia.

Se nombrardn miembros suplentes que alternativamente
con los titulares respectivos integraran el Tribunal de Seleccion.

La designacién de los miembros del Tribunal se hara publi-
ca en el Tablén de Anuncios de éste, segln lo dispuesto en
la base cuarta.

El Tribunal, en su caso, podra acordar la intervencién
en el proceso de seleccion de asesores especialistas, quienes
se limitaran al ejercicio de sus especialidades técnicas, que
serdn la Unica base de su colaboracién con el 6rgano de
decision.

Los miembros del Tribunal deberan abstenerse de inter-
venir, notificandolo a la Alcaldia-Presidencia, cuando con-
curran en ellos alguna de las circunstancias previstas en los
articulos 28 y 29 de la Ley de Procedimiento Administrativo.
Asimismo, los/las aspirantes podran recusar a los miembros
de los Tribunales cuando concurran las circunstancias pre-
vistas en el parrafo anterior. La Alcaldia-Presidencia resolvera



