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Nombre del interesado: Vanoge Construcciones, S.L., con
CIF B-41692963.

Sujeto pasivo: Vanoge Construcciones, S.L., con CIF
B-41692963.

Procedimiento: Expediente administrativo de apremio.

Notificaciones pendientes: Liquidacion en apremio nime-
ro A4106599540000210.

Organo responsable: Dependencia Regional de Recau-
dacion.

Lugar y plazo de la comparecencia: Sede de la Depen-
dencia Regional de Recaudacion, sita en Sevilla, Avenida San
Francisco Javier, nimeros 22-24, 4.2 planta, Edificio Catalana
de Occidente. El plazo es el de diez dias habiles, contados
desde el siguiente al de la publicacion del presente anuncio.

De no comparecer en dicho plazo, la notificacién de los
actos administrativos se entendera producida, a todos los efec-
tos legales, desde el dia siguiente al del vencimiento del plazo
sefialado para comparecer.

Sevilla, 16 de septiembre de 1999.- La Jefa de la Unidad
de Recaudacion, Isabel Robles Gomez.

CAJA GENERAL DE AHORROS DE GRANADA

ANUNCIO sobre Asamblea General Ordinaria. (PP.
2973/99).

De conformidad con lo establecido en el apartado nime-
ro 3 del articulo 12 de los Estatutos Sociales de la entidad

y en cumplimiento del acuerdo adoptado por el Consejo de
Administracion, en su reunion extraordinaria celebrada el pasa-
do dia 30 de septiembre de 1999, se convoca a los sefiores
Consejeros Generales de esta institucion a la Asamblea General
Ordinaria, que tendra lugar el préximo dia 3 de noviembre,
a las 17,00 horas en primera convocatoria, en el Salon de
Actos de la Sede Central de la entidad, sita en plaza de Villa-
mena, nimero 1, de Granada. En caso de no reunirse el qué-
rum necesario, se celebrara en segunda convocatoria, media
hora después de la anteriormente sefialada.

El orden del dia a tratar sera el siguiente:

Punto 1.° Apertura de la sesién por el Presidente.

Punto 2.° Informe del Presidente de la Comisién de
Control.

Punto 3.° Informe del Presidente de la entidad.

Punto 4.° Informe de Gestién. Avance del Plan Finan-
ciero 2000.

Punto 5.° Ratificacién del Director General.
Punto 6.° Renovacién de Auditor de Cuentas Externo.
Punto 7.° Ruegosy preguntas.

Punto 8.° Designacién de Interventores y suplentes para
la aprobacion del acta de la sesién.

No se admitird la delegacion en otro Consejero, ni en
tercera persona.

Granada, 1 de octubre de 1999.- El Presidente, Julio
Rodriguez Lépez.

(Continta en el fasciculo 2 de 3)
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NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 1999

1. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, sean
obligatorias o voluntarias, estan sujetas al pago previo de las correspondientes
tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripcién deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y
BOJA. Apartado Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 Sevilla.

2. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seréan
por afos naturales indivisibles (art. 16, punto 2, del Reglamento del BOJA).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuaréd dentro del mes anterior al inicio
del periodo de suscripcién (art. 16, punto 3, del Reglamento citado).

3. TARIFAS

3.1. Si la suscripcion se efectla dentro del mes de septiembre, el precio para los
meses que restan del afo (4.° trimestre) seré de 5.700 ptas.

3.2. El precio del fasciculo suelto es de 120 ptas.

4. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripcion se realizard de conformidad con la liquidacion que
se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptardn pagos ni ingresos de ninglin tipo que se realicen de forma
distinta a la indicada en la liquidacién que se practique.

5. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares
del BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzara a hacerse
una vez tenga entrada en dicho Servicio el ejemplar para la Administracion del
Mod. 046 mecanizado por el Banco o Caja de Ahorros.

5.2. Enelcasode que el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 correspondiente
al periodo de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comen-
zado el mismo, el envio de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.



Pagina nim. 13.024 BOJA nim. 117 Sevilla, 7 de octubre 1999

El Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y las Publicaciones editadas por él pueden adquirirse
en las siguientes librerias colaboradoras:

ALMERIA:
® P/CASSO, Reyes Catdlicos, nim. 17 ® CRUZ GRANDE, LIBRERIA Y PAPELER/IA, Las Lisas,
num. 1 (Cuevas del Almanzora)

CADIZ:
® QUORUM LIBROS, S.A.L., Ancha, nim. 27

CORDOBA:
® [UQUE LIBROS, S.L., Cruz Conde, nim. 19 ® LIBRERIA Y PAPELERIA LUQUE, S.L., Gondomar,
num. 11 e LIBRERIA UNIVERSITAS, Rodriguez Sanchez, num. 14

GRANADA:
® [IBRERIA URBANO, S.L., Tablas, nim. 6

HUELVA:
® GALERIA DEL LIBRO, Ginés Martin, nim. 2

JAEN:
e TECNICA UNIVERSITARIA, Avda. de Madrid, nim. 33 e S.C.A. PAPELERIA LIBRERIA CRUZ,
Navas de Tolosa, num. 6

MALAGA:
® [IBRERIA DENIS, Santa Lucia, nim. 7 ® FACULTATIS IURIS, S.L., Tomés Heredia, nim. 11

SEVILLA:

® AL-ANDALUS, Roldana, num. 4 e BERNAL, Pagés del Corro, nim. 43 e CEFIRO, Virgen
de los Buenos Libros, num. 1 e GUERRERO, Garcia de Vinuesa, num. 35 e [A CASA DEL
LIBRO, Fernando IV, num. 23 ® LORENZO BLANCO, Villegas, num. 5 ® PEDRO CRESPO, Arroyo,
nim. 55 ® DIAZ DE SANTOS, S.A., Pza. Ruiz de Alda, nim. 11 e TECNICA AGRICOLA, Juan
Ramdn Jiménez, nim. 7 ® LIBRERIA PLA & ALVAREZ SL, José Recuerda Rubio, Manzana 1.
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 14 de septiembre de 1999, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacién del Fondo de Compensacion Interterritorial,
correspondiente al ejercicio 1997.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion del dia 20 de julio de 1999,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién del Fondo
de Compensacién Interterritorial, correspondiente al ejercicio
1997.

Sevilla, 14 de septiembre de 1999.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

INFORME DE FISCALIZACION DEL FONDO DE
COMPENSACION INTERTERRITORIAL 1997

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su
sesién celebrada el dia 20 de julio de 1999 con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion del Fondo de Compensacién Inter-
territorial, correspondiente al ejercicio 1997.

INDICE
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[I. Alcance y objetivos.

[Il. Presentacion de la liquidacion presupuestaria del FCI.
IV. Financiacion de proyectos.
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V.1. Distribucién de la dotacién del FCI por materias y
su ejecucion en el gjercicio corriente.
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V.2.1. Incorporaciones de créditos.
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VI. Seguimiento de las subvenciones gestionadas por la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
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VIII. Seguimiento de las recomendaciones formuladas en
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ABREVIATURAS

CIP: Comité de Inversiones Publicas.

FCI: Fondo de Compensacion Interterritorial.

FEDER: Fondo Europeo para el Desarrollo Regional.
IARA: Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

LGHP: Ley General de la Hacienda Publica.

LOFCA: Ley Organica de Financiacion de las CC.AA.
MP: Millones de Pesetas.

PGOU: Plan General de Ordenacion Urbana.

RIJA: Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia.
PCAG: Pliego de Clausulas Administrativas Generales.
SAS: Servicio Andaluz de Salud.
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1. INTRODUCCION

1. La Constitucién Espafiola en el art. 138 ga-

* rantiza la realizacion efectiva del principio de
solidaridad consagrado en el art. 2, velando por
el establecimiento de un equilibrio econdmico,
adecuado y justo entre las diversas partes del
territorio espafiol.

Este principio se materializa en el art. 158 de la
misma norma mediante la creacion del Fondo
de Compensacién Interterritotial, configurin-
dose como un instrumento de desarrollo tegio-
nal destinado a corregir los desequilibrios eco-
nomicos a traveés de la financiacidén de los gas-
tos de inversion.

El desarrollo del mandato constitucional tiene
lugar en la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, dc Thnanciacidn de las Comunidades
Autonomas, cuyo art. 16 sefiala las reglas basi-
cas gque han de regir la distribucién de las trans-
ferencias por participacion en los ingresos del
Estado, a la vez que encomienda 2 una Ley Ot-
dinaria la regulacion especifica de la materia.

La prevision de la Ley Otrganica se lleva a cabo
en la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del
Fondo de Compensacién Interterritorial, donde
se definen las variables del teparto asi como los
cnterios de distribucion, regulando los aspectos
esenciales del mismo.

El presente informe encuentta su justificacién
en el art. 16.4 de la LOFCA que contempla el
deber de informar anualmente al poder legisla-
tivo de los recursos recibidos del FCI por los
territorios  beneficiarios, obligacién también
consignada en el art. 9.2 de la Ley 29/1990, al
exigir a los Organos de Control Externo la ela-
boracién de un informe separado y suficiente
sobre los proyectos financiados con cargo a di-
chos Fondos. Se configura todo ello como un
mecanismo de control parlamentario sobte las
ayudas percibidas impuesto por el art. 11 de la
citada Ley y ¢jercido por la Asamblea legislativa
dc la Comunidad Autonoma.

La cuanda total del FCI para 1997 es de
133.245 MP. del que se asignan 53.229 MP. a Ia
Comunidad Autdnoma de Andalucia.

I1. ALCANCE Y OBJETIVOS

2. En el presente trabajo se analiza la dotacién
del FCI correspondiente a 1997, asi como los
créditos pendientes de anualidades antetiores
que han sido objeto de mcorporacion.

El objetivo prioritatio que se persigue con este
Informe viene determinado por los articulos
citados anterlormente que exigen una cvalua-
cion del grado de realizacion de los proyectos
financtados con el FCI a 31 de diciembre.

3. Ademis se pretende obtener conclusiones
acerca de las siguientes cuestiones:

- Adccuacion de las inversiones realizadas por
la Comunidad a la naturaleza prevista en cl art.
6 de la Ley del FCIL: proyectos que promuevan
la creacion de renta y riqueza del territorio be-
nefictario.

- Analisis de las materias entre las que se distri-
buyen los criditos del Fondo, comparando la
evolucion de los recursos asignados a las mis-
mas en anualidades precedentes.

- Examen comparativo de los estados de ejecu-
c16n del Fondo en los dltimos afios.

- Comprobar si las operaciones realizadas con
cargo al FCI del ejercicio 1997 aparecen debi-
damente reflejadas en la liquidacion presu-
puestaria del mencionado Fondo, tanto en su
vertiente de ingresos como de gastos.

- Procedimientos instaurados por el Servicio de
Andlisis y Planificacién Contable, dependiente
de la Intervencién General de la Junta de An-
dalucia, para controlar las inversiones efectua-
das en Andalucia e informar a la Administra-
cion Central al objeto de recabar adecuada-
mente los recursos provententes de ésta.

- Analisis de la ejecucion de una muestra de
contratos administrativos financiados en el ejer-

cicio fiscalizado con fondos procedentes dcl
FCI.

- Adecuacion de los expedientes de modifica-
ciones presupuestarias a las normas administra-
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tivas y presupuestarias que les resulten de apli-
cacion, determinando incumplimientos y defi-
ciencias de control interno.

- Seguimiento de las subvenciones gestionadas
en 1996 por las Direcciones Generales de Or-
denacidon del Territorio v Utbanismo, de Obras
Hidraulicas v de Transportes (Centros directi-
vos de la Consejeria de Obras Piblicas y
Transportes).

- Seguimiento de las recomendaciones emitidas
pot esta Institucion, asi como de las Resolucio-
nes aprobadas por el Parlamento de Andalucia.

4. Ll presenate trabajo se ha realizado de con-
formidad con los Principios y Normas de Au-
ditoria del Sector Publico, finalizando los tra-
bajos de campo en octubre de 1998.

5. La lectura adecuada de este informe requiere
que se tenga en cuenta cl contexto global del
mismo. Cualquier abstraccién hecha sobre un
cpigrafe o parrafo pudiera no tener sentido ais-
ladamente considerado.

III. PRESENTACION DE LA LIQUIDA-
CION PRESUPUESTARIA DEL FCI

6. El presupuesto de ingresos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para 1997 recoge en el
capitulo VII “Transferencias de Capital”, una
dotacién de 53.229 MP. en concepto de FCI,
cantidad que supone un incremento de un 4%
respecto a la dotacion del ejercicio antetior.

Esta cifra se ve incrementada con motivo de los
créditos incorporados, 20.049 MP., asi como
por los créditos generados en 1997, 36 MP,,
que tienen su origen en remanentes gestionados
en 1992 cuyos fondos no fueron incorporados

al ejercicio inmediato siguiente, siendo ambos
importes analizados en el apartado de modifica-
clones presupuestarias.

7. Se observa en los Glttmos afios un aumento
de los créditos del FCI que figuran en el presu-
puesto de gastos de la Comunidad como trans-
ferencias de capital, en comparacién con la do-
tacién correspondiente a inversiones reales.

3. El mimero de proyectos incluidos en el Ane-
x0 de Inversiones en 1997, 144, viene a coinci-
dir, pricticamente, con el del ejercicio anterior,
145, produciendose un incremento notable en
relacion a ejercicios anteriores (64 en 1995), lo
cual facilita el seguimiento de las inversiones al
describirse de forma mas concreta las respecd-
vas obras en que se traducen.

Al nimero de provectos scfialado se le afiaden
43 v se minoran 4 que sc crean v anulan, res-
pectivamente, con motivo de las modificacio-
nes presupuestarias tranutadas en ¢l ejercicio,
ascendiendo finalmente a 183 el total entre los
que se distitbuye la dotacion del Fondo.

9. La gestion de los proyectos de inversion por
las propias provincias de forma desconcentrada,
practica iniciada en 1995, a la vez que posihilita
una gjecucidon de los créditos de forma mas
acelerada, contribuye a dar cumplimiento a la
terntorializacion de los gastos de inversion con-
torme exige el art. 33.2 de 1a LGHP.

Del total de proyectos tramitados en 1997, el
44% (81) se ha gestionado de forma provincia-
lizada, porcentaje que viene a coincidir pricti-
camente con el correspondiente a 1996, El des-
glose de los proyectos provincializados es el si-

guiente:
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MP.
CONSEJERIA/QQ.AA PROY. GESTIONAD. POR PROV. % S/TOTAL PROYECTOS
1997 19%6 1997 1996
Trabajo e Industna 4 0 36 0
Turismo v Deporte 0 ] 0 0
Obras Pablicas 20 24 26 44
Agricultura 0 5 - 16
Inst. And. de Reforma Agraria 0 0 - 0
Salud 0 0 0
Servicio Andaluz de Salud 20 3 77 100
Educacién vy Clencia 32 32 82 94
Cultura 0 2 - 67
Medio Ambiente 5 0 42 0
Agencia de Medio Ambiente 0 2 - -
TOTAL 81 68 44 46
Cuadro n* 1

Destaca la Consejeria de Liducacidon y Ciencia
donde el 94% y el 82% de los provectos gestio-
nados durante 1996 v 1997, respectivamente,
figuran provincializados. Fn el Servicio Anda-
luz de Salud la totalidad de los proyectos se en-
contraban desconcentrados en 1996, disminu-
vendo a un 77% en 1997. Por contra, otras
Consejerias, principalmente Obras Puablicas y
Transportes, tan solo gestionan desconcentra-
damente una cuatta parte del ndmero total
asignado a 1997.

La liquidacion det FCI se recoge en los Anecxzos
I'y II del ptesente Informe.

IV. FINANCIACION DE PROYECTOS

10. Durante ¢l ¢jercicio 1997 se han reconocido
derechos correspondientes al FCT por mmporte
de 47.790 MP., cifra similar a la registrada en
1996 y ligeramentc supetior a la de ejercicios
antertores. No obstante, desde 1994 se observa
una disminucion entre el total de derechos re-
conocidos v el crédito pendiente de certificar al
micio de cada ejercicio, situdndose en 1997 en
un 62%.

El detalle, atendiendo a la anualidad del FCI a
la que pertencce y el nimero de certificaciones
que lo sustentan, es el que a continuacién se
EKPDI]C:

MP.
ANO FCI N° CERTIF. IMPORTE % CERTIFICADQ
EMITIDAS
1997 31 38.400 72
1996 24 4.925 30
1995 6 3.041 67
1994 2 1.410 75
1993 1 2 2
1992 1 12 2
TOTAL 65 47.790 62

11. La peticién de recursos a la Direccién Ge-
neral de Coordinacion con las Haciendas Te-
tritoriales del Ministerio de Iiconomia y Ha-
cienda, la realiza el Servicio de Analisis y Plani-
ficacion Contable, 6rgano dependiente de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Cuadron® 2

Fsta solicitud tiene lugar conforme al proce-
dimiento cstablecido en el art. 7 de la Ley
29/1990, es decir, el 25% del importe del pro-
vecto a la adjudicacidn del contrato, el 50%
cuando se haya ejecutado en este porcentaje el
proyecto y el 25% restante cuando se haya eje-
cutado en su totalidad.
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El mismo art. 7 en su punto 3 seflala que los
créditos correspondientes a proyectos de inver-
s1on que figuran en los presupuestos de la Co-
munidad Auténoma como transferencias de
capital se pueden percibir por cuartas partes
trimestrales una vez aprobado el acucrdo de
concesion de la subvencién por sus Grganos
competentes.

Fl procedimiento segnido por ¢l Servicio de
Andlisis y Planificacion Contable, respecto a la
peticion de estos fondos, consiste en expedir las
cettificaciones una vez que s¢ han tramitado los
correspondicntes documentos contables “DD”
de compromisos de gasto. Hste sistema, que re-
sulta menos ventajoso pata la Administracién
Autonomica, difiere del seguido en cjercicios
anteriores, en los que los fondos eran remicidos
de oficlo por cuartas partes trimestrales, previa
comuntcacion a la Direccidon General de Coor-
dinacion con las Haciendas Territoriales de la
relacion de los proyectos que figuraban como
transferencias de capital.!

12. Se han detectado 15 provectos, cuya ejecu-
cién no ecstaba desconcentrada en provinctas,
en los que sc produce una excesiva agregacion
de créditos al estar constiuidos por un numero
clevado de expedientes de contratacién. Ello
provoca que se demore la peticién del primer
tramo de recursos, que no puede tener lugar
hasta la adjudicacion de los distintos contratos,
¥, consiguientemente, un retraso en la solicitud
del segundo tramo dado que ambos son se-
cuenciales. Sin embargo, el importe de los dere-
chos no reconocidos por este motivo, cotres-
pondientes a proyectos imputados al capitulo
VI, 1.711 MP,, ha disminuido en relacién al pa-
sado ejercicio en que ascendian a 3.625 MP.

13. El elevado numero de modificaciones que
sufren los proyectos de inversion dificulta su
seguimiento, originando, en ocasiones, incre-
mentos significativos en la dotacion inicial de
los mismos, lo cual hace que los porcentajes de
ejecucion se sitien por debajo de los niveles
que dan derecho a la peticién de los fondos. No
obstante, ¢n los proyectos que sufren una mi-
noracion si se rectifican los fondos inicialmente

! Pirrafo n® 11 modificado pot la alegacion presentada.

solicitados que exceden de la nueva dotacidn.
Por tal motivo se han anulado en certificactones
posteriores recursos por un total de 577 MP.

14. E1 28% de los proyectos financiados con el
FCI son imiciados en el ejercicio cotriente,
mientras que el 72% restante se iniciaron cn
ejercicios anteriores, dado el caricter plurianual
de la generalidad de los gastos que se financian.
Aunque la anualidad actual muestra una mayor
proporcion de proyectos iniciados en ejercicios
anteriores respecto de la precedente (72%
frentc a un 50%), ello no lleva aparejada una
mayor ejecucion de los créditos del gjetcicio co-
rriente en 1997, 68%, ¢n comparacién con la
ejecuctén de la anualidad corriente en 1996,
75%.

IV.1. RECAUDACION DFE DERECHOS

15. La Comunidad Auténoma andaluza ha re-
caudado durante 1997 un total de 46.876 MD.
en concepto de recursos provenientes del FCI,
de los que 27431 MP. (Anexo I) cotresponden
a certificaciones emitidas en ¢l ¢jercicio co-
rriente, y el resto, 19.445 MP., a certificaciones
formalizadas en ejercicios anteriores, que for-
man parte del estado de residuos (Anexo VII).

16. Dado el elevado porcentaje de proyectos
iniciados en anualidades precedentes, soélo el
28% de los recursos solicitados a la Administra-
cion Central tiene lugar en el dldmo trimestre
del ejercicio, a diferencia del 71% que se soli-
citd en el mismo periodo de 1996. Esta cir-
cunstancia no ha tenido reflejo en los niveles de
recaudacion que siguen siendo similates, o in-
cluso ligeramente mas bajos, a los alcanzados
en la anualidad anterior.

17. La relacion entre los pagos tealizados por
obligaciones contraidas en concepto de FCI y
los cobros recibidos del Estado por este con-
cepto presenta una posicion casi cquilibrada,
siguiendo la tendencia iniciada en ejercicios
anteriores, puesto que de cada 100 Pras. recibi-
das durante 1997 la Comunidad Auténoma ha-
ce frente a 98 Ptas.

El periodo medio en el cobro y en el pago de
los recursos aplicados a inversion se mantiene,
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como en los altimos ejercicios, en un plazo de 3
meses.

En cuanto a los recursos aplicados a trasferen-
cias de capital, el plazo medio de cobro se sitia
también en 3 meses, mientras que el corres-
pondiente 2l pago de estos mismos fondos as-
ciende a 5 meses aproximadamente, siendo algo
superior en un mes al registrado en 1996. Al
respecto debe recordarse ¢l caracter de finan-
clacion afectada que revisten los cirados recur-
SOS ¥ que, por tanto, obligan a ser transferidos a
los 4rganos encargados de su gestion con la de-

bida celeridad.

IV.2, EVALUACION DEL CONTROIL IN-
TERNO

18. Se ponen aqui de manifiesto las debilidades
detectadas cn los aspectos relacionados con la
labor de control v seguimiento del FCI que lle-
va a cabo ¢l Servicio de Analisis v Planificacion
Contable de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda.

19. Uno de los mecanismos previstos en el art.
9.3 de la Ley 29/1990 para dar cumplimiento 2
la exigencia del control parlamentario sobre el
seguimiento de los proyectos de inversion que

establece el att. 15 de la LOFCA, se materializa
en la necesidad de contabilizar analiticamente
los costes imputables a cada proyecto de inver-
ston asi como las unidades fisicas dc¢ realizacion
del mismo que resulten mds significativas. A la
fecha actual se continda sin dar cumplimiento al
mencionado precepto.

20. Por otro lado en los proyectos de inversién
cuya dotacién se ha visto incrementada me-
diante una modificacion presupuestaria, se hace
conveniente un seguimiento mds exhaustivo de
los impottes certificados, al menos a fecha de
cierte, ya que en ocasiones, como antes s¢ ha
expuesto, han sido selicitados recursos por im-
porte superior a lo que correspondetia cn fun-
cion de los porcentajes realmente ejecutados.

V. EJECUCION DE PROYECTOS

V.1. DISTRIBUCION DE LA DOTACION
DEL IFCI POR MATERIAS Y SU EJECU-
CION EN EL EJERCICIO CORRIENTE

21, S¢ muestra a continuacion la dotacion del
FCI para 1997 distribuida por materias asi co-
mo el prado de ejecucion de esos créditos en el
ejercicio cortiente.

MP.
Materias Total pro-  Dotacién defi- % Dot Def. 8./ Obligaciones % ejecucidn
Yectos nitiva Total reconocidas
Trabajo 10 1.055 2 997 95
Ayudas a las Empresas 1 110 - 62 56
Deportes 3 315 1 369 72
Turismo 3 515 1 400 78
Vivienda 24 20314 38 12,522 62
Obras Hidrdulicas 17 2.818 5 2.168 77
Desarrollo Local 2 2.796 5 1.362 49
Carreteras ' 16 7.704 15 3.503 46
Fettocarriles 2 590 1 520 88
Otros Medios Transp. 6 798 2 722 90
Ouras Materias 11 1.106 2 542 49
Sanidad 37 2.786 5 2.230 80
Educacidn 34 6.972 13 0.518 93
Invest., desart.. e innovac . 5 3.003 G 3.000 97
Protec. y mejora del m.a. 12 2.057 4 1.310 64
TOTALES 183 53.229 100 36.225 68
Cuadro n® 3

22. El 38% de 1a dotacién total del Fondo se
destina a 24 proyectos en matetia de vivienda,
denotindose un descenso de los créditos desti-
nados 2 esta materia en relacién a 1996 (46%).

lgualmente, destaca la menor propotcién que
tepresentan los importes asignados a educacion,
no solo con respecto a la dotacion de 1996, si-
no cn relaciéon con la de ejercicios anteriores.
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Por el contrano, aumenta la proporcion de los
créditos adscritos a carreteras (un 11% en la
dotacion de 1996, frente a un 15 % en la ac-
tual), ¥ en menor medida, los consignados a de-
sarrollo local, sanidad e investigacién, desatro-
llo e innovacién. Asimismo, en el presente ejer-
cicio se financian nuevas materias con cargo al
FCI: trabajo y ayudas a las empresas.

23. Se presenta a continuacion un cuadro resu-
men con la evolucién del grado de ejecucion
alcanzado por los créditos del FCI en los dlt-
mos 5 anos, distinguiendo las obligaciones re-
conocidas y los créditos comprometidos con

cargo a la dotacién de los citados afios de Fon-
do.

MP.

Afo  Dotacidén defi-  Créditos com- Y Obligaciones % OR Pagos b
FC1 nitiva prometidos Disp.  reconocidas Pagos

97 53.229 48.496 91 36.225 68 20,280 56
96 51.185 48.492 a5 38.454 75 17,496 45
95 50.720 45789 90 38414 76 17.448 45
94 49.998 48.421 97 38760 78 18.445 48
93 50.810 50.283 99 45.728 90 25.127 55

Cradro n" 4

24. A nivel global se observa una disminucién
progrestva del grado de ejecucion de los crédi-
tos del FCI, siendo mas acusada en el ejercicio
1997. Asi, a excepcidn del afio 1993, donde se
alcanzo el 90% en la ejecucion de los créditos
como consccuencia del procedimiento de re-
programacion aprobado por el Consejo de Go-
bierno, los miveles de ejecucion del petiodo 94-
96 se han mantenido entorno al 76%, descen-
diendo al 68% en 1997,

25. En cuanto a la ejecucion por materias, ca-
rreteras arroja el nivel mas bajo al situarse sélo
en un 46%; también se observan niveles bajos
en la ejecucidn de los créditos destinados a de-
sarrollo local y a otras materias, cuya ejecucion
durante 1997 no supera el 50%.

Igualmente, se produce un descenso significad-
vo en la gjecucion de los fondos asignados a vi-
viecnda (se pasa de un 70% de c¢jecucidn en
1996 a un 62% cn 1997) y ala proteccidn v
mejora del medio ambiente (de un 75% se des-
cliende a un 64%).

Por contra, los créditos destinados a educacion
presentan unos indices altos de ejecucion
{(93%), unicamente superados por otras mate-
rias como investigacion , desatrollo e innova-
cion (97%) v trabajo (95%), si bien ésta ultima
tiene menor peso en la dotacidén definitiva del
Fondo.

26. Se ha verificado la ejecucion de tres con-
tratos administrativos financiados en el ejercicio
1997 con fondos procedentes del FCL

MP.
Clave Consejetia Denominacién Ppto.
Expte. Adj.
95/41/612/53 Educacion y Ciencia Const. C. Ensefianza infantil y primaria en los 220
Bermejales. Sevilla.
15.311681/2111 Obras. Pub. y T'ransportes Estacién depuradora de aguas. Barbate. 383
T-83002-TVEA-5C Obras Pub. y Transportes Construccién estacién de autobuses de Cordoba. 1.254
Modificacion de provecto. 139
TOTAL 1.996
Cuadron® 5

27. El presupuesto global de adjudicacion de
los tres expedientes asciende a 1.996 MP. que
han sido certificados en su totalidad, corres-

pondiendo al ejercicio 1997 1a cantidad de 664
MP.
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Se ha abonado la totalidad del importe certifi-
cado en un plazo medio de 3,6 meses desde
que sc expiden las certificaciones, pot lo que se
supera en un mes y medio, aproximadamente,
el plazo que establece el art. 100.4 de la LCAP.
Conforme al citado precepto, transcurridos dos
meses desde la fecha de expediciéon de los do-
cutnentos que acrediten la realizacion del con-
trato, la Administraciéon debera zbonar al con-
tratista el intcrés legal del dinero maés 1,5 pui-
tos, sin necesidad de interpelacion por parte de
éste.

28. A la fecha de cierre de los trabajos no se ha
producido la liquidacion en el expediente
“Construccion de un Centro de cnsefianza in-
fantil y primaria en los Bermejales. Sevilla”, ad-
judicado por la Conscjeria de Educacion y
Ciencia, tramite que debiera haberse levado a
cabo en ¢l plazo de 6 meses a contar desde la

recepcion de la obra, que tuvo lugar el 28 dc
octubre de 1997.

En el expediente “Estacién depuradora de
aguas residuales de Barbaw”, tramitado por Ia
Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
aun cuando ha transcurrido el plazo asignado-
para la ejecucion de la obra, ésta no se encuen-
tra recepcionada.?

29. El art. 145 de la LCAP reconoce el derecho
del contratista a percibir abonos a cuenta sobre
su importe por las operaciones preparatorias
realizadas por instalaciones y acopio de mate-
riales. Conforme a la cliusula 56 del PCAG,
estos abonos serin reintegrados deduciendo un
porcentaje del importe de las certificaciones de
modo que se efectiie el reintegro antes de fina-
lizar la obra.

Sin embargo en el expediente “Estacién de au-
tobuses de Cérdoba”, perteneciente a la Direc-
c16n General de Transportes se observa como
en las certificaciones n® 17, 18, 19 y 20 se ha
computado como obra ejecutada la totalidad
del importe dc las certificaciones, sin quc se ha-
va efectuado la cotrespondicnte deduccidn a
cucnta de los antcipos otorgados. En conse-
cuencta, de la cantidad total certificada, 1.393

2 Parrafo n® 28 modificado por la alegacion presentada.

MP., corresponde a obra realmente ¢jecutada
1.369 MP., existiendo pues una diferencia de 25
MP. correspondiente a las abonos pot acopios
que a la finalizacion de la obra no han sido re-
integrados.

Habida cuenta que los anticipos no son juridi-
camente un pago SiNo un apoyo econdmico y
financiero al contratista, que se efectda con el
caricter de a buena cuenta a resultas de ta liqui-
dacion definitiva, la Administracién, en ¢l ex-
pediente citado, tendri que descontar los 25
MP., no aplicados a las cettificaciones, del sal-
do resultante de la liquidacidn de las obras
realmente cjecutadas.

30. Atendiendo a 1a cliusula 58 del PCAG, la
cancelacion de los avales constimidos en garan-
tia de abonos a cuenta por acopios dc material
se cfectuara a medida que vayan teniendo lugar
las deducciones pata el reintegro de los abo-
nos, sicmpre que tales deducciones tengan una
cuantia por lo menos igual al importe de la ga-
rantia que se pretende cancelat. En el expe-
diente analizado han sido cancelados en su to-
talidad los avales aun cuando, como ya se ha
expuesto, no se ha producido el reintegro de los
abonos percibidos por el contratista.

V.2, ANALISIS DE LAS MODIFICACIO-
NES PRESUPUESTARIAS

31. La dotacidn inicial del FCI consignada en el
presupuesto de gastos de la Comunidad para
1997 ha sufrido modificaciones presupuestarias
por importe de 20.085 MP. que se han instru-
mentado en 40 expedientes, lo que ha supuesto
un incremento de un 38% de los créditos ini-
cialmente presupuestados.

32, El detalle de las modificaciones clasificadas
segun su tipologia es el siguiente:
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MP.
FIGURA IMPORTE N° EXPTES. %o
Incorporaciones de crédito 20.049 17 43
Transferencias de crédito T+ 10.461 22 55
T- <10.461>
Generacones de crédito 1 2
TOTAL 20.085 40 100

V.2.1, Incorporaciones de créditos

33. Durante el ejercicio 1997 han sido tramita-
dos 17 expedientes de incorporaciones de cré-
dito que 2umentan el presupuesto de gastos en
20,049 MP. Esta cantidad, aunque supone un
incremento de un 8% respecto a las incorpora-
ciones producidas en el ejercicio anrerior, re-
sulta inferior a los indices de 1994 y 1995, 20%
v 21% respectivamente, lo que denota un cs-
fuerzo en acelerar la ejecucion de los créditos,
atn cuardo la cifra total de incorporaciones si-
gue siendo elevada.

No cbstante, ¢l bajo grado de ejecucion de los
provectos del FCI durante 1997 conlleva un
aumento significativo de la cifra de remanentes
a fecha de cierre del citado ejetcicio, 26.082 MP

Cuadto n” 6

por lo que se quicbra la tendencia iniciada en
anualidades anteriores.

34. Bl 80% de los créditos incorporados, 16.049
MP., lo hacen como créditos comprometidos al
haberse iniciado su ejecucion en el pasado ejer-
cicto. T3 20% restante, 4.000 MP., lo hacen co-
mo creditos libres.

35.1a ejecucién que registran estos pro-
yectos incorporados, unida 2 la de aquellos
provectos pertenccientes a la anualidad de
1997, es la siguiente al cierre del cjercicio:

N° proy. incor-  N° proy. Total Grado de ejecucion a 31/12/97
Consejerias/ porados anualidad Proy.
00.AA. a 1997 1997
100% >50%  <50% 0%

Trabajo e Industria 7 11 18 2 8 1 7
Turismo y Deporte 11 6 17 0 9 4 4
Obras Pab. y Ttes. 176 78 254 13 107 96 38
Agricultura y Pesca 10 0 10 2 2 2 4
Salud 0 11 11 1 9 1 0
Educ, y Ciencia 77 39 116 49 38 12 17
Cultura 6 0 6 0 2 2 2
Medio Ambiente 33 12 45 10 19 10 6
TIARA 6 0 6 1 1 0 4
SAS 10 26 36 6 16 3 6
TOTAL 336 183 519 84 211 136 88

Cuadron”?

36. Por organos gestores, destaca la Consejeria
de Obras Pablicas y Transportes que gestiona cl
82% del total de los créditos incorporados,
16.484 MP., distribuidos en un total de 176
proyectos que presentan una ejecucion del 54%
al cierre del gjercicio.

El 61% del total de proyectos incotporados a
ésta Consejeria (108) acreditan una ejecucién
inferior al 50%, entre los que sc encuentra 32
proyectos que no registran ejecucion alguna.
Tan solo 8, representativos de un 5%, han fina-
lizado su ejecucion, mientras que otros 5
muestran porcentajes proximos al 100%.
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37. La Consejeria de Educacién y Ciencia es la
que registra un mayot grado de ejecucién, al-
canzando el 87% de los créditos que incorpora
y el 95% cn los correspondientes 2 la dotacién
del ejercicio actual. En cuanto a la ejecucion
por ttamos, el 35% de los proyectos incorpora-
dos habia finalizado su ejecucidén, mientras que
un 27% alcanzaba un porcentaje supetior al
50%. El resto de provectos, un 22%, no acre-
dita ejecucion zlguna, si bien la cuantia global

de los créditos de estos proyectos asciende tan
solo a 19 MPJ

38. La Consejeria de Medio Ambiente es, des-
pués de la de Obras Publicas y Transportes, la
que mayor volumen incorpora, 1.322 MP., de-
bido al traspaso de los saldos pendientes del
extinguido Organismo Auténomo Agencia de
Medio Ambiente. El grado de ejecucion de es-

tos fondos al finalizar el ejercicio se sitia en un
599,

39. Por ultimo, se muestra a continuacién la
ejecucion de los créditos definirivos gestionados
por los distintos drganos gestores en los 3 dla-
mos ejetcicios:

Consejerias/O0.AA 1997 1996 1995
Credit Oblig Ya Credit  Oblig Yo Credit  Oblig %o
Def. Rec, Hjec. Def.  Ree.  Ejec. Def. Rec. Ejec.
Trabajo e Industria 1.322 1.082 82 395 12 3 860 409 48
Turismo y Deporte 1.338 969 63 1.403 890 64 - - -
Obras P. y Transportes 52.626 30.216 57 49771 33288 67 49.002 34680 B
Agricultura y Pesca 25 11 441 1077 1.052 98 9 8 8y
Salud 159 145 91 - - - : -
Educacion y Ciencia 11.075 10.401 94 10,988  10.202 93 12346 10404 84
Cultura 289 53 18 491 202 4 a1 36 59
Medio Ambiente 3.409 2.0%4 61 - - - - -
Inst. And, Ref. Agrana 81 79 94 574 490 85 - - -
Inst. And. Serv. Sociales - - - 6 6 100 4 4 100
Ser. Andaluz de Salud 2.787 2181 B 1470 1309 §9 687 413 60
Agencia Medio Ambiente - - -| 3585 2254 63 3044 1.580 52
TOTAL 73.314 (1) 47.232 (2 64 ] 69760  49.711 71| 66.103  47.534 72
Cuadro n® §

(1) Suma de las siguientes cantidades: dotacion inicial del Fondo ejercicio 97: 53.229 MP, incorporaciones: 20,049 MP, generaciones de crédito

36 MP.. (Ancxo ).

(2) Suma dr las ebligaciones reconocidas de la dotacién del ejercicio 1997: 36.225 MP, maés las obligacianes reconocidas de «jercicios anteriores:

11.007 MP. (Anexo IT)

V.2.2. Transferencias de créditos

40. Durante 1997 se han tramitado 22 expe-
dientes de transferencias de crédito que totali-
zan 10.461 MP., cifras muy superiores a las
de pasados ejercicios en los que sc habian for-
malizado 2 en 1995 v 5 en 1996, afectando a
créditos por un total de 1.321 MP. y 2.270 MP.,
respectivamente. El expediente 421/1997 ha
supuesto una redisttibucion de créditos entre
provincias, por lo que no constituye una autén-
tica transferencia de créditos al tratarse sélo de
una modificacién de proyectos.

# Pdrrafo n® 37 modificado por b alegacion presentada.

41. Si bien son diversas las causas que motivan
estas modificaciones, en ocasiones obedecen al
escaso rigor seguido por la Direccion General
de Presupuestos en la presupuestacion de los

créditos a los que se afectan los proyectos del
FCL

42, El desglose de las transferencias por seccio-
n€s se mucstta a continuacion:
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MP.
CONSEJERIAS/00.AA, N* EXPTES. IMPORTE %o
Trabajo e Industria 3 425 4
Turismo y Deporte 2 499 5
Obras Pablicas y Ttes. 5 5618 34
Salud 2 2 0
Servicio Andaluz de Salud 3 1.020 10
Educaciéon y Ciencia 2 2018 19
Medio Ambiente 5 879 8
TOTAL 22 10.461 100
Cuadro n® 9

43. De los citados cxpedientes 8 son modifica-
ciones de tipo cualirativo, ya que crean nuevos
proyectos no contenidos en ¢l Anexo de Inver-
siones del FCI, 3 cabe calificarlos como mixtos
por cuanto, ademas de llevar aparcjados pro-
vectos nuevos, incrementan la dotacidn de un
proyecto ya existente, mientras que los 11 tes-
tantes son de naturaleza cuantitativa.

Conforme a lo preceptuado en el art. 5.2 del
Decreto 74/1993, de 25 de mayo, por el que se
regula ¢l CIP autondmico, las modificaciones
de naturaleza cualitativa y las mixtas deberan
ser acordadas, previamente a su aprobacidn,
por el CIP estatal. Sin embargo no consta el in-
forme del citado Organo en los expedientes
analizados, argumentindose por l]a Administra-
cién la innecesariedad de dicho requisito al tra-
tarse de créditos que se transfieren entre pro-
vectos que pertenecen a la misma tnateria de
mversién.

44, Resultan significativos los 1.963 MP. trans-
feridos 2 la materia de desarrollo local en con-
cepto de infraestructura urbana, representativos
de un 236% sobre su dotacién inicial. Por con-
tra, la materia de obras hidraulicas sufre una
minoracién de 830 MP., que supone un 23% de
los créditos inicialmente previstos.

45. En cuanto a la finalidad de los proyectos
nuevos, el mayor nimero de ellos se destina a
carreteras ¥ a sanidad, 10 v 15 proyectos res-
pectivamente. Sin embargo, destaca la baja eje-
cucién que registran estos (ltimos, al superarse
el 50% de los créditos en 6 proyectos, finali-
zando su ejecucion solo uno de ellos. La cuan-

tia de los créditos de los 9 provectos con baja
ejecucion asciende a 118 MP.4

46. De los 22 expedientes, 17 han sido aproba-
dos por ¢l Consejo de Gobierno, ¢l testo por la
titular de la Consejeria de Liconomia v Hacien-
da. Entre estos Gltimos se incluye el expediente
91/1997 mediante el que se crean nuevos pro-
yectos financiados por el FCI. Adn cuando fi-
guran como proyectos FILDER en el Anexo de
Inversiones, su aprobacion debiese haber co-
reespondido al Consejo de Gobierno a tenor
del art. 48 a) de la LGHP.

47. Los recursos provenientes del Fondo se
configuran como una financiacion afectada a la
ejecucién de proyectos que promuevan, directa
o indirectamente, la creacién de renta y riqueza
en la Comunidad Autdnoma, art. 6 de la Ley
29/1990. La naturaleza v ¢l objeto de la genera-
lidad de los supuestos analizados se adecuan al
citado precepto si bien en el expediente
259/1997 se transfieten fondos a los proyectos
646 y 650, por 20 y 21 MP. respectivamente,
telativos a la cooperacion con Marruecos "pata
atencién de viajeros y operacién paso del estre-
cho" y al "desatrollo del programa de salud de
atencion primaria”, respectivamente, tratindose
de prestaciones de servicios a no residentes en
la Comunidad Auténoma.

El CIP autondmico informa favorablemente la
modificacidn presupuestaria en base a una in-
terpretacion extensiva del art. 6 antertormente
citado, sin embatgo cn el expediente 91/1997
considera “no cncuadrable dentro de las actua-
ciones financiables por el FCI” ¢l Proyecto 741
“cooperacién con Marruccos en materia de vi-

* Pirrafo n® 45 modificado por la alegacién presentada.
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vienda” quedando financiado con el servicio 03
(otros servicios y centros).

48. En cuanto a los capitulos y programas pre-
supuestarios a los que se afectan las transferen-
cias de crédito han sido traspasados créditos
por un total de 3.740 MP. (34% del importe de
las transferencias) del capitulo de inversiones
{VI) al de transferencias de capital (VII), mien-
tras que unicamente 793 MP. (7% del importe
global), se transfieren del capitulo VII al VL.

Ello podria encontrar su justficacién en la
ventaja que presentan los créditos consignados
presupuestariamnente en el capitulo VIL, ya que
pueden percibirse por cuartas partes trimestra-
les, si bien cn la prictica ello no ha supuesto
ningun adelanto de recursos tal como se puso
de manificsto en el apartado relativo a la finan-
clacion de proyectos.

49. De los 22 cxpedientes formalizados en
1997, diez dan lugar a variaciones en los pro-
gramas inicialmente presupuestados. Concre-
tamente, en la Consejetia de Trabajo e Industria
el programa “Direccién v Servicios Generales”

es objeto de modificaciones por importe de 157
MP. que minoran su dotacién inicial en un
57%. De ignal forma, otros programas pertene-
clentes a la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes (33B: Cartografia, sistemas de in-
formacién geografica y 33C: Ordenacién del
terrtorio ¥ urbanismo), sufren modificaciones a
l2 baja de importe superior al 10% de su crédito
inicial ?

Al respecto cabe tener en cuenta la Instruccidn
1/1995, de 19 de junio, de la Direccién General
de Planificacion y Fondos Comunitarios, donde
se establece, como criterio 2 tener en cuenta
por la citada Direccion General a la hora de in-
formar las modificaciones, que no se produzcan
trasvases de créditos cntre programas presu-
puestarios si de los mismos se deduce la impo-
sibiidad de cumplir los objetivos del programa
minorado, entendiendo que ocutre tal supuesto
cuando este sufre una baja superior al 10% de
su crédito inicial en operaciones de capital.

Fl detalle de los principales programas modifi-
cados, pot expediente, es el que sigue:

3 Pérrafo n° 49 modificado por la alegacion presentada.
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MP,
Expte. Consejeria Prog. Denominacién Imp. Prog. Denominaci Imp
Baja baja alta 4n alta
197 Educaason 32 A Educ.Inf. y Primatia 319 32A Educ. Infy 460
32B Ens. Secund. y Media 1.177 32 B Primaria 1078
321 Ens. Universitata 150 42 B Ens. Secund. 108
¥ Media
Invest. Cienti-
fica
227 Trab. e Ind. 12B Direc. y Serv. Gen. 56 65 A Ord. y Prom. 206
23 E Form. Prof. Ocupacio- 100 Comerciat
nal 50
242 Obras Pab. 33 A Arquitec. v Vivienda 1.103 81 C Actuaciones 2214
33 B Cart,, Sist Inf. Geograf. 55 Integradas
33 € Ord. Territorio v Urh. 251
41 A Obras Hidraulicas 30
41 B Carreteras 655
41 C Transp. y Puertos 120
486 Educacion 32 A Educ Tnf. y Primaria 99 32A Educ Infy 135
32B Ens. Secund. v Media 180 328 Primada 119
32T Ens, Univetsitaria 76 42 B Ens. Secund. 68
42 B Tnvest. Cienfifica 17 v Media
Invest. Cienti-
fica
G680 Traly. e Ind. 12B Direc. y Serv. Gen. 51 22E Admodn Rel. 22
23 K F. Prof. Ocupacional 118 23 E Laborales 118
36 A F. Prof. Ocu- 29
pacional
Admén. ¥
Gest. del
Serv, de
Tiempo Libte
702 Ohbras Pub. 41 A Obras Flidraulicas 800 41 B Carreteras 800
“TOTAL 5,407 5.407
Cuadro n°10

50. Del analisis individualizado de los expe-
dientes se destacan los siguientes aspectos de
interés:

Mediante los expedientes n® 197 v 486, sc trans-
fieren créditos por 2.018 MP. a la Consejeria de
Educacion y Ciencia para atender a compromi-
sos de ejercicios anteriores al corriente, relativos
a proyectos que venian siendo financiados con
recursos propios de la Comunidad Autonoma v
estaban pendientes aun de traspasat.

Los expedientes n® 227 y 686, tramitados por la
Consejeria de Trabajo e Industria, tienen por
objeto financiar nuevas inversiones no previstas
en el Anexo de Inversiones; se ¢ctean 5 nuevos

proyectos financiados con el FCI, y se suprime
la dotacién de dos proyectos.

Asimismo, se transfieren créditos por 50 MP.
de una materia de inversién (ayudas a las em-
presas), a otra distinta (trabajo).

Oturo grupo de ellos tenen su origen en la pric-
tica iniciada en el ejercicio fiscalizado de cofi-
nanciar proyectos incorporados del FEDER o
de otros fondos finalistas procedentes de la
Union Furopea. Con tal finalidad han sido tra-
mitados 6 cxpedientes.
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V.2.3. Generaciones de créditos

51. Se ha tramitado un expediente de genera-
cion de créditos por el importe de la totalidad
de los remanentes, 36 MP., relativos a saldos de
proyectos finalizados, procedentes de 1990 y
ejercicios antertores, cuyos fondos fueron liqui-
dados y recaudados en la Tesoreria de la Junta
de Andalucia, ¥ que por error, segin las alega-
clones efectuadas en su diz por Ia Administra-
cion, no fueron incorpotrados al jercicio 1993.

Conforme al art. 40.2 de la LGHP y 7.5 de Ia
Ley 29/1990, tales remanentes, gestionados en
el cjercicio 1942, debicron ser objeto de incor-
poracion automatica al estado de gastos del
cjerciclo  inmediatamente siguiente, debiendo
haberse procedide a su anulacidén cn caso con-
trario, dado el caricter de financiacién afectada
que los recursos del I'CI revisten, estando vin-
culados no sélo a proyectos globales sino a cs-
pecificos en funcién del ano de procedencia de
los recursos,

VI. SEGUIMIENTO DE LAS SUBVEN-
CIONES GESTIONADAS POR LA CON-
SEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES

52. A la fecha dc cierre de los trabajos de cam-
po ha sido objeto de seguimiento la tramitacion
de un total de 77 expedientes de subvenciones
gestionadas en 1996 por las Direcciones Gene-
rales de Ordenacion del Tetritoro y Urbanis-
mo, de Obras Fhidraulicas y de Transportes.

Direccion General de Ordenacién del Te-
rritorio v Urbanismo

33. La situacion de las subvenciones a octubre
de 1998, distinguiendo segin se cfectiien pagos
en firme con justificacion diferida (ibramiento
de anticipo) o se trate de libramiento ¢n firme
previa certficacion acreditativa del gasto de-
vengado, es la siguicnte:

MP.
Naturaleza N* Exptes. Importe Importe % Pte  N° Exptes N° Exptes.
Libramientos Analizados Analizade  Ejecutado justificado Liquidados
anticipo

Primer libramients en 30 251 75 70 10 5
concepto de anticipo
Libramientos en firme 27 104 26 75 N/A 4
TOTAL 57 355 101 72 10 9

Cuadron® 11

54. Un primer grupo de expedientes de sub-
vencion, representativos del 53% de los exa-
minados, tienen como objeto financiar a los
Ayuntamientos beneficiarios la elaboracién del
PGOU en su fase de avance, siendo los gastos
devengados pot lo general, honorarios satisfe-
chos a los responsables de su tedaccién.

De conformidad con el art. 7 de la Orden de 24
de marzo de 1995, de la Consejctia de Obras
Pablicas y Transportes, por la que se regula la
concesion de ayudas a las Corporaciones Loca-
les, en estos grupos de expedientes se produce
un ptimer libramiento del 50%, pot lo general,

de la ayuda concedida en concepto de anticipo
a justificar. Sin embatgo sélo una tercera parte,

10 en total, ha justificado el empleo de la sub-
vencion mediante la certificacién de la Delega-
c16n Provincial de la Consejetia de Obras Pu-
blicas y Transportes.

En el resto de expedientes, a la fecha de cierre
de los trabajos, se computa un retraso de 14
meses en relacion al plazo supletorio gue para
la justificacion del anticipo establece el art. 41
del RIJA (6 meses para las subvenciones desti-
nada a inversiones). Esta dilacién pudiera obe-
decer al incumplimiento por parte de los
Ayuntamicntos de los plazos previstos para la
claboracion y aprobacién de los Planes de Or-
denacién Urbana, lo que conlleva, incxorable-
mente, retrasos en la justificacion de los fondos.
La cuantia de los libramientos pendientes de
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justificacion asciende a 50 MP. significativos del
14% del crédito total analizado, sin que en nin-
guno de los supuestos se haya producido el re-
querimiento de la justificacion por el drgano
gestor y ¢l inicio, en su caso, del expediente de
reintegro confortne establecen los arts. 112 de
la LGHP y 42 del RIJA.

55. Un segundo grupo de expedientes, integra-
do por 27 subvenciones, tiene por objeto finan-
ciar la fase de conclusién de los citados Planes,
cuyos importes se haran efectivos mediante li-
bramientos sucesivos, previa certificacion acre-
ditativa del gasto devengado por el beneficiario,
de conformidad con la Otden de 25 de abril de
1996, de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes, por la que se regula la concesién
de ayudas a las Corporaciones Locales para la
realizacion de actuaciones relacionadas con la
Ordenaciéon del Territorio v el Utbanismo.

56. Ln la ejecucion de las inversiones que fi-
nancian estas subvenctones sc producen retra-
sos significativos, ya que el 35% presentan co-

mo cantidad pendiente de pago la totalidad del
importe subvencionado.

El pago de los libramientos efectuados se pro-
duce en un periodo medio dc 4 meses y medio
desde la emision del documento OP.

Direccion General de Obras Hidraulicas

En resumen, de los 57 expedientes que han si-
do objeto de seguimiento, an solo ¢l 16% se
encuentran finaltzados, un 9% presentan avan-
ces en su ejecucion, mientras que el 75% res-
tante presentan, a octubre de 1998, un grado de
ejecucion idéntico al que mostraban en el pasa-
do ejercicio.

37. Han sido examinados 10 expedientes tra-
mitadas durante 1996 con cargo al FCI que a la
fecha de fiscalizacton del pasado ¢jercicio pre-
sentaban saldos pendientes de ejecucion. La si-
tuacion de los mismos cs la siguiente:

MP.

N* Exptes. Importe Imp. Librado Impotte % Ejecucion N° Exptes. N° Exptes.
Analizados Analizado sin previa Anticipo Octubre /98  Finalizados Ptes. Ejecucién
Justfic Justificado
10 2006 20 20 20 2 8
Cuadro n® 12

58. Los importes librados en el 90% de los su-
puestos lo son en concepto de anticipo, estando
justificados en su totalidad en el plazo que esta-
blece el art. 41 del RIJA. Solo en el 20% de los
expedientes s¢ han emitido certificaciones de
obra por la totalidad de la inversidn, si bien no
se aporta la certificacion del Interventor del

Ayuntamiento acreditativa del abono a los per-
ceptores de la totalidad de las certificaciones
expedidas, tal como preceptia el art. 7.4 de la
Orden por la que se regula la concesidn.

 Por Ley 7/1996, de 31 de julio, del P'resupuesto de la
Comunidad Auténoma para 1996, se suprinmé el pa-
rrafo 4 del art. 53 de la LGHP en el que se expresaba:
“Las ordenes de pago correspondientes a subvencio-
nes obligarin a sus perceptores 4 justificar la aplicacion
de los fondos recibidos a la finalidad para la que fue-
ron concedidos”. La regulacion dc las subvenciones y
ayudas piblicas se conticnen en el Titule VIII de la
LGHP, Titulo introducido por Ia citada Ley.

59. Se considera elevado el tempo empleado en
la tramitacion del documento contable OP co-
mespondiente al primer libramiento girado en
concepto de anticipo, al producirse aproxima-
damente 2 los 4 meses desde la concesién de la
subvencion, si bien ¢l plazo medio para efectuar
el pago desde que se tramita el documento OP
es de 2 meses v medio, petiodo infetior al re-
gistrado en ejercicios anteriores.

Direccion General de Transportes

60. Han sido objeto de seguimiento 10 expe-
dientes de similares caracteristicas a los anterio-
res.

Un primer grupo, formado por el 40% de los
examinados, tiene pot objeto la concesién de
ayudas al sector del taxi para el estableci-
miento de puntos de suministro de com-
bustible en régimen de autoconsumo y otros
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servicios, en base al art. 2.3 de la Orden de
25 de abril de 1996, por la que se regulan las
subvenciones para la modemizacion tecnoldgi-
ca de la explotacion de los servicios de trans-
porte publico y autotaxi.

El importe total subvencionade asciende a 191
MP. del que se ha efectuado un primer libra-
micnto en concepto de anticipo del 50% de la
ayuda concedida, conforme a lo dispuesto cn el
art. 7.2 de la citada Orden. Tanto cste primer
pago como cl 50% restante se encucntran justi-
ficados.

Audn cuando los pagos de estas subvenciones se
han tramitado por el procedimiento de urgencia
se constata un periodo medio de 3 meses apro-
ximadamente en la realizaciéon material de los
mismos, no existiendo importe pendicnte a la
fecha de cierre de los trabajos.

clacién de instalaciones de transporte de viaje-
tos o mercancias por carretera, pot impotte de
105 MP. De conformidad con la Resolucién de
4 de noviembre de 1996, se efectué un primer
libramiento en concepto de anticipo por el 75%
del impotte de la subvencidn, si bien ante la
falta de justificacion en ¢l plazo reglamentatio,
la Intervencion Delegada inicié en agosto de
1998 procedimiento de reintegro de las ayudas
otorgadas. Con posterioridad la casi totalidad
de los Ayuntamientos justifican la inversidén
realizada.

VII. ANALISIS DE LOS LIBRAMIEN-
TOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

62. De la Cucnta General relattva al cjercicio
1997 se ha cxtraide la relacidn de los libra-
mientos pendientes de jusiificar en las partidas
presupuestarias del FCL. A fecha de cierre del
efercicio la situacion de los importes ¢s la si-

61. Un segundo grupo de los analizados, 60% guiente:
de los expedicntes, se refiere a subvenciones
concedidas a los Avuntamientos para la finan-
MP.
Consejerfa/ Ejericio Pte. Just. Fuera de Just. Pte. Just. Fecha iltimo Retrasos
00.AA Liquid. 31/12/97 plazo a 1998 Oct/98 Requerimiento a Oct./98
31/12/97 (meses)
Trab. e Ind. anterior 61 61 0 61 4/98 34
Tut.y Dep. cotriente 457 153 0 457 11/97 15
O. Pub. y Ttes. cotriente 2237 433 692 1.545 6/98 12
anfenor 274 274 24 250 6/98 27
Agr. y Pesca corriente 56 56 0 56 5/98 14
anterior 149 149 0 149 5/98 19
Educ. y Ciencia corriente 70 70 18 52 4,98 8
anterior 296 296 18 278 4/98 i |
Medio Amb. antetior 141 141 0 141 3/97
IARA cottiente 35 35 35 0 - 4
TOTAL 3.776 1.668 787 2,989
Cuadro n* 13

63. El volumen de los libramientos pendientes
de justificar asciende a 3.776 MP., de los que el
24% corresponde a liquidaciones de cjercicios
anteriores. Por segundo aiio consccutivo se in-
crementa el moatante de estos créditos.

A pesar de los requerimientos cfectuados por la
Intervencién, de las cinco Consejeras que
mantienen importes procedentes de ejercicios
antetiores, unicamente Obras Pablicas y Trans-

portes v Educacién y Ciencia han reducido, en
términos relativos, la cifra de los importes
procedentes de liquidaciones de ejercicios ante-
riores aun cuando en proporciones poco signi-
ficativas.

64. Destaca el elevado retraso cn la justificacién
de los libramientos gestionados por la Con-
sejeria de Educacidn y Ciencia, que llegan a te-
ner una antigliedad media de casi 6 afios.
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En el caso de las Consejerfas de Medio Am-
biente y Trabajo e Industria, la fecha de los k-
bramientos se remonta a los 44 y 34 meses, res-
pectivamente.

VIII. SEGUIMIENTO DE LAS RECO-
MENDACIONES FORMULADAS EN
ANTERIORES INFORMES

65. Ll grado de agregacion de los proyectos in-
cluidos en ¢l Anexo de Inversiones es similar al
registrado en el ejercicio 1996, st bien se obset-
va una mejoria cn relacion a cjercicios anterio-
res. Por otra parte, no se evidencia un mayor
incremento de los proyectos gestionados de
forma provincializada en retacién a la anualidad
precedente. Asimismo, determinados proyectos
que figuran asignados a varias provincias, segiin
¢l citado ancxo, no se gestionan en la practica
de forma provincializada, lo que redunda en un
retraso en la ejecucion de los créditos v en la
peticion de los recursos a la Administracién
Central.

66. Se acentua en el ejetcicio fiscalizado la
prictica de alterar la dotacion inicial de los pro-
yectos mediante los expedientes de modifica-
ciones presupuestarias. En el cjercicio 1997, se
transfieren créditos por un total de 10.461 MP.,
incrementandose la dotacién de un total de 85
proyectos. Aunque son diversas las causas a las
que obedecen las modificaciones, se sigue ob-
servando poco rigor en la presupuestacién de
los créditos destinados a financiar las inversio-
nes.

67. La cifra total de cobtos por derechos reco-
nocidos por la Comunidad Auténoma registra
valotes similares a la cuanta total de pagos por
obligaciones reconocidas en concepto de FCI.
Tan sélo se constata una desviacidon de un 2%
entre ambos conceptos, siendo los cobros supe-
riores a los pagos en 671 MP.

68. Al igual que ocurtia en 1996, resulta signifi-
cativo el volumen de los libramientos pendien-
tes de justificar a la fecha de cierre del ejercicio
1997, asi como el retraso acumulado que sc
produce en la justificacion de los libramientos
gestionados por algunos centros gestores.

IX. SEGUIMIENTO DE LAS RESOLU-
CIONES APROBADAS POR EL PAR-
LAMENTO DE ANDALUCIA

69. La Comiston de Ticonomia, Hacienda y Pre-
supuestos dcl Patlamento de Andalucia, en se-
sion celebrada el dia 29 de abril de 1997, apro-
b6 las Resoluciones relativas a los Informes de
la Camnara de Cuentas de Andalucia sobre el
Fondo dec Compensacién Interterritorial por
operaciones realizadas durante los ejercicios
1993 y 1994, (BOPA n° 111, de 16 de mayo de
1997), cfectuindose un seguimiento por esta
Institucién para evaluar su grado de cumpli-
miento.

ANO
Informe

RESOLUCION DEL PARLAMENTO

GRADO DE CUMPLIMIENTO

1993 | Insta al Gobierno para que continie en la linea de

El procedimiento de reprogramacién producido du-

1994 | reprogramacidn de los créditos del FCI iniciada en | rante el ejercicio 1993 se vuelve 2 repetit en 1995,
1993 con el fin de mejorar la gestién de los ingresos. | aunque afecté cn menor medida a los créditos del FCI
1993 | Solicita al Consejo de Gobiemno la elaboracion del | La Camara de Cuentas en ¢l informe de Rscalizacion

Amnexo de Inversiones con mayer rigor.

del FCI relatvo al ¢jercicio 1995 tecomendaba un ma-
yor figor en la presupuestacion de las distintas inver-
sionies que se integraban en el referide Anexo, al de-
tectarse traspasos de fondos de proyectos singulares a
otro de naturaleza genérica. En los ejercicios 1996 y
1997 se ohscrva una mayor concrecidn de los proyec-
tos que figuran en el Anexo de inversiones, aumentan-
do su ninero de forma sigruficativa en relacton a los
previstos en 1993 y 1994, No obstante, siguen exis-
tiendo proyectos con una excesiva agregacion de cré-
ditos, siendo muy numerosas las modificaciones poste-
riores que afectan a los aprobados en 1997.
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Informe

RESOLUCION DEL PARLAMENTO

GRADO DE CUMPLIMIENTO

1993

Sobre las causas que motivan la existencia de anula-
ciones entre los remanentes a incorporar que chocan
con el caricter de financiacion afectada que los re-
cursos del FCI revisten.

Las anulaciones corresponden a remanentes de crédito
existentes al cierre del ejercicio 1992 por 36 MP., que
no fueron incotporados al ejercicio nmediato  si-
guiente. Durante el ejercicio 1997, v a raiz de esa ob-
servacion puesta de manifiesto en el Informe de fisca-
lizacion del FCI relativo a 1993, se aprobd un expe-
diente de generacion de créditos para permiur la in-
corporacion de los citados remanentes. Con posterio-
ndad no se han vuelto a producir anulaciones de re-
manentes ,

1993
1994

Reclama al Conscjo de Gobiero la adopeidn de
procedimientos que garanticen la aplicacién de los
tecursos del FFCI a la finalidad para la quec fueron
aprobados.

Durante 1997 se observa un elevado niimero de trans
ferencias de crédito en las que se produce una varia-
cion en los programas presupuestatios, siendo la dota-
cion de algunos programas minorada en una cuantia
supenor al 10%, lo cual puede imposibilitar que se cu-
bran los objetivos inicialmente previstos con los recur.
sos del FCL.

1993

Relativo al inicio por la Ciamara de Cuentas de los
procedunientos para depurar responsabilidades en
relaciém a la infraccidn tipificada en la LGHID sobre
la no justificacion de los ibramientos.

Ta Camara de Cuentas, procedid, conforme al art, 12
de su Lev de creactén, 1 poner en conncimiento del
Tribunal de Cucntas la existencia de indicios de res-
ponsahilidad contable a los cfectos de su enjuicia-
miento,

1994

Se insta a fa Cimara de Cuentas a no realizar un se-
puimiente de las propuestas de Resolucidn de los
Grupos Parlamentarios hasta que no sean aprobadas
de forma definitiva por el Parlamento de Andalucia.

Se toma en consideracion el sentido de la Resolucion
Parlamentaria y por ello se analizan cn el presente tra-
bajo las Resoluciones definitivamente aprobadas.

1994

Sobre la normalizacién de criterios o procedinientos
contables entre la Junta de Andalucia v la Camara de
Cuentas.

Del Informe de fiscalizacion del FCI relativo a 1994
no se desprende la existencia de dispatidades en ta in-
terpretacion de criterios o procedimientos contables.

1994

Se insta al Consejo de Gobierno a remitir un listado
de las modificaciones cualitativas en las que se ha
solicitado el acuerdo del CIP estatal

Dwrante los ejercicios 1995 a 1997, esta Institucion no
tiene constancia de los informes del CIP estatal en ca-
da uno de los expedientes considerados de tipo cuak-
tativo.

X. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-

Pagina nim. 13.043

CIONES

70. La liquidacion presupuestaria del Fondo

Compensacion Interterritorial refativo al ejerci-
cio 1997, recoge adecuadamente las operacio-
nes derivadas del FCI al cierre del citado cjerci-

¢lo, tanto en su vertiente de gastos como de
gresos.

717

7 Pérrafo n® 71 suprimido por la alegacion presentada,

72. En el apartado IV se constata la  existen-
cia de un elevado nimero de modificaciones
presupuestatias que incrementan la dotacién
mnicial de los provectos de inversidn, por lo
que disminuye su nivel de ejecucion que se sitia
por debajo de los porcentajes que establece la
Ley para tencr derecho a solicitar los distintos

tramos de recursos. (§ 13)

de

in-

Se recomienda realizar un  segwimiento periddico de
aquellos proyectos cuyos créditos resultan incrementados
por modificaciones presupuesiarias, al objeto de ajustar,
al menos a la fecha de cierre, el nivel de efecncidn de for
créditas con los recursos solicitados en los distintos fra-
705,
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73. En el epigrafe IV.2. se pone de manifiesto
como continia sin implantatse un sistema de
contabilidad analitica que permita imputar los
costes a cada uno de los proyectos, asi como las
umtdades fisicas de realizacidon delos mismos

quc resulten mis significativas. (§ 19)

Tratdndose de un mecanismo de control parlamentario
exigzdn en el art. 9.3 de la Ley 29/ 1990, se recomien-
da su tmplantacion & oljeto de facilitar la coordinaciin
v ¢l control de la gecrrcion de fos proyectos.

74. En el apartado V.2.2., donde se analizan las
transferencias de crédito, sc constata la existen-
cia de traspasos de ctéditos de cuantia elevada a
proyectos que a fecha de cierre, presentan bajos
e incluso nulo grado de cjecucion, no quedando
justificada, e¢n consecuencia, la modificacién

efectuada cn los citados provectos. (§ 45)

Se recomienda utilizar la via excepional de las modyfi-
caciones presupuestarias para incrersentar la dotacion de
vdlp aquellos proyectos en los que se prevea wn mayor
grado de grecucidn en el transenrso del epercivio,

75. En los expedientes de modificactones pre-
supuestarias relativas a transferencias de crédi-
tos de tipo cualitativo no se aporta el acuerdo
de aprobacién del CIP estatal tal cual exige el
Decreto 74/1993 de 25 de mayo, por lo que
pudiera existir el riesgo de que se cambien unos
proyectos por otros que no_reunan las caracte-

risticas del FCI. (§ 43)

76. Aun cuando se constatan retrasos significa-
tivos en la justificacién por los beneficiarios de
los fondos recibidos, por parte de la Direccion
General de Ordenacion del Transpotte y Urba-
nismo, no se ha procedido en ninguno de los
expedientes analizados a requetit la justifica-

cién. (§ 53)

Se recomienda a la Direciion General de Ordenacin
de/ Territorio y Urbanitmo efectiie de manera puntual el
requerimiento de los importes pendientes de justificar, y
en [u case, procedan a la cancelacidn de las subvenciones
cort fa exigencia del correspondiente reintegro de las ayn-

das recibidas.

XI. ANEXOS

I Liquidacién presupuestaria de los recursos
afectados 2 los distintos FCI’s por operaciones
realizadas en 1997.

II. Liquidacion presupucstaria de los créditos
afectados a los distintos FCI's por operaciones
realizadas en 1997,

111. Hstado comparativo de la liquidacion pre-
supuestaria de los recursos afectados por el FCI

IV. Estado comparativo de la liquidacion pre-
supuestaria de los créditos afectados por el FCL

V. Clasificacién por sectores de las obligaciones
reconncidas durante el ejercicio 1997,

VL Flujo de cobtos y pagos en el cjercicio
1997.

VII. Estado de resultas del FCI de ejercicios
anteriores (Derechos a cobrar).

VIIL. Fstado de resultas del FCI de ejercicios
anteriores (Obligacioncs a pagar).

IX. Ejecucton del FCI por secciones y OO.AA.
por operaciones realizacas en 1997.

X. Fjecucidn principales proyectos gestionados
por materias.

XI. Estado de ejecucién del FCI correspon-
diente al capitulo de transferencias de capital
del presupuesto de gastos.
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ANEXO VII
MP.

EL FCIDEEJE ERI
{Derechos a cobrar)

DERECHOS PTES. DE DERECHOS ANULA- PTE. COBRO COBROS PTE. COBRO

ANO FC1 COBRO AL 1/1/1997 DS Y RECTIF. NETO REALIZADOS AL 31/12/1997
FCI 96 16.345 0 16.345 16.345 0
FCI 95 2.495 30 2525 2523 0
FCI 94 506 i ] 506 506 0
FCI 93 0 g 0 Q 0
FC192 68 0 68 ) 0
FCI 84-91 1 0 1 1 0
TOTAL FCI 19.415 30 19.445 19.445 0

Fuente: Cuenta General 1997

ANEXO VIII
MP.
EST DE AS DEL FCI DE EJER S ANTERIOQORES
(Obligaciones a Pagar)

ANODELI- OBLIGACIONES PDTES. PAGOS REA- PDTE. DE
QUIDACION DE PAGO AL 1/1/97 AUMENTOS / BAJAS LIZADOS PAGO
1996 27.447 <1.489> 25.937 21
1995 141 0 141 o
1994 40 SM 22 18
1993 16 <2> 0] 14
1992 SM 0 0 SAL
1991 10 0 0 10
1990 4 0 0 4
1989 1 0 0 1
TOTAL 21.659 <1.491> 26.100 68

Fuente: Cuenta General 1997 y elaboracién propia.

Nota: Este ancxo recoge los pagos realizados en 1997 coreespondientes a obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores pendicnres

de pago al inicio del citado cjercicio.
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XII. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 11)
(pag. N° 4)

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION 1/18:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 13 y
20) ( Pagina 5 y 6)

13. El elevado nimero de modificaciones que
sufren los proyectos de inversion dificulta su
segulmiento, ocasiones,
incrementos significativos en la dotacian inicial
de los mismos, lo cual hace que los porcentajes
de ejecucion se sicden pot debajo de los niveles
que dan derecho a la peticion de los fondoes. No
obstante, en los provectos que sufren una
mifioracion  si se  rectifiean los  fondos
inictalmente  solicitados  que  exceden de la
nueva dotacion. Por tal motvo sc han anulado

en certificaciones posteriores recursos por un
total de 577 MD.

oginando,  ¢n

20. Por otro lado los proyectos de inversion cu-
va dotacidn se ha visto incrementada mediante
una modificacion presupuestatia, se hace con-
veniente un seguimiento mas exhaustivo de los
importes certificados, al menos a fecha de cie-
rte, ya que en ocasiones, como antes se ha ex-
puesto, han sido solicitados recursos por im-
potte superior a lo que corresponderia en fun-
cién de los porcentajes realmente ejecutados.

ALEGACION 2/18:

Evidentemente, en un momento determi-
nado, y como consecuencia de los mcca-
nismos de la ejecucion presupucstaria pre-
vistas en la L.G.H.P,, los Proyectos certifi-
cados que sufren modificaciones presu-
puestatias posteriormente, pueden situar, a
partir, de este momento, los niveles de eje-
cucitn por debajo de las que dan derecho a

la peticién de los fondos, de acuetdo con lo
previsto en el articulo 7 de la Ley 29/1990.

Para regularizar dicha situacion, se procede
a expedir periddicamente las oportunas
certificaciones de rectificacion, detallando
todos los proyectos que han sido alterados,
tanto en sentido positivo como negativo.

Dicho seguimiento queda patente en las
anulaciones efectuadas durante el ejercicio
1997 por importe de 577 M.P.

Por lo tanto, no se entiende correcta la
afirmacion efectuada por la Camara de
Cuentas, debiéndose suprimir del informe
las referidas cuestiones observadas.

CUESTION OBSERVADA ( Epigrafe 28)
(Pigina 8)

“Ala fecha de cierre de los trabajos no se ha
producido la liquidacion en el expediente
“Construceion de un Centro de Tnsefianza In-
fantil v Primaria en los Bermejales. Sevilla”,
adjudicado por la Consejeria de Fducacién y
Cicencia, tramite que deberia haberse llevado a
cabo en ¢l plazo de 6 meses a contar desde la

recepcion de la obra, que tuvo lugar el 28 dc
octubre de 19977

ALEGACION 3/18:

Las obras de construccion de un Centro de
Ensefianza Infantil y Primaria (6+12 unds.)
en Los Bermejales de Sevilla, se adjudica-
ton mediante procedimiento abierto y la
forma de concurso con aportacion de pro-
yecto, por [o que dadas las condiciones de
la contrataciéon recogidas en el pliego de
clausulas administrativas particulares que
rige la misma, la empresa adjudicataria de
las obras no tiene derecho a reclamar exce-
s0s de medicion ni liquidacién alguna.

En consecuencia, procede suprimir del in-

forme toda mencién a la cuestion observa-
da.
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CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 28)
(Pag. N" 9)

En ¢l expediente “Estacion Depuradora de
Aguas Restduales en Barbate”, ALEGACION
ADMITIDA PARCIALMENTE, no se en-
cucntra recepcionada la obra (N° 28).

ALEGACION 4/18:

En relacién con el expediente “Estacion
Depuradora de Aguas Residuales de Bar-
bate” se manifiesta lo que siguc:

L- ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

2.- No s¢ ha cfectuado la Recepeion Provi-
sional de la obra toda vez que no se ha
dispuesto de las aguas residuales previstas
a depurar, por causa ajenas a estc Orga-
nisme contratante, vy ¢ue imposibilitan
efectuar las pruebas en equipos asi como el
funcionamiento global en la planta y por
tanto los parimetros de calidad (DBO, soli-
dos en suspension,....) del agua tratada.

CUESTION _ OBSERVADA
29)(Pagina 9)

“.sin embargo cn el expediente Estacién de
Autobuses de Cordoba, perteneciente a la Di-

{Epigrafe

receion General de Transportes se observa co-
mo en las certificaciones n° 17, 18, 19 v 20 se
ha computado como obra ejecutada la totalidad
del importe de las certificaciones, sin que se ha-
ya efectuado la correspondiente deduccién a
cuenta de los anticipos otorgados. En conse-
cuencia, de la cantidad total certificada, 1.393
MP., corresponde a obra realmente ejecutada 1-
369 MP. Correspondiente a los abonos por
acopios que a la finalizacidn de la obra no han
sido reintegrado

Habida cuenta que los anticipos no son juridi-
camente un pago sino un apovo econdmico y
financtero al contratista, que se efectia con el
caricter de a buena cuenta a resultas de la liqui-
dacion definitiva, la Administracidn, en el ex-
pediente cilado, tendrd que desconrar los 25
MP., no aplicados a las certificaciones, del saldo
resultante de la liquidacidn de las obras real-
metite cyecutada”

ALEGACION 5/18:

Aunque en los modclos de certificacion no
se ha tcnido ¢n cuenta en las certificaciones
n” 17,18, 19 y 20, tal y como informa la Ca-
mara, las deducciones por material acopia-
do, en las

telaciones valoradas correspondientes a las
mencionadas certificaciones, si que s¢ han
efectuado, quedando desglosadas de la
forma siguiente:

CERTIF. MES

ANO OBRAS EJECUTADAS ACOPIOS MAT. TOTAL

N°17  octubre 1997  58.501.152.-pts
N"18 noviem. 1997 78.953.833.-pts
N°19  diciem. 1997 36.648.029.-pts
N°20  enero 1998  45.081.740.-pts

- 7.947.170.-pts
- 6.596.013.-pts
- 8.738.002.-pts
- 1.752.201.-pts

50.553.982. pts
72.357.820.- pts
27.910.027.- pts
43.329.539. pts

219.184.754.-pts

- 25.033.386.-pts  194.151.368.- pts

Por consiguiente queda claro que efectiva-
mente si se han llegado a efcctuar tales de-
ducciones, aunque no se han transcrito co-
rrectamente en las caratulas de las mencio-
nadas certificaciones.

CUESTION OBSERVADA ( Epigrafe 35)
(Pagina 10)

Enlo que concierne al n® de proyectos de Edu-
cacién y Clencia pettenecientes a la anualidad
97, queda como a continuacion se especifica:
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Consejerias/ N° Proy. N° Proy. Total Grado de ejecucion a 31/12/97

00.AA. incotporados  anualidad Proy. 100% > 50% <B0% 0%
a 1997 1997

Educac. Y Ciencia 27 39 19 31 5 1

ALEGACION 6/18:

Dec los proyectos con ejecucion 0%, se hace
constar que 3 proyectos son incotporacio-
nes con 1000 ptas. cada uno, 1 proyecto de
2000 pras., etc., ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

cuales se deben valorar las actividades de la
referida Direccion General,

Se propone la supresion del apartado.

CUESTION OBSERVADA (EPIGRAFE
41)(PAGINA 12)

Si bien son diversas las causas que motivan es-
tas maodificaciones, en ocasiones obedecen al
escaso rigor seguido por la Direccidn General
de Presupuestos en la presupucstacion de los
creditos a los que se afectan los provectos del
[ 1

ALEGACION 7/18:

Dada la opinion que se manifiesta, deberia
hacerse referencia a qué casos son los que
determinan la incidencia que las actuacio-
nes de la Direccion General de Presupues-
tos tienen en la rigurosidad de la presn-
puestacién de los créditos a los que se
afcctan los proyectos del F.C.I.

En todo caso, la intervencion de la Direc-
cion General de Presupuestos en el proceso
de claboraciéon del anteproyecto de Ley del
Presupuesto viene establecida en el articulo
34 de la Ley General de la Hacienda Pubbi-
ca de la Comunidad Auténoma dec Andalu-
cia, en el Decreto 269/1996, de 4 de junio,
por el que se regula estructura organica de
la Consejeria de Economia y Hacienda vy,
¢n concreto para ¢l anteproyecto corres-
pondiente al ejercicio de 1997, en el niimero
5 de la Orden de 28 de Mayo de 1990, por la
que se¢ dictan normas para la elaboracion
del Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia para 1997, en virtud de los

CUESTION OBSERVADA: (Texto de los
aptdos 43, 49 y 75)(Pagina )

ALEGACION 8/18:

Fin estos  tres apartados  se cuestiona  la
mexistencia de acuerde del CIP estatal para
aprobar 11 modificaciones presupuestarias de
upo cualitativo v el incumplimiento de la
Instruceién 1/1995 segun lo dispuesto en el art.
5.2 del Decreto 74793, de 19 de junio de la
D.G. de Planificacion v Fondos Comunitarios
en lo relativo a la baja del 10% del programa
presupucstanio en su crédito inicial.

Se engloban estos tres apartados pot enten-
der que la respuesta a dichas cuestiones
permiten reconsiderar lo alli expuesto, A
saber, la programacion inicial de los pro-
yectos incluidos en el F.C.I. de 1997 era una
mera programacion provisional, segun
consta en el escrito de 21 de junio de 1996
de la D.G. de Planificacion de la Consejeria
de Economia y Hacienda a 1a D.G. de Ana-
lisis y Programacién Presupuestaria del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Posteriormente, con fecha de 27 de enero
de 1997 y 29 de enero de 1997 se remitid, en
sendos escritos a la D.G, de Analisis y Pro-
gramacion Presupuestaria y al Secrctario de
Estado de Presupuestos y Gastos del Mi-
nistecrio  de Economia y Hacicnda
(fotocopia que se adjunta a las presentes
alcgaciones), la programacion del FCI para
Andalucia una vez conocida su cuantia de-
finitiva y aprobado el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, por cl
Patlamento de Andalucia, mediante Ley
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8/1996 de 26 de diciembre de 1996, publica-
da en el BOJA n° 151 de 31 de diciembre de
1996.

En dicho escrito se puntualiza que “la mo-
dificaciéon cualitativa que se plantea, se
produce por tanto como consecuencia de la
elaboracién del anteproyecto de Presu-
pucstos de la Comunidad Auténoma para
1997, que por acuerdo del Consejo de Go-
bictno de 29 de octubre de 1996 (Acta 39/96
de la reunion del Consejo de Gobierno) es
aptobado y remitido por consiguicnte como
Proyecto de Ley de Presupuestos de la Co-
munidad Auténoma para 1997 al Parla-
mento de Andalucia. Dicho acuerdo da
cumplimicnto a lo establecido cn el articulo
6.4 de la Ley 29/1990 de 26 de diciembre™.

En contestacion a este escrito, la D.G. de
Anilisis y Programacion Presupuestaria del
Ministerio d¢ Economia y Hacienda con-
testa con fecha 18 de marzo de 1997, apun-
tando la nccesidad de concretar determina-
dos proyectos de inversion para efectuar la
medificacién solicitada.

Este escrito se contesta por la D.G. de Pla-
nificacion de la Consejeria de Economia y
Hacienda con fecha 11 de abril de 1997,
modificando la anulaciéon de la propuesta
de modificacién, permaneciendo la compo-
sicion del FCI para 1997 tal y como fue
aprobado por las Cortes Generales. En este
sentido se remitié igualmente c.i. n” 157 de
11 de abril de la D.G. de Planificacién al
Interventor General en los mismos térmi-
nos.

Asi pues, entendemos que lo considerado
en los apartados 43 y 47 del informe provi-
sional de la Camara de Cuentas de Andalu-
cia de fiscalizacién del FCI debe analizarse
segun lo anteriormente expuesto. Igual-
mente lo manifestado en el apartado 49 en-
tendemos que debe orientarse en funcion
de los créditos por materias aprobado por
las Cortes Generales y no por la considera-
cion de los programas presupuestarios, con
lo cual no se incumplira lo cstipulado en el
numero 3 de la Instruccion 1/95, de 19 de
junio, de la D.G. de Planificacién y Fondos

Comunitarios por la que se dan normas en
relacion con las competencias del Comité
de Inversiones Publicas en materia de mo-
dificacion de proyectos de inversion.,

CUESTION OBSERVADA (EPIGRAFE
45)(PAGINA 12)

En cuanto 2 la finalidad de los provectos nue-
vos, el mayor namero de ellos se destina a ca-
treteras y a sanidad, 10 y 15 proyecto respecti-
vamente. Sin cmbargo, destaca la baja ejecucién
que registran estos ultimo, al superarse el 50%
de los créditos cn 6 provectos, finalizando su
ciccucion salo uno de cllos. ALEGACION
ADMITHIA PARCIALMENTI.

ALEGACION 9/18:

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

De los cxpedientes de transferencia autori-
zados en la Conscjeria de Salud v en el
S.A.8. ¢l de mayor cuantia es el que se
aprueba con fecha 29 de Julio, por importe
de 500 Millones de Ptas., y que tiene por fi-
nalidad atender obras de emergencia en el
Hospital Reina Sofia de Coérdoba. Pues
bien, la totalidad de este importe llegt a la
fase Obligacién, proyectos 1997140097 y
1997000097.

Del resto de los expedientes, descontado el
autorizado para cofinanciar las incorpota-
ciones de FEDER, el proyecto 19960000228
que fue incrementado mediante transferen-
cia de créditos en 62 Millones de Ptas. y
que disponia de un crédito inicial de 149,5
Millones de Ptas. se comprometié por cl
importe total del crédito definitivo, 211,5
Millones de Ptas., llegando a la fase obliga-
cibn  192.859.827 Ptas. El proyecto
1996000222 fue aumentado en 25 Millones
de Ptas., llegando a la fase disposiciéon a 31
de Diciembre de 80 Millones de Pras.,yala
fase obligacion 50 Millones de Ptas.
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El resto de las transferencias autotrizadas
era de pequefia cuantia si se compara con
los proyectos analizados.

Por tanto, no puede admitirse ¢l contenido
del epigrafe 45, proponiéndose su supre-
sion,

CUESTION OBSERVADA (EPiIGRAFE
46} (PAGINA 12)

De los 22 expedieates, 17 han sido aprobados
pot ¢l Consejo de Gobierno, el resto por ta -
tular de la Consejeria de Feonomia y Haclenda.
Entre estos ultimos se incluye el expedicnte
91/1997 mediante el que se crean nuevos pro-
vectos fmancados por ol LCI o cuando b
guran como proyectos FILDER en el Anexo de
laversiones, su aprobacion debiese haber co-
rrespondido al Consejo de Gobierno a tenor
del Articulo 48.a) de Ia Lev General de la Ha-
cienda Publica.

ALEGACION 10/18:

El expediente referido consiste en una mo-
dificacion de proyectos de inversion del
F.C.I. para cofinanciacién de incorporacio-
nes FEDER, por 337.932.653 Ptas. y se fun-
damenta en lo establecido en ¢l apartado b
del nimero 2 del Articulo 40 y en el aparta-
do a del nimero 1 del Articulo 47 de 1a Ley
General de la Hacienda Publica de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

Se propone la supresion del parrafo que ha-
ce referencia al expediente.

inversion a  efectuar por la  Comunidad
Auténoma que  promuevan  directa o
indirectamente, la creacién de renta y tiqueza
en el territorio beneficiario”. Asi pues la
evxplicacion de la aparente contradiccion, que se
describe en el apattado 47, reside ¢n la
consideracion de computable o no en el
Producto Interior Bruto de Andalucia.

CUESTION QBSERVADA: (Texto _apat-
tado 47) (Pagina 13)

ALEGACION 11/18:

Segin lo dispuesto en el art. 6.1 de la Tey
29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de
Compensacion Interterritotial, “los recursos del
Fondo se destinaran a financiar proyectos de

CUESTION OBSERVADA (EPIGRAFE
49)(PAGINA 13)

De los 22 expedientes formalizados en 1997,
diez dan lugar a variaciones en los programas
micialmente  presupuestados.  Concreeamente,
en la Conscjeria de Trabajo e [ndustria el pro-
vrama “Direccion voscnvicios Generales” es
objeto de modificaciones que minoran su dota-
cton inicial en un 37%. ALLEGACION ALDMI-
TIDA PARCIALMENTE De igual forma,
ofros programas pertenecientes a la Consejeria
de Obras Piablicas v Transpories (33B: Carto-
grafia, sistemas de informacidn geogrifica ¥
33C: Ordenacion del territorio v urbanismo),
sufren modificaciones a la baja de importe su-
penor al 10% de su crédito inicial.

Al respecto cabe tener en cuenta la Instruccién
1/1995, de 19 dc Junio, de la Direcciéon Gene-
ral de Planificacion y Fondos Comunitarios,
donde se establece, como criterlo a tener cn
cucnta por la citada Direccion General a la hora
de mformar las modificacioncs, que no se pro-
duzcan trasvases de créditos entre programas
presupuestarios si de los mismos se deduce la
imposibilidad de cumplir los objetivos del pro-
grama minorado, entendiendo que ocurte tal
supuesto cuando cste sufre una baja superior al
10% de su crédito inicial en operaciones de ca-
pital.

ALEGACION 12/18:

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

En todo caso, las dos mayores transferen-
cias aprobadas se producen a finales de
Septiembre y de Octubre lo que implicé
quc pudiese alcanzarse un nivel de ejecu-
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cién en la fase de obligacién en el F.C.I. de
la Consejeria del 82%, cifras muy superiores
a las habidas en los afios 1995 y 1996.

En cuanto al programa 33C de la Consejeria
de Obras Publicas v Transportes la transfe-
rencia se autoriza desde el proyecto deno-
minado “Ayudas a CC.LL en matetia de
Urbanismo™ al proyecto con denominacion
“En materia de infraestructura utbana” por
lo que la finalidad del crédito se mantienc.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafes 54 y
55) (Pags. N° 15 y 16)

Situacion de subvenciones pendientes de justi-
ficacidn pestionadas en 1.996.

ALEGACION 13/18:

El objeto de las subvenciones de este epi-
grafe corresponde a las ayudas que se con-
ceden a los Ayuntamicntos para la redac-
cion del plancamiento de su territorio,
Constituyen por tanto, unas mcedidas de
impulso hacia esta accion prioritaria de la
Direccion General, que entrarian en franca
contradiccion con la adopcién de determi-
nadas acciones coercitivas hacia las Enti-
dades Locales que las solicitan,

Por otro lado, es conveniente resaltar que
los procesos de redaccion del Planeamiento
son muy complejos desde el punto de vista
administrativo y técnico, estando sujetos a
varias etapas de aptobacion, tanto por los
preceptivos acuerdos plenarios como por
los periodos de exposicion al publico para
su aprobacién definitiva, y que hacen que a
veces se dilaten en el tiempo las previsiones
establecidas en su momento.

En un principio se considerd oportuno con-
ceder la totalidad de la subvencion, distri-
buyéndose la misma en tres anualidades.
No obstante pronto se constaté que este
procedimiento era excesivamente latgo y
que el incumplimientos de los plazos era
mayot, por lo que a partir de 1.990 se frac-
ciond la ayuda en dos partes: una primera

fase que comprendia hasta la fase de avan-
ce del Planeamiento y otra hasta la conclu-
sion del mismo.

En el expediente de avance se concede el 50
% de la subvencion a justificat, con el fin de
fomentar el inicio y desarrollo del mismo,
siendo el abono de la segunda fase, esto es,
de la conclusion del mismo en un pago en
firme, segan las certificaciones que se van
presentando.

El seguimiento de la redaccion de los pla-
neamientos se realiza a través de las Dele-
gaciones Provinciales , al ser éstas, a través
de las Comisiones Provinciales de Utba-
nismo, las competentes en csta materia,
sicndo la Direccion General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo la que coordina
con las Delegaciones Provinciales, el im-
pulso y desarrollo de los Planes, asi como la
justificacion de los pagos.

No obstante, de forma puntual se estin ini-
ciando cancelaciones de aquellos expe-
dientes que no han iniciado este objetivo, y
hay que hacer constar que sc han realizado
durante los periodos comprendidos en los
primeros meses de 1.995, ultimo trimestre
de 1997 y mayo de 1.999, tres actuaciones
de imbito regional sobre un seguimiento
mas exhaustivo de los trabajos pendientes,
siendo los resultados de los mismos bas-
tante satisfactorios.

Actualmente un elevado porcentaje de estos
expedientes estin justificados, aunque es
evidente y de ello somos conscientes de que
quedan ain algunas subvenciones pen-
diente de justificacion, siendo el motivo
fundamental de esta situacion la que ini-
cialmente indicibamos: Los plazos previs-
tos no coinciden gencralmente con las fases
reales de realizacién y aptobacion del pla-
neamiento,

CUESTION OBSERVADA (Epigrafes 58)
(Pags. N° 17)
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Los mmportes librados en el 90 % de los su-
puestos lo son en concepto de anticipos, estan-
do justificados en su totalidad en el plazo que
establece el articulo 41 del R.IJ.A.. Solo en el
20 % de los expedientes sc han emitido certifi-
caciones de obta por la totalidad de la inver-
si6n, st bien no se aporta la certificacién del
Interventor del Ayuntamiento acreditativa del
abono a los perceptores de la totalidad de las
cettificaciones expedidas, tal como preceptia ¢
articulo 7. 4 de la Orden por la que se regula Ia
concesion.

ALEGACION 14/18:

Las certificaciones de obra cjecutada son
emitidas por la Corporacién beneficiaria de
la subvencion concedida,
correspondiéndose el ritmo de su emision
con ¢l de ejecucion de la  obra
subvencionada. La certificacion de la
totalidad de la inversion dependeri, por lo
tanto, del plazo y del ritmo de ejecucion de
las obras, factores que en cada supuesto
dependen de la casuistica particular de la
actuacion.

La obligacion de la aportacién por parte del
Interventor de la Corporacion de la
certificacion acreditativa del abono a los
perceptores de la  totalidad de las
certificaciones expedidas cotresponde al
citado Intetventor, siendo éste el
responsable de su no emision, toda vez que
en la Orden de subvencion se refleja
exptesamente  la obligatoriedad de su
aportacion.

ALEGACION 15/18:

La tramitacion del documento contable
“Op» correspondiente al  ptimer
libramiento no debe iniciatse, de acuerdo
con ¢l procedimiento habitual derivado de
las normas aplicables a la fiscalizacién de
este documento, hasta que la Orden de
subvencion correspondiente no haya sido
objeto de publicacion en el BOJA. Esta
publicacién no coincide nunca con la fecha
de concesion que aparece en la Otden, ya
que, una vez concedida, la tramitacion de
su publicacion y la publicacion efectiva por
parte del BOJA requiere un plazo de
ticmpo, que depende en parte del volumen
de publicacidn que el Boletin tenga en cada
momento, y que puede alargarse mas de lo
habitval en determinadas ¢pocas del afio.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafes 59)
(Pags. N° 17)

Se considera elevado el tempo empleado en la
tramitacion del documento contable “OP” co-
trespondiente al primer libramiento girado en
coneepte de anticipo, al producirse aproxima-
damente a los cuatro meses desde Ia concesién
de Ia subvencion, si bien el plazo medio para
efectuar el pago desde que se tramita el docu-
mento “OP” es de dos meses ¥ medio, periodo
inferior al registrado en cjercicios anteriores.

CUESTION OBSERVADA (PAGINA 20)

Aflo informe 1993 v 1994,

Resolucion del Parlamento:

Reclama al Consejo de Gobierno Ia adopeion
de procedimientos que garanticen la aplicacién
de los recursos del FCI a la finalidad para la que
fueron aprobados.

Grado de Cumplimiento:

Durante 1997 se observa un elevado mimero de
transferencias de crédito en las que se produce
una variacion en los programas presupuestatios
stendo la dotacién de algunos programas mino-
rada en una cuantia superior al 10%, lo cual
puede imposibilitar que se cubran los objetivos
inicialmente previstos con los recursos del FCI.

ALEGACION 16/18:

En la alegacion realizada al epigrafe 49 de
la Pigina 13 se ha puesto de manifiesto el
importe relativamente pequefioc de las
transferencias autorizadas en la Consejeria
de Trabajo e Industria, asi como la oportu-
nidad de su autorizacién que supuso se al-
canzaran niveles de ejecucidn muy superio-
res a los habidos en ejetcicios anteriores.



Sevilla, 7 de octubre 1999

BOJA nim. 117

Pagina nim. 13.059

Respecto de la transferencia autorizada en
el programa 33C de la Consejeria de Obras
Puablicas y Transpottes ya se ha indicado en
la teferida alegacion que la finalidad del
crédito se mantenia como puede observarse
atendiendo a la denominacién de los pro-
yectos afectados.

CUES’TION OBSERVADA (EPIGRAFE
74)(PAGINA 22)

En el apartado V.2.2., donde se analizan las
transferencias de crédito, se constata la existen-
cia de traspasos de créditos de cuantia elevada a
provectos que a techa de clerre, presentan bajos
e incluso nulo grado de ejecucidn, no quedanda
justificadna, en consceuencia, la modificacion
efectuada en los citados proyectos.

Sc¢ recomienda utilizar la via excepcional de las
modificaciones presupuestarias para incremen-
tar la dotacién de solo aquellos provectos en los
que se prevea un mayor grado de ejecucion en
¢l rranscurso del ejercicio.

ALEGACION 17/18:

Como ya se ha indicado en la alegacion al
apartado 45 no s¢ comparte el contenido de
aquél y, por tanto, tampoco de este.

La recomendacion que se hace es uno de
los criterios que se tiene en consideracion a
la hora de tramitar expedientes de transfe-
rencia de créditos.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 76)
(Pag. N 22)

Justificacion de beneficiarios de fondos recibi-
dos por la  Direccion General de Ordenacién
del Tertitorio v Utbanismo.

ALEGACION 18/18:

Actualmente sc encuentra en un proceso de
avance el estado de las justificaciones sobre las
subvenciones concedidas. Asimismo, hay que
hacer constar que desde la citada Dircecion
General se recuerda siempre a la Entidad sub-
vencionada su obligacién de justificar la misma.

RESOLUCION de 21 de septiembre de 1999, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion de la Gerencia Municipal de Urbanismo de
Cdrdoba, correspondiente al ejercicio 1997.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion del dia 20 de julio de 1999,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion de la Geren-
cia Municipal de Urbanismo de Cérdoba, correspondiente al
ejercicio 1997.

Sevilla, 21 de septiembre de 1999.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA GERENCIA MUNICIPAL
DE URBANISMO DE CORDOBA

1997

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 20 de julio de 1999 con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de la Gerencia Municipal de Urba-
nismo de Cordoba, correspondiente al ejercicio 1997.
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I. INTRODUCCION

1L El Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
de Geston Urbanistica, por acuerdos de Pleno
de 7y 15 de mayo de 1987 instituyé la Gerencia
Municipal de Urbanismo (GMU), c¢ntidad dota-
da de personalidad juridica independiente v
patrimonic propio.

2. De acucrdo con el articulo segundo de sus
Estatutos, el Patrimonio del Organismo esta
constituido por el Patrimonio Municipal del
Suelo del que ¢l Ayuntamiento de Cordoba le
cede la tirularidad fiduciaria, reservindose éste
la dominical v el que reciba de cualesquiera
otras fuentes y cualquier otro titulo cn el futuro.

3. De acuerdo con los Fstatutos de Constiu-
c16n, las competencias de la Gerencia se cen-
tran en el estudio, orientacion, coordinacion,
direccion, redaccion, gestion, ejecucidn, desa-
rrollo e inspeccion del planeamiento urbanistico
del término mumcipal de Cérdoba, asi como
actuar en todas las competencias de indole ur-
banistica que resulten atribuidas al municipio de
Cordoba por la Ley de Régimen Local, Ley del
Suclo y demas disposiciones vigentes, salvo las
de direccion superior y fiscalizacién de la ges-
tion y aquellas que se reservan a la Corporacién
Municipal.

4. Las facultades que ¢l Ayuntamiento de Cor-
doba sc reserva en materia de urbanismo son
las de aprobacion de:

» El plancamiento general del municipio.

» Normas y ordenanzas de edificacion y uso
del suelo.

+ Suspension de licencias pata la elaboracién
del planeamicnto.

» Resolucion de los expedientes urbanisticos,

+ Los proyectos de urbanizacion de iniciativa
municipal.

» Los pliegos de condiciones para la redaccién
del planeamiento general.

» Acordar la incoacion de los expedientes de
expropiacion.

» Ostentar la titularidad dominical del Patri-
monio Municipal del Suelo y autorizar las

cestones directas de bicnes pertenecientes al
mismao.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

5. En cumplimiento de las funciones fiscaliza-
doras atribuidas por la Tey 1/1988 de 17 de
marzo, la Cimara de Cuentas de Andalucia
incluyé en su Plan de Actuaciones para el ¢jer-
cicio 1998 la fiscalizacion dc regularidad del
ejercicio 1997 de la Gerencia Municipal de Ur-
banismo del Ayuntamicnto de Cordoba.

6. Esta actuaci6n tiene los siguicntes objetivos:

» Verificar que las Cuentas Anuales del ejerci-
cio 1997 expresan en todos los aspectos sig-
niftcattvos la imagen fiel de patrimonio, de la
situacion financiera de la GMU a 31 de di-
ciembre de 1997, del resultado de sus opera-
ciones y de los recursos obtenidos y aplica-
dos durante ¢l ¢jercicio anual terminado en
dicha fecha, asi como si contiene la informa-
cion nccesaria y suficiente para su interpre-
tacion y comprension adecuada, de confor-
midad con prncipios y normas contables
generalmente aceptados que deberin guar
dar uniformidad con los aplicados en cjerci-
€10s anteriores.

» Verificar que se cumple con la legalidad vi-
gente en la gestion de los recursos publicos.

1. Ll trabajo de campo concluyd el 29 de encro
de 1999.

8. Los trabajos de fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico, habiéndo-
se¢ incluido todas aquellas pruebas y procedi-
micntos técnicos considerados necesarios

9. La lectura adecuada de este informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto plobal del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre
cualquier epigrafe o parrafo concreto pudiera
no tenet sentido aisladamente considerado.
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IL1. LIMITACIONES

10. La GMU no dispone de un inventario con-
table a 31 de diciembre de 1997 de los bicnes
adscritos que constituyen ¢l Patrimonio Muni-
cipal del Suclo, asi como, del resto de bienes
que integran su Inmovilizado Material v de las
Inversiones en Infraestructura y Bienes destina-
dos al Uso General. Este hecho ha impedido
analizar y venificar la documentacién soporte y,
por tanto, conclutr sobre la razonabilidad de los
saldos reflejados en los epigrafes del Inmovili-
zado Material (16.574 MP)), Inversiones en
Infraestractura (5413 MP) y de Patrimonio
adscrito (16.500 MP.) del Balance de situacién a
31 de diciembre de 1997.

III. ANALISIS DE LOS ESTADOS Y
CUENTAS ANUALES

L1, MODIFICACIONES PRESUPUESTA-
RIAS.

11. En la Liquidacién del Presupuesto del ejer-
cicio 1997 destaca la importancia de las modifi-
caclones presupuestarias, que triplican las cifras
de las previsiones iniciales de los estados de
ingresos y gastos, pasando de 1.554 MP. 2 4.842
MP. Sin embargo, esta citcunstancia no se co-
rresponde con los Derechos v Obligaciones
liquidados, que alcanzan las cifras de 2.616 MD.
¥ 1.231 MP. respectivamente.

12. Una primera aproximacion a los motivos
que originan el elevado importe de modifica-
clones presupuestatias, cs la fecha en que se
aprueba ¢l presupuesto para cl cjercicio 1997, 1
de julio, por lo que durante seis mescs csta pro-
rrogado el presupuesto anterior. Asimismo, la
baja ¢jecucién de las Inversiones Reales origina,
al cierre del ejercicio, la existencia de remanen-
tes de crédito que se han de incorporar necesa-
riamente al ejercicio siguiente, al estar financia-
dos con ingresos afectados.

13. Durante la vigencia del presupuesto prorro-
gado, se aprueban modificaciones de crédito
por importe de 2.373 MP., de los que 2.182
MP. corresponden a las Incorporaciones de

Remanentes de crédito del ejercicio 1996 (666
MP. Remanentes comprometidos y 1.516 MDP.
Remanentes no comprommetidos) y 191 MP. a
Generaciones de crédito. Con posterioridad a la
aprobacion del presupuesto de 1997, ¢l importe
dc las modificaciones de crédito realizadas as-
ctende a 915 MPD.

14. Todos los expedicntes de modificaciones de
credito se han tramitado de acuerdo con la
normativa presupuestatia que les es de aplica-
C1o11.

15. El cuadro siguiente, exptesado en MP., re-
coge de forma esquemdtica las modificaciones
presupuestarias llevadas a cabo por la GMU de
Cordoba:
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16. Las modificaciones se han financiado de la
sigulente manera:

» Capitulo II (9 MP.): el incremento del cré-
dito se financia mediante transferencia del
Capitulo I Gastos de Personal por impotte
de 4 MP., derivado de la econotnia que se
produce entre lo inicialmente previsto en la
partida presupuestaria correspondiente a las
cuotas de la Seguridad Social y las obligacio-
nes reconocidas en la misma. El resto, 5
MP., es una incorporacion de remanente de
crédito comprometido en el ejercicio ante-
tior, financiado con Remanente de Tesore-

a

a.

» Capitulo IIT (24 MP.): ¢l incremento se fi-
nancia mediante una generacion de créditos
proveniente de transferencias corricntes del
Ayuntamiento de Cordoba. El motivo de
esta modificacion se debe a una sentencia
del Tribunal Superior de Justcia de Andalu-
cia que condena a la GMU al pago de intere-
ses de demora a una cmpresa constructora
por ¢l retraso en el abono de certificaciones

de obra.

» Capimalo VI (3.249 MDP): 2,167 MP. se fi-
nancian cont Remanente de Tesoreria afecta-
do y 1.082 MP. con ingresos generados en
las siguientes partidas presupuestarias:

- Transterencias de Empresas ptivadas:

* 161 MP. corresponden a las cuotas
de urbanizacion por la reparcelacidn
del Plan Especial Rio Guadalquivir.

* 30 MP. corresponden a una formali-
Zacion, COMOo INgreso presupucstatio,
de una garantia de ejecucion de obra,
contabilizada en el gjercicio anterior
COmO Ingreso extrapresupuestario.

*11 MP. cotresponden a la aportacion
de una Junta de Compensacion be-
neficiaria de unas cxpropiaciones.

- Enajenacion del Patrimonio Municipal del
Suelo:

* 41 MP. derrvados de la venra de par-

celas.
- Transferencia de Otganismos Publicos:

* 830 MP. del Ayuntamiento de Cor-
doba.
*9 MP. de la Junta de Andalucia,

» Capitulo VIII (10 MP.): es una aportacién
dineraria para la adquisicion de acciones de
la socicdad anonima municipzl, Terrenos Li-
berados de Ferrocaril, (Telfeco, SA) finan-
clado con Remanente de "I'csoreria afectado.

112, INGRESQOS POR TASAS

17. Recoge el importe de las tasas que los suje-
tos pasivos estan obligados a ingresar por las
actividades llevadas a cabo por los servicios
municipales ¢n orden a la tramitacion y ultima-
cion de actuaciones urbanisticas {regulada por
la Ordenanza Municipal num. 109).

18. Tal como se refleja en la Memoria del Pre-
supuesto para el ejercicio 1997, las previsiones
iniciales de ingresos en este capitulo (53 M)
eran demasiado optimistas {muy supctiores a
los ingresos liquidados cn los Ultimos ejercicios)
¥ no s¢ han visto cumplidas con la ¢jecucién del
presupuesto (27 MP.).

19. El 93% (13 MP.) del saldo pendiente de
cobro de este capitulo (14 MP.) tiene una ant-
gliedad superior a 5 afos, siendo dudosa su
cobrabihdad.

20. Tenicndo en cuenta el caricter provisional
de las autoliquidaciones presentadas por los
sujetos pasivos, se ha observado que no se rea-
lizan las reglamentarias comprobaciones admi-
nistrativas, ni por la Gerencia ni por el Ayun-
tamicnto, por lo que pasan a ser liquidaciones
definitivas por prescripcion.

De conformidad con lo establecido en la Orde-
nanza Municipal, cotresponde al Ayuntamiento
de Cordoba la funcién inspectora, asi como la
reczudacion en via ejecutiva del importe de la
Tasa.
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21. Se ha comprobado la existencia de un ingre-
so en concepto de “proyecto de urbanizacién®
por importe inferior al minimo legal establecido
en la Ordenanza. El error s imputable al hecho
de que en el impreso de autoliquidacién de la
tasa no se especifica la existencia de un importe
minimo por este concepto.

22. Los importes registrados en contabilidad
COmMO INgresos por tasas se sustentan en la in-
formacion facilitada por la entidad financiera
colaboradora, que en cl 49% de la totalidad de
las liquidaciones tramitadas (37) no remite co-
pia de los impresos de  autoliquidacion
(“Ejemplar para control contable™).

23. En aquellos casos cn los que el importe a
mngresar es significativo, no se liquida la tasa
simultineamente a la presentacion de la solici-
tud de aprobacion municipal del correspon-
diente instrumento de planeamiento o gestion
urbanistica, sin que se paralicen por ello las
actuaciones administrativas. Por tanto, se in-
cumplen el art. 9 de la Ordenanza y la Resolu-

cion del Presidente de fecha 19 de mavo de
1995.

L3, INGRESOS POR TRANSFERENCIAS
CORRIENTES Y DE CAPITAT.

24. ¥l detalle de las transferencias recibidas por
la GMU en 1997 es el siguiente en MP.:

MP PD DR DC PC

Avuntamicoto

TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Avunramiento
Junra de Andalucia
timpresa Privada

TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

249 24 73 273 - 273
249 24 273 273 - 2713
1160 830 1990  1.990 - 1.990
9 9 9 - 9

202 202 191 118 73

1.160 1.041 Z2m 2190 118 2.072

TOTALES

1409  1.065 2474  2.463 118 2.345

Cuadron” 2

PL Prevision Inicial, MP: Modificaciones Presupucsrarias; PIF Prevision Definitiva; DR: Derechos Reconocidos; DC: Derechos Cobra-

dos;, PC: Pendicnte de Cobro.

25. La Gerencia no dispone de los recursos
ordinarios suficientes para cubrir sus nccesida-
des corrientes, por lo que necesita de las trans-
ferencias aportadas por cl Ayuntamiento,

26. Las transferencias tecibidas del Ayunta-
miento de Cordoba suponen el 100% de los
derechos reconocidos en el Capitulo TV v el
91% en el Capitulo VII. Ademas, estas transfe-
rencias representan cl 87% de la totalidad de los
derechos reconocidos del Estado de Ingresos
de la GMLU,

27. La totalidad de las transferencias de capital
van destinadas a financiar las inversiones reales
recogidas en el Capitulo VI del Estado de
Gastos.

28, Iin funcion de las necesidades de tesorcria
de la Gerencia, ¢l Ayuntamiento materializa el
pago de las transferencias. Debido fundamen-

talmente al bajo nivel de ejecucidén de las inver-
siones, ¢l pendiente de cobro asciende a 3.187
MP., siendo su detalle ¢l siguiente en MP.:
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CONCEPTOS ANO PC DR DC DC PC
01/01/97 EJERCICIO CERRADOS CORRIENTE  31/12/97

Transferencias

. K 1996 199 - 50 - 149
corrientes

1997 - 273 - - 273

Subtotal 199 273 50 - 422

Franzferencias

dﬂn erencias 1991 1 7 ] i 1
¢ capizal

1993 200 - 21 - 179

1995 235 - - - 233

1996 350 - - - 350

1997 - 1.990 - - 1.990

Subtotal 196 1.990 21 - 2.765

TOTALES 95 2.263 71 - 3.187

Cuadro n® 3

PI: Prevision Indcial; MP: Modificaciones Presupuestarias; PD: Prevision Definitiva; DR: Derechos Reconocidns,

DC: Derechos Cobrados; PC: Pendiente de Cobrao.

29, En la conciliacién de estos saldos se ha
comprobado que el Avuntamiento no tiene
reconocidas obligaciones con la Gerencia por el
importe de los 11 MP. que figuran como pen-
diente de cobro desde ¢l ¢jercicio 1991. Se trata
de dos compromisos concertados, por 7 MP. v
4 MP., que no han sido reconocidos en la con-
tabilidad del Ayuntamiento.

II1.4. INGRESOS POR ENAJENACION DE
INVERSIONES REALES

30. Recoge los mgresos por la venta directa de
5 parcelas pertenecientes al Patrimonio Munici-
pal del Suelo por importe global de 90 MP., asi
como 102 MP., por la recaudacion del 10%-
15% en concepto de Trznsferencias por Apro-
vechamiento Utrbanistico que satisfacen en
efectivo los propietarios de solares que preten-
den construir en ellos.

31. Parece razonable el porcentaje que la GMU
estd exigiendo a los propietarios, en concepto
de Aprovechamiento Utrbanistico, cuando la
parccla es urbanizable pero no cuando es urba-
na (solar dentro de la ciudad). Asi se desprende
de las reiteradas sentencias dictadas por ¢l Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucia.

32. El acatamicnto de estas sentencias ha dado
lugar en el ejercicio a la devolucion de ingresos
indebidos por importe de 67 MP., lo que ha

supuesto que la recaudacién neta por cste ca-

pitulo haya descendido a 125 MP.

33. A 31 de diciembre de 1997, la GMU no ha
Liquidado con terceros los correspondientes
intereses de demora por los ingresos indebidos,
como consecucncia de las sentencias del TSJA,
dado que cn los presupuestos anuales no se
recogen créditos adecuados a la naturaleza del

mismo. A 31 de dictembre de 1997 estos intere-
ses ascendian a 25 M.

IL5. GASTOS DE PERSONAL

34. Los gastos dc personal registrados por la
GMU duarante el ejercicio 1997 ascienden a 233
MP. (19% dct Estado de Gastos). De este im-
porte, 2 MP. corresponden al concepto de in-
demnizacion por razén del servicio, que de
acuerdo con la estructura del Presupuesto de las
Corporaciones T.ocales se recogen en partidas
del Capitulo 11

35. Ll personal empleado ¢n la GMU durante
el ejercicio a 31 de dicicmbre ascendia a:

Personal funcionario 10
Personal laboral 2%
TOTAL 3
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36. Parte del personal funcionario fue transferi-
do por el Ayuntamiento de Cérdoba, sin em-
bargo, la cuota patronal de la Seguridad Social
de este personal figura contabilizada en el Pre-
supucsto del Ayuntamiento, apareciendo éste
como acreedor extrapresupuestatio de ln GMU
por este concepto. A 31 de diciembre de 1997,
la deuda acumulada de la GMU con el Ayun-
tamiento de Cordoba por la Seguridad Social de
los funcionarios adscritos asciende a 9 MP,,
cantidad que se espera compensar en ejetcicios
posteriores.

37. Se ha observado que la Seguridad Social
correspondiente al mes de diciembre no se ha
imputado al ¢jercicio corriente, haciéndolo con
cargo al presupuesto del aflo siguiente. Iste
procedimiento contable no guarda uniformidad
con el aplicado en el ¢jercicio anterior,

38. La GMU contabiliza en operaciones extra-
presupuestarias los anticipos de ndminas; aun-
que este ctitetlo no es incorrecto, la Orden del
Ministerio de Fconomia y Hacienda de fecha
20/9/89, sobre Estructura del Presupuesto de
las Corporaciones Locales, establece los con-
ceptos presupuestarios de gastos (830) y de
ingresos (830) para ¢l registro de estas opera-
clofes.

IIL6. GASTOS EN BIENES CORRIENTES
Y SERVICIOS

39. Los gastos en bicnes corrientes y servicios,
registrados por la GMU de Cérdoba durante ¢l
ejercicio 1997 ascienden a 58 MP. que repre-
sentan un 5% del Estado de Gastos.

40. Se ha detectado la duplicidad del pago de
un gasto (de cuantia mmaterial) debido a que
no sc ha mantenido un dnico criterio en la
contabilizacion de las provisiones de fondos a
profesionales (gastos de notaria). Estos s¢ re-
gistran en presupuesto y erl operaciones extra-
presupuestarias.

41. Kl procedimiento seguido para la contabili-
zacion, seguimiento y control de los gastos me-
nores de caricter periddicos y repetitivos ges-
tionados directamente por el Gerente, como

habilitado, es ¢l libramiento a justificar. Para
este upo de gastos la legislacidn cstablece el
Anticipo de Caja Fija.

42. 1.a GMU ha soportado gastos imputables a
terceros (1 MP.), por anuncios de adjudicacio-
nes cn publicaciones y diarios oficiales, que
segin la legislacion corresponden a los adjudi-
catarios.

IT1.7. INVERSIONES REALES

I11.7.1. Contratacion Administrativa

43. T.a Gerencia Municipal ha formalizado en el
ejercicio 1997 un total de 72 contratos por im-

porte global de 421 MP, segin el siguicnte des-
glose:

MP.
IMPORTE NUMERO

Obras Concurso 117 2
Obras Subasta 138 4
Charas [imergencia 10 2
Qbras Negociado 84 19
Asts. T'ée. Negoaado 62 39
Asis. I'te. Concurso 4 1
Sunmumstro Negoctado 0 3

TOTAL 421 72

Cuadro n° 4

44. En este capitulo el trabajo realizado ha con-
sistido en el analisis de 8 expedientes por im-
porte de 308 MP. seleccionados por muestreo
aleatorio entre los formalizados por la entidad
en el ¢jercicio 1997. Para ello, sc han seleccio-
nado expedientes de obras y de consultora y
asistencia, cuyo desglose se indica a continua-
om0

MP,
IMPORTE NUMERO
LHoras Concurso 117 2
Ohbras Subasta 131 2
C¥bras Fmergencia 8 1
Obras Neguciado 32 1
Asmis. T'ée. Negociado 20 2
TOTAL 308 8

Cuadron® 5
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45. Asi mismo, de los 8 expedientes fiscalizados
se han analizado dos de cllos en su fase de cje-
cucton, por importe de 97 MP, segin el si-
gulente desglose:

MP.
IMPORTE NUMERO
Obras Concurso #u 1
Olras Emergencia 8 1
TOTAL 97 2
Cuadro n"6

46. De la relacién entre los expedientes forma-
lizados por la Gerencia Municipal, y los fiscali-
zados por la Cimara de Cuentas de Andalucia,
se obticne el siguiente alcance en términos pot-
centuales:

L
IMPORTE NUMERQ

Obras Concurso 100,46 100,00
Odbras Subasta 94,96 30,00
Oliras Emergencia K363 30,400
Obrus Negociado 3813 3,26
Asis. Tée. Negoeado 3287 3,13

TOTAL 73,32 11,11

Cuadro n" 7

47. De la fiscalizacion se obtienen las siguientes
conclusiones:

« A todo contrato administrativo precede la
tramitacion de un expediente de contrata-
cion, al que es meludible incorporar el pliego
de clausulas administrativas. En ellos se in-
cluirin los pactos y condiciones definidoras
de los derechos y obligaciones que asumiran
las partes que intervienen en el mismo.

* bn la totalidad de los expedientes analiza-
dos, no consta si el pliego responde a un
modelo tipo, de general aplicacién a todos
los contratos de naturaleza andloga, o bien,
son elaborados para cada uno de ellos. En
cuyo caso es includible el informe previo del
servicio juridico respectivo, lo que no consta
entre los documentos facilitados a esta Ins-
titucion.

En la adjudicacién mediante concurso, los
pliegos de clausulas administrativas particu-
lares estableceran, por orden decreciente de
importancia, los criterios objetivos que han
de servir de base para la adjudicacién. Sin
embargo, en los expedientes: “2° desglosadn del
proyecto de remodelacion de by C/ Escnltor Ferndn-
dez Mdrques. clave: 55/97" v ‘Remodelacion de
las obras del edificio principal del Cuartel de Arti-
lleria para sede di la Gerencia Municipal de Urba-
nismo, clave: 417977 no se determina la gra-
duacién de los criterios previamente fijados,
lo que no permite valorar su influencia en el
resultado final de la adjudicacién.

Una vez aprobada la adjudicacidn, y con
anterioridad a la formalizacién del contrato
en documento administrativo, debe ser noti-
ficada a los particulares en la licitacién, En cl
62% de los expedientes analizados, la notifi-
cacion al adjudicatario se realiza con poste-
tioridad a la firma del documento contrac-
tual, lo que supone invertir el orden de estas
actuacioncs.

La publicidad se configura en la legislacion
de contratacion administrativa como un ins-
trumento decisivo, que se matcrializa en la
nsercidon de anuncios en los tespecetivos bo-
letines o Diarios Oficiales, bien con caricter
previo a la adjudicacidn, bien con posterio-
ridad 2 la misma. En todos los expedientes
analizados los pliegos de clausulas adminis-
trativas obligan al empresario, que resulta
seleccionado, a efectuar ¢l pago de los gastos
ocastonados en la publicacion de los citados
anuncios. tn la totalidad de los contratos
examinados no consta su pago por el adjudi-
catario, por lo quc se han hecho efectivos
por la Gerencia Municipal indebidamente.

Del analisis de la fase de ejecucién se deduce
que, en el expediente de Remodelaciin del Edi-
Jicio Principal del Cuartel de Artifleria para sede de
la Gerenca Munzcipal, el plazo de construccion
aprobado inicialmente fue de 3 meses ¥ me-
dio, pero es ampliado a la firma del contrato
a 4 meses. A pesar de ello, la obra se ha de-
morado 11 meses por causas imputables al
contratista, no habiendo concluido a finales
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del mes de julio de 1998, fecha de desatrollo
de los trabajos de campo de fiscalizacién de
la contratacién adminsstrativa en la Gerencia

Municipal.
IT1.7.2, Ejecucion

48. TLos gastos registrados por la GMU en el
Capitulo de Inversiones Reales durante el ejer-
cicio 1997 ascienden a 900 MP., representando
estos la partida mas relevante (73%) del Estado
de Gastos, dado que el objeto principal de este
organismo es la realizacién de inversiones.

49, Todas las inversiones comprendidas en el
Capitulo VI constituyen gastos con [inancia-
cion Afectada.

50. El grado de ejecucion de las inversiones es
muy bajo, un 20%, en relacién con las previsio-
nes defimtivas (4.498 MDP). La causa funda-
mental de este hecho radica en que los créditos
previstos para la ejecucion de los proyectos, en
el Ancxo de Inversiones del Presupuesto, no se
establecen en funcidn de las anualidades en que
¢stos han de cjecutarse, sino que se imputan al
ejercicio presupuestario en que nacen los pro-
yectos.,

51. En el Anexo de Inversiones del Presupues-
to, la GMU prevé cjecutar un total de 37 pro-
yectos para los que se presupuestaron créditos
iniciales de 1.250 MP., que junto a las incorpo-
raciones de créditos habidas en el ejerciclo,
resulta un total 4.498 MP?. El ano de origen de
estos proyectos ¢s el sipuiente:

ANO ORIGEN N’ PROYECTOS
1991 2
1992 J]
1993 4
1946 158
1997 4
TOTAL 37

Cuadro n® 8

52. De cstos proyectos no se ejecutaron 4 (3 de
1996 v 1 de 1997). Sin embargo se han llevado a
cabo 10 que inicialmente no estaban previstos
en el Ancxo de Inversiones, cuyo detalle s cl
siguiente en M.

OQINGCE)N DENOMINACION OR
1991 Redaccion PP Renfe 1
1992 Ric Campo del Arenal 5
1992 Redaceion Pert B-1 1
1993 Proyecros (bras Ordinarias 4
1993 Iquipos Proc. Informacion 2
1996 Revision PGOU 36
1996 Cony. [1° Patrim. | lumanidad 3
1996 Asist. T'éen. a Plancamicnta 39
1996 Zona Verde Cem. San Rafacl 76
1996 Ga Amold Toynbee 1

TOTAL 168
Cuadro n” 9

53. El volumen de obligaciones treconocidas
(900 MT.} del Capitulo VI, presenta un desfase
significativo respecto al volumen de derechos
reconocidos (2315 MP) que las financian
(Capitulos VI y VII del Estado de Ingresos), lo
que origina elevadas desviaciones de financia-
cion. Esto conlleva que el presupuesto finalice
con un clevado impotte de Remanente no
comprometido (2.898 MDP.). Si se planificasen
las mnversiones como gastos plutianuales, se
ajustaria el ritmo de financiacion al de ejecucién
de las mismas.

54. La financiaciéon para las inversiones de la
GMU, es vinculante a nivel de pattida presu-
pucstaria y no de proyecto. Dicha vinculacién,
que a efectos presupuestarios es correcta, faci-
lita los traspasos de créditos entre proyectos sin
necesidad de aprobacion.

55. En el andlisis de la cjecucidn de estos pro-
yectos desde su origen, se observa un ritmo de
realizacion lento v discontinuo, existiendo afios
con nula ejecucion a pesar de tener suficiente
financiacion para ser acomeridos.

56. Iin ¢l ¢jercicio 1997 no se incorpora todo el
saldo de Remanente de Crédito no comprome-
tido existente a 31/12/96, quedando sin incor-
porar 746 M.

57. En el cuadro siguiente, se detalla la ejecu-
ci6n del Capitulo VI por aplicaciones presu-
puestarias:
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[TL8. PASIVOS FINANCIEROS

58. A 31 de diciembre de 1997, la deuda finan-
cicra por operaciones de préstamo es poco sig-
nificativa. Las obligaciones reconocidas en con-
cepto de mtereses y amottizacion de préstamo
han ascendido a 6 MP. correspondicntes a un

unico ptéstamo  formalizado en el €)erciclo
1991.

59. No obstante, en concepto dc intereses de
demora, la GMU ha reconocido en el ejercicio
obligaciones por un impotte de 25 MP. Estos
intereses estin motivados por la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en
relacidn a un recurso presentado por una cm-
presa constructora, en la que se condena a la
(MU al pago de los mismos por el retraso en el
abono del importe de certificaciones de obra.

60. Adcmais, en el Presupuesto de 1997 no se
han reconocido obligaciones por importe de
209 MP., en concepto de intereses de demora, a
los que tene que hacer frente la Gerencia por
retraso en los pagos de certificaciones de obra
(129 MP.), expropiaciones (25 MP.), asi como,
por la devolucién del importe cobrado indebi-
damente a tcrceros por Transfercncias por
Aprovechamiento  Urbanistico (55  MP.)
(analizado en cl apartado de ingresos patrimo-
nialcs).

61. Para hacer frente a esta deuda de exigible
cumplimiento (sentencias del Tribunal Supetior
de Justicia de Andalucia), se esta tramitando un
expedienite de modificacion de crédito cn el
Presupuesto de 1998, A 31 de diciembre de
1998 esta deuda alcanza los 211 MP.

62. En 1989 tuvo lugar, por el Ayuntamiento de
Cordoba la expropiacion de una finca urbana a
la que el Jurado Provincial de Expropiacién
Forzosa otorgd un justo precio de 20 MP., que
la Gerencia reconocié, librando un cheque no-
minativo por este importe a favor del acreedor
cn 1993 v que no fuc aceptado. Esta valoracion
fue recurnida ante ka sala de lo contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, que en sentencia de 8 de mayo de
1997 anula la valoracién anterior, declarando

como justo precio del bien expropiado la canti-
dad de 31 MP. Al no ejecutarse el fallo de¢ la
sentencia, los intereses de demora devengados a
31 de diciembre de 1997 ascienden a 25 MP.,
por lo que la deuda total asciende cn esta fecha
a 56 MP.

Fl efecto de este hecho sobre Ia hiquidacion de
ptesupuesto, es el de reconocet obligaciones
por un inporte de 36 MP.

HLY. INMOVILIZADO

63. El Balance de situacidn a 31 de diciembre
de 1997 recoge Inmovilizados por un importe
total de 22.042 MP. Los movimientos habidos
durante el ejercicio en los diferentes epigrafes,
han sido los sigutentes en MD.:
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MP.

CONCEFPTOS Isbﬁlé]i&o[‘ ADICIONES RETIROS %?;&I;E
Solares sin edificar 16.707 - <770 15.937
{Mras construcclones 572 - 58()

Subtotal Bicnes Adscritos 17.279 8 <770 16.517
Magquinatia 2 - - 2
[nstalaciones 3 - - 5
I'lernentos transportes 2 - - 2
Mobiliario 11 - - 11
Lquiper oficina 5 - - 5
Lquipe procesos. Informacidn 23 2 - 25
Instalaciones complejas especializadas 7 - - 7
Total L. Material 17.334 10 <770> 16.574
Total I. Inmaterial 10 35 - 45
Terrenos y Bienes natorales 825 153 - 978
Infracstructura v Bienes desrinados Uso General 3.926 509 - 4.435
Total Inv. Infracsuuctura y Bienes Uso General 4,751 662 - 5.413
Total Inmavilizado Financiero - 10 - 10
Total Inmovilizado 22.095 N7 <770> 22.042

Cuadro n® 11

64. En el Inmovilizado Material se distingue
entre bienes adscritos v bienes propios.

65. Sobre los béener adyerstos la GMU ostenta la
titularidad fiduciaria, reservindose la titularidad
dominical ¢l Ayuntamiento de Cordoba. Estos
bienes integran el Patrimomo Municipal del
Suelo (PMS) de Cordoba. Ia Gerencia no dis-
pone de un detalle contable del saldo acumula-
do reflejado en su Balance de situacién a 31 de
diciembre de 1997,

66. La GMU utliza una cuenta extracontable
que denomina “Patrimonto Municipal de Sue-
lo” a la que imputa los ingresos y gastos deriva-
dos de la  ejecucion  del presupuesto
(Inversiones Reales y Enajenacién de los mis-
mos).

Al cterre del ejercicro, procede a anular el saldo
de esta cuenta contra la de “Resultado extraot-
dinatio  dcl  inmovilizado™. A continuacién,
contabibiza la difercncia entre las altas ¥ bajas
del inventario aprobado por ¢l Ayuntamiento,
que afectan al Patrimonio Municipal del Suelo
mediante un solo asiento, teniendo como con-

trapartida la cuenta “Patrimonio en adscrip-
cién” del pastvo del balance. De esta forma a
31 de diciembre, la cuenta presenta un saldo
acrecdor igual al saldo deudor de la cuenta
“Patrimonio adscrite” del balance de situacidn
del Ayunramiento.

67. Kl Servicio de Patrimenio de la Gerencia
dispone de un inventario extracontablc del PMS
cuyo importe total a 31 de diciembre de 1997
asciende a 18.410 MD., lo que supone una dife-
rencia de 1.843 MP. respecto a lo reflejado en
contabilidad. Este inventano carece de oficiali-
dad al no estar aprobado por ningan drgano.

68. Por otra parte, el Balance de sitnacion a 31
de diciembre de 1997 del Ayuntamiento de
Cotdoba recoge bienes adscritos a la GMU por
importe de 16.500 MP.

69. Las diferentes valoraciones del Patrimonio
Municipal del Sucto son debidas principalmente
a:

e Los datos que toma el Ayuntamiento para
confeccionar el inventario del PMS adscrito
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a Ia Gerencia a 31/12/97, son los del mn-
ventario extracontable que realiza el Servicio
de Patrimonio de la GMU 2 31/12/96 (un
afio antes), introduciéndole por su cuenta al-
gunas corteccioncs valorativas,

« DPara su reflejo contable, la Gerencia hace
cowncidir todos los afios ¢l importe global de
los bienes en adsctipcion con los reflejados
anualmente por ¢/ Ayuntamiento en su Ba-
lance de situacion como bienes adscritos a la
Gerencia. De todas formas se observa una
diferencia de 17 MP., por un error contable,
entre lo reflejado en Inmovilizado del activo
(16.517 MP.) y Patrimonio en adscripcidn
del pasivo (16.500 MP.) del Balance de si-
tuacion de la Gerencia.

70. Ademas, del analisis de ambos inventatios
s¢ detectan anomalias tales como:

» Gerencia: No se han dado de baja del inventa-
no la venta de 5 parcelas valoradas en 90
MP., siendo éstas las Unicas enajenaciones
patrimoniales producidas en 1997. Se han
dado de baja biencs por impotte de 103 MP.
aprobando dicha baja la Comisién de Go-
bierno del Ayuntamiento de Cérdoba ¢l 16
de enero de 1998. Asimismo se recogen bie-
nes pendientes de valoracion econdmica.

o Ayantamiento: 1a principal anomalia detecta-
da es que el inventario se confecciona con
un ano de retraso, por lo que no se ticnen en
cuenta las altas v bajas reales producidas ¢n
el gjercicio en que se elabora. Ademis, con-
tiene bienes pendientes de valoracidén. Se ha
verificado  que s produce  una
“desvalorizacion” de 304 MP. en un bien
adscrito a la Gerencia, por error en el calculo
de los m? de una parcela.

71, En cuanto a los bienes propios, la GMU no
dispone dc un inventario a 31/12/97 detallado
de los elementos que integran las cuentas de
Maquinaria, Instalaciones y Utllaje, Elementos
de transportes, Mobiliarios, Equipos Oficina y
Equipos para el Proceso de la Informacion e
Instalaciones Complejas Especializadas. Estos
bienes no sc inspeccionan fisicamente, por lo

que no se deja constancia de su posible obso-
lescencia tecnologica o depreciacién por uso y
conservacion. Tampoco sc encuentran identifi-
cados fisicamente ni existen fichas individuali-
zadas (manual o mecinica) de los elementos
que la integran. Estos bienes no estin siendo
amortizados al no tener creado un plan de
amortizacion para los mismos. Se da la cir-
cunstancia afadida de que estas cuentas, o bicn
no han tenido adiciones en los dltimos afios, o
bten éstas han sido de poca cuantia, por lo que
su depreciacion puede considerarse como muy
alta.

72. Para la creacidn de una Sociedad Anénima
Municipal (Telfeco, SA) la Gerencia aportéd en
1996 unos tetrenos del Patrimonio Municipal
del Suelo adscritos a la GMU sin valoracidn
econdmica (segun inventario de bienes) v peri-
tados para su aportacion por el Ayuntamicnro
en 3.000 MP. (segin tasacién independiente),
ademas de una aportacién en metdlico de 10
MP. Por tanto, el Capital Social de la nueva
Sociedad asciende a 3.010 MP. En la escritura
de constitucién de la Sociedad figura como
unico accionista el Ayuntamiento de Cordoba.
A 31 de diciembre de 1997, no existe docu-
mento de adscripcion de las acciones de esta
Sociedad por parte del Avuntamiento a la Ge-
rencia. Sin embargo, en el Inmovilizado de la
Getencia figuran 10 MP. como inversdones finan-
deras. Iin el Balance del Ayuntamiento no se
recoge, por este concepto, importe alguno en
su inmovilizado financiero.

13. Las Insersiones en Infraestructura y Bienes Desti-
nados al Use General recogen las inversiones rea-
hzadas por la GMU en infraestructura y bienes
destinados a ser utilizado directamente por la
generalidad de los ciudadanos.

La Gerencia solo dispone de un saldo acumula-
do en conmbilidad de estas inversiones, No
existe un inventario contable ni extracontable
de los mismos. No se estan dando de baja las
obras terminadas.

74. Segin la Instruccién de Contabilidad, Regla
n® 220, las obras acabadas que hayan entrado ¢n
funcionamiento se han dc dar de baja del in-
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movilizado con cargo a la cuenta 109
“Patrimonio entregado al uso general” que con
signo negativo aparece en ¢l pasivo del balance
minorando ¢! saldo de la cuenta de
“Patrimomo”.

75. En el Inmovilizade Tnmaterial se recoge una
unica cuenta “Propiedad intelectual” por im-
potte de 45 MP. Corresponde cn su totalidad al
caste de un nuevo Plan General de Ordenacién
Utbana, encargada su redaccién por la Gerencia
a terceros. A la fecha acrual no ha entrado en
vigot ¢l nuevo Plan.

IIL.10. TESORER{A

76. 1.a situacidn de la Tesoretda a 31 de diciem-
bre de 1997 ¢s la signiente:

Miles Pts.
Can 214
Entidades financicras 43.452
TOTAL 43.666
Cuadro n” 12

77. En el drea de tesoreria de la GMU se han
detectado las siguientes debilidades de Control
Interna:

* No existe segregacion de las funciones de
contabilizacién y tesoretia, recayendo ambas
en la figura del Interventor Delegado.

» No se realizan conciliaciones bancarias y
arqueos de caja con petiodicidad mensual.
S6lo se ha realizado una, a 31 de diciembre,
dos meses después del cicrre del ejercicio.

78. No se han podido verificar las partidas de
conciliacton de saldos, en una de las entidades
financieras, no siendo su saldo relevante.

79. Durante el trabajo de campo se ha efectua-
do por la Cimara de Cuentas de Andalucia, el
18 de noviembre de 1998, un arqueo de caja
sorprestvo en presencia del Interventor Delega-
do de la GMU. El saldo que representaba la
caja segun libros contables a esta fecha ascendia
a 217.643 pesetas, sicndo el efectivo segin el
arqueo practicado de 328.053 pesetas. Lo que

supone una difercncia de 110.410 pesetas, de la
que no nos ofrecen exphicacion alguna. En los
movimientos contables de la cuenta de Caja, se
han observado continuos saldos negativos a lo
largo del ejercicio 1998, lo que supone un inco-
trecto control de los fondos de caja.

IIL11. RESULTADO PRESUPUES-TARIO Y
REMANENTE DE TESORERIA

80. La Liquidacién del Presupuesto ha arrojado
un resultado presupuestario positivo que as-
cende a 1.385 MP., lo que supone cn principio
un exceso de financiacion. El toral de Derechos
Reconocidos Netos han sido 2.616 MP. mien-
tras que las Obligaciones Reconocidas Netas
han ascendido a 1.232 MP.

81, No obstante al existir Gastos con Financia-
cion Afectada, cuyo ritmo de ejecucidén no ha
sido sincrénico con ¢l volumen de ingresos
reconocidos que los financian, la cifra del Re-
sultado Presupuestatio ha de ser corregida para
que éste sea real.

82. Dicha cotreccion implica aumentar o dis-
minuir este impotte, en ¢l valor de las desvia-
ciones de financiacién, positivas y negativas de
los gastos con financiacion afectada.

83. El importe de las desviaciones positivas de
financiacién afectada (2.508 MP.) pone de ma-
nificsto un exceso de financiacién de los recur-
sos afectados, en relacidn con el gasto realizado
lo que conlleva que han de financiar obligacio-
nes reconocidas en ejercicios anteriores
(presupuesto cerrado) o que tendrin que reco-
nocerse con cargo a ejercicios futuros.

84. Por otro lado, el importe de las desviaciones
negativas de fmanciacién afectada (1.083 MP),
evidencia un defecto de financiacién, al tecono-
cerse obligaciones en una cuantia superior al
reconocimiento de sus recursos afectados, lo
que significa que estas obligaciones tendrin que
financiarse con cargo a derechos reconocidos
en ejercicios anteriores y a los que tengan que
reconocerse con cargo a ejercicios futuros.
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85. De acuerdo con lo anterior, el Resultado
presupuestano ajustado serfa el siguiente cn

MP.:

MP.

Resultado presupuest. del ejercicia 1.385
Desviaciones positivas de financiaciom  <2.508>
Desviaciones negativas de financiacion 1.083

Resultado presnpuestario ajustado <40>
Cuadro n® 13

86. El Resultado presupuestario corregido evi-
dencia que la GMU no ha generado los recur-
sos suficientes para atender las obligaciones
reconocidas en el ejercicio.

87. [l Remanente de Tesoreria representa la
capacidad de autofinanciacién de la Gerencia a
31 de diciembre, calculado por diferencia entre
derechos reconoctdos nctos pendientes de co-
bro a corto plazo, los fondos liquidos y las obli-
gaciones reconocidas netas y pendientes de
pago a cotto plazo, tanto por operaciones pre-
supuestarias Como extrapresupuestarias.

88. Al presentar los Gastos con Financiacion
Afectada desviaciones de financiacién acumu-
lada de signo positivo (3.655 MP.) es necesario
establecer cautelas en relacién a la utllizacion y
significado del Remanente de Tesoretia (3.583
MP.), dado que el exceso de derechos de cobro
sobre las obligaciones de pago, debera utilizarse
Unicamente en las anualidades siguientes para
financiar operaciones detivadas de la ejecucion
de gastos a cuya financiacion estin afectados.

89. El Remanente de Tesoreria, ajustado de las
desviaciones de finznciacién acumuladas seria:

MP.
Devdotes pendientes de cobro 4.010
Acreedores pendientes de pago <471>
Fondos liguidos en Tesareda 44
TOTAL RT 3.583
Desviaciones de financiacion. aeumuladas 5 psce
positivas
TOTAL RT ajustado <72>

Cuadio n" 14

90. EI déficit del Remanente de Tesoreria ajus-
tado supone que a 31 de diciembre la Gerencia
no ha generado recursos suficientes para finan-
clar gastos generales, déficit que tendra que
financiarse, de acuerdo con ta Ley de Haciendas
Locales, aprobando el Presupuesto de 1999 con
un superavit igual al déficit anterior o mediante
la concertacton de operaciones de crédito por
este Importe.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES GENERALES

e General:

91. El Presupuestoc del ejercicio 1997 de la
GMU se remutié 2l Ayuntamiento para su inclu-
sion en ¢l General de la Corporacién el dia 16
de junio de 1997. El Pleno del Ayuntamiento

aprob¢ los Presupuestos Generales del ¢jercicio
1997, el dia 1 de julio de 1997.

De conformidad con Iy estublecidy en los art. 149.2 ¥
150.2 de fa Ley 39/88, de Haciendas Locales, el
Presidente del organismo autdnomo debis haber remitidy
ol precupuesto al Ayuntamienta para s integrasion en
el de éxte con anterioridad al 15 de septiembre de 1996,
ast como ef Plens del Ayuntamiento deberia haber
aprobady for Presupuestos Generales antes del 31 de
dictembre de 1996,

» Ingresos por Tasas;

92. El ingreso del importe de la tasa por actua-
clones utbanistica por parte de los sujetos pasi-
vos se esta liquidando con postetiotidad al ini-
cio de la actividad municipal que constituye ¢l

hecho imponible. (§ 23).

Se recomienda a la GMU ef cumplimiento de Jos div-
puesio en of articulo 4° de la Ordenanza Municipal
mirt. 109, Reguladora de ta Tasa por Actuaciones
Urbanisticas, segiin el cual se devenga y nace fa obligo-
cion de contribuir en la fecha de presentacién por los
inferesados de la solcitud de aprobacidn municipal del
correspondiente insirumento de planeamiento o estion
uthanistica, monienlo en ef gue se inicia la actividad
municipal.
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93. El impreso de autoliquidacién de tasas no
recoge el importe minimo legal que el sujcto
pastvo estd obligado a satisfacer por cada pro-
yecto de urbanizacion que sc tramita (epigrafe
21). Se ha comprobado la existencia de un im-
preso de autoliquidacién pot este epigrafe por
importe menor al minimo legal establecido cn
el Anexo IT de la Ordenanza Municipal nim.

109. (§ 21).

Se recomienda a lu Gerencia se infroduzoa en el impreso
de autoliguidacion las correcciones oportunas que per-
mitan al sujelo pavivo la cumplinentaciin del mismo sin
ervores o mlentendidos,

» Gastos de Personal;

94. I.a GMU ha venido udlizando partidas ex-
trapresupuestarias para contabilizar los antici-

pos de néminas y préstamos al personal. (§

38).

Se recomienda ntilizar las partidas presupuestarias de
tngresos y gastos del Capitulo VI habilitadas para
estos anticipor.

» Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

95. Se ha duplicado el pago de un gasto, al
contabilizar una provisién de fondos tanto en
presupuesto como en Operaciones exttapresu-

puestarias. (§ 40).

Se recomienda la implantacidn de los procedimientos
oportunns de contral inferno gque impidan la duplicidad
de la conlabilizacion y pago de un mismo gasto.

96. Se viene utilizando por la Gerencia la figura
del “Libramiento de pago a justificar” para
gastos que por su naturaleza deberian librarse

como anticipos de caja fija. (§ 41).

Se recomiendu adoptar el anticipo de caja fija para este
1ipo de gastos (menores y de cardcter repetitivn).

97. Ta Gerencia csta soportando gastos impu-
tables a terceros, como son las publicaciones de

las adjudicaciones. (§ 42 § 47).

Se recomienda establecer los controles oporiunes para
gie este tipo de gaste sea imputado a quien legalmente
corresporida.

+« Inversiones Reales

98. Desde un punto de vista presupuestario la
Gerencia no contempla que determinados pro-
yectos de inversion deben considerarse como

gastos de caracter plurianual. (§ 50).

Eita institucidn entiende gne debido al volumen de
determinados proyectos de inversion, la eecucion de fos
PiLsoI0s Serfg mads realista si se contemplara comio gasros
de cardcter pluriannal.

» Tesoreria

99. las funciones de contabilizacién y de teso-
reria han sido desarrolladas por una misma pet-

sona. (§ 77).

Se recomienda para un mejor control de ambay funcio-
nes, la segregacidn de las mismas en diferentes personas,
ello redundaria en un mejor control de la tesoreria poi-
bilitando llevar a cabo conciliaciones y arqueos de caja
de forma periddica,

s Inmovilizado

100. Para elaborar cl inventario del Patrimonio
Municipal de Suelo a 31 de diciembre de 1997,
el Ayuntamiento de Cordoba toma el inventario
extracontable que el Servicio de Patrimonio de
la Gerencia confecciond a 31 de diciembre de
1996 (inventario no aprobado pot drgano com-
petente). Por tanto no se tichen en cuenta las
altas y bajas reales producidas en el cjercicio
1997. Por otro lado, para su reflejo contable, la
Gerencia hace coincidir en su Balance ¢l im-
porte global del Patrimonio en adseripeion con lo
reflejado por el Ayuntamiento en su Balance de
situacion a 31 de diciembre de 1997 como Pa-

trimoniv adserito a la Gerencia. (§ 69).

Se recomienda al Aynntamiento de Cordoba y a la
Gerencia implanten los procedimientos oporfunos que
permittan elaborar el tnventario del Patrimonzo Munici-
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pal del Suelo gue refleje fa sitnacton real al cierre de
cada ejercicso.

101. La GMU recoge en su inmovilizado finan-
ciero del Balance de Situacidén a 31 de diciem-
bre de 1997, un importe de 10 MP. como parti-
cipacion en la Sociedad Anodnima Munieipal
Telfeco SA. Sin e¢mbargo en la Escritura de
Constitucion de esta sociedad figura el Ayun-
tamiento de Cordoba como Unico accionista. Al
cierre del ejercicio no figura documento de
adscripcion de las acciones de esta Sociedad por

parte del Ayuntamiento a la Gerencia. (§ 72).

La Gerencia no debe recoger importe alguno en su inmo-
vilizade financiero en lanto of Ayuntamiento mo jorma-
lice la adseripeidn de las acciones de esta sociedad, en
cys case, el importe a reflejar serig el de su Capital
Social (3.010 MP.),

102. A 31 de diciembre de 1997, la Getencia no
dispone de un inventario de las Inversiones en
Infraestructura y Bienes destinados a Uso Ge-
neral. Las obras terminadas no se estin dando

de baja ¢n contabilidad. (§ 73).

Se recomienda el cumplimiento de fo estipnlado en la
Regla niim. 220 de la Instrucaion de Contabilidad para
la Adminestracidn Lacal segsin la cual las obras acaba-
das que hayan entrads en funcionamiento se han de dar
de baja del inmovilizado con carge a ln cuenta
Patrimonio entregado al Uso General” que con signo
nesatiy fugwra en el pasive del balance winorando la
cuenta de “Patrimonio”.

103. Ia Gerencia no dispone de un inventario
de los bienes propios integrantes de su inmovi-
lizado material. Del mismo modo no dispone
de un Plan de amortizacidon para estos biencs.

& 71).

Se recomienda a la GMU la claboracion de un inventa-
rio detaflads de estos bienes, asi come la tmiplantacion de
un Plan de amortizacion de los mismos.

+ Pasivos Financieros.

104. FI retraso en el acatamiento de sentencias
asi como en el abono de certificaciones de obra,

esta originando intereses de demora, que a 31

de dictembte de 1997 ascienden a 209 MP. (§
60).

Se recomienda a la Gerencia que agilice los tramites gue
permitan el acatamienty de las sentenciar asé como el
page en plaso de las ceriificaciones de obra, que evite lu
acumulacion de intereses de demora.,

IV.1. OPINION

105. Excepto por las salvedades que se descri-
ben en los pirrafos 62, 100, 101, 102, 103 y 104
y la limitacion que se pone de manifiesto en el
epigrafe correspondiente, las Cucntas Anuales
del ejercicio 1997, Balance de situacién, Estado
de Liquidacion del Presupuesto, Resultado eco-
nomico-pattimonial y Memoria, expresan en
sus aspectos significativos la imagen fiel del
Patrimonio, v de la situacion financiera de la
GMU al 31 de diciembre de 1997, del resultado
de sus operaciones del ejercicio anual termina-
do en dicha fecha y contiene la informacion
necesaria y suficientc para su intetpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con
Principios v Normas Contables Generalmente
Aceptadas, que guardan uniformidad con los
aplicados en el ¢jercicio anterior.

IV.2. HECHOS POSTERIORES

106. A mediados del ejercicio 1998, se ha in-
corporado a la Gerencia una persona que se
viene responsabilizando de las funciones pro-
pias de tesoreria, que hasta entonces venian
siendo desarrolladas por el Interventor.

V. ANEXO0S
V.1. LEGISLACION APLICABLE

e Hstatutos de la GMU del Excelentisimo
Ayuntamiento de Coérdoba. (Fecha 1987 y
modificado en 1996).

e Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del Ré-
gimen Local.

» Ley 39/1988, de 28 de diciembre, de Ha-

ciendas Puablicas.



Sevilla, 7 de octubre 1999 BOJA nim. 117 Pagina nim. 13.077

* Real Decreto 500/19%0, de 20 de abtil, por
el que se desarrolla el Capitulo 1 del Titulo
VI de la Ley 39/1988,

» Instruccion de Contabilidad para la Admi-
nistracion Local, aprobada por Orden de 17
de julio de 1990.

e Ley 13/1995, de 18 de mayo, de contratos
de las Administraciones Pablicas.

* Otrden Ministerial, de 20 de scptiembre de
1989, de la estructura del Presupuesto de las
Entidades Locales.

» Real Decreto Legislativa, de 26 de junio de
1992, sobre el Texto Refundido de la Ty
sobre el Régimen del Suelo v Ordenacion
Urbana.
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VI. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME DE FISCALIZACION

En contestacion a su escrito con entrada en esra
Gerencia ¢l 29 del pasado mes de abril (RI®
OL 04/98 - 1 CM), relativo al informe provi-
stonal de fiscalizacién de la Gerencia Municipal
de Urbanismo del Avuntamiento de Cérdoba
(cjeraacio 1997), le manifiesto que del analisis de
las conclusiones y recomendaciones que se
contierien en el informe provisional, hemos de
sefialar:

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 33, 60 y
61)

33. A 31 de diciembre de 1.997, la GMLU no ha
liquidado  con terceros los correspondientes
intereses de demora por los ingresos indebidos,
como consecuencia de las sentencias del TSJA,
dado que en los presupuestos anuales no se
recogen créditos adecuados a la naturaleza del
mismo. A 31 de diciembre de 1.997 estos inte-
reses ascendian a 25 MDP,

60. Ademis, en cl presupuesto de 1.997 no se
han reconocido obligaciones por importe de
209 MP., en concepto de intereses de demora, a
los que tiene que hacer frente la Gerencia por
retraso en los pagos de certificaciones de obra
(129 MP), expropiaciones (25 MP.), asi coma,
por la devolucion del importe cobrado
indebidamente a terceros por Transferencias
por Aprovechamiento Utbanistico (55 MP.)
(analizado en el apartado de ingresos
patrimoniales).

61. Para hacer frentc a esta deuda de exigible
cumplimiento (sentencias del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucta), se estd rramitando un
expediente de modifiacion de crédito en el
Presupuesto de 1998. A 31 dc diciembre de
1.998 esta deuda alcanza los 211 MP.

campo (29.01.99) que vienen a corregir
algunas de las deficiencias puestas de
manifiesto en el Informe.

Asi, respecto a los intereses de demora a los
que se hace referencia en los parrafos 33, 60
y 61, hemos de significar que a 31 de
diciembre de 1.998, la Gerencia Municipal
de Urbanismo ha reconocido obligaciones
pot un importe superiot a los 169 millones
de pesetas por dicho concepto, que abarcan
la totalidad de los intereses de demora
reclamados en via Contencioso-
Administrativa.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 41y 96)

41. F1  procedimiento  seguido para la
contabilizacion, seguimiento v control de los
gastos menores de caricter periddicos ¥
repetitivos  gestionados  directamente por el
Csetente, como habilitada, es el libramiento a
justificar. Para este tipo de gastos la legislacion
establece el Anticipo de Caja Fija.

96. Se viene utilizando por la Getencia la fipura
del “Libramiento dc pago a justificar™ para
gastos que por su naturaleza deberian librarse
como anticipos de caja fija. (§ 41).

Se recomsienda adoptar ¢f anticipo de caja fija para este
tipo de gasios (menores y de cardcter repetitiva).

ALEGACION n° 1

A nuestro juicio, deberian haberse recogido
en el Apartado de “Hechos Posteriores”,
actuacioncs realizadas con anterioridad a la
fecha de finalizacién de los trabajos de

ALEGACION n°?2

De otro lado, respecto de lo sefialado en los
parrafos 41y 96, he de indicarle que ya en el
ejercicio 1998 vienen funcionando en
sustitucion de los libramientos a justificar,
Anticipos de Caja Fija en cada una de las
Jefaturas de Servicio de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, asi como de las
Escuelas Taller promovidas por ella.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 42, 47 y
97)

42. Ta GMU ha soportado gastos imputables a
terceros (1 MP.), por anuncios de adjudicacio-
nes cn publicaciones y diarios oficiales, que
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segin la legislacion corresponden a los adjudi-
catatios.

47. De la fiscalizacidn se obtenen las siguicntes
conclustones:

¢ A todo contrato administrativo precede la
tramitacion de un expediente de contrata-
cion, al que ¢s ineludible incorporar ¢l pliego
de clansulas administrativas. Fn ellos sc in-
clutrin los pactos y condiciones definidoras
de los derechos y obligaciones que asumiran
las partes que intervienen en el mismo.

* En la rotalidad de los expedicntes analiza-
dos, no consta si el pliego responde a un
modelo tipo, de general aplicacion a todos
los contratos de naturaleza aniloga, o bien,
son claborados para cada uno de ellos. En
cuyo caso ¢s ineludible el informe previo del
servicio juridico respectivo, lo que no consta
entre los documentos facilitados a esta Ins-
ttucion.

¢ Ln la adjudicacion mediante concurso, los
pliegos de cliusulas administrativas particu-
lares establecerdn, por orden decreciente de
importancia, los criterios objetivos que han
de servir de base pata la adjudicacién. Sin
embargo, en los expedientes: “2” desglosado del
proyecto de remodelacion de la Cf Tircaltor Ferndn-
dez Mdrgues, clave: 557977 y “Remodelucion de
las obras del edificio principal del Cuartel de Arti-
Herda para sede de Ju Gerencia Municipal de Urba-
nismo, clave: #1797, no s¢ determina la gra-
duacion de los ctiterios previamente fijados,
lo que no permite valorar su influencia en el
resultado final de la adjudicacion.

¢ Una vez aprobada la adjudicacién, y con
anterioridad a la formalizacion del contrato
cn documento administrative, deber ser no-
tificada a los particulares en la licitacién. En
el 62% de los expedientes analizados, la no-
nficacidon al adjudicatado se realiza con
posterioridad a la firma del documento con-
tractual, lo que supone invertir ¢l orden de
£stas actuaciones.

# La publicidad se configura en la legisiacién
de contratacion administrativa como un ins-
trumento decisivo, que se matetializa en la
nsercion de anuncios en los respectivos bo-
letines o Diarios (Mficiales, bien con caracter
previo a la adjudicacién, bien con posterio-
ridad a la misma. En todos los cxpedientes
analizados los pliegos de cliusulas adminis-
trativas obligan al empresario, que resulta
seleccionado, a efectuar el pago de los gastos
ocasionados en la publicacién de los citados
anuncios. En la totalidad de los contratos
examinados no consta su pago por el adjudi-
catario, por lo que se han hecho efectivos
por la Gerencia Municipal indebidamente.

# Del andlisis de la fase de ejecucion se deduce
que, en el expediente de Remodelacion del Ed-
Scio Principal del Cuartel de Artilleria para sede de
fa Crerencia Municipal, el plazo de construccion
aprobado inicialmente fue de 3 mescs v me-
dio, pero es ampliado a la firma del contrato
a 4 meses. A pesar de ello, la obra s¢ ha de-
morado 11 meses por causas imputables al
contratista, no hablendo concluido a finales
del mes de julio de 1.998, fecha de desarrollo
dc los trabajos de campo de fiscalizacién de
la contratacién administrativa en la Gerencia
Municipal.

97. La Gerencla esta soportando gastos impu-

tables a terceros, como son las publicaciones de
las adjudicacicnes. (§ 42 § 47).

Se recomicnda establecer los controles oportunos para
que este lipo de gasio sea inmputado a guien legalmente
corvestonde.

ALEGACION n° 3

En lo que se refiere al pago de los Anuncios
de las Adjudicaciones a los que se alude en
los pirrafos 42, 47 y 97 del informe, seiialar
que el pago de los mismos por parte de los
adjudicatarios viene exigiéndose con regu-
laridad antes de proceder a la firma de los
contratos desde mediados de 1.998.
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CUESTION OBSERVADA (Parrafos 21y 93)

21. Se ha comprobado la existencia de un in-
greso en concepto de “provecto de urbaniza-
c16n” por importe inferior al minimo legal esta-
blecido en la Ordenanza. El error es imputable
al hecho de que en el impreso de autoliquida-
ci6n de la tasa no se especifica la existencia de
un importe minimo por este concepto.

93. Bl impreso de autoliquidacién de tasas no
recoge el importe minimo legal que el sujeto
pasivo estd obligado 2 satisfacer pot cada pro-
vecto de urbanizacidon que se tramita (cpigrafe
21). Se ha comprobado la existencia de un im-
preso de autoliquidacion por este epigrafe por
impotte menor al minimo legal establecido en

¢l Anexo 11 de la Ordenanza Municipal nim.
109. (§ 21).

Se recompienda a la Gerencia se introduzca en of impreso
de autolignidacidn lus correcciones oportunas gue per-
mitan al sujeto pasive la cumplimentacion del mismo sin
errores o malentendidos.

ALEGACION n° 4

En lo referente a lo indicado en los aparta-
dos 21y 93, comunicar que en el impreso de
Autoliquidacién de Tasas ya se ha recogido
el importe minimo legal que el sujeto pasi-
vo esta obligado a satisfacer por cada Pro-
yecto de Urbanizacion que se tramita,

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 69 vy
100)

69. Las diferentes valoraciones del Patrimonio
Municipal del Suelo son debidas principalmente
a:

¢ los datos que toma el Ayuntamiento para
confeccionar el inventario del PMS adscrito
a la Gerencia a 31/12/97, son los del in-
ventario extracontable que realiza ¢l Servicio
de Patrimonio de la GMU a 31/12/96 {un
aflo antes), introduciéndole por su cuenta al-
gunas correcciones valorativas,

e DPara su reflejo contable, la Gerencia hace
coincidir todos los afios el importe global de
los bienes en adscripcion con los teflejados
anuzlmente por el Ayuntamiento ¢n su Ba-
lance de situacidn como bienes adscritos a la
Gerencia. De todas formas se observa una
diferencia de 17 MP., por un error contable,
entre lo reflejado en Inmovilizado del activo
(16.517 MP.) y Patrimonio en adsctipcion
del pasivo (16.500 MP.) del Balance de si-

tuacion de la Gerencia.

100. Para elaborar el inventario del Patrimonio
Municipal de Suclo a 31 de diciembre de 1.997,
el Ayuntamiento de Cordoba toma el inventario
extracontable que el Servicio de Patrimonio de
la Gerendia confecciond a 31 de diciembre de
1.996 (inventanio no aprobado por drgano
competente) Por tanto no se tienen en cuenta
las altas y bajas reales producidas en el ejercicio
1.997. Por otro lado, para su reflejo contable, la
Gerencia hace coincidir en su Balance ¢l im-
porte global del Patrimonio en adseripcién con lo
reflejado por ¢l Ayuntamiento en su Balance de
situacion a 31 de diciembre de 1.997 como Pa-
trimonio adserito a la Gerencia. (§ 69).

ALEGACION "5

El inventario elaborado por el Servicio de
Patrimonio de la Gerencia de Utbanismo se
confecciona anualmente para integratlo en
el Inventario General de Bienes Municipa-
les que se aprueba por el Pleno dc la Corpo-
racion junto con todos los Inventarios sepa-
rados de las distintas Empresas y Patrona-
tos Municipales. El desajuste al que se alu-
de en los parrafos 69 y 100, es consecuencia
del desfase con que el Ayuntamiento de
Cordoba refleja las altas y bajas reales y, por
tanto, no es imputable a la Gerencia de Ur-
banismo. No obstante, se estan instrumen-
tando las medidas necesarias para su co-
rreccién en la elaboracion de los préximos
Inventarios de Patrimonio Municipal de
Suclo.
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CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 70)

70. Ademas, del analisis de ambos inventarios
se detectan anomalias tales como:

¢ Gerenaza: No se han dado de baja del inventa-
ro la venta de 5 parcclas valoradas en 90
MP., siendo éstas las unicas enajenaciones
patrimonizles producidas en 1.997. Se han
dado de baja bienes por importe de 103 MP.
aprobando dicha baja la Comisidn de Go-
bierno del Ayuntamiento de Cordoba el 16
de enero de 1.998. Asimismo se recogen
biences pendientes de valoracién econdmica.

» Ayuntamiento: La principal anomalia detecta-
da es que el inventario se confecciona con
un afio de retraso, por lo que no se tienen en
cuenta las altas v hajas reales producidas en
el ejercicio en que se clabora. Ademas, con-
tiene bienes pendientes de valoracién. Se ha
verificado que se produce una
“desvalorizacion” de 304 MP. en un bien
adscrito a la Gerencia, por error en ¢l cilculo
de los m?* de una parcela.

ALEGACION n° 6

La anomalia detectada en el Inventario de
la Gerencia Municipal de Utbanismo, a la
que se hace mencidon en el parrafo 70, en
relacion con la baja de las parcelas enaje-
nadas por valor de 90 millones de pesetas
(U.A. B-14), ha sido fruto de una omisiéon
en el listado de bajas que, efectivamente,
debia de haberse producido para el ejetcicio
1.997 y que de inmediato se corrigié. En
cuanto a los bienes pendientes de valora-
cion economica se refiere a aquellos in-
muebles transmitidos por otras Administra-
ciones (Cuarteles y Terrenos Militares) en
los que se ha cedido el uso y manteni-
miento al Ayuntamiento de Cérdoba, me-
diante las correspondientes Actas de Cesion
en desarrollo de los Convenios previamente
suscritos y, en los que la titularidad quedé
pendiente de transmision formal.

RESOLUCION de 21 de septiembre de 1999, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion de las Transferencias de Capital de la Junta
de Andalucia a favor de las Diputaciones Provinciales
y de los Ayuntamientos capitales de provincia, corres-
pondiente a los ejercicios 1995-1996.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CaAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién, en la sesién del dia 17 de junio de 1999,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion de las
Transferencias de Capital de la Junta de Andalucia a favor
de las Diputaciones Provinciales y de los Ayuntamientos capi-
tales de provincia.

Sevilla, 21 de septiembre de 1999.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS DE

CAPITAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A FAVOR DE LAS

DIPUTACIONES PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 17 de junio de 1999, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de Transferencias de Capital de
la Junta de Andalucia a favor de las Diputaciones Provinciales
y Ayuntamientos capitales de provincia, correspondiente a los
ejercicios 1995-1996.
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I. INTRODUCCION

Ll Plan de Actuactones de la Ciamara de
Cuentas para 1997, recoge la necesidad de que
este Organo de Control intensifique su labor de
fiscalizacion mediante informes especificos
sobre matetias concretas.

En cumplimiento del Plan y de acuerdo con lo
regulado en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, se
realiza la fiscalizacion de las Transfcrencias de
Capital de la Junta de Andalucia a favor de las
Diputaciones  Provinciales vy de los
Ayuntamientos capitales de provincia, basado
en los informes individuales emitidos para cada
corporacion.

A estos informes individuales se han
presentado alegaciones por los Ayuntamientos
de Almeria y Malaga v por las Diputaciones de
Almetia, Cordoba y Malaga.

Tal como queda conceptuado en los principios
contables publicos el término transferencia
abarca dos conceptos: el de subvencion y ¢l de
transferencia en sentido estricto, a continuacion
s¢ scfiala que la * subvencidon es todo
desplazamiento patrimonial que tiene por
objeto una entrega dineraria o en especies entre
los distintos agentes de la Administraciones
Pablicas, , todas ellas sin conurapartida
directa por parte de los entes beneficiarios;
afectada a un fin, proposito, acuvidad o
proyecto especifico; con obligacion por parte
del destinatario a cumplir las condiciones vy
requisitos que se hubieran establectdo o, en
caso contrano, proceder a su reintegro.”

Es ¢n ¢l ambito de este concepto en el que se
ha centrado el trabajo realtzado, por lo que para
iniciar el mismo se partid, tal como indica el
titulo del informe, del capitulo VII del

presupuesto de la Junta de Andalucia.

Los aspectos significativos y conclusiones
reflejados estan basados en los procedimientos
realizados en las distintas dependencias de las
Diputaciones y de los Ayuntamientos.

El dltimo dia de realizaciéon del trabajo de
campo, en cada una de las corporaciones ha
sido:

Diputacién Fecha Ayuntamniento Fecha

Almeria  23/07/97  Almeria  25/07/97
Cadiz 27/03/98  Ciadiz 6/04/98
Cérdoba 5/12/97  Céordoba  12/12/97
Granada 20/03/98  Granada N/A

Huelva 30/01/98  Huelva 6/02/98

Jaén 20/002/98  Jaen 20/02/98
Malaga 11/03/98  Milaga 6/03/98
Sevilla 1/07/97  Sevilla 15/07/97

Ia lectura adecuada de este informe requicre
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismao.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LI-
MITACIONES

IL1. OBJETIVOS

Los objetivos de esta fiscalizacion han sido
comprobar que las corporaciones:

— Han contabilizado adecuadamente las
avudas recibidas.

— Justifican a los &rganos concedentes, de
acuerdo con lo que establece la normativa de
aplicacion.

— Han aplicado los fondos a la finahdad
establecida.

— Realbizan un seguimicnto independiente de
los proyectos que se financian.

— Incluyen en ¢l resultado del ejercicio las
desviaciones de financiacién que se puedan
producir.

I1.2 ALCANCE

Las transferencias alcance de este informe, son
las correspondicntes a las siguientes lineas de
subvencion:

— Plan de Empleo Rural (Materiales)

— Programa de Solidaridad

~ Planes Provinciales de Obras y Servicios
— Plan de Instalaciones Deportivas
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— Infraestructura Utbana

— Instrumentos de Apoyo al Empleo
— Rehabilitacion Preferente

Publico de

— Patrimonio Interés
Arquitectonico

— Fotmacién Profesional Ocupacional

— Desarrolo Rural

— Recintos Feriales y Congresuales.

El trabajo ha consistido en el examen de los
ptocesos necesarios para la contabilizacion,
gestion y control de dichas transferencias vy se
ha realizado de acuerdo con principios y
normas de auditotia aplicables
Pablico.

El ambito temporal de la fiscalizacion ha sido el
referido a los ejercicios 1995 y 1996, salvo en el
Ayuntamicoto de Sevilla que se ha referido al
gjercicio 1995.

al Sector

1. Al objeto de determinar el alcance del trabajo
se ha partido del presupuesto de la Comunidad
Autonoma para 1995, que reflejaba unos
importes con destino a CCLL de 37.289 MP.
Dichos importes estan encuadrados en 58 lineas
diferentes de actuacion. En 29 de estas lineas, el
destino era transferir fondos a las corporaciones
que se seleccionaron (Diputaciones Provinctales
y Ayuntamientos capitales de provincia).

La Junta de Andalucia aboné a las
corporaciones objeto de este analisis, por el
capitulo VII, en los afios 1995 v 1996, la
canudad de 28.679 MP..

Del importe total recibido se han fiscalizado 11

lineas por las cuandas que a continuacion se
especifican:

MP

AYUNTAMIENTO Fiscalizado
Yo

DIPUTACION  Fiscalizado
7

Almeria 1.644 80 1.911 75
Cadiz 1.019 91 2.265 79
Cérdoba 1.115 38 3.028 83
Granada 1.465 2.309 "8
Huelva 337 70 1.908 81
Jaén 539 36 2.434 91
Milaga 949 75 2.518 79
Sevilla (1433 68 4.805 89
TOTAL 7.501 21.178
(1) Sélo ol ejercicio 1995 Cuadro n 1

En el cuadro siguiente se enumeran las lineas de
subvencién que han constituido ¢l alcance de
este trabajo, en el que se detallan, en millones

de pesetas, los importes recibidos por linca de
subvencion y por cada tipo de corporacion y
provincia.
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MP
Almeria  Ciddiz Cordoba Granad  Huelva  Jaén Millaga  Sevilla TOTAL

AYUNTAMIENTOS
rograma de Solidaridad 78 153 201 93 140 33 174 135 1.007
[ns. de Apoyo al Empleo 158 113 3 0 87 37 oG 38 566
[nfraestructura Urbana Q55 174 180 247 - 1 269 103 2072
Rehabilitacion Preferente 114 104 9 3 249 q1 20 387
Recmtos Fenalus v - 285 - - - - 285
Parei, Bob. e Interés . 97 : 557 S . - e
e TOTAL 1.305 930 427 967 256 295 539 296 5.015

DIPUTACIONES

Plan de Emplee Rural 30 1047 1411 IRLIDS H21 1.206 u47 3144 9,945
Programa de Solidaridad 69 15 168 - ton 41 142 231 812
Planes de Obras v 809 568 6922 908 561 765 596 [ 5.564
AT 200 164 - 12 64 70 263 34 1127
P, Ocupacional - - 232 - - 232
Lcsarrollo Rural - - - 126 - - 126
Ins. de Apoyo al Emplec - 2 - - - - - 2
TOTAL 1.438 1796 2.503 2.030 1.552 2208 1.9588 4,295 17.808
Cuadro n” 2

11.3. LIMITACIONES

2. No se ha podido fiscalizar el Ayuntamiento
de Granada. La Corporacion no ha contestado a
los sucesivos requerimientos efectuados por esta
Institucion.

3. El sistema contable utlizado por el
Ayuntamiento de Scvilla no permite realizar el
segutmiento de Jos fondos con financiacion
afectada. Si bien el Ayuntamiento tiene instalado
un médulo en el sisterna informatico para poder
controlar los gastos con este dpo de
financiacién, ¢l mismo no se estd utilizando, por
lo que no se ha podido comprobar el efecto de
la desviacion de financiacidén sobre el Resultado
Presupuestario y el Remanente de Tesoreria.

4. Excepto en Almeria, en ninguno de los
Ayuntamientos que han recibido ayudas para
Rehabilitacién  Preferente, se ha podido
comprobar que los beneficiarios  hayan
cumplido con los requisitos, en cuanto a las
condiciones que deben acreditar para poder
acceder a estas ayudas, que establece el articulo

4 del Real Decreto 238/1985, de ayudas para

obras de conservacién y mejora de viviendas
en mumcipios de actuacion preferente en
rehabilitacién. Los expedientes, en los que
deben constar dichos extremos, en la mayoria
de los casos, se encuentran sin camplimentar.

5. El sistema contable utilizado por la
Diputacion de Sevilla no se adapta al Plan
General de Contabilidad Publica ni se lleva de
acuerdo con las normas contenidas en la
Instruccion de Contabilidad, aprobada por
Orden de_17 de julio de 1990, en desarrollo de
la Ley 39/1988 de 28 de diciembre, reguladora
de las que ha
imposibilitado realizar las pruebas previstas al
objeto de comprobar los efectos que pudieran
derivarse en ¢l Resultado Presupucstario y cl
Remanente de Tesoreria,

Haciendas Locales, lo

6. No ha sido facilitada documentacion alguna
de dos de los sets importes pagados por la
Consejeria de Obras Publicas v Transportes al
Avyuntamiento de Cadiz para la linea de
Infraestructura Urbana. No se han reflejado

contablemente en dicha corpotacion los
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ingresos  recibidos  por 966.843 pras. v
5.740.490 ptas.

A través de la linea de Patrimonio Publico de
Interés Arquitecténico se han abonado, por la
Junta de Andalucia al Ayuntamiento de Jaén, 2
MP., <l 14 de agosto de 1996, sin que dicho
ingreso haya temido reflejo contable.

7. La Diputacion de Granada no ha aportado
los mandamientos de pago del Plan de
Instalaciones Deportivas cotrespondientes a la
obra “Reforma y amphacion pabellon Armilla”,
por lo que no se ha podido comprobar si se han
aplicado los fondos a su finalidad.

8. En el Ayuntamiento de Malaga, v para Ia
linea de Infraestructura Utbana, no se ha
podido calcular el tiempo que transcutre desde
que se envian las certificaciones de las obras
realizadas a la Delegacion de Obras Publicas y
Transportes, hasta que ésta procede al abono de
la subvencion, al no quedar constancia de la
fecha en que se remite dicha certificacion.

III. ANALISIS DE LAS LINEAS DE
SUBVENCION

A continuactén  se  seflalan  determinados
aspectos comurnes que se pueden destacar de la
realizacion del trabajo v en relacién con los
objetivos propuestos.

9. Salvo las Diputaciones de Jaén y de Sevilla
todas las corporaciones, tienen su contabilidad
adaptada a lo establecido en la Orden de 17 de
julio de 1990, por la que se aprueba la
[nstruceién  de  Contabilidad  para  la
Admninistracion Local.

10. Todos los Ayuntamientos y Diputaciones
fiscalizados, han contabilizado los importes
recibidos para los programas de Solidaridad,
Instrumentos  de Apovo al Empleo, v
Formacién  Profesional  Ocupacional, de
acuerdo con su finalidad, en el capitulo TV
{transferencias corrientes) del presupuesto de
Ingresos.

Ia Junta de Andalucia ha transferido estos
importes por el capitulo VII de su presupuesto
de gastos, sin atender, por tanto, a la finalidad
de las ayudas que concede.

11. En la Diputacién de Granada y en los
Ayuntamientos de Cadiz, Malaga v Huelva,
para los ingresos que se reciben mediante
subvenciones, se reconoce ¢l derecho y
contabiliza el ingreso en el momento en el que
se Ingresan los fondos en las cuentas corrientes.
El Ayuntamiento de Huelva, no aplica este
criterio uniformemente.

12. En la Diputacion de Cordoba se reconocen
los derechos al finalizar el ejercicio, por importe
Igual a los gastos realizados con catgo 2 la
subvencion correspondiente.

Cuando s¢ reciben las cantidades de la Junta, se
aplican a presupuestos cerrados los derechos
que se reconocieron cuando se ejecutd el gasto,
y al presupucesto corriente 1z diferencia entre lo
recibido v lo que se habia reconocido, por tanto
lo gastado. El Ayuntamiento de Huelva actia
de forma similar a la descrita pero sélo en
relacidn a la linca de Apoyo al Empleo.

L/ reconocimiento de los derechos se debe contabilizar en
el momento en el que se produzca el incremento de activo
o cuands se conosca de forma cierta que la Junta de
Andalucia aprucha la concesion de la subvencion, tal
comro establecen fos principios contables pablices, y no en
base a los gastos gue se van realizando con cargo a las
subvenciones.

13. A continuacion se refleja el tiempo que las
corporaciones tardan en registrar
contablemente las subvenciones recibidas, asi
como la cuenta en la que se han contabilizado,
pudiéndose comptrobar las diferencias que
existen entre las mismas.
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Los retrasos que se producen en la
contabilizacién de los ingresos, por lo general,
son debidos a:

— Demora en la notificacion a la Intervencion
de los ingresos recibidos por la Tesorerta de
la corporacion.

— Desconocimiento del concepto por el que se
reciben los ingresos, ya quc la notificacion
bancaria no aporta datos suficientes.

— Dilacibn en la notificacién, de los
departamentos de las corporaciones que
gestionan las subvenciones, del concepto al
que corresponden los ingresos.

Para intentar solucionar los retrasos  anteriormente
mencionadss  se  propome  establecer  Jos  sigutentes
procedinientos:

— Recbir todas las subvenciones procedentes de la
Junta de Andalucia a través de una Fnica cuenty
bancaria.

— Fixggr a fodos los departamentos de fu corporacion
gue nofifiguen a la Intervencidn, en cnanto tengan
conpcimeento de  ello, los  importes gue  estdn
pendienter de recibir por subvenciones.

— Exugir a la entidad bancaria que notifigue, con
fodos lns datos aportados por Ia Junta de Andalucia,
fos importes recibidos por la corporaciin a través de
la cuenta bancaria.

14. En la nota primera del cuadro nimero 3, se
han detallado los ingresos que sc contabilizan
correctamente en cuentas extrapresupuestarias;
al ser gestionadas las ayudas recibidas por otras
unidades  administrativas  del  ayuntamiento
(organismos o empresas).

15. En la Diputacion de  Almeria los
documentos contables de ingreso se encuentran
sin firmar, por lo que se contraviene con lo
senalado en la Regla 12 v siguientes de la Orden
de 17 de julio de 1990, por la que se aprueba la

Instruccidn de Contabilidad  para la
Administracidn Tocal.

16. Todas las corporaciones, que tienen su
contabilidad adaptada a la Instruccién de
Contabilidad, disponen de un  sistema
informatico que integra un modulo para gastos
con financiacion afectada.

Se han derectado deficiencias en los sistemas
utilizados  por las  corporaciones, que a
continuacién se pasan a detallar:

— En el Ayuntamiento de Cadiz, en el de Jaén
y ¢n la Diputacién de Cadiz este maodulo no
permite  obtener las desviaciones fanto
positivas como negativas por proyectos que
se han producido en ¢l ¢jetcicio, realizando
la corporacion su cileulo de forma manual.

— El Avunmmiento vy la Diputacion de

Cérdoba no disponian, durante los ejercicios
fiscalizados, de un sistema informdtico que
integrara  un modulo  para  gastos  con
financiacion afectada, aunque se realizaba el
calculo de forma manual, v se incluia en ¢l
resultado  del ¢jercicio. A la fecha del
informe dicho modulo esti en
funcionamiento en ¢l Ayuntamiento.

— En la  Diputacion de Cordoba, el
segumiento de los gastos con financiacion
afectada se realiza manualmente por ¢l
Servicio de Hacienda de la Diputacion
Provincial, al no permitir, ¢l mddulo
mstalado en el sistema informatico, el
cilculo correcto de las desviaciones de
financiacién.

No obstante, hay que sefialar que el modo
de contabilizar los derechos en base a los
gastos realizados puede afectar al cdlculo del
Remanente de Tesoreria v del Resultado
Presupuestario.

— En la Diputacion de Granada, a partr de
1995 vy debido a determinados problemas
que estaba  originando el  sistema
informatico, se Incluyen en un moddulo
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auxiliar, los nuevos proyectos mediante
fichas manuales, teniendo que realizar a
partir de esta fecha, el cilculo de las
desviaciones  conjuntamente por los dos
sistemas.

— EI Ayuntamiento de Huelva no mantiene en
funcionamiento un modulo para gastos con
financiacion afectada. No obstante, dicho
calculo es realizado a final de ejercicio,
resultando en determinados Casos
incorrecto, al contabilizar en 1995 los
derechos pata la linca de lnstrumentos de
Apoyo al Empleo en base a los gastos
realizados. Lo que puede afectar al calculo
del Resultado Presupuestario y al del
Remanente de Tesoreria.

— La Diputacién de Jaén , al no estar adaptada
la contabilidad a la Instruccién de
Contabilidad, no dispone del madulo para
calcular las desviaciones de financiacion. No
obstante, en la muestra scleccionada se ha
comprobado que estas  desviaciones  se
calculan de forma manual, incluyéndose con
posteriontdad en el Remanente de Tesoreria
y en el Resultado Presupuestario.

En los siguientes subapartados se presenta una
breve descrpeion de cada linea de subvencidn,
y se indican aquellos aspectos significativos que
se han puesto de manificsto cn los informes
mdividuales que se han llevado a cabo en las
ocho provincias andaluzas.

III. 1. PLAN DI EMPLEO RURAL
(Materiales)

I11.1.1. Descripcién

17. Como una actuacién de generacion de
emplco en el medio rural, se puso en
funcionamiento cn 1984 ¢l primer Plan de
Empleo Rural.

La afectacion a los Planes de Empleo de los
distintos  proyectos  se  determina, previa
propucsta del organismo inversor, por la

Comision  Provincial de  Planificacion vy
Cootdinactén de Inversiones, estableciéndose
cnt los distintos Planes los ambitos de actuacién
territorial en los que esta inclmda la Comunidad
Autdnoma Andaluza.

Las Diputaciones Provinciales, en base al
acuerdo alcanzado sobre proyectos de inversidn
en la provincia por las Comisiones Provinciales
de Plantficacién y Coordinacion de Inversiones,
pueden solicitar a la Junta de Andalucia
subvenciones para hacer frente a la carga
financtera de los préstamos que concierten con
entidades de crédito, cuyo destino sca sufragar
el coste de los materiales de los provectos de
obras que sc lleven a cabo en colaboracién con
¢l INEM, siempre que dicho coste no exceda
del 40% de la aportacién del INEM.

La Junta de Andalucia coopera en la
financiacion de los préstamos contraidos por
las Diputaciones Provinciales, dictando una
disposicion de caricter general en la que se
cstablece el marco de los convenios de
colaboracion que en cada cjercicio se firman
con este fin, regulandose en 1995, por <l
Drecreta 266/1995, de 24 de octubre.

A tales efectos se susctibe un convenio
tripartito entre la Junta de Andalucia, las
Diputaciones Provinciales y el Banco de
Credito Tocal en el que se determinan las
condiciones financieras de los préstamos a
subscribir, asi como convenios entte la Junta de
Andalucia y cada Diputacion en el que se fijan
los porcentajes de aportacion de las partes.

La Junta de Andalucia financia un 75% de las
cantidades correspondientes a amortizacion de
capital e intereses de los préstamos concedidos
por el Banco de Crédito Local a las
Diputaciones Provinciales, para sufragar su
aportacion al PER del afio 1995, quedando, a
cargo de las respectivas  corporaciones
provinciales el 25% restante.

El importe de los préstamos autorizados para
1995 y la distribucién por Diputaciones ha sido:
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MP

75% 250%,
TOTAL (1) JUNTADE  DIPUTACION
ANDALUCIA  PROVINCIAL

Almeria 340 235 85
Cadie 673 305 168
Cordoba 924 696 32
Granada 768 576 192
Huciva 317 388 129
Jacn 38 74 247
Milaga 613 460 153
Sevilla 1.669 1.252 417

TOTAL 6.4% 4.873 1.623

Cuadro n” 4

(1 E140%% e Y2 aportacion del [NERM.

18. La aportacion de la Junta de Andalucia a la
carga financiera ha variado en las Diputaciones
a lo largo de los afios. Por lo general para los
contratos de los ejercicios 1986 v 1987 ha sido
del 90%, salvo pata la Diputacion de Almeria
que fue del 50%, para la de Cidiz que aporto el
60% v el 69,74% respectivamente, y para la de
Granada que fue del 50%, en el aflo 1986 y del
46,14%, en el ano 1987. Si ha sido homogénea
la aportacion en los afios sucesivos, que ha
supuesto para los afos que van de 1988 a 1994
¢l 77,66%, y para el afio 1995 el 75%.

IT1.1.2. Aspectos significativos

19. Son significativos los retrasos que se
producen en las wasferencias de fondos de la
Junta de Andalucia en relacion a la fecha en Ia
que se tiene que hacer frente a los vencimicentos
establecidos, anticipando las Diputaciones a la
entidad financiera la parte subvencionada, pot
lo que se esta contraviniendo con lo establecido
en la estipulacion cuarta del Convenio tripartito
firmado por la Junta de Andalucia, las
Diputaciones Provinciales y el Banco de
Crédito Local, en la que se sefiala:
“El Banco de Credito Local tinicamente
imputard a cada una de las Diputaciones
Provinciales el porcentaje de carga financiera
que directamente asuma, con exclusion, por
tanto, del porcentaje que cotresponda a la
subvencidon acordada por aquellas con la
Junta de Andalucia™.

Esta estipulacion entraba en colision con lo que
se establecia con posterioridad en los contratos

de préstamo firmados entre la cotporacién y el
banco, en los que las Diputaciones, como
entidades prestatarias se veian obligadas a
atender, en cada vencimiento, todo lo
devengado  por  intereses, comisiones v
amortizaciones.

20. Sefialar, como un hecho postetiot, que el 15
de octubre de 1997 se ha firmado un nuevo
convenio en el que se sefala que el banco
imputara a cada Dipuracion la totalidad de la
carga fimanciera de los préstamos.

21. I.a contabilidad de estas operaciones no se
ha efectuado de una forma homogénea en
todas las Diputaciones. Asi, sdlo Cordoba v
Milaga contabilizan correctamente, registrando
en el capitulo VII, la parte de amottizacion y en
el capitulo IV, la correspondiente a intereses.

Por su parte en las Diputaciones de Almetia,
Cadiz v Huclva, se han contabilizado dichos
ingresos como reintegros, al consideratse que la
cotporacién ha tenido que anticipar, durante
mas de un ado, la parte correspondiente a la
Junta de Andalucia.

Las Diputaciones de Granada, Jaén v Sevilla
han contabihizado la totalidad de Ia subvencién
en el capitulo 1V,

La naturalesa de dichos ingresos es la de subvenciones y
como tal deben recogerse en el Presupuests con obyeto de
no distorsionar la importancia relativa de cada uno de
los capifulos, registrando en el capitulo VI la parte
recibida para amortizacign, y en el capitulo TV fa
correspondiente a intereses.

22, Se ha comprobado, en relacion al
cumplimiento pot las partes de lo establecido
en el Decreto 266/95, por el que se regula la
financiacion de los préstamos concertados
durante 1995, que:

— En  Abmeria, no queda constancia
documental que acredite que las obras han
finalizadoe con anterioridad al 31 de
diciembre de 1996.
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— En Huelva, no existe constancia documental
de que una de las obras haya finalizado con
anterioridad al 31 de diciembre de 1996,

— En Jaén sc exige a cada Ayuntamiento,
como justificante de las obras, un certificado
del Interventor en el que conste que la
subvencion ha sido invertida integramente,
peto  no  se realiza ninguna  otra
comprobacidn posterior.

— Las Diputaciones de Milaga y de Sevilla no
realizan ninguna comprobacidn de las obtas
llevadas a cabo por los Avuntamientos,
exigiendo para la justificacion de las mismas
un certificado de aprobacidn de facturas.

23. Hay que destacar, que cn 1996 se ha
renegociado el tipo de interés, que estaba fijado
en un 12%, de modo que ha pasado a un 10%
en 1997 y aun 9,5% hasta el 1 de julio de 1998.
Se firma un nuevo convenio el 7 de julio de
1998, cstableciéndose el 7,40% para 1928 y el
6,60% para 1999

Se recomenda la nucva revision de los tipos de interés ya
que se considera gue siguen siemdo muy elevados, cuando
el tipo interbancario MIBOR( indice de referencia mas
usual para operaciones de crédite), gue regia para dichos
grercictos | de acuerdo con los datos publicados por e
Bance de Eiparia, fluctud entre e/ 4,623 y 5,196 para
el aio 1997 y entre el 4,421 y 3,240 para el aso
1998.

I11.2. PROGRAMA DE SOLIDARIDAD
I11.2.1. Descripcién

24, Fl Programa de Solidaridad de los
Andaluces, regulado por el Decreto 400/1990,
de 27 de noviembre, se crea pata la erradicacion
de la  marginacion y la  desigualdad,
estableciendo las siguientes acciones o medidas:
* Educacion Permanente de Adultos vy de

Formacion Profesional Ocupacional para

! Parrafo o 23 modificado por la alegacion presenta.

desempleados mayores de 25 arios.

* Liducacion  Permanente para  jovenes
comprendidos entre 16 y 25 afios.

* Dartcipacion en empleos temporales de las
diferentes Administraciones Publicas v
Fntidades ¢ Instituciones sin animo de lucro
para trabajos de interés social.

# Acceso a viviendas de titularidad publica en
répimen de alquiler.

* Ingreso Minimo de Solidaridad.

Por la Orden de 14 de diciembre de 1990, se
convoca a otras Admimstraciones y Entidades a
cooperar v colaborar en la ejecucion de estas
medidas, siendo el marco juridico la firma de
convenios de cooperacion o de colaboracion.

25. Se han firmado entre las corporaciones y la
Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales,
convenios anuales para la participacion de las
administraciones en la contratacion de empleos
temporales.

En dichos convemos las corporacicnes se
cotnprometen  a  mantener los  contratos
laborales que se estupulan, v la Junta de
Andalucia a subvencionar el 100% del coste de
la mano de obra de dichos contratos.

IT1.2.2. Aspectos Significativos

26. Se ha comprobado en una muestra del
mmporte recibido, que salvo lo seflalado en los
apartados siguientes, los expedientes a través de
los que se instrumentan las contrataciones,
cumplen con las estipulaciones del convenio,
asi como que los trabajadores seleccionados se
han incluido en la correspondiente némina, y
en la correspondiente orden de transferencia:

— En la Diputacién de Cadiz, en las
certificaciones que sc¢ deben reminr a la
Consejeria, no se ha enviado el certificado
acreditativo  de la realizacion de las
contrataciones en el que debe figurar el
nombre, DNI de cada persona contratada,
asi como el tipo de contrato que se realiza,
su duracion y el salario estipulado.
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— En el Ayuntamiento de Cordoba, los
expedientes a través de los que se
instrumentan las contrataciones no cumplen
con las estpulacionies del convenio en
cuanto a los certificados que periédicamente
deben remitir a la Consejeria, si bien remiten
un unico certificado final justificativo de las
contrataciones efectuadas.

— En el Ayuntamiento de Jaén, no consta la
certificacion acreditativa del coste de la
mano de obra que ha sido objeto de la
postetior subvencion, ni la certificacidén
acreditativa de la  realizacion de 1la
contratacion con expresion del nombre,
DNI y apo de contrato, duracion y salatio
estipulado.

— En el Ayuntamiento de Malaga v en el de
Sevilla, asi como en la Diputacién de
Malaga y ¢n la de Sevilla, s6lo sefialar que no
se remiti6 a la Consejeria el certificado en el
que se acredita el gasto realizado, Esta
ulima Diputacién tampoco remite a la
Junta, las certificaciones acreditativas de las
contrataciones que se llevan a cabo.

IT1.3. PLANES PROVINCIALES DE OBRAS
Y SERVICIOS

IT1.3.1. Descripcion

27. La Tey 11/1987, de 26 de dicicmbre, regula
las relaciones entre la Comunidad Auténoma de
Andalucia y las Diputaciones Provinciales,
estableciendo que éstas coordinarin, en el
ambito de su territorio, los  servicios
municipales para garantizar  su  efectiva
prestacidn, asi como la  cooperacidén, en
determinados  servicios, de Ia Comunidad
Auténoma a través de aportaciones a los planes
provinciales de cooperacién a las obras v
servicios de competencia municipal.

Fl articule 1 del Decrete 131/1991, de 2 de
julio, senala que la Administracion de la
Comunidad Autdénoma cooperari
econdomicamente con las entidades locales,
preferentemente con poblacién  inferior a

20.000 habitantes, en los términos previstos en
la Ley 11/87, v que dicha cooperacion se
efectuard  a través de las  Diputaciones
Provinciales mediante transferencias de capital
a los Planes Provinciales de Cooperacidn.

Ias dltimas aportaciones que las Diputaciones
han recibido corresponden al Plan Provincial de
Obras y Servicios (P.P.OS) para 1993,
aprobado por la Orden de 20 de octubre de
1994, por la que se distribuye entre las
Diputaciones Provinciales de Andalucia la
aportacion de la Comunidad Auténoma a los
Planes Provinciales de obras y scrvicios para
1993. Tas cantidades subvencionadas se
ingresan en las cuentas de la corporacién en

1995 (75%) y en 1996 (25%).

No queda constancia, en los expedientes, de
Acuerdo u Orden en los que se reconozca la
aportacion de la Junta de Andalucia al Plan del
ejercicio 1994. Para 1995, sélo existe en algunas
Dipurtaciones, como en Almeria, Cdrdoba vy
Granada, una comunicacién en la que se indica
¢l importe de la ayuda, sin que ésta se haya
rectbido.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de
octubre de 1996, se distribuye la aportacion de
la Junta a los Planes del egjercicio 1996; sin
embargo de estos importes no se ha recibido a
la fecha de terminacién de los trabajos cantidad
alguna.

La distribucion de estos Planes por Diputacién
Provincial, ha sido:

MP
P.P.O.S. P.P.O.5,
19931 19962}
Almeria 809 433
Cadiz 569 3o
Cordoba 693 397
Gtanada 409 957
Huelva 562 316
Jaén 766 431
Milaga 569 349
Sevilla 664 416
TOTAL 5.541 3.200
Cuadron” §

{1) Aprobados porla Orden de 20 de ncrubre de 1994
{2} Aprobados por el Acuerdo de 8 de ocrubre de 196
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I11.3.2. Aspectos Significativos

28. En los tlimos ejercicios la evolucion del
presupuesto de la Junta de Andalucia para los
Planes Provinciales ha sido, en MP.:

MP
Crédito Crédito Gastos Obligaciones Pendien-
Presupuesto Inicial Definitive Compro- Reconocidas  Pagos  Remanentes tes de
metidos Pago
1993 5595 4.163 3.607 3.607  3.607 556 0
1994 5.500 5.500 5.567 4.173 0 1.392 4.175
1995Corriente 3.804 1.804 1.392 1392 0 413 1.392
1995Residuos - 4175 4175 m - -
1996Corriente 3.499 3.142 3.884 3747 182 <742> 3.565
1996Residuos - - 1392 1.392 1y - -
(1 Aportacién al Plan del gjercicio 1993, Cuadro n® 6

En  defimtiva, la Junta de Andalucia
presupuestd para Obras y Servicios en el
petiodo 199396 la cifra de 18.398 MD;
teconocio obligaciones en el mismo periodo
por 12.921 MP. y efectiio pagos por importe de
9.356 MP.

Los compromisos a los que no se ha hecho
frente cn 1994, se traspasan al ejercicio 1995 y
corresponden al 25% de la canddad que
acuerda subvencionar la Junta de Andalucia del
Plan de 1993, abonandose dicho importe en
1996. Del 75% restante se han reconocido las
obligaciones de pago, sin embargo no se
transfieren los fondos hasta el ejercicio 1995,
comprobindose que el proceso en el ejercicio
1996 es similar. Si bien como se ha comentado
anteriormente, en este dltimo afio, las
operaciones del ejercicio corriente no se¢ han
destinado a los Planes Provinciales objeto de
nuestro alcance.

De los importes que inicialmente estaba
previsto transferir en el ejercicio 1995 a las
Diputaciones por Planes Provinciales, se ha
detraido, entre otros, mediante un expediente
de transferencia negativo <1.700> MP,

mformando la  Consejetia que con esa
minoracidon de créditos no
objenvos del programa de Planes Provinciales.

se alteran los

29. Se ha comprobado el cumplimiento, por las
Diputaciones, de lo establecido en el Decreto
131/1991, habiéndose detectado que:

— No se remiten a la Conscjeda de
Gobernacion ni a encuesta de
infracstructura y equipamiento local ni el
Plan plurianual de inversiones, si bien estan
claborados vy se envian al Ministerio de
Administraciones Publicas. Tampoco  se
envia la copia de la liquidacion del Plan ni la
memoria del mismo.

— FEn Almera, Cérdoba, Granada, y Jaén
cxisten obras que se iniciaron con
posterioridad al 1 de octubre de 1993, fecha
maxima establecida ¢n el Decreto.

— Ni en Almerta, ni en Huelva, los
Ayuntamicentos aportan el 5% del importe
de los proyectos.

— Nien la Diputacion de Almeria, ni en la de
Huelva, en todas las obras en las que
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participa la Junta de Andalucia, existe una
partic:pacion financiera de la Diputacién, ya
que Y ) iﬂterpretfl por estas COY[)OKﬂCiOHES
que el compromiso corresponde a su
porcentaje de aportacion global al conjunto
del Plan.

— En las Diputaciones de Cidiz, Granada,
Huelva, Jaén, Milaga vy Sevilla, no todos los
remanentes que se han producido por
diferencias en la  adjudicacién, por
economias o por proyectos sin adjudicar, sc
han reintegrado a la Tesoreria de la Junta.

— Existen obras en Almeria, Cadiz, Granada,
Jaén, Milaga y Sevilla que han finalizado
fuera del plazo establecido (1994).

30. Se ha comprobado el tiempo que pasa
desde que se reciben los fondos de la Junta de
Andalucia hasta que las Diputaciones abonan
las  certificaciones a  los  contratistas,
transcurriendo  aproximadamente un afio, en
todas las Diputaciones, lo que puede levar
aparejada la solicitud de intereses de demora
por parte del contratista.

Hay que senalar que los ingresos de la
subvencion correspondiente al Plan de 1993, se
reciben en febrero de 1995 (75%) v en febrero
de 1996 (25%), mientras que las obras se van
ejecutando, generalmente, en 1994, ya que
tienen como fecha limite de terminacién el 31
de diciembre de 1994,

Las Diputaciones de Cidiz, Cordoba, Granada
y Sevilla, se ven abocadas a anticipar el pago de
certificaciones con anterioridad a recibir los
fondos de la Junta de Andalucia, con el objetivo
de evitar que los contratistas soliciten el abono
de intereses de demora.

II.4.  PLAN DE
DEPORTIVAS

INSTALACIONES

IT1.4.1. Descripcién

31. Al amparo del articulo 13, numero 31 del
Estatuto de Autonomia y del articulo 148,

apartado 1, nimero 19, de la Constitucion
Espatiola, la Comunidad Auténoma de
Andalucia asume, con cfectos de 1 de enero de
1983, la claboracion y ejecucion de los planes
de caracter territorial de construccién de
instalaciones deportivas publicas.

La Ley 11/1987, de 26 de diciembre, que regula
las relaciones entre la Comunidad Auténoma de
Andalucia v las Diputaciones Provinciales,
cstablece que corresponde a estas Gltimas la
ejecucion y gestion del Plan de Instalaciones
Deportivas, que la Comunidad Auténoma
elaborara  anualmente, financiandose con
fondos procedentes de los presupuestos
generales de la Comunidad Autonoma v
aportaciones  de  las  Diputaciones v
Ayuntamientos, en la  propotcion que
reglamentariamente se determine.

El procedimiento seguido para el cobro de las
subvenctones es ¢l siguiente:

* Por resolucion del Consejero de Cultura, se
cstablece la aportacién de la Conscjeria al
Plan  TProvincial promovido por cada
Diputacidén.

* Cada Diputacion elabora un Plan dc
Instalacionces Deportivas en el que quedan
recogidas las aportaciones de Ia Junta de
Andalucia, la Diputacién y el
correspondiente Ayuntamiento.

* Mediante Orden del Consejero de Cultura,
se especifican las aportaciones a los planes
de la Junta de Andalucia, asi como las
anualidades con cargo a las que se haran
efectivas las subvenciones, estableciéndose
los requisitos previos necesarios para que se
hagan efectivos los sucesivos libramientos.

* El abono de las aportaciones requiere que la
Diputacion remira 2 la Consejeria de Cultura
el proyecto basico v de ejecucion y el acta de
replanteo ¢ inicio de la obra de cada
proyecto. En base a dicha documentacion la
Consejerfa tramita ¢l pago del 100% del
importe adjudicado, dentro de los limites de
la anualidad aprobada.
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* La Diputacién transfiere a los municipios,
cuandoe  se  trata de  obras  por
Administracion, o al contratista cuando se
adjudica la obra por la Diputacion, tanto la
aportacion de la junta (la haya recibido o no)
como la propia, contra certificaciones de
obras que éstos vayan presentando.

* Finalizado el proyecto se remite a la
Consejeria el acta de recepcion provisional y
definitiva.

Por Orden de 28 de diciembre de 1995, se
aprueban las subvenciones de¢ Ja Junm de
Andalucia a los Planes Provinciales de
Instalaciones Dcpottivas para los ejercicios
1993 v 1994 con el siguiente detalle:

MP
1993 1994
Almeria 100 100
Cadiz - 144
Cdrdoba 85 114
Granada 113 115
Huelva 100 105
Jaén 110 110
Malaga 130 150
Sevilla 170 170
TOTAL 830 1.000
Cuadro n® 7

Las mismas se hardin efectivas mediante
sucesivos libramientos en correspondencia a las
anualidades y presupuestos de los planes ¥
proyectos, previa presentacion de:

* Los Planes Provinciales desarrollados por
Municipros e informados por la Direccidn
General de Deportes.

* Acuerdos Plenarios de las Diputaciones
sobre la aprobacion de los Planes.

* Proyecto basico y de ¢jecucion.

* Acta de replanteo e inicio de las obras.

MP
Anualidad Importe
1995 106
1996 712
1997 780
1998 232
TOTAL 1.830

Cuadro n” 8

Los Planes Provinciales de Instalaciones
Deportivas de los ejercicios 1995 y 1996, no
han sido aprobados por la Junta de Andalucia,
sin que se prevea recibir importe alguno por
dichos planes.

I11.4.2. Aspectos Significativos

32. La Diputacién Provinceial de Cordoba no ha
participado con importe alguno durante el
petiodo fiscalizade con destino a los Planes de
Instalaciones Deportivas.?

33.El  reconocimiento  del  derecho  se
contabiliza en las Diputaciones de Almetia,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla, por el importe
total de la aportacién de la Junta de Andalucia,
no pot la anualidad con que, de acuerdo con la
Orden de la Consejerfa de Cultura, se va a
transferir estas ayudas, que seria ¢l criterio que
hubjera debido utilizarse, por lo que se ha
propuesto en cada una de estas corporaciones,
tal como se reflga en Ancxo I, el
correspondiente ajuste.

34. Senalar el retraso con el que la Junea de
Andalucia transfiere los fondos, va que, segan la
seleccionada,  tras  remitir  la
preceptiva, el tempo
transcurrido oscila, desde que se remite el acta
de replanteo e micio de la obra, en dias y
dependiendo de cada provincia, entre’:

muestra
documentacion

Diputacion Dias

Almeria 246 v 547
Cidiz 211 ¥ 601
(Granada 517 y 901
Huelva 144 v 874
Jaén 375y 801
Malaga 309 y 495
Sevilla 286 v 876

Cuadro o® 9
35. De la muestra seleccionada en cada
corporacion, con objeto de comprobar si se
cumple con lo estipulado en la normativa que
¢s de aplicacion a esta linea, sefialar que:

2 Parrafo n” 32 modificado por la alegacion presenta.
} Pireafo 0 34 modificade por la alegacién presenta.
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— En la Diputacion de Granada, de Huelva v
de Jaén los expedientes no disponen de toda
la documentacidn exigida.

— Existen obras de este Plan, que a la fecha de
terminacion de los trabajos de¢  campo,
estaban sin finalizar en Cadiz, Huelva,
Malaga v Sevilla.

— Destacar el buen seguimiento de las obras
que sc realiza por parte de la Diputacion
Provincial de Huelva, y desde el ambito de la
administracién  autondmica, el de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de
Obras Publicas de Jaén.*

L5, INFRAESTRUCTURA URBA-NA
IT1.5.1. Descripcion

36. En cste apartado se han analizado las
ayudas recibidas en 1995 y 1996 para
Infracstructura Urbana y que provienen de los
convenios de colaboracion firmados en 1988,
entre la Junta de Andalucia v los Ayuntamientos
de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Jaén, y Sevilla,
para el desarrollo del Programa Andalucia 92.

Ll Ayuntamiento de Huelva no ha recibido |, en
estos ejercicios, cantidad alguna por esta linea.

En el de Malaga las ayudas corresponden al
convenio firmado en 1993 con la Consejeria de
Obras Publicas y ‘Transportes, cuyo objetivo
fue abordar una serie de actuaciones que sc
consideraban complementarias a otras que se
estaban realizando, y que fueron financiadas a
través del Programa Andalucia 92 de la Junta de
Andalucia.

I11.5.2. Aspectos Significativos

37. Los convenios sefialan que los progamas
debcran cjecutarse entre los anos 1988 a 1992,
si bien queda establecida la prorroga tacita hasta
cumplir en su totalidad las previsiones

4 Pirrafo n” 35 modificado por la alegacién presentada.

estipuladas. Sefialar que las 6rdenes por las que
se conceden las subvenciones se dictan entre

1991 y 1995,

38. Se producen retrasos significativos c¢n el
abono a los contratistas de las certificaciones de
obras presentadas,

Estos retrasos se producen:

— tanto por el tempo que transcurre enwe la
fecha en la que se remiten las certificaciones
acreditativas de las inversiones efectuadas a
la Delegacion Provincial de Obras Puablicas,
v la fecha en la que se reciben los fondos,
que ha llegado a alcanzar en la Delegacion
de Cordoba los 489 dias.

— como el dempo que tardan los
Ayuntamientos en tramitar para proceder al
abono de los los fondos que se han recibido
de la Junta de Andalucia, que en el caso del
Ayuntamiento de Cadiz se demord en el
pago de una certificacion hasta en 561 dias.

La tardanza en el abono de las certificaciones
ha ocasionado ya, en ¢l Ayuntamiento de
Cordoba, la solicitud de intereses de demora
por parte de los contraristas.

L6, INSTRUMENTOS DLE APOYO AL
EMPLEQO

IT1.6.1. Descripcion

39. Por los Decretos 24/1994, de 1 de febrero,
y 55/1995, de 7 de marzo, desatrollados por las
Ordenes de 2 de febrero de 1994 v 5 de abril de
1995, se regula un conjunto de medidas de
fomento de la contratacion y dinamizacion de
la economia social como instrumentos acavos
generadores de empleo, dentro de la politica de
reactivacion cconomica.

El objetivo de esta linea de actuacidn cs la
puesta en marcha de proyectos que
simultineamente  desarrollen  acciones  de
formacién y empleo, con la finalidad de facilitar
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a desempleados menores de 25 afios, parados
de larpa duracion, mujeres v minusvilidos
desempleados, cualificacion para el desemperio
de un oficio, en alternancia con trabajos de
conscrvacion y reparacion de espacios urbanos.

Las ayudas estan destinadas entre otros, a los
Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes y
se instramentan a través de la suscripcion de
convenios de colaboracion entre la Consejeria
de  Trabajo y Asuntos Sociales, los
Ayuntamientos, v dentro del alcance de este
trabajo con la Diputacion Provincial de Cadiz.

I11.6.2. Aspectos Significativos

40. los fondos recibidos por esta linea de
subvencion, estin sujetos a la justificacidn que
viene establecida en las estipulaciones de los
convenios firmados que, salvo la falta de
justificacion que se ha comprobado en Almeria
y Huelva y el retraso con la que se presentan los
certificados  en  Sevilla, las corporaciones
justifican de acuerdo con lo exigido en la
normativa de aplicacion.

41. En todos los casos se han destinado las
ayudas a lo establecido en las correspondientes
ordenes reguladoras, comprobindose que los
alumnos de las muestras seleccionadas estaban
incluidos en las correspondientes néminas, asi
como que se habia procedido al pago de las
mismas.

I11.7. REHABILITACION PREFERENTE
I11.7.1. Descripcion

42. El Decreto 238/1985 de 6 de noviembre,
modificado  parcialmente por el Decreto
213/1988 de 17 de mayo, regula las ayudas para
obras de conservaciéon y mejora en viviendas,
ubicadas en inmuebles cuyo destino principal
sea el residencial y se encuentren en municipios
declarados de actuacion  preferente en
rehabilitacion.

La designacion de municipios de actuacidon
preferente se realiza por ¢l Conscjero de Obras

Pablicas, previa peticion de los Ayuntamientos
interesados, en consideracidn al valor de su
patrimonio  arquitectomco, al grado de
desagregacion del parque inmobiliario, al nivel
de renta v al indice de desempleo, debiendo
reunir las viviendas y los beneficianios sobre los
que se pretende actuar una  serie de
condiciones.

Aquellos promotores que obtengan la
calificacién de rehabilitacion, tienen derecho a:

* Redaccion del proyvecto a cargo de la
Consejeria.

* Direccion de la obra a cargo de la
Consejeria.

* Beneficios previstos en materia de viviendas
de proteccidon oficial que les sean de
aplicacion.

* Y la subvencion, que es objeto de analisis en
este epiprafe, del 50% del presupuesto de
contrata, por un importe que COmMo Maximo
puede llegar a 450.000 pras. hasta 1993 v
650.000 ptas. a partir de ese afio.

Las ayudas se abonan por la Consejeria a través
de los Avuntamientos, transfiriendoe a éstos, el
/ * 3
50% a la concesion de la subvencion y el 50%
restante a la presentacion de las certificaciones
justificativas de la termunacion de las obras,
cuando el ayuntamiento haya pagado a los
promotores el primer plazo de la subvencion.

Por su parte, los Ayuntamientos abonan a los
promotores la mitad de la subvencién cuando
sc certifica la ejecucion del 50% de la obra, y el
segundo plazo contra la presentacion del
certificado final de obra.

I11.7.2. Aspectos Significativos

43. El Ayuntamiento de Malaga no ha recibido
en el pertodo fiscalizado ingresos por esta linea.

44. Los Ayuntamientos de Cérdoba, Huelva,
Jaén y Sevilla contabilizan los ingresos que se
reciben por esta linea en  cuentas
extrapresupuestarias. Hste procedimiento se
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considera adecuado al actuar la Corporacion
como intermediatia cntre la Consejeria v el
beneficuario.

45, Se ha comprobado que los beneficiarios han
recibido las cantidades concedidas y que se han
llevado a cabo las obras subvencionadas.

46. Solo en el Avuntamiento de Almerfa se ha
podido comprobar que se cumple con lo que
establece la normativa en cuanto a las
condiciones que deben  acreditar  los
beneficiarios para acceder a las ayudas.

IIL8. OTRAS SUBVENCIONES

HI.8.1. Patrimonio Pablico de Interés Ar-
quitectdnico

47. Esta linea de actuacion se centra en el
Ayuntamiento de Jaén al habcerse aralizado,
junto con la linea de Rehabilitacton Preferente,
en los Ayuntamientos de Cadiz y de Huelva.

48. E120 de diciembre de 1994 se firma entre la
Consejerta de  Obras  Publicas v el
Ayuntamiento de Jaén un convenio de
ejecucion para la realizacion de la actuacion de
elimimnacion de infravivienda en las calles
Cumbres v Antonia Diaz, con el compromiso
de ejecucion de las obras por el Ayuntamiento
de Jaén en un plazo de 12 meses. La Consejetia
por su parte, asumc ¢l coste de la promocion.

49. Sc ha comprobado si se ha cumplido con
las estipulaciones del convenio, verdficandosc
que las obras no se habian terminado en el
plazo establecido (25 de diciembre de 1995). Si
bien las mismas se adjudicaron en el afio 1997.

IIL.8.2. Formacién Profesional Ocupacio-
nal,

50. Este cpigrafe recoge el andlisis realizado de
los importes recibidos por la Diputacién de
Cordoba durante los ejercicios 1995 y 1996
correspondientes a subvenciones concedidas
por la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales
en virtud del Decreto 23/1994, de 1 de febrero,

v ¢l Decreto 28/1995, de 21 de febrero, que
establecen los programas de la Junta de
Andalucia  para Profesional
Ocupacional, y las ordenes que los desarrollan
de 2 de febrero de 1994 y de 31 de marzo de
1995, enmarcindose en los convenios de
colaboracion firmados entre ambas
administraciones.

Formacion

51, Se ha comprobado para los cursos
seleccionados la sujecidn a la  normativa
aplicable y que la subvencion ha sido destinada
a su finalidad.

I11.8.3. Desarrollo Rural

52. Tl Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3
de jumo de 1987, autoriza a formalizar
CONVenios de cooperacion con
mancomunidades de municipios y Diputaciones
para la adquisicién de maquinaria destinada a
conservar caminos rurales.

En base al mismo se firma el 25 de octubte de
1993, entre el Consejero de Agriculura y Pesca
de la Junta de Andalucia, el Presidente del
Insatuto Andaluz de Reforma Agraria vy el
I’residente de la Diputacién Provincial de Jaén
un  convenio de colaboractén  para  la
constitucion  de  parques de maquinatia
destinados a la conservacion de caminos
rurales, en el que se estipula la compra de la
maquinaria por la Diputacion, v la entrega por
la Consejerfa de Agricultura y Pesca del coste
total facturado y abonado por la Diputacion,

por medio de una subvencion repartida en dos
anualidades (1993 y 1994).

53. Se ha comprobado el cumplimiento de las
estipulaciones del convenio, asi como que las
maquinarias  estin a disposicién de los
consorcios y que las mismas se encuentran en
uso.

II1.8.4. Recintos Feriales y Congresuales
54, El importe recibido por el Ayuntamiento de

Cadiz en 1995 para la Actuacion en ¢l Palacio
de Congresos y Exposiciones (Recinto Feral),

(Continta en el fasciculo 3 de 3)
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NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 1999

1. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, sean
obligatorias o voluntarias, estan sujetas al pago previo de las correspondientes
tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripcién deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y
BOJA. Apartado Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 Sevilla.

2. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seréan
por afos naturales indivisibles (art. 16, punto 2, del Reglamento del BOJA).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuaréd dentro del mes anterior al inicio
del periodo de suscripcién (art. 16, punto 3, del Reglamento citado).

3. TARIFAS

3.1. Si la suscripcion se efectla dentro del mes de septiembre, el precio para los
meses que restan del afo (4.° trimestre) seré de 5.700 ptas.

3.2. El precio del fasciculo suelto es de 120 ptas.

4. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripcion se realizard de conformidad con la liquidacion que
se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptardn pagos ni ingresos de ninglin tipo que se realicen de forma
distinta a la indicada en la liquidacién que se practique.

5. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares
del BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzara a hacerse
una vez tenga entrada en dicho Servicio el ejemplar para la Administracion del
Mod. 046 mecanizado por el Banco o Caja de Ahorros.

5.2. Enelcasode que el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 correspondiente
al periodo de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comen-
zado el mismo, el envio de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.
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NOTA: Enviar a: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal num. 11
Bellavista
41014 SEVILLA

SOLICITUD DE SUSCRIPCION AL BOJA

NIF/CIF

APELLIDOS Y NOMBRE O RAZON SOCIAL

NOMBRE VIA PUBLICA

N° LETRA ESCALERA PISO PUERTA

TELEFONO FAX

LOCALIDAD/MUNICIPIO

PROVINCIA CODIGO POSTAL

Deseo suscribirme al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA de conformidad con las condiciones
establecidas.

Sello y firma

FORMA DE PAGO

El pago de la suscripcién se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por el Servicio
de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud, lo cual se comunicara a vuelta de correo.

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
FAX: (95) 469 30 83

| FRANQUEO CONCERTADO ntim. 41/63 |

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecolégico
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corresponde a una subvencidn especifica por
razdn del objeto concedido por la Consejeria de
Economia v Hacienda mediante Resolucion de
2 de diciembre de 1993,

Fsta subvencion es complementaria a la
contenida en ¢l Programa de Actuacion de
Infraestructura Urbana de Andalucia 92, en el
que se incluia la construccion del Palacio de
Exposiciones y Congresos con un presupucsto
de 500 MP.

La subvencidn objeto de este andlisis se
concede por un importe global de 360 MP. que
se harin efectivos en dos anualidades.

Afio Importe

1993 75
1994 285

55. Se ha verificado que se ha cumphido con lo
establecido en la Resolucion de concesion. Asi
como que se han aplicado los fondos a su
finalidad, si bien hay que sefialar que desde que
se remiten las ccruficaciones a la Delegacion

Provincial de Obras Puablicas hasta que se
reciben los fondos transcurren una media de
239 dias, por lo que el Ayuntamicnto hace
frente a las certificacioncs con anterioridad a
recibir los fondos de la Junta de Andalucia.

IV. CONCLUSION

Como resultado de la fiscalizacién practicada,
con las limitaciones puestas de manifiesto en el
apartado T1.3., las corporaciones analizadas han
contabilizado  adecuadamente las  ayudas
recibidas, salvo por lo reflejado en los puntos 9,
12, 21 y 33; justifican a los organos concedentes
dc acuerdo con lo que establece la normativa
que las regula, exceptuando lo sefialado en los
puntos 22, 26, 29 y 35; aplican los fondos a la
finalidad establecida, salvo en lo que respecta a
la limitaciones de los puntos 3 v 6; v se realiza
un seguimiento de forma mdependiente de los
proyectos que financian las subvenciones, salvo
lo sefalado en los puntos 3 y 16, incluyéndose
en el resultado del ejercicio las desviaciones de
financiacidn que se puedan producir.

V. ANEXO0S
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ANEXO1I
ALMERIA MALAGA
_ SEGUN SEGUN SEGUN SEGUN
ANO DIPUTACION CCA ANO DIPUTACION CCA
P93 P94 P93 P94 P93 P94 P93 P94
1993 100 & - - 1993 150 0 _ -
1994 0 100 - - 1994 0 150 - -
1995 (] 0 10 - 1996 0 4] 36 30
1996 0 0 40 30 1997 it a 114 36
1997 0 0 50 43 1998 0 0 : 84
1998 0 0 . 27
TOTAL 150 150 150 150
TOTAL 100 100 100 100
HUELYA SEVILLA
SEGUN SEGUN - >
N . SEGUN SEGUN
ANOG DIPUTACION CCa ANO DIPUTACION CCA
P93 P P93 P94 703 Pos 753 poa
}Zgi 1000 10? - - 1993 170 - 0 0
1o f) " : 1994 0 170 0 0
N ! - 1995 0 0 36 0
1996 0 D 50 50
1997 o o i - 1996 0 0 100 90
' 2 1997 0 0 34 80
JOTAL 100 105 100 105 TOTAL 170 170 170 170
JAEN
SEGUN SEGUN
ANO DIPUTACION CCA
P93 o4 P93 P'o4
1993 110 0 : -
1994 0 110 - -
1995 0 o 10 :
1996 0 0 50 60
1997 0 0 50 50

TOTAL 110 110 110 110
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VI. ALEGACIONES

CUESTION
(Epigrafe 4)

OBSERVADA  (Pig.4)

En  limitaciones. Punto 4, pdgina 4.
Rehabilitacidén Preferente.

ALEGACION N°. 1

De acuerdo con lo establecido en el Decreto
238/85, las caracteristicas técnicas de las
viviendas a rehabilitar vy los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios de las ayudas
deben it acompanados de un informe que
recoge tales extremos. Este informe junto con
la acreditacion se remite a las Delegaciones
Provinciales de la Conscjeria de Obras Pdblicas
y Transportes para someterse a la Comision
Provincial de Vivienda, organo que en
definitiva es quien aprueba la relacion de
beneficiarios,

CUESTION
(Epigrafe 19)

Plan de Empleo Rural

OBSERVADA (Pag.10)

Son significativos los retrasos que se producen
en las transferencias de fondos de la Junta de
Andalucia en relacion a la fecha en la que se
tiene que hacer frente a los vencimientos
establecidos, anticipando las Diputaciones a la
entidad financiera la parte subvencionada, pot
lo que se esta contraviniendo con lo establecido
en la estipulacién cuarta del Convenio
tripartito.

correspondiente a cada uno de los pedodos de
liquidacion establecidos, v que se fijara en cada
uno de los contratos de préstamos con una
secuerncia trimestral”.

En la misma estipulacion, la Junta de Andalucia
se compromete a abonar en la cucnta de cada
una de las Diputaciones la cuota de carga
tinanciera que le corresponda, con la misma
secuencia, dentro del siguiente semestre natural;
compromiso que se viene cumpliendo en los
dos ultimos ejercicios.

CUESTION __OBSERVADA  (Pig.12)
(Epigrafe 23)
ALEGACION N° 3

ALEGACION ADMITIDA
CUESTION  OBSERVADA  (Pig.13)

(Epigrafe 27)
Planes Provinciales de Obras y Servicios

No queda constancia de Acuerdo u Orden en
los que se reconozea la aportacion de la Junta
de Andalucia al Plan del ejercicio 1994; y para
1995 solo existe en algunas Diputaciones una
comunicacién e¢n la que se indica el unporte de
la ayuda, sin que ésta se haya recibido.

ALEGACION N° 2

Respecto a esta cuestién hay que destacar que,
tal como se sefiala en ¢l punto 20 del Informe
Provisional de la Camara de Cuentas, dicha
estipulacién ha sido modificada en ¢l Convenio
de 15 de cctubte de 1997, asi como en el
posterior de 7 de julio de 1998, del que se
adjunta copia, establectendo que "el Banco de
Crédito Local imputard a cada una de las
Diputaciones Provinciales la carga financiera

ALEGACION N°, 4

En relacion con la observaciéon apuntada, hay
que sefalar que por parte de la Junta de
Andalucia existe un compromiso de aportacion
a los Planes Provinciales de Obras y Servicios
de los ¢jercicios 1994 vy 1995, cuyo
reconocimiento formal, con su correspondiente
reflejo  presupuestario, esta pendiente del
proceso de compensacion de deudas por otros
conceptos - fundamentalmente la  deuda
sanitaria ¥ psiquidtrica - que se estd
desarrollando con todas las Diputaciones en el
seno de la Comision Mixta de Transferencias.
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CUESTION OBSERVADA
(Epigrafe 111.4.1.)

(Pig.17)

Los Planes Provinciales de Instalaciones
Deportivas de los ejercicios 1995 y 1996, no
han sido aprobados por la Junta de Andalucia,
sin que se prevea recibir mmporte alguno por
dichos Planes.

ALEGACION N°. 5

La distribucién financiera realizada por los
Planes Provinciales de
Deportivas, para los aftos 1993 y 1994, llevo 2
comprometer los fondos presupuestarios
dispontbles del capitulo VII, en la parte
correspondiente a estas subvenciones, a lo largo
de los afios 1995, 1996, 1997 y 1998 vy una vez
establecido el calendatio de ejecucion, por parte
de esta Consejeria de Turismo y Deporte, se
publicé la orden de 5 de febrero de 1998,
(B.O.J.A. n° 17), modificada por la Orden de 25
de mayo de 1998 (B.O.J.A. n” 66) en la que sc
establecen las normas de colaboracion de la
Consejeria de Tunismo y Deporte y las
Entidades  Locales  Andaluzas para la
construccion de instalaciones deportivas.

Instalaciones

CUESTION __ OBSERVADA
(Epigrafe 111.4.2.32.)

{Pag.17)

CUESTION  OBSERVADA _ (Pig.17)
{Epigrafe 111.4.2.34.)

Sefialar el retraso con que la Junta de Andalucia
transfiere los fondos, va que, segan la muestra
seleccionada, tras remitir la documentacién
preceptiva, el tiempo transcurndo oscida, en
dias y dependiendo de cada provincia, entre:
(ver cuadro)

ALEGACION N°. 7

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE.

Concluyendo:

Independiente de la fecha que figura en el Acta
de Comprobacion del Replanteo e inicio de las
obras, el plazo medio que se tarda en realizar la
Propuesta de pago oscila en una media de 20
dias.

En algunos casos el retraso se incrementa al no
haber  justificado  la Diputacién  pagos
anteriores, lo que hace que los siguientes sean
rechazados por el sistema [apiter, o se les
retenga para que justifiquen los mismos.

CUESTION  OBSERVADA
{Epigrafe I1I. 4.2.35)

{Pag.17)

ALEGACION N°, 6

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N, 8§

ALEGACION ADMITIDA.

APENDICE
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFEREMNCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENT O DE ALMERIA

INDICE

L. INTRODUCCION
ILOBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
IL.CONCLUSION
IV.ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION
IV PROGRAMA D SQLIDARIDAL
V.2 INSTRUMENTOS DE APOYO AL EMPLEO
V.3 INFRAESTRUCTLIRA URBANA
IV.4. REHABILITACION PREFERENTE

V. ALEGACIONES

1. INTRODUCCION

EIPlan de Acaciones de Ja Camara de Cuentas para
1997, recoge la necesidad de gue este Organo de Control
intensifiyue  su labor de  fiscalizacidon  medianre  informes
especificos sobre materias concretas.

kEn cumplimenco del Plan y de acuerdo con lo
regulado en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, se realiza la
fiscalizacidn de las Transferencias de Capital de la Junta de
Andaluefa a favor de las Diputaciones Provinciales y de los
Ayuntamientos de capitales de provincia.

Este informe corresponde a la fiscalizacion realivada
en ¢} Excelentsimo Ayuncamiento de Almera (en adelante ol
Ayuntamiento).

la lectura adecuada de este informe requiere que se
tenga on cucnta el contexto global del misme.

Lems aspectus sigmficativos v conclusiones reflejados
cstan basados en los procedimientos realizados en bas distintas
dependencias del Ayuntamiento hasta ¢l 25 de julio de 1997,
alume dia de realizacion del erabajo de campo.

Se agradece al personal del Ayuntamiento de Almeria,
que ha colaborade con el de ta Camara de Cuenras, la ayuda
prestada en la realizacion del presente trabajo.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
Obijetvos

Los  objervos  de esta fsealizacion han  sido
comprobar gue ls Corporacion:

— Ha conrabilizadn adecvadamente las ayudas recibidas.

— Justifica a los drganos concedentes, de acuerdo con lo que
eatablece la normativa de aplicacion.

—  Haaplicado los fondos a la finalidad establecida,

= Realiza un seguimicnto independiente de los proyectos que
sc financian.

— Incluye en el resultado del ejercicio las desviaciones de
finandiacidn que se puedan producir.

Alcance

Las transferencias correspondientes al alcance de este
irforme de fiscalizacion son las correspondientes a las lincas de
subvencidn:

—  Programa de Salidaridad.

— Instrumentos de Apoyo al Empleo.
— Infracstructura Urbana.

—  Rehabulitacidon Preferente.

FEl trabajo de fiscalizacion ha consistude cn ol examen
de los procesos necesados para la cootabiftzacion, gestion y
control de dichas transferencias y se ha realizade de acuerdo
con principios vy noemas de auditorfa aplicables al Sector
IMablico.

Xl ambito  wmporal  de  la fiscalizacion ha
correspondido a los gjercicios de 1995 v 1994,

Limitaciones
1.1

2. Lo expedientes de los promotores que acceden a las ayudas
para rchabilitacion de las viviendas no contierien toda la
informacion requenda, por 1o que ol aleance previsto se ha visto
limitado debido a:

— Mo se han podido comprobar los expedicntes completos
correspondicntes a los Programas de 1991 v 1992, al no
disponer el Ayuntamiento de una copia de los mismes. Por
la Corporacion se ha solicitado copia de los expedientes a la
Delegacion Provincial de la Consejeda de Obras Piblicas
pere la facilitada no cootenia los datos relativos a las
solicitudes de calificacion de rehabilitacién presentadas por
los beneficiarios.

— lin relacion al resto de los programas, scfialar que [a
justificacion de los expedicntes cs bastante incompleta. Asi,
no queda constancia de los datos referidos a la scguridad
csrructural y construcriva, del presupuesta y plazo de
vjecucion de las obras, la superficie minima udl, ni si 2
vivienda cstd sujeta o no a limitaciones legales gque impidan
U US0.

! Parrafo n® 1 suprimido por la alegacién presentada.



Sevilla, 7 de octubre 1999

BOJA nim. 117

Paginanim. 13.111

III. CONCLUSION

3. Como resubtado de ja fiscalizacion practicada, v salvo por las
limitaciones reflejadas en el apartado anterior v los aspectos
significativos puestos de manifiesto en los puntos 7, 13,18, 19 ¢
23, ¢ Ayuntamicnto  contabiliza, gestiona v controla
adecuadamente Tas subvenciones analizadas.

IV. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A continuacion se seialan los aspectos comunes con
relacion a las linvas analizadas:

4. Al objero de determinar el aleance del erabsjo se ha partido
de la carga del presupuesto de fa Comunidad Autdnoma para
1993, el cual reflejaba unos importes con desting a CCLL de
37.289 MPD., encuadrados en 58 lineas diferentes de actuacion.
D estas lincas, ca sélo 29 ¢l desting ha sido transferir fondos a
las Corporaciones scleccionadas (Diputaciones Provinciales y
Avuntamientos Capitales de Provineia).

5. la Junta de Andalucia ha abonado al Ayuntamiento de
Almeria por el capirulo V1E en los aios 1995 v 1996 la cantidad
de 601 MDP. y 1.043 MP. respectivamente, de los que se ha
fiscalizado cl 80%, que corresponden a las cuatro lineas do
acmacion referidas, con un mmporte en MDD, de:

—  TPrograma de Solidaridad. 78
— Instrumentos de Apoyo al Empleo. 138
- Infracstructura Urbana, 955
—  Rchabilitacin Preferente. 114

TOTAL 1.305

6. la Liguidacion del Presupuesto cordente del viereicks
terminado en 1995, aloma rendida, recoge unas previsiones
defimuvas por transterencia de capital de 3.072 MNP, que
representa ol 18% del total de previsiones, de este impuorte se
han recaudadao 167 M., (el 3%).

El Avuntamiento de Almeda tiene su contabilidad
adaprada a lo establecido en la Orden de 17 de julio 1920, por la
que se aprucha la Instruccion  de Contabiidad para la
Administracion Local y dispone de un sistema informatico que
integra un médualo para gastos con finznciacion afectada que en
Ia actualidad csta en funcionamiento.

7. Se preducen retrasos on la contabilizacién de los ingresos que
han alcanzado, ¢n ¢l caso e Infracstructura Urbana, hasta 230
dias. Las razones de estos retrasos se deben a que se desconoee
cl concepto por el que se reciben los ingresos en la cuena
cornentc.

Todos los ingresas recibides por fa Corporaciin deben ser
comtabilizadas en el pramtents en el que se produce of abono en las cnentas
de la misima, a fin de gue la contalilidad refleje las aperacianes que se han
procucido en cada maments,

V.1 PROGRAMA DE SOLIDARIDAD

8. El Programa de Sclidaridad de los Andaluces, regulado par el
Decreto 40071990, de 27 de noviembre, sc crea para la
erradicacion de la marginacion y la desigualdad, estableciendo
las siguientes acciones o medidas:

—  Lducacion Permanente de Adultos y de Formacion
Proftesional {Jeupacional para desempleados mayores de 25
4R0s.

—  Educacion Permanente para jévenes comprendidos entre
16 v 25 afios.

—  TParticipacion en cmpleos temporales de las diterentes
Administraciones Miblicas v Fneidades e Instituciones sin
animo de lucro para trabajos de mterés social,

— Aecceso a viviendas de dtularidad piblica en régimen de
alquiler.

= Ingreso Minime de Solidaridad.

Por la Odeden de 14 de diciembre de 1990, se convoca
a otras Administraciones v Hotidades a cooperar y colaborar en
Ia crecucién de estas medidas, siendo el marco jurddico la firma
de convenios de cooprracién o de colaboracion.

11 14 de febrero de 1991, sc Brma cntre el
Avonamiento v la Conscjerda de T'rabajo y :\suntos Sociales un
convenio para la participacion de ambas administraciones ¢n la
contratacion de cmpleas femporales, suscribiéndose duranre
1994 v 1995, sendas addendas por las que se amplia la vigencia
temporal del mismo.

9. El Ayuntamiento de Almerda ha recibide 78 MP. durante
1995, que corresponden a tres expedientes de log ejercicios 1994
y 1095

10, La Juota de Andalucia de acuerdo con su estructura
ccondmica del pasto transfiere estos fondos por su capitule VII
{transferencias de capital) sin atender a la finalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias financian gastos de nuturalera
corricnte,

Fn el Ayuntamiento fa conmabilizacion de los fondos
ticne hugar de acuerdo con su finalidad en ¢l capitlo TV
(transferencias corrienres).

11. Sc ha comprobado cn una mucstra que alcanza o] 506% del
importe recibide, gque los expedientes a reaves de los que se
instrumentan las conrrataciones, cumplen con las estipulaciones
del convenio, asi como que los trabajadores seleccionados se
han mcluido en la némina v en la correspondiente orden de
transferencia.

Se ha comprobado que para las  actuaciones
encuadradas en este Programa no han existido desviaciones de
financiacidn.

V.2 INSTRUMENTOS DE APOYO AL EMPLEO

12. Por fos Deoretos 2471994, de 1 de febrero, v 535/1995, de 7
de marzo, desarrollados por tas (Ordencs de 2 de febrero de
1994 v 5 de abnl de 1995, se regula un conjunto de medidas de
fomento de la contratacion y dinamezacion de la cconomia
sucial como instrumentos activos generadores de empleo,
dentro de la politica de reactivacion econdmica.

Il objetivo de esta linca de actuacton cs la pucsta en
marcha de provectos que simultincamente desarrollen acciones
dv formacidn v empleo, con la finalidad de facilitar 2
desempleados menores de 25 afios, parados de larga duracion,
mujeres v minusvilidos desempleados, cualificacidn para el
desempeiio de un oficio, en alternancia con  trubajos de
conservacion v reparacion de espacios urbanos.
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Las avudas ecstan destnadas  entre otros, a los
ayuntamicntos mayores de 20,000 habitantes, y se instrumentan
a través de la suscripeidn de convenios de colaboracidn entre la
Consejeda de Trabajo y Asuntos Sociales v o8 ayuntamicntos.

il Avuntamiento de Almeriz ha recibido a través de
la Conscieria de ‘frabajo v Asuntos Socales 138 MP.
correspondientes a los provectos denominados:

—  Reforma y mojora de dreas urbanas en la barriada de Ta
Fuentecica (Resoluciones de 27 de octubre de 1994 y de 23
de octubre de 1995).

— Intervencion formative ocupacional en la Colonia de los
Angeles (Resoluciones de 27 de octubre de 1994 v de 23 de
octubre de 1995).

— Rchabilitacion de los aljpbes desbes Pefa [l Taranto
Resolucion 27 de ocwbre de 1944,

— Actuaciones ecomarcadas en el convenio de colaboracion de
19 de dictembre de 1995 para los proyectos de actuacion en
las zonas de Kl Puche, Ta Chanca-San Cristobal, Los
Almendros y La Fuentecica

13. Al objeto de verificar el eumplimiento de la normativa quc
lc es de aplicacidn, se han  seleccionado los  proyectos
presentados celativos a la Reforma y Mejora de arcas urbanas en
la bardada de La Tuentecica ¢ Intervencion  formativa
ocupacional en la Colonia de los Angeles, 2 los que por
Resolucion del Dirccwor General de Formacion Profesional v
Empleo, de 27 octubre de 1994, s le concede una subvencion
de 1 MIY, de los cuales, s¢ ha recibido duraare 1995 ¢} 75% (68
MP). Este importe representa un 43% del rotal de lo recibado on
1995 y en 1996, habiindose comprobado que no se han
presentado, hasta la fecha ded trabajo de campo:

—  Certificado acreditativo de la realtzacion de, al menos, el
97% de las acciones formativas.

—  Certificado del Interventor de Fondos en ¢l que se refiejen
los gastos realizados para la gecucion de las acciones
formativas.

14. En relacion al destno de las subvenciones recibidas, se ha
comprobado que tnto los alumnos como ol director de la
muestra scleccionada estin incluidos  en la ndmima
correspondiente, asi como que s¢ ha procedido al pago de la
misma.

S¢ ha comprobado que para las  actuactones
encuadradas en csre Programa no han existido desviaciones de
financiacion.

V.3 INFRAESTRUCTURA URBANA

15. E1 27 de julio de 1988 se firma entre la Junta de Andatucia v
ol Ayuntamiento de Almeria un comenio de colaboracion para
el desarcollo ded programa “Andalucia 927, Ll convenio incluye
cince programas de actuacidn, con un presupucsto de 10.986
MI?, indicando que los progamas deberdn ejecutarse entre los
afios 1988 a 1992, s bien queda establecida la procropa ticita
hasta cumplir en su rotalidad las previsiones estipuladas.

En el programa de Infraestructura Urbana se acometen las
actuaciones  que st detullin 4 continuacidn, con  unos
presupucstos en MP. de:

Actuaciones Presupuestos
— Rambla de Belén 3,500
—  Bahia dc Aimeria 400
- Otras Acruaciones Urbanas 100

16. Annque ol convenio para la realizacion de las actuaciones
estd fechado en 1988, v en €l se fija que las mismas deben
quedar terminadas en 1992, hay que sefialar que las Ordenes de
concesion de estas subvenciones son de los afes 1992, 1993 v
1993,

17. Iin relacion a las mismas se han reabido 229 MP. durante
1995 v 726 MP. en 1996, que corresponden a certificaciones de
obras de los cjercicios 1994 y 1995 del Proyecto Previo {37
parcial), Proyectos TT y VI de la Ordenacion de la Rambla de
Belén, que han sido recepeionados provisionalmente durante ol
ejercicto 1996

18. Cabe sefialar el retraso que se produce desde que se efectia
¢l cobro hasta que es formalizado por la Corporacion.

3¢ ha constatado que dichos retrasos, que por lo
general se centran en los treinta dias, en determinadas ocasiones
han legado a superar los ciento cincuenta dias, v se dehen,
principalmente, al desconocimienta del concepto por ¢l que se
reciben los importes.

19. tin cuanto al pago a los contrafistas, desde que se praduce el
ingreso en ¢ Avunramicnto hasta que se efecria ¢l mismo
transcurren  unos  ochenta dias  de media, aungue e
determinados casos los retrazos han legado a alcanzar los cince
MUSCs.

Schalar gque desde que el contratisra cerafica hasta que
cobra dicha certificacion  transcureen como media unos
dosclentos sesenta v rres dias, lo que podda Hevar aparejada la
sobeitud de intereses de demora por parte del contratisea.

Lstos retrasos se ven ingrementados por lo que se
tarda cn recibir Jos fondos de la Delegacidn Provincial de la
Conscjerda de Obras Publicas, que oscila entre dos v scis mesces.

Se reconrienda que el Ayantarsients inste ¢ k2 Junta de
Andalucia o transferir los fordes son mayor celeridad, axf como se agilicen
los ircmattes eu la gestion del propio Ayuniamiento.

20. 5c ha comprobade gue para las acaciones encuadradas en
cste Programa no han existido desviaciones de financiacion.

IV.4. REILABILITACION PREFERENTE

21. It Decreto 23841985 de 6 de noviembre, modificado
parcialmente por el Decreto 213/1988 de 17 de mayo, regula las
ayudas para obras de conservacidn y mcjora on viviendas,
ubtcadas co inmucebles cuyo destine prineipal sea el residencial y
s¢ encuentren en municiptos declarados de actuacton preferenre
en rehabibtacion,

La designacion de municipios de actuacion preferente
se realiza por ol Consejero de Obras Pablicas, previa peticion de
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los ayuntamientos interesados, en consideracidn al valor de su
patrimonio arquitecténice, al grade de desagregacidn del parque
inmobiliario, al nivel de renta ¥ al indice de desempleo,
debiendo reunir las viviendas ¥ los beneficianios sobre Tos que se
pretende actuar una serie de condiciones.

Aquellos promotores que obtengan la calificacion Je
rchabilitacion, tienen derecho a:

—  Redaccion del provecto a carge de la Consvjeria

—  Direccion de la obra a cargo de la Conscjesia.

- Beneficios previstos en materia de viviendas de proteccion
oficial que les sean de aplicacion.

— Y la subvencidn, que es objeto de andlisis en este apartado,
del 30% del presupuesto de contrata, hasta un mdxime de
450.000 pts. hasta 1993 v 650.000 prs. a partir de cse afio.

Las ayudas se abomn por la Consejerdia a rravés de los
ayuntamictitos, transfiriendo a éstos of 50% a la concesion de la
subvencidn vy ol 50% restunte a2 la presentacion de  las
ceruficaciones justificativas de lu rerminacion de las obras,
cuando el ayuntamiento haya pagado a los promotores el primer
plazo de la subvencidn. Por su parte, los ayuntamientos abonan
2 los promortores fa mitad de la subvencidn cuando se certifica
la cjecucion del 50% de la obra, v el segunda plazo contra fa
presentacion del certificado firal de olbra.

Dueante 1995 ¢ 1994 s¢ han recibido 78 y 36 MP.
respectivamente, que corresponden a distintas certificaciones de
los programas para la conservacion y mejorn de viviendas en
municipios  de  Acruacion  Preferente en Rehabilitacion,
correspondientes a los ados 1991, 1992, 1994 v 1996,

22, De la muestra scleccionada, yue tepresenta ef 25% del
importe recibido, se ha comprobado que se cumple con lo que
establece la normativa en cuanto a las condiciones que deben
acruditar los beneficiarios para acceder a Ias avudas; gue Jos
mismos ban recibido las cantidades conecedidas; v gue se han
llevado a cabo las obras subvencionadas.

23. Dusde que o] Avuntanuento recibe los fondos hasta que se
rransfieren  al  bencficiario,  transcurre  un promedio de
veintcineo dias.

24, Tambitn  sefialar  que  se  producen  retrasos  muy
significarivos, desde que o Delegacion Pravincial remite Ja
certificacidn hasta que la abona v se produce ¢l ingresa en
Ayuntamiento, alcanzando, en el caso del Plan de 1991, hasta
quinientes noventa y an dias.

V. ALEGACIONES

En  relacidn  con ¢l Informe  Provisional  de
Fiscalizacion de las Transferencius de Capital de la Junta de
Andalucia, ejercicios 1995-1996, confeccionado por la Camara

de Cuentas de Andalucia, en cumplimiento de su Plan de
Actuactionas, he de manifestar:

1. ALEGACION ADMITIDA

2.- En relacion con fa limitacidn 2° citada en Iz pigina
1 del Informe, con fecha 12 de agosto de 1.997 se solicitaron a
la Consejeria de Obras Poblicas de la Junta de Andalucia los
expedientes de concesion de subvenciones de Rehabilitacion
Privada, habiéndose fucilitado a Ix Camara de Cuentas la
documentacion recibida en respuesea.

Por orro lado, jus aspectos a que se refiere ¢f pirrafo
2% de dicha Bmitacidn, son puramente técnicos, no hahiendo
sido sometidos a fiscalizacidn de Intervencion.

3.- Ho relacion con o punto 7 ded Informe, ¢l retraso
va s¢ justifica en el desconocimiento que tiene o Avantamicnto
a la hora de recibir las distintas subvenciones por parte de Ta
Junra de Andalucia.

las  teansferencias recibidas deberian wenir
perfectamente identificadas, de manera que su contabilizacidn
se agilizara; en otro caso los tondos se deberdan devolver al
objcto de evirar dichos retrasos.

El consejo dado en ol pérrafo siguiente debe ser
tenido presente a la hora de contabilizar los distintos ingresos.

4.- lin relacion al punto 19 del Informe, por parte del
Interventor s¢ ha mtentado subsanar ese retruso entre fecha de
ingreso v fecha de abono al contratisa.

lin este mismo punto se indica la posibilidad de que
los contratistas pudicran solicitar intervses de demora con
morive del rerrazo en ol cobre. Sobre esto, en la mavorda de las
asiones ¢l retraso se debe a la tardanza on recibir los fondos
de Iz Junta de Andalucia, que se cifea entre dos v seis meses ¢n
el Informe, prro que nosotres cframos en ocho meses de
media.

0}

Por elio, como se indica en el Informe, se Jebe instar
a la Juna de Andeluda a wansferice los fondos con mavor
celeridad, sin perjuicio de agilizar la gestdn del propio
Ayuntamicnto,

En  penerl, manifestar que los retrasos en la
contabilizacién de los ingresos no puede controlarse por parte
de Intervencidn, al no pasar dichos ingresos por o Registro
General def Ayuntamiento.

Como resumen, ha de expresarse que el Informe de
Fizcalizacidon  cs  bastante  positivo, cxtremos que asi se
manifiestan en la Conclusion 11T del mismo.
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Y. ALEGACIONES

L. INTRODUCCION

El Man de Actuaciones de la Cdrmara de Cuentas para
1997, recope la necesidad de que este Organa de Control
intensifique su labor  de fiscalizacion  medianee  informes
especificos sobre materias concreras.

En cumplimicnte del Plan v de acuendo con lo
cegulado en la Ty 171988, de 17 de marzo, se realiza la
fiscalizacion de las Transferencias de Capital de la Junta de
Andalucia o favor de las Dipumaciones Provincuales vy de los
Ayuntamicntos de capitales de provincta.

Fste informe corresponde a la fiscalizacion realizada a
la Excelentdsima Diputacidn Provineal de Almerda (en adelante
la Dipuracion).

La lectura adecuada de este informe requiere que sc
tenga en cuenta ol contexto global del mismo.

Los aspectos significativos y conclusiones reflejados
estan basados en los procedimientos realizados en las distineas
dependencias de la Thputacion hasta o 23 de julio de 1997,
ultime dia de realizacion del reabajo de campe.

Se¢ agradece al personal de la Diputacion de Almeria,
que ha colaborado con ¢l de la (dmara de Cuentas, la avada
prestada en la realizacion del presente trabajo.

IL OBJETIVOS Y ALCANCE
Objetivos

l.os  objetivos  de ecsta fiscalizacidon han  sido
comprobar que la Corporacion:

—  [Ta contabilizado adecvadamente las avadas recibidas.

—  Justitica a los Grgancs concedentes, de acuerdo con lo que
cstablece Ja normanva do aplicacion.

~  Haaplicado los fondos a la finalidad cstablecida.

—  Realiza un scguimicnto independiente de fos proyectos gue
se flnancian.

— Incluye en el resultade del ejercicio las desviaciones de
financiacidn que se puedan producir.

Alcance

las transferencias correspondientes al ulcance de este
informe de fiscalizacion =on las correspondicntes a las Hineas de
subvencidn:

—  Plan de Empleo Rural (Materiales)
—  Programa de Solidaridad

—  Plancs de Obras y Servicios

—  DPlan de Instalaciones Deportivas

Fl trabajo dc fiscalizacion ha consistido en el examen
d¢ los procesos neccsarios para la contabilizacion, gestion y
contrnl de dichas transferencias y se ha realizado de acuerdo
con principios v normas de auditoda aplicables al Sector
Pablico.

El  ambito  temporal  de la fiscalizacion  ha
correspondido a los cjeraaos de 1295 v 1996

III. CONCLUSION

1. Como resultado de fa Ascalizacion practicada, y salve por los
aspectos significatvos puestos de manificsto en los puntos 5, 9
v oapartado segundo del punte 12, 1a Diputacion contabiliza,
gestiona ¥ controla adecuadamente las subvenciones analizadas.

IV. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A coadnuacion se seialan los aspectos comunes en
relacion a las subvenciones analizadas:

2. Al ubjetor de determinar el alcance del trabajo se ha parude
de a carga del presupuesto de la Comunidad Auténoma para
1993, el cual refleja unos importes con destino a CCLL de
37.289 MP., encuadrados en 58 lineas difcrentes de actuacion.
[J¢ ¢stas lincas, en s0lo 29 el destino ha sido transferir fondos a
las Corpuraciones seleccionadas (Diputaciones Provinciales y
Avuntamientos Capitales de Provineta).

3. La Junta de Andalucia ha abonado 2 la Diputacidn de
Almerda por el capituko VI, en Jox afios 1995 y 1996, la cantdad
de 1911 AP, de los que se ha fiscalizado o 73%, que
corresponde a las cuatro lineas de actuacidn referidas, con un
importe en MP. de:
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- Plan de Empleo Rural (Materiales) 360
—  D'rograma de Solidaridad 69
—  Planes de Obras y Servictos LY
—  Plancs de Instalaciones Deportivas 200

TOTAL 1.438

4. La Liquidacion del Presupucsto de la Diputacion del cjercicio
rerminado en 1995, dltima rendida, recoge unas provisiones
definitivas por transferencias Jde capital de 3.336 MDP. que
represeata o 25% del rotal de previsiones. e este importe se
han recaudado 698 M. el 13%%).

5. Los documentos conmbles de ingreso se encuentran sin
firmar, por o que s contraviene con o sciialado en la Regla 12
y siguienttes de la Orden de 17 de julio de 1990 por la que se
aprucba la Instrucaidn de Contabilidad para la Administracion

Local.

V.1 PLAN DI EMPLECQ RURAL (Matedales)

6 Como una acruacion de generacion de emples en el medio
wral, sc puso en funcionamiento cn 1984 ol primer Tlan de
limplee Rural.

La afectacién 2 los Planes de Empleo de los distintos
proyectos  s¢ determina, previa propuesta del  organismao
inversor, por la Comisidn Provincial de DPlanificacidn v
Coordinacion de Inversiones, estzbleciendose en las distintos
Planes los ambitos de actuacion ternitorial, en los que estd
incluida la Comunidad Aurdnema Andaluza.

Las Diputaciones Provinciales, en base al acuerdo
alcanzado sobre provectos de nversion en la provincia por las
Comisiones Provinciales de Planificacion v Coordinacidn de
Inversiones,  pueden solicitar a2 Lo Junta  de  Andslucia
subvenciones para hacer frenre a la carga fnanciera de los
préstamos  que concierten con entidades de crédito, para
sufragar ¢l coste de los materiales de los provectos de obras que
se lleven a cabo en colaboracion con ¢l TNEM, siempre que
dicho coste no exeeda del 40% de la aportacion del PNEAL

La Junta de Andalucia coopera en la financiacidn de
los préstamos comtraidos por las Dipuraciones Provinciales,
dictando una disposicidn de caracter general en la que se
cstablece ¢l marco de los convenios de colaboracion que en
cada vjercicio se suscnben con este fin, ceguldndose on 1995 par
el Decreto 266/1993, de 24 de octubre.

A tales efectos se suscribe un convenio sripartito
entre la Junta de Andaludia, las Diputaciones Provinciales y ¢l
Banco de Crédite Local en el que se determinan las condiciones
financicras de los préstamos a subscdbiz, asi como convenios
enere la Junta de Andalucia v cada [Dipuracion en el que se fijan
los porcentajes de aportacién de fas partes.

la Junm de Andalucia financia un 75% de las
cantidades  correspondientes 2 amorizacion de  capital e
mtereses de los préstamos concedidos por el Banco de Crédito
Local a las Diputaciones Provinciales para  sufragar su
apurtacién al PER del afie 1995, quedando, a cargo de las
Tespectivas corporaciones provinciales ¢l 25% restante.

Ll importe de los préstamos astorizados para 1995 v
la distribucién por Elputaciones ha sido, en MP.:

75% 25%
TOTAL  JUNTADE DIPUTACION
m ANDALUCIA PROVINCIAL

Amerda 330 255 85
Cadiz [EK) 505 168
Cardoba 928 696 232
Granada 768 376 192
Huelva 517 3188 129
Jaén 988 741 247
Malaga 613 406{ 153
Sevilla 1.669 1.252 417
TOTAL 6.496 4,873 1623

(1) 400 deda aportacion del INEM.

I'n la Dipumcidn de Almeria, los  préstamos
concertados para atender al pago del coste de los materiales del
PER de los anos de referencia han sido, en M.

ANO IMPORTE
1985 170
1987 228
1988 2
1989 221
1990 7
1990 7
1991 259
1992 230
1993 214
1993 62
1994 207
1994 32
1995 340

7. La aportacion de la Junta de Andalucia a la carga financiera
ha sidir para los contratos de los ojercicios 1986 v 1957 del 50%;
para lus de 1988 a 1994 del 77.60%, v para ol de 1995 del 75%.

8. Il reconocimiento del derecho se realiza a la finalizacion del
cjercielo, tomando come base los cuadros de amortizacion de
los préstamos.

87 bien esta forma de actwar no afects af ressltade a fin de
gjertict. ef reconocimienin del derecha dele realizarce. af Intcin del mismo,
Duesto gue ka Dipuiadon canoce en dicho morente ef inporte y ef ooneepta
de las cauntidades a percibir.

9. la conmbilidad de estas operadones, en coanta a los
ingresos, se realiza en la aplicacion 383.02 “Reintegros™, cuando
se deberia repistear en ol capinulo VI la paree recibida para
amortzacion, y en el capitulo TV Ta cotrespondiente a intercses,

En mingtin case resalta orvecta lo imputacin contable dada a
dichos ingresei, puesto que Ly Orden de 20 de sepriessbre de 1989 establece
en s artionls 38 gue bajo of cencepto de "Reintegros™ s recagerdn aguielios
tngresor realizados para reintegrar contidades indelidamente saffifechas, y
aungae la Diputacton pueda tnterpretar gue estd hadienda frente a fa parte
de los penicimsientos de los préstamos que corresponderia a la Junia de
Andatlucia de forma indebida, la nataralesa de dichos inmgresos e la de
subvenciones y como tal deben recoperse en o Presupueito con objeto de nn
dtitorsionar ki importanaia relativa de cada nno ds 15 capitnios.
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10. Son significarivos los retrasos que se producen en las
trasferencias de fondos de la Junta de Andalucia en relacién a la
fecha en la que se tiene que hacer frente a los vencimientos
establecidos, wnticipando 1a Diputactin a fa entidad financiera la
parte subvencionada , por lo que se estd contraviniendn con lo
cstablecidn en la estipulacion cuarta del Convenio tripartito
tirmade por la Junta de Andaluch, las  Diputaciones
Provinciales y ¢l Banco de Crédito Bocal en Ta que se sefiala:

"kl Banco de Crédito Local inicamente imputard a
cada una de las Diputaciones Provinciales el porcentaje
de carga financicra que dircctamenre asuma, con
exclusion, por ranto, del porcentaje que correspomda a
la subvencidn acordada por aquellas con la Junta de
Andalucia”.

No obstante, los importes recibidos de la Junta de
Andalucia dificren de ks liquidados por la Diputacion, af
aplicarse  determinados  coeficientes  corrcctores. Vstos
coeficientes corresponden al programa de gestidn del PER, que
cubre desplazamientos ¥ otros gastos de gestidn, que estan
incluidos en ol cdmputo total del préstamo solicitado v, al no
corresponder al coste de los materiales, la Junta de Andalucia
descuenta la parte proporcional.

1. Los ingresos recibidos durante 1995 y 1996 por 360MP.,
corresponden a los vencimientos del 4% tomestre de 1993; 1%,
2% 3% y 4" trimestre de 19945 y 1° 2° y 3" wimesere de 1995,
poméndose de manifiesto tos retrasos, antes mencionados, que
s¢ producen en el abona por parte de la Junta de Andalucia de
las cantidades de cada vencimiento. La Diputacidn por su parte,
hacy frenre a fa toralidad, por lo que estd financiando durante
csos periodos de tiempo importes que oscilan entre 40 MP. v 53
MP. por vencimiente.

12. S¢ ha comprobado, en relacion al cumplimiento por las
partes de lo uestablecido en ol Decreto 266795, por ol que se
regula o financiacion de los préstamos concertados durante
1995, que

Il Plan de Empleo Rural del cjercicio 1993 abarcsd 314
proyectos que pertenecen a 87 Avuntamientos, ast como 6
proyectos de fa propia Eiputacion, siendo la inversian total
de 1.258 M.

— No gueda constancia documental que acredite que las obras
han finalizado con anteriorddad al 31 de diciembre de 1996

- El remanente producido entre el capital disponible (340
MP) y el dispuesto (339 M) se ha aplicado a la
amortizacion del peéstamo, ajustindose por la enndad
financiera los importes de las nuevas anuabidades.

— la Diputacidn de Almeria gestiona directamente el gaseo de
los marertales de todos los provectos acometidos.

13. Hay que destacar, tal como se nos ha informado, como un
hecho posterior, que en 1996 sc ha renegociado el tipo de
interds, que estaba fjado en un 12%, de modo que ba pasado a
un 1% en 1997 v aun 9.5 % para 1998,

Se recomienda la niteva revisidn de fos tipas de interds, ya que
se considera que sigwen siendo muy elevados para los gue rigen en bos
wrercaedas finaneieros.

V. 2 PROGRAMA DE SOLIDARIDAD

14, Ei Programa de Solidaridad de los Andaluces, regulado pos
ol Dreereto 4001990, de 27 de noviembre, se crea para la
crradicacion de la marginacion v la desigualdad, estableciendo
las siguicntes acciones o medidas:

—  liducacién Permaneate de Adultos v de  Formacitn
Profesioml Ocupacional pasa desempleados mavores de 25
3o,

— liducacion Permanente para jdvenes comprendidos entre:
16 v 25 afies.

= Participacion en empleos temporales de das  diferences
Administraciones Pablicas y Entidades e Instituciones sio
dnimo de luero para trabujos de interés social

— heceso a wviviendas de titularidad piblica en régimen de
alquiler.

= Ingrese Minimo de Solidaridad.

Dot le Orcden de 14 de diciembre de 1990, se canvoca
2 otras Administraciones y Fatidades a cooperar y colaborar en
la ejecucitn de cstas medidas, stendo el marco juridico la firma
de convenios de cooperacién o de colaboracion,

El 6 de febrero de 1995 se firma una addenda por la
que sc amplia a 31 de diciembre la vigencia temporal del
Convenio de Cooperacién suscrito el 14 de febrero de 1991 por
la Conscjeria de Trabajo y Asuntos Sociales v 1a Diputacion
Provincial de Almeria, para la ¢jecucion de la medida contenida
en cb articulo 8% letra ¢, del [ecreto 400/90, de 27 de
noviembre. Ea cl mismo, se compromere la Corporacién a
mantener 200 contratos Jaborales v la Junma de Andalucia a
subvencionar al 100% del coste de fa mane de obra de dichos
CONETATOS.

Por este concepto la Diputacidn recibit durante 1995
de la Comunidad Autdinoma 69 AP,

.4 Junta de Andalucia de acuerdo con su estructura
econdrmica ded gasto transficre estos fondos por su capitulo VI
(transferencias de capitaly sin arender a la finalidad de dichos
fondes. Las ciradas transferencias financian gasms de naruralesa
corriente.

En la Dipatacién la conmabilizacion de los fondos
tene lugar de acuerdo con su finalidad en el capitulo 1V
[transferencias corrientes).

15. Sc ha seleccionado ol 44% del total recibido, al objcto de
comprobar  que los  expedicntes, mediante los  que se
instrumentan las contrataciones, cumplen con lo estipulado en
¢l ceonvenio; asi como el destine de tos fondes recibidos,
habiéndose verificado que se han transferido los fondos a los
trabajadores y que los sobrantes producidos, se han ceintegrado
a ta Junta de Andalucia.

VO3 PLANES DE OBRAS Y SERVICIOS

16. La Ley 11/1987, de 26 de diciembre, regula ias relaciones
cntre ki Comunidad Aurdnoma de Andalucia v las Diputaciones
Provinciales, estableciendo que estas dltimas coordinardn, en el
ambito de su territodo, los servicios muticipales para garantizar
su  cfectiva  prestacion, asi como la cooperacion, cn
determinados servictos, de 1a Comunidad Autdnoma a través de
aportaciones a os plancs provinciales de cooperacion a las obras
v servicios de competencia municipal.
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El artdculo 1 det Decreto 13171991, de 2 de julio,
sefiala que la Administracién de la Comumidad  Auwtdnoma
cooperard  cconomicamente  con las entdades  locales,
preferentemente con poblacidn inferior a 20000 habitantes, en
los  téeminos previstos en kb Ley 1171987, v que dicha
cooperacion  s¢ cfectuard a wavés  de  las  Diputaciones
Provinciales mediante wansferencias de capital 2 los Planes
Provinciales de Cooperacion.

las oltimas aportaciones que las Diputaciones han
recibido corresponden al Plan Provineial de Obras v Servicios
(P.P.L2S) para 1993, aprobada por la Orden de 20 de octubre
de 1994, ¢ ingrusadas en las cucntas de Ja Corporacidon ca 1995
y en 1996, Por Acuerdo del Consgio de Gobierno de 8 de
oetubre de 1996, se distribuve a aportacion de la Junta a los
Planes del cjercicio 1996; sin embargo de cstos importes 0o sc
ha recibido cantidad alguna.

La distribucion de estos Planes por Diputacidn
Provinctal, en MD, ha sido:

P.P.Q.S, P.P.O.5.
1993(1) 1996¢2)
Almeria 809 433
Cidiz 569 301
Cordula 693 397
Grranada 909 337
Huelva 562 316
Jaén 766 431
Milaga 569 349
Sevilka 664 416
TOTAL 5541 3.200

(1) Aprobados por fa Orden de 20 de octubre de 1994,
{2} Aprabados por ol Acuerdo de 8 de octubre de 1996,

No queda constancia, en los expedicntes, de acuerdo
u orden cn los que se reconczea 1a aportacidn de la Junta de
Andalucia al Plan del cjereicio 1994, Pam 1995, existe una
comunicacién en la que s indica que la aportacién scra de 418
MT.

tin Jos dltimos ¢jercicios la evolucion del presupuesto
de la Junta de Aondalucia para los Planes Mrovincales ha sido, en
A

Crédito Crédito Gastos Obligaciones Pendicntes

Presupuesto | Inicial Definitivo | Comprometidos | Reconocidas Pagoas Remanentes de Pago
1993 5.395 4163 3.607 3.607 3.607 556 0
1994 5.500 5.500 3.567 4175 ] 1.392 4.175
1995

Cordente 3804 1.804 1.392 1.392 0 412 1.392
Residuos - - - 4.175 417501 -
1996

Corriente 3.499 3142 3.884 3747 182 <742 3.565
Residuos - - 1.392 1.392(1 -

{1) Aportacion al Plan del cereicio 1993,

En definiciva, ta Junta de Andalucia presupuesté para
Obras y Servicios en ¢l periodo 1993-96 la cifra de 18.398 Afl%
reconecio obligaciones cn ¢l mismo perfodo por 12921 MP. v
efuetio pagos pur imporre de 9.356 MDP.

Los compromisos a los que no se ha becho freate ¢n
1994, abondndase en 1996, [l resto se han reconocido las
obligaciones de pago, sin embargo no se transficren los fondos
hasta ¢l ejercicio 1995, comprobandose que el proceso en d
ejercicio 1996 ¢s similar. 51 bien como se ha comentado
anteriormente, en este ejercicin, las operaciones del gjereicio
corriente ao afectan a los Planes Provinciales objeto de nuestro
alcance,

e los importes que nicialmente estaba previsto
transferir en ¢l cjercicio 1995 a las Diputaciones por Planes
Provinciales, sc ha  detraido, cntre otros, mediante un
expediente de transterencia aegativa <1.700> MP., informando
Ia Consejeria que con exa minoracion de créditos no se alteran
los objetivos del programa de Planes Provinciales.

la Diputacidn de Almerda ba recibido 809 MP.
durante los cjercicios 1995 v 1996, que corresponden al Plan del
ejercicio 1993; ¢l 75% del importe sc recibio en febrero de 1995
y ¢k 25% restante en marzo de 1996.

17, El Plan de 1993 csta compuesto por las siguientes
actuaciones:

Actuaciones N" Obras  Importe (MP))

Plan Ceneral 108 541

Alto Almanzara 15 50

Alto Andarax 43 141

I'ifabres sur 29 77
TOTAL 195 809

18. Se ha comprubado el cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 131/1991 habiéndose detectado que:

* No en wodos los casos los Ayuntamientos aportan el 5% det
importe de los proyectos.

*  No en todas las obras en las que parucipa la Junta de
Andalucla, existe una  participacion  financiera de la
Diputacidn.

*  Tan soloe cn une de los municipios, de los scleccionados,
{16% del total) sc cumple con los plazos de comienzo v
finalizacion de las obras.
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* No se ha obtenido cvidencia de que la eacucsta de
infraestructura Jocal se haya cnviado a h Conscjera de
Gobernacidn.

*  Las obras seleccionadas han sido  contratadas por la
Diputacion, v en las mismas no han existido remanentes ni
por tanto reintegros,

*  las obras scleccionadas, salvo una, finaizan fuees del plazu
establecrdo (1994) a la fecha de terminacidn del trabaje de
campo. Una de las obras se¢ eneuentra sin recepeionar.

19. las cestificaciones de obras se abonan en ¢l mismo mes ¢n
el que se reciben los fondos de la Junta de Andalucla, No
obsrante transcurre aproximadamente un afio desde que se
certifican hasta se que paga por la Junta de Andalecia, lo cual
pudiera llevar aparejada Ja solictud de intereses de demora por
parte del contratista.

IV. 4 PLAN DE INSTALACIONES DEPORTIVAS

20 Al amparo del ardeslo 13, nimere 31 del Estamto de
Autonomia y del ardeulo 148, apartado 1, nimero 19, de la
Constitacion Bspadiola, la Comunidad Auténoma de Andalucia
asume, con efectos de 1 de enero de 1983, la elaboracion y
gjecucion de tos planes de cardcter territorial de construccion de
instalacrones deportivas piblicas.

la ley 11/1987, de 26 de diciembre, que regula las
relaciones entre la Comunidad Autdnoma de Andalucia v las
Dipuraciones Provinciales, establece que corresponde a estas
iltimas la cjecucitn v gestidn del Plan de  Iostulaciones
Deportivas, que  la Comunidad  Auwtdnoma  claborard
anualmente, financidndose con fondos procedenres de Tos
presupuestos  generales de  la Comunided  Auténoma v
aportaciones  de las Diputaciones v .\vuntamicntos en la
proporcion que reglamentariamente se determing.

Ll procedimiente seguido para ol cobro de las
subvenciones cs ¢l siguicnte:

*  Dor resolucion del Consejero de Cultura, se establece la
aportacidn de la Consejeria al Plan Provinctal promovido
por cada Dipuotacidn.

* {ada Diputacion  clabora un Plan de Tnstalaciones
Deporuvas en el que gquedan recogidas las aportaciones de
la Junta de Andalucia, la Diputacion y ¢l correspondiente
Ayuntamtento.

*  Mediante (Jrden det FExemo. St Conscjero de Cultura, sc
cspecifican las aportaciones a los planes de la Junm de
Andalucta, asi como las anualidades con cargo a las que se
harin ¢fectvas  las  subvenciones, estableciéndose los
requisitos previos necesarios para que s¢ hagan cfectivos los
sucestvos libramientos.

* [l abone de las aportaciones requicre que la Diputacion
remita a la Conscjeria de Cultura o proyecto basico v de
gjerucion y el acta de replanteo ¢ inicio de la obra de cada
provecto, Hn base a dicha documentacion la Consejeria
tramira ¢l pago del 100% del importe adjudicado, dentro de
los limites de la anualidad aprobada.

* La Diputacidn transfiere a los municiptos, cuando se trata
de obras por Administracion, o al contratista cuando se
adjudica la obra por la Diputacion, eanto la aporracion de la

Junta {Ja haya recibido o nn) como la propia, contra
certificaciones de obras que ¢stos vayan presentando.

*  tinalizado ¢l proyects sc remite a la Conscjeria ¢] acta de
recepeion pravizional v definitiva.

Por Orden de 28 de diciembre de 1995, se aprueban
las subvenciones de la Junta de Aadaluciz a los Plancs
Provinciales de Tnstalaciones Deportivas para los ejercicios 1993
v 1994 con ¢l siguiente detalle, en M.

1993 1994
Almeria 100 100
Cadiz - 140
Cérdoba 85 110
Granada 115 115
Fluelva 104 105
Jaén 110 110
Malaga 150 150
Sevilla 170 170
TOTAL 230 1.000

las mismas sc hardn efectivas mediante sucesivos
Bbramientos  en  correspondencia a las anmalidades v
presupucstos de los planes v proyectos, previa presentacion de:

*  Los DPlanes Provinciales desarrollados por Municipios e
informados por la Direccidn General de Deportes.

*  Acucrdos Plenarios de las Diputaciones sobre la aprobacion
dc los Planes,

*  Provect bastico v de gjecucion.

* Acra de replanten ¢ inicic de las obras.

ANUALIDAD IMPORTE
1945 106
1996 712
1997 780
1998 232
TOTAL 1.830

Los Planes Provinciales de Instalaciones Deportivas
de lns geracios 1995 v 1996, no han sido aprobados por la
Junta de Andalucia, sin gue se prevea recibic impuorte alguno
para dichos planes. La Delegacidon Provingial comunica o 8 de
julio de 1993, que el plan de dicho ejercicio queda suspendido.

La Dipuracién de Almeda ha reabide 200 MP,
durante los afos 1993 y 1996, que corresponden a obras de los
Plancs de los cjescicios 1287 a 1993.

21. El reconocimienta del derecho se realiza al final del ¢jercicio
al que afecta ¢l plan. Asi; de los dltimeos planes aprobados, los
de los ejercicios 1993 y 1994, se contabilizan ¢} 31 de diciembre
de 1993 v 31 de diciembre de 1994 respectivamente, El registro
de estas derechos, se deberlan haber cealizadeo de acuerdo con el
siguiente detalle, en MI.:



Sevilla, 7 de octubre 1999 BOJA nim. 117

Paginanim. 13.119

SEGUN SEGUN

ANO DIPUTACION CCA

P93 P94 P93 P4
1993 100 0 - -
1094 0 100 - -
1995 0 1] 10 -
1996 0 0 40 3
1997 0 0 a0 43
1998 0 0 : 27
TOTAL 100 100 100 100

22, Se ha comprobado para ¢ dltimo plan subvencionado
(1924) que se cumple con lus requisitas previos al libramiento
de los fondos por la Junta de Andalucia. 12ste plan cstd formado
por 41 proyectos con un presupuesto de 255 MPL los
ayuntamientos aportan 85 MP la Diputacidn 70 MY, v 100
MP. la Junea de Andalucia.

23. Sc ha scleccionado una muestra que representa o 48% del
importc  recibido, al objeto de comprobar que por la
Corporacion se cumple con lo establecido en la normativa de
aplicacién. Asi mismo, s¢ ha venficade que no extste rardanza
significativa en efectuar el pago a los contratistas de las ohras,
{entre 7 ¥ 11 dias desde que se reciben los fondos de la Junta
Andalueia).

24. El retrasn con el que b Junta de Andalucia transficee los
fondos tras remitie la documentacidn preceptiva oscila, en los
provectas scleccionados, eatre 246 v 347 dias.

V.ALEGACIONES

En  rclacion  con o informe  provisional  de
fiscalizacidn de las transferencias de capsral de la funta de
Andaludia a favor de csta Diputacidn Provincial, se informa lo
siguiente:

1°.- [el nforme se desprende que, en general, esta
Dipuracion - Provincial  contabiliza, gestona v controla
adecuadamente las subvenciones analizadas.

2°.- En cuantor a fas salvedades que se contienen en
los punros 5, 9 v apartado 2° del punto 12, indicamos o
siguiente:

a) b cuanto a la falta de firma de los documentos de
ingreso, independientemente de proceder a la solucidn
del tema planteado, ponemos de manificsto que la
falta de desarrollo del médule de tesorera obliga a un
funcionamicnto ¢n ¢l que la contabilizacion se realiza
por parte de la Tesoreria, Departamento en el que se
procede a la gestion de los documentos de ingreso.
En cuanto se complete [z contshilizacion de las
operaciones de tesorerda, de conformidad con la
Instruccion  de Contabilidad, el tema  quedara
subsanado, pucsto que, la contabilizacion se sealizara
por la lotervencion en vista de los documentos
remitidos por la Tesorerda. No obsrante reitcramos
que s¢ procederd a cumplimentuar la firma de los
documentos expresados.

b) En diferentes foros se ha comentado fa pertinencia y

oportunidad del sistema de contabibizacdn de las
cantidades que periddicamente se producen a favor de
la Diputacion Provincial como consccuencia de la
aportacion de la Juora de Andalucia al Phan de
Empleo Rural.

Entendemos que la auréntica naturaleza de la
operacidn debia consistir en una subvencidn por la
totaldad de la aporsacion pactada que tendria la
naturalezz  de  transterencia  de  capital v que
comportarz que k1 operacidn de crédito a suseribie con
al  Banco de  Crédito Local  fuera  asumida
scparadamente por las Administraciones, en funcidn
del porcentaje gue asumian en la gjecucion de la
inversion, sistema gue se ha intentado establecer en
dos prusupuestos sin que haya side factble llegar a
solucioues en cste sentido.

La situacién planteada desvirtia ol endeudamicnto de
la. Corporacitn que debe asumir Ia rotalidad de la
aperacion de crédico v esperar a que la junta de
Andalocia reintegre ¢l importe de las  cantidades
correspondientes al  servicio  dc intereses v
amortizacion que ya el Banco de Crédiro local ha
descontado a fa Corporacidn.

El dnico procedhmiento de estabilizacion de la carga
financiera consiste cn utilizar la figura del reintegro,
pucsto que, de este modo ¢l importe de las cantidades
aportadas por la Junta de Andalucia se convierte vn
ingreso corriente <ue viene a paliar el ingrese indebido
de la earga financiera.

Serfa conveniente que en el future los convenios a
realizar s¢ adaptaran a la verdadera natuealeza de las
uperaciones, al objete de gue la natraleza de los
gastos resulte la adecuada. lin cualquier caso, este
rema deberla ser objeto de fijacion de un criteno
unificador de todas las [hputaciones Andaluzas, al
objete de realizar una  contbilizacidn  igual en
consonancia con las operaciones cfectvadas v las
aportaciones cspecificas que correspondan en cada
caso.

¢) IEn cuanto a otras apreciaciones, ha de indicarse que

¢n ¢l momento presente Jos reconocimientos de los
derechos por operaciones que financian el Plan de
Fmpleo Rural, se reabizan en el momento de
producirse el vencimiento  trimestral e las
operaciones al objeto de captar los citados derechos
por la cuantia adecuada, weniendo en cuenta que
cxisten operaciones con periodo de carencia ¥ cavo
montante depende de la cuantia dispuesta de la citada
Operacion.

Asimismo, compartimos a2 dea de que  lus
operaciones de crédito PHER, se encuentran a tipos que
actualmente estin fuera de mercado vy, por tanco,
necesitados de una urgente refinanciacion o fijacién
de tipos en consonanaa con la situacion del mercado.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES ¥ DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE CADIZ
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LT PROGRAMA DG SOLIDARIDAD
1112, INSTRUMENTOS DE APOYC AL EMPLEO
1113, INFRAESTRUCTURA URBANA
114, RECINTOS FERIALES Y CONGRISUALES

[11.5. Rl;-',l TABILITACION PREFERENTE Y PATRIAL
PUBLICO DE INTERES ARQUITECTONICO

IV. CONCLUSION

1. INTRODUCCION

Il Plan de Actuacionces de la Cidmara de Cuentas para
1997, recope la necesidad de que este Organo de Control
intensifique  su labor de  fiscalizacion  mediante  informes
especificos sobre materias concretas.

Iin cumplimicato del Plan v de acuerdo conrlo eegulado
en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, se realiza da fiscalizacion de
las T'ransferencias de Capital de la Junta de Andalucia a favor de
las Dipunaciones Provinciales v de los Ayunmmientos de
capitales de provincia,

Iiste informe corresponde a la fiscalizacion realivada cn
el Excelentisimo Ayuntamiento de Cddiz {en adelante ¢l
Ayuntamieno).

la lectura adecuada de este informe requiere que se
tenga en cuenta el contexto global del mismo.

Los aspectos significativos y conclusiones reflejados
estdn basados en los procedimientos realizados en las distintas
dependencias del Ayuntamicnto hasta ¢f 6 de abril de 1998,
altimo dia de realizacion del trabajo de campo.

11. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
Objetivos

Los oljetivas de esta fiscalizacidn ban sido comprobar
que la Corporacion:

—  Ia contabilizado adecuadamente las ayudas recibidas.

= Juatifica a los Grganos concedentes, de acuerdo con o que
cstablece la normacva de aplicacidn.

— Il aphicado los fondes a la finalidad establecida.

= Realiza un seguimiento independiente de los proyectos que
se financian.

— Incluve en ol resultado del cjercicio las desviaciones de
financiacion gue se pucdan producir.

Alcance

Las tansterencias correspondientes al alcance de estc
informe de fiscalizacion son las de las siguientes lincas de
subwvencicm

—  Programa de Solidaridad.

— [nstrumentos de Apoyo al Empleao.

— Infracstructura Urbana.

—  Recintos Ferales y Congresuales.

—  Rchabilitacion Preferente.

=  Patrimonio Pablico de Interés Arquitectonico,

El trabajo ha consistida en el examen de los procesos
necesarios para la contabilizacion, gestidn v control de dichas
rransferencias vose ha realizado de acuerdo con principios v
normas de auditorda aphicables al Sector Mablico.

Ll ambito temporal de la fiscalizacion ha correspondido
a los cjercicios de 19953 v 1996.

Limitaciones

1. ™o ha side facititada documentacion alguna de dos de los seis
imponres pagados por la Consejeria de Obras Piblicas para Ia
linea de Infracstructura Urbana, sin que se havan reflejado
contablemente en dicha Corporacion los ingresos recibidos por

966,843 pras. v 5.730.490 pras.

2, No se ha podido comprobar qgue los beneficiarios han
cumphido con los requisitos que establece la normativa en
cuanto 2 las condiciones para poder acceder a las avudas por la
linca de Rehabilitacion Preferente, debido a que los expedientes
en los que deben constar dichos extremos se encuentran sin
cumplimentar, en la mayorda de los casos.

111 ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A continuacién se scfialan los aspectos comuncs en
relacion a las lineas analizadas:

3. Al objeto de determinar el alcance del trabajo se ha partdo
de la carga del presupuesto de Ja Comumnidad Autdnoma para
1995, €l cual reflejaba unos importes con destino a CCLL de
37.289 NP, encuadradoz en 58 lincas diferentes de actuacidn.
De estas lincas, en solo 29 el destino ha side transfedr fondos a
las Corporaciones selecoonadas (Diputaciones Provincules v
Ayuntamientos Capitales de Provincia).
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4. I.a Junta de Andalucia ha abonado al Ayuntamiento de Cadiz
por o capitule VII en los afios 1995 y 1996 la canudad de 771
MP. y 248 M. respectivamente, de los que se ha fiscalivado el
91%, que corresponden a fas scis lineas de actuacidn referidas,
con un impaorte en MP. de

1995 1995
—  Programa de Solwdaridad 133 -
= Tnstrumentos de Apoyo al Empleo 13 95
- Infracscructara Urbana 172 0
= Recinto Feriales v Congresuales 285 -
— Rchabilitacion Prefeeente 31 7
=~ Patrim. Pab. de Interds Arquitect, 43 54
TOTAL 702 228

5. La Liquidacion del Presupuesto corricare del  efercicio
terminado cn 1995, dltima rendida, recoge unas proevisiones
definitivas por transferencia de capital de 68t MP, que
representa el 5% del rotal de previsiones, de este importe se han
recaudado 688 MP. (el 101%).

6. Para todos los ingresos que sc reciben mediante
subvenciones, se reconoce el derecho v contahiliza el ingreso en
el momento en el gue se gresan los fondos cn las cuentas
corrienees.

7. El Ayvuotamicnte tienc su contabilidad adaptada 2 lo
cstablecido en la Orden de 17 de jubio de 1920, por la que se
aprucha la Instruccion de Contabifidad para la Administracion
Local v dispane de un sistema nformidtico gue integra un
madulo para gastos con financiacion afectada. No obstante, el
sistema no permite obtener las desviaciones tanto positivas como
Aggativas por provectos gue s¢ han producido en o dercicio,
realizando la Coporacion su caleulo de forma manual,

TIL1 PROGRAMA I2E SOLIDARID AT

8. bl Programa de Solidaridad de los Andaluces, regulado por of
Decreto 40071990, de 27 de noviembre, se oerca para la
erradicacion de Ja marpinacion v la desigualdad, estableciendo
las sipuicntes acciones o medidas:

= HMducacion  Permancnte de Adultos v de Formacion
Profesional Ocupacional para desempleados mayores de 23
e,

—  Hducacion Permancente pata [Gvenes comprendidos entre
16 v 23 afios.

— Participacién en cmpleos  temporales de las diferentes
Administraciones Piiblcas v Entidades e Instituciones sin
arrmo de luero para trabajos de interés social,

— Acceso a viviendas de drularidad publica en régimen de
alquiler.

= Ingreso Minimo de Selidaddad.

Por la Orden de 14 de diciermbre de 1990, se convoca a
otrus Administraciones y Entidades a cooperae v colaborar en la
ejecucion de estas medidas, siendo el marco juridico la firma de
convenios de cooperacion o de colaboracion,

El 14 de febrero de 1991, se firma entre el
Ayuntamiento y Ja Consejeria de Trabajo v Asuntos Sociales un
convenin para la participacidn de ambas admintstracioncs cn la
contratacion de empleos temporales, suscribiéndose durante

1994 y 1995, sendas addendas por las que se amplia la vigencia
temporal del misomo.

9. I Avuntamicnto ha recibido 153 MP. durinte 1995, que
enrresponden a dos cxpedientes del ejereicio 1994,

16. la Junta de Andalucia de acuerdo con su o estructura
eeondémica ddl gasto transficre estos fondos por su capitulo VI
(transfercncias de capial) sin atender a la finalidad de dichos
fondos, Las crtadas transterencias financian gastos de naturaleza
corrirnte.

En ¢ Avuntamiento fa contabilizacion de los fondos
tiene lugar de acuerdo con su finalidad en el capitulo IV
{translerencias corrientes).

11, Se ha comprobade ¢n una muestra que alcanza el 80 % del
importe recibido, yue los expedientes a través de los que se
mstramentan las contrataciones, cumplen con lfas esapulaciones
del convenio, asi como que los rrabajadores seleccionados se
han incluide  ¢n la correspondiente  admina, vy en la
correspondiente orden de rransferencia,

HLZ INSTRUMENTOS DI APOYO AL EMPLEO

12. Por los Decretos 24/1994, de 1 de febrero v 55,/1995, de 7
de marzo, desarrollados por las Ordenes de 2 de febrero de
1994 v 5 dc abril de 1995, se regula un conjunto de medidas de
fomento de la contratacion vy dinamizacién de la economia
social como instrumentos activos generadores de emplen,
dentro de la politica de reactivacion econdnuca.

El objetive de esta linea de actuacion cs la puesta en
marcha de provectos que simultineamente desarrollen acciones
de formacidn v emple, con la finalidad de facilitar a
desempleados menores de 25 whos, parados de larga duracidn,
mujeres ¥ minusvilidos desempleados, cualificacion para el
desempeno de un ofico, en alternancia con trabajos  de
eonservacion v reparacion de espacios urbanos.

Las ayudas cerdn  destinadas  entre  otros, a los
ayuntamicatos mavores de 20.000 habitantes, v se instrumentan
a traves de la suscripcion de convenios de colaboracidn entre la
Conscjeria de Trabajo v Asuntos Sociales v los avuntamicntos.

11 Ayuntamiento de Cadiz ha reeibido a través de la
Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales, 113 MD.

13. Il importe recibido en 1995 se ha ingresado en el Patronato
Murnucipal de 1a Vivienda y éste lo refleja contablemente en
cucnras cxtrapresupuestadas. Los fondos que se han recibido cn
1996 3¢ contabilizan cn el Ayuntamienta en el Capitulo 1V, de
acucrdo con la finalidad del gasto.

14. Al objeto de verificar o] cumplimicnto de la normativa que
lc ¢s de aplicacidn, se ha seleccionado e convenio firmado el 29
de septicmbre de 1995, para ¢l desarrcllo de los proyeetos de
actuacion cn las zonas de Santa Mada, Poputo, Mentidero, San
Carles, 1a Paz, Puntales, Guillen Moreno v Cerro del Moro.
Hste convenio ticne como objeves la contratacion de 3 agentes
de dinamizacion laboral v la formacidn, mediante la concesion
de beeas, de colectivos en oficios que les permita un aceeso al
trabajo.

El importe recibido en 1996 corresponde al 75% de la
sub¥encion concedida.
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15. [l Ayuntamicnto ha justificado el importe recibide @l como
queda estipulade en ¢ convenio.

16. 5e ha comprobado, que los expedientes a través de los que
s¢ instrumentan  lus  contrataciones,  cumplen  con s
estipulaciones del convenio, asi como que los rrabajadores
seleccionados se han incuido en {a correspondiente orden de
transferencia.

ITL3 INFRAESTRUCTLR.Y URBANA

17. 11 12 de julio de 1988 sc fiema entre la Junta de Andalucia v
ol Ayuntamiento de Cidiz un convenio de colaboracion para ¢l
desarrollo del programa “Andalucia 927, Bl convenio incluye
cuatra programas de actuacidn, con un presupucsto de 5.650
MP, tmdicando que los mismos deberin ejecutarse entre Jos
afios 1988 a 1992, st bien queda cstablecida a prorropa ticita
hasra cumplir en su totalidad las previsiones estipuladas.

Hn ¢l dmbito de este convenio y por la Orden de 30 de
septiembre de 1991 se concede una subvencion de 198 MP con
la finalidad de finalizar la actuacion denominada “Nueva
Dugonal Zona  ranca  Tuntales”, estas  wobras  fueron
adjudicadas por un importe de 139 MP, destindndose, ta baja
producida, mediante Resolucidn de 17 de marzo de 1994 al
provecte denominado “Pasarela sobre Via Pérrea en la Red
Viaria de Loreto” por 50 MT

Ast mismo v con destino a la ejecucion del Programa
Andalucia 92 se concede por Orden de 2 de diciembre de 1994
una subvencidn de 178 MP para la acruacidn denominada
“Obras de Acceso a Puerto Fortuna™, habiéndose autorizado ol
cambio ca el destino de la avuda mediante Orden e 12 de
diciembre de 1994, por la que se aplica 104 MI? a esta actuacion
¥ 75 MP a la eerminacion de las obras de actuacion en la *Via
agonal Zena Lranca Puntales”.

18, Duranwe los ejercicios  fiscalizados, la Junta abona al
Ayuntamicato de Cadiz dentre: del programa de Acruaciones
Intepradaz v ¢n materia de Infracstructura Urhana, un total de
178 MI, para las actuaciones referidas.

19, Bl convenio para la realizacion de las acruaciones csta
fechado cn 1988, y en ¢l se fiyja que las mismas deben quedar
rerminadas en 1992, sin embargo hay que sefialar gue las
Ordenes de concesion de estas subvenciones son de los ados
1991, 1993 v finales de 1994,

20. Iin coante al pago a los contratstas, desde que se produce o
ingreso en ¢ Ayuntamicnwo hasta que se efectia el mismao
transcurren encee 58 v 561 dias

Sedalar que desde que el contratista cernifica hasta que
cobra dicha certificacion transcurren como media unos 283
dias, lo que podria Levar aparejada la solicitud de intereses de
demora por parte del mismao. Este retrasa estd afectado paor ol
tiempo que transcurre eotre la fecha en la que se remiten Jos
cerfificados a la Delegacidon Provincia) de Obras iblicas v Iz
fecha en la gue se reciben los fondos, aproximadamente 2 mescs.

ITL4. RECINTOS FERIALES Y CONGRESUALIS
21 Il mmporee recibido en 1995 para Ja Actuacidn en ol Palacio

de Congresos y Dxposiciones Recinto Fuepal), corresponde a
una subvencion especifica por razdn del objeto concedido por

la Conseteria de Feonomia y Hacienda mediante Resolucion de
2 de diciembre de 1993,

Fsta subvencion es complementaria a la contenida en el
Programa de Actuacién de Infracstrucrura Urbana de Andalucia
92, o o} gue se inclufa la construcciin det Palacio de
Fxposiciones v Congresos con un presupuesto de 300 AP,

la subvencion recibida en 1995 por 285 MP. v que s
objeto de este undlisis se concede por un importe global de 360
MP. que se debedan baber hecho en dos anualidades.

Ado Importe
1993 75
1994 285

22. Se ha verificado que se ha complido con lo establecido en la
Resolucion de concesion.

23, También sc ha comprobado que se han aplicado los fordos
a la finalidad de la subvencion, si bicn hay que seaalar que

*  Desde que se remiten las certificaciones a4 Ja Consejeria de
Ohbras Piiblicas hasta que sc reciben los fondos transcurren
una media de 239 dias.

*  Se paga a los contratistas una media de 201 dias, (6 meses y
medio} después de la fecha de la certificacion, o que puede
Tlevar aparejado la solicitud de intereses de demora.

*  Hl Avuntamiento hace frenre a las certificaciones  con
anterivrdad a recibir los fondos de la Junra de Andalucia.

HLA REEHABILITACIKON PREFERENTLY PATRIMONIO
PUBLICO DE INTERES ARQUITECTONICO)

24, Fa el programa de Arguitectura v Vivienda de bz Conscieria
de Obras  DPablicas s encuenrran las  actividades  de
rehabilitacion v conscervacion del patnmonio poablico residencial
v del paternonio pablice de interds arquitccténico.

Durante 1995 ¥ 1996 se han recilado 74 MP vy 126 MP,
respectivamente, que corresponden a distintas certificuciones de
los programas para la eonservacién v mejora de viviendas en
municipios de actuzciin preferente en rehabilicacion, de las
campatias de 1993, 1994 v 1995, asi como actuaciones concretas
en determinadas  barmadas, que se  regulan por osus
correspondientes convenios.

25. Kl 1ecreto 238/1985% de 6 de noviembre, modificado
parcialmente por ¢l Ducrete: 213/1988 de 17 de mayo, regula las
avudas para obras de conservacidn v mejora en viviendas,
ubicadas cn inmucbles cuyo destino principal sca el residencial v
s¢ encuentren eo municipios declarados de actuacion preferente
en rehabilitacidn,

La designacién de municipios de actuacion preferente
sc realiza por el Consejero de Obrmas Pablicas, previa peticion de
los ayuntamicntos interesados, en consideracion al valor de su
patrimonio arquitectonico, al prado de desagregacion del parque
inmobiliarie, al nivel de renra y al indice de desempleo,
debiendo reunir las viviendas v los beneficiarios sobre los que se
pretende acruar una scric de condiciones,

Aqucllos promotores que obtengan la calificacinn de
rechabilitacion, denen derecho a:
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—  Redaccién del provecto a cargo de la Conscjeria.

—  Dirccaidn de la obra a cargo de la Consejerda.

— Beneficios previstos en marera de viviendas de proteccion
oficial que les sean de aplicacion.

= ¥ la subvencion, que cs objeto de andlists en este apartado,
del 50% del presupuesto de contrata, hasta un miximo Je
450.000 prs. hasta 1993 v 630.000 prs. 2 partic de cse ano.

Las ayudas se abonan por la Consejeria a través de lus
ayuntamientos, teansfiriendo a éstos ¢ 50% a la concesién de ta
subvencion y ¢l 50% restante a la presentacidon de las
certificaciones justificativas de la terminacién de las obras,
cuando el ayuntamiento haya pagado a los promotoses o primer
pluzer de la subvencién. Por su parte, los ayuntamicntos abonun
a los promotores la mitad de la subvencion cuando se certifica
la ¢jecucion del 50% de la obra, v o segundo plazo contra la
preseatacion del certificudo final de obra.

26. D¢ la mucstra scleccionada, que representa ol 25% ool
importe recibido, se ha comprabada si se cumple com Lo que
cstablece la normativa en cuanto a las condiciones que deben
acreditar los beneficiarios para acceder a las avudas; st estos han
recibido tas cantidades concedidas; v si se han levado a cabo las
obras subvencionadas.

En relacidn con cstos extremos sefialar que cuatro de las obras
subvencionadas con la campafia de 1993 no feeron ejecuradas
en el plazo establecido, por lo que la parte correspondiente al
pramer 50% ha sido reintegrada, en compensacion, por el
Avuntamiento.

27, Desde que o Avuntamiento recibe los fondos hasta que sc
transticren al hencficianio, transcuree un promedio de clento
ochenta dias.

IV. CONCLUSION

28. Como consccuencia de [a fiscalzeacion practcada, y sadvo por
hs liminciones  eeficudas en ¢ apartado Ty los aspectos
sipmificativos puestos de manifiesto en ke puntos 19, 20, 23
aparrade scgundo y 27, el Avuntamiento contabiliza, gestona y
controla adecuadamente las subvenciones analizadas.
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1. INTRODUCCION

El Man de Acmaciones de la Camara de Coentas para
1997, recoge la necesidad de que esre (hrgano de Control
intensifique su labor  de  fiscalizacidn mediante  informes
especificos sobre materias cosncretas,

Fa eumplimicnto del Plan v de acuerdo com lo regulado
en fa Ley 171988, de 17 de marzo, se realiza la fiscalizacion de
tas Transferencias de Capital de la Junea de Andalucia a favor de
las Diputaciones Provinciales y de loz Ayunmmicntos de
capitales de provincia,

Fste informe corresponde a la fiscalizacion cealizada a
la Bxcelentisima Dhputacion Provincial de Cadiz (en adelante 1a
Dipuracion).

La lectura adecuada de este informe reqguicre que se
tenga ea cuenta el contexto global del mismo.

Faos aspectos significativos y conclusiones reflejadoes
estin basados en los procedimientos realizados en las distuntas
dependencias de la Diputacion basta €] 27 de marzo de 1998,
ultimo dia de realizacion del trabajo de campa.

Sc agradece al personal de la Dipuwacidn, que ha
colaborado con el de la Camara de Cuentas, la ayuda prestada
en la realizacion del presente trabrajo.

IL OBJETIVOS Y ALCANCE
Objctivos

Los abjetivos de esta fiscalizacion han sido comprobar
que la Corporacidn:

—  Ha conrabilizade adecuadamente las avudas recibidas.

— Justifica a los drganos concedentes, de acuende con lo que
cstablece la normativa de aplicacidn.

—  THa aplicado los fondos 2 la finalidad establecida.

—  Realiza un seguimicnto independicate de los proyecros que
e financian.

- Incluye en ¢l resuleado del ejescicio las desviaciones de
financiacidn que sc puedan producir.

Alcance

Tas transferencias corcespondienres al aleance de este
informe de fiscalizacion gon las de las spuientes Mneas de

subvendion:

—  Plan de Fmpleo Rural (Materiales)
—  Drograma de 3olidaridad

— Instrumento de Apoyo al Empleo
—  Planes de Obras v Servicios

—  DPlan de instalaciones Dieportivas

El trabajo ha consistido cn el examen de {os procesos
nccesarios para la contabilizacion, gestidn y control de dichas
wansferencias v se ha realizado de acuerde con pancipros y
normas de auditoria aplicables al Sector Pabhica.

i1 imbito temporal de la fiscalizacion ha correspondido
a los cjercicios de 1995 v 19906,

III. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A continuacion se senalan los aspectos comunes en
relacian a las subvenciones analizadas:

1. Al objeto de determinar el alcance del trabajo, se ha partido
du la carga del presupuesto de la Comunidad Auténoma para
1995, el cual reflgga unos importes con destino a CCLL de
37.289 M., encuadrados en 58 lineas diferentes de actuacion.
e estas lineas, en sdlo 29 el destino ha sido transfertr fondos a
las Corporaciones selecctonadas {Diputaciones Provincales v
Avuntamicntos Capitales de Provincia).

2. Ja Junta de Andalucia ha abonade a la Diputacidn por ¢l
capitule VI en los afios 1993 y 1996, la cantidad de 2.265 MP,
de los que se ha fiscatizado ¢l 79%, que cotresponde a las caco
lincas de actuacion teferidas, con un importe en MP. de:

1995 199
— DPlan de Empleo Rural (Materiales) 478 569
~  Programa de Solidandad 7 8
—  Instrumento de Apovo al Empleo - 2
—  Dlanes de Obsas v Scrvicios 426 142
—  DPlan de Instalaciones Deportivas 149 15
TOTAL 1.060 736
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3. la Liguidacton del Presupuesto de la Diputacién del cjercicio
terrminado ca 1993, dltima sendida, recoge unas previsiones
definivvas por transferencias de capital de 8630 MP, que
representa ¢l 28% ded wotal de previsiones. e este importe se
han recaudado 1.458 MDP. (el 17%).

4. Ll sistema informidico de la Diputacion, dispone de un
modulo para gastos con financiacion afecrada mediante ¢l gue
s¢ calculan las desviaciones de financiacion. No obstante 1o ¢s
posible reabizas ¢l cdleulo individualizado de cada uno de los
provectos de  Instrumentos de Apove al Empleo v de
Solidaridad, por lo yue o mismo se tene que efectuar
manualmente.

111 1. PLAN D3E EMPLEO RURAL (Materiales)

5. Como una actuacion de generacion de empleo en e medio
rural, s¢ puse cn funcienamiento en 1984 ol primer Plan de
[impleo Rurat.

La afecracion a los Planes de Umpleo de los distintos
proyectos  se determina, previa propuestz del  organismo
wmversor, por la Comsion Provincial de Planificacion v
Coordinaciom de Inversiones, estableciéndose eo los distintos
Plines kos dmbitos de actuacion terdtorial, cn los que cstd
incluida la Comunidad Autonoma Andaluza.

Las Dipuraciones Provinciales, cn base ab acucrdo
alcanzadn sobre proyectos de inversion en la provincia por las
Comisiones Provinciales de Planificacion v Coordinacidn de
Inversiones, pucden sohatar a2 la Junta de  Andalucia
subvenciones para hacer frente a o carga tmancicra de los
préstamos que concierten con entidades de crédiro. Dichos
préstamos se destinan a sufragar ¢l coste de los materiales de los
proyectos de obras que sc lleven a cabo cen colaburacton con el
INEM, sicmpre que dicho coste no execeda del 40% de T
aporracion del INTOM.

La Junta de Aadalucia eoopera en la financiacion de
los préstamos contraidos por las Diputacienes  Provinciales,
dictando una disposicion de carderer general wn o gue se
establece ¢l marco de los convenios de colaboracion que en
cada ¢jercicio se suscriben con este fin, regulanduse en 1995 por
el Decreto 266/1995, de 24 de octubre.

A tales efectos se susenbe wn convenio trpartito
entre la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciles y el
Banco de Credito Local en el gue se determinan las condiciones
financicras de los préstamos a subscribir, asi como convenios
entre la Junta de Andalucia v cada Diputacidn en ol que se fijan
los porcentajes de aportacion de las parees.

la Junta de Andalucia financia un 73% de las
cantidades  correspondientes a2 amortizacidn de capital e
ntereses de los préstamos concedidos por ¢l Banco de Crédito
Local a las Diputaciones DProvinciales para  sufragac su
aportaciin al PER del ado 1995, quedando, a carpo de las
respechivas corporaciones provinciales of 25% restante.

El importe de los préstamos autorizados para 1995 v
la distribucién por Diputaciones ba sido, en MP.:

75% 25%

TOTAL JUNTA Dl:"l DIFUTACION

(n ANDALUCIA PROVINCIAL
Almeria 344 253 85
Cadiz 673 505 168
Cordoba 928 aY6 232
Cranada 768 376 192
Huelva 517 388 129
Jaén 988 H 247
Milaga 613 400 153
Sevilla 1.669 1,252 417
TOTAL 6.496 4.873 1.623

(1) L140%, de fa aportacion del INEML

En la Diputacion de Cadiz, los préstamos concertados
para atender al pago del coste de los materates del PER de los
anins de referencia han sido, en M1

ANO IMPORTE
1986 335
1986 TR
1986 635
1987 10
1988 735
1949 415
1090 554
1091 558
1992 576
tn93 541
1003 260)
1994 4844
1094 Ha
1095 Ga73

6. la aportacion de la Juntz de Andalucia a la carga financiera
ha sido para los contratos del cjercicio 1986 del 60%; de 1987
del 69,73%; para los de 1988 a 1994 del 77,66%; v para ¢l de
1995 del 73%.

7. ] reconocimicento del derecho se realiza en el momento en el
que se hace frente al pagn de cada vencimiento,

8. la contabilizacidn de los ingresos que transhiere 1a Junta de
Andalucia para hacer fremee a la carga financiera de Jos
préstamuos, s¢ realiza co la cuenta 396.03 “reintegros diversos”
tanto para los intereses como para la amortizacion, cuando o
corrector ser, en ¢l capitulo IV la pare de intereses y en <l
capitule V11 la correspondicnte a capital.

Eu ningiin caso resuita iorvecta la tmputacidn contable dada a
dichos ingresos, puesto que lo Orden de 20 de septiessbre de 1989,
establece e su artile 38 que baje e concepto de "Reiniegros”, e
recagerdn  aguellos  ingresos  veafizador  para  reintegrar  cantidades
indebidamente satisfechas. Ia natwraleza de diches fugresos es la de
rubvenciones y como tal deben recogerse on el Presupuests con oljeto de no
distersionar la importanita relativa de cate wm de los capituios del wrisin.

9. Son significativos los retrasos que se producen en las
rrasferencias de fondos de la funm de Andalucia en relacidn a la
fecha en la que se dene que hacer frente a los vencinientos
establecidos, anticipando la Diputacion & la entidad financicra la
parte: subvenaonada , por lo gue se estd contraviniendo con lo
establecido en la estipulacién cuarta del Convenio tripartito
fumado por la Junta de Andalucia, las  Diputaciones
Provinciales y ¢l Banco de Crédito Local en la que se sefiala:
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“El Banco de Crédito Local unicamente imputard a
cada una de las Diputaciones Provinciales el porcentaje
de carga fmanciera yue dircctamente asuma, con
exclusidn, por tanto, del poreentaje que corresponda a
la subvencion acordada por aquellas con la Junta de
Andalucia”.

Los importes secibidos de la Junra de Andalucia
dificren Jde los hquidados por la Dipuracidn, al aphicar aquella
determinados  cocficientes  correctores.  Fstos  coeficientes
corresponden a cxcesos de disposicion de los préstames dol
PLR del vjercicio 1991,

10. Los ingresos recibidos durante 1995 y 1996 por 1.047 M,
corresponden a los vencimientos del 4° trimestre de 1993; 1,
2% 3% ¥ 4° trimestre de 19945 y 1" 2° v 3° wimestee de 1995,
ponitndose de manificsto los rotrasos, antes mencionados, que
se producen ¢o el abono por parte de Ja Junt de Andalucia de
las cantidades de cada vencimiento. La Diputacién por su parte,
hace frente a la totalidad, por lo que estd financiando durante
mis de un afio, importes que oscilan entre 105 MP. y 148 M
por yeneumiento,

11. Sc ha comprobado ¢l cumplimiente por las partes de lo
establecido en ¢l Decreto 266/95, por o que se regula la
financiacion de los préstamos concerrados durante 1995,

12. El remanente producido entre ol capital disponible (673
M%) v ol dispuesto {667 M) sc ha aplicado a la amortizacidm
del pristamo, ajustindose por lu entidad financicra los importes
de las nuevas anualidades.

13. Hay que destacar, tal como se nos ha informado, como un
hecho posterior, que en 1996 se ha rencpociado ¢l upo de
nterés, que estaba Bjado en un 12%, de moda que ha pasado »
un 10% en 1997 y a un 9.5 % para 1998,

Se recomienda la nueva revisidn de s tipas de interés, ya que s
consider que siguen siende rriy elevardas para los que rigen en los mercados
Sfinandieros.

HL 2. PROGRAMA DB SOLIDARIDAD

14, El Programa de Schdaridad de los Andaluces, regulado por
¢l Decreto 40071990, de 27 e noviembre, se crea para la
crradicaciin de la marginacion y la desigualdad, estableciendn
las siguicrites acciones o medidas:

- Educacion Permanente de Adultos v de  Formacion
Profesional Ocupacional para desempleados mayores de 25
afios.

~ Educacién Permanente para jdvenes comprendidos entre
16 y 25 afios.

— Pardcipacidn en empleos temporales de las diferentes
Admunistraciones Miblicas v Entidades e Instituciones sin
animo de luero para trabajos de inteeés social

- Acceso a viviendas de titularidad piblica en régimen de
alquiler.

— Ingreso Minime de Solidaridad.

Por la Orden de 14 de diciembre de 1990, se convoca a
otras Administraciones v Lintidades a cooperar ¥ colaborar en la
cjecucion de estas medidas, siendo el marco jurddico la firma de
convenios de cooperacion o de colaboracion.

El 3 de enero de 1994 y el 17 de enero de 1995 se firma
una addenda por la gque sc amplia a 31 de diciembre la vigencia
remporal del Convenio de Cooperacidm suscrito el 10 de marzo
de 1992 peor la Consejeria de Trabajo v Asuntos Sociales v la
Diputacion Provincial para la gjecucisn de la medida contenida
en ol articulo 8 letra ¢, del Decreto #00/90, de 27 de
noviembre. Hn ¢l mismo, s¢ compromete la Corporacion a
mantencr los contratos laborales que se estipulan v la Juata de
Andalucia 4 sabvencionar al 100% del coste de la mano de obra
de dichos contratos.

Por este coneepto la Dputacion recibid durante 1995 v
1996 de la Comunidad Auténoma, 15 M.

15. Fl reconocimiento del derecho de cstos importes soorealiza
en base a las resoluciones de coneesion de las subvenciones.

16, la Junta de Andalucia de acuerdo con su estructura
veonomica del gasto transfiere estos fondos por su capitulo V11
{transferencias de capital) sin atender a la finalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias financian gastos de naturaleza
cornente.

Fin ta Diputucion la contabilizacion de los fondos penc
lugar de aceerdo con su finalidad en ¢ capitulo 1V
{transferencias corrientes).

17. Se ha scleccionado el 77% del total recibido, al objeto de
comprobar  que  los  cxpedientes, mediante los que se
instrumentan las contrataciones, cumplen con Io estpulado en
el convenio, habiéndose verifieado que de las certificaciones que
se deben remitir 4 la Consejeria, no se ba enviado el certificado
acreditativo de la realizacion de las contrataciones en el que
dehe figurac ¢ nombre, DN de cada persona contrazada, asi
como ¢l tipe de contrato que se realiza, su duracian y ¢l salanio
estipulado.

18. 5S¢ ha comprobado que los trabajadores seleccionados estin
mcluides en las odminas  correspondientes de los  meses
contratados, asf como gque se ha clectuado la correspondiente
transferencia de los haberes.

ITL 3 ENSTRUMENTOS DE APOYO AL EMPLEO

19, Por el Decretn 55/ 1995.,de 7 de marzo, desarrollado por la
Orden de 5 de abril de 1995, se regulan un conjunte de
mediadas de fomento de la contratacion v dinamizacion de la

cconomia social como instrumentos activos gencradores de
empleo, dentro de la policica de reactivacion ccondmica.

Lil objctivo de esta linca de actuacion es la puesta en
marcha de proycectos que simultineamente desarrollen acciones
de formacidn y empleo, con la finalidad de  faciticar a
desempleados menores de 25 afies, parados de larga duracién,
mujeres vy minusvilidos desempleados, cualificacidn paca el
desempenio de un oficio, en alternancia eon  trabajos de
conservacion y reparacion de espacios urbanos.

Las avudas estan destinadas entre  otros, a los
ayuntamientos mayores de 20,000 habiranzes, v se instrumentan
a través de la suseripeiin de convenios de eolaboracién entre la
Cansejeria de I'rabajo v Asuntos Sociales y los ayuntamientos.

20. Al amparo de! convenio de 20 de diciembre de 1993, se
concede una subvencion de 3 MDP. para la contrataczin de 4
trabajadores desempleados al objeto de ¢jecutar ¢l provecto
“cuidado v mantenimicnte de jardines pablicos”; ¢l importe
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recibido en 1996 corresponde al 75% de la subvencion
concedida.

21. lLa Junta de Andalucia, de acucrdo con su estructura
economica del pasto, transfiere estos fondos por su capimlo VI
(transferencias de capital) sin atender a la finalidad de dichos
fondos. Las citadas rransferencias financian gastos de naturaleza
COTTICTIRG.

Eo el Ayunamicnto la contabilizacion de los foudos
tene lugar de acuerdo con su finatidad en o} capitulo TV
{transferencias corrientes),

22. Sc ha comprobado, que se ha cumplide con  las
estipulaciones del convenin en to referente a b justificacion ante
la Consejeria de dicha subvencion.

23. lin relacidn al destino de las subvenciones recibidas se ha
comprobado que los trabajadores de Ja muestra scleccionada
estin incluidos en la némina correspondiente, asi como que se
ha procedido at pago de fa misma.

[IT.4, PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS

24. la Ley 11/1987, dc 26 dc diciembre, repula las relaciones
entre: la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputacioncs
Proviaciales, estableciendo que estas dltimas coordinarin, en et
ambito de su territornio, los servicios municipales para garantizar
su  cfectiva  prestacion, asi como  la cooperacidn, on
deteeminados servicins, de la Comuenidad Autdnoma a través de
aportaciones a los planes provinciales de cooperacion a las obras
v servicios de comperencia municipal.

Flardeulo 1 del Decreto 13171991, de 2 de julio, seiala
que la Administracion de la {Comunidad Autonoma cooperard
econdmicamente con las entdades locales, preferentemente con
pohlacion mtedor a 20,000 habitantes, en los términos previstos
en la Ley 1171987, v que dicha cooperacion se efectaard a través

de las Diputaciones Provinciales mediante transferencias de
capital a lus Plines Provinciales de Cooperacidn.

Las dltimas aportaciones que las Diputaciones han
recibide corresponden al Plan Provineial de Obras v Servicios
(P.I.OLS) para 1993, aprobado por la Orden de 20 de ocrabre
de 1994, ¢ mgresadas en las cuentas de la Corporacidn en 1995
voen 1996, Por Acuerdo del Consejo de Gobierne de 8 de
actubre de 1996, o distribuve la aportacion de la Junta a los
Planes du cjercicio 1996; sin embaggo de estos importtes no sc
ha recibide cantdad alguna.

la distribucidn de estos Planes por  Diputacion
Provincial, cn M. ha sido:

P.P.OS. P.P.OS.

1993(1) 1996(2)

Almeria 809 433
(adiz 5069 am
Cordoba 093 397
Granada 909 357
Fluelva 562 316
Jaén 766 431
Malaga 5369 349
Scvilla 664 416
TOTAL 5.541 3.200

(1) Aprobados por la Orden de 20 de ocrubre de 1994
{2) Aprobadus por el Acuerdo de 8 de vctubre de 1996

No queda constancia, en los expedientes, de acuerdo u
orden en los que s¢ reconoxea la aportacidn de la funta de
Andalucia al Plan del giercicio 1994,

Fn los alimos gjercicios la evolucian del presupuesto
de la Junta de Andabucta para los Planes Provincates ha sido, en

M.

Crédito | Crédito Gastos Chligaciones Pendientes

Presupuesto | Inicial | Definitive [ Comprometidos | Reconocidas Pagos Remanentes de Pago
1993 5.595 4.163 3.607 3.607 3.007 536 0
1994 5.500 5.500 5567 4175 G 1.392 4.175
1995

Corrente 3804 1.804 1.392 1.392 G 412 1.392
Residuos - - - 4175 4175 - -
1996

Corriente 3.499 3.142 3884 3747 182 <742> 3565
Residuos - - - 1.392 1.392 (1) - -

(1} Aporracitn al Plan del ejerexcio 1993,

En definitiva, la Junta de Andalucia presupucstd para
Obras y Servicios en el pedodo 1993-96 a cifra de 18.398 MT%
reconacit obligaciones ¢n ¢l mismo pedodo por 12.921 MP. y
cfectio pagos por importe de 9.356 MP,

[.os compromisos a 1os que no se ha hecho frente en
1994, se traspasan al ejercicio 1993 y corresponden al 25% de la
cantidad que acoerda subvencionar la Junta de Andalucia del
Plan dc 1993, abonindose en 1996. Dl 75% restante sc han
reconocido las  obligaciones de pago, sin embarge no se
transficren los fondos hasta el ejercicio 1995, comprobiandose

que ¢l proceso en of ¢ercicio 1996 ¢s simiar. 81 bien como se ha
comentado anteriormente, en este dltime afio, las operaciones
del cjercicio corriente no afectan a los Planes Provinciales
objeto de nucstro alcance.

De los impores que inicalmente estaba  previsto
transferic en el ejercicio 1995 a las Diputaciones por Planes
Provinciales, se ha detraido, entre otros, medante un
cxpediente de transferencia negativo <1.700> MP., informando
la Conscjeria gque con csa minoracidn de créditos no se alteran
los objetivos del programa de Planes Provinciales.
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la Diputacion ha recibido 568 MP. dumnte los
gjereicios 1995 y 1996, que corresponden al Plan del cjercicio
1993; cl 75% del importe se recibié en febrero de 1995 y el 25%
restante en marzo de 1996.

25. Il Plan dc (dbras v Servicios para 1993 sc aprucha
definitivamente €on un presupuesto total de 1.166 MP. v 78
obrag de las gue 49 estaban cofinanciadas por la Junta de
Andalucia, con una aportacion total de 537 M.

Por la Orden de 20 de octubre de 1994, sc concede a la
Diputaciton de Cidiz una subvencion de 569 MDY, por lo que se
elabora un Plan Adicional en el que se incluye dos nuevas
actuaciones con un presupuesto de 34 MP de los que la Junta
aportaba 32 MP.

26. Se¢ ha comprobado e cumplimicnto de 1o establecido en ol
Decreto 13171991 habitndose detectado que:

* No en todas las obras ¢a las que partcipa la Junta de
Andalucia, existe una  parricipacién  financicra de la
Diputacion

* [l Pleno de la Diputacion aprueba la reutilizacion de bajas v
cconomias en oteas  obras, remitiendo copia de los
correspondientes acucrdos, a la Consejerda de Gobernacion.

En dichos acuerdos, no se encoentran recogidos  los
remanentes  gue  s¢ han producido de la muestra
scleccionada, Fistos impartes no han sido reintegrados.

Las subvencones fibradas por la Junta que no haw side wtiligadas
deben ser reintegradas a la Tesoreria de la fnnta

*  No s ha eaviado la encuesta de infracstrucrura focal a la
Conseyera de Gobernacion, st bien se remitié al Miaisterio
de Administraciones Pablicas. Tampoco se ba enviado a la
Conscjerda, ni la bquidacion, ni la memoris del Plan.

* Dos de obras sclecciomadas, finalizan fuera del plaio
cstablecido (1994)

27. Las cenificaciones de obras se abonan al mes siguiente del
que sc recibe el 75% de los fondos de Ja Junta de Andalucty,
anticipando la Corporacidon ol 25% restante. No obstante
transcurre aproximadamente un ado desde la fecha de dichas
certificaciones hasta que se cobran, lo cual pudicra levar
aparcjada la solicitud de intereses de demora por parte del
COTLratistL,

HHL5 PLAN DE INSTALACTIONES DEPORTIVAS

28. Al amparo del adculo 13, mimero 31 del Estatuto de
Autonomia y del articulo 148, apartado 1, aimeeo 19, de la
Camstitucion Lispafiola, la Comunidad Autdnoma de Andalucia
asume, con cfectos de 1 de enero de 1983, la claboracién vy
ejecucidn de los planes de caracter erritorial de construccion de
mstalaciones deportivas publicas.

La Fey 11/1987, de 26 de diciembre, que regula las
relaciones entre la Comunidad Autdnoma de Andalucia y las
Diputacivnes Provinciales, establece que corresponde a estas
dltimas la cjecucidn y gestion del Plan de  Instaluciones
Deportivas, que la  Comunidad  Auténoma  claborard
anualmente, financiindose con fondos procedentes de los
presupucstos  penerales de la Comunidad  Autonoma v

aportaciones de las Diputaciones v Ayuntamicntos en fa
proporcion que reglamentariamente se determine.

Bl procedimients  seguido para o cobro de las
subvenciones ¢s ¢l sigaiente:

*  Por resolucion del Consejero de Cultura, se establece 1a
aportacion de la Consgjeria al Plan Provincial promovidoe
pur cada Diputacion.

* {ada I[putactdn  clabora un Plan  de  Instalaciones
Deportivas en ¢l que quedan recogidas las aportaciones de
la Junta de Andalucia, la Diputacién v el correspondiente
Avunramiento.

*  dediante Orden del Exemo. 51 Consejere de Cultura, se
especifican las aportaciones a los planes de la Juata de
Andalucia, asi como las anualidades con cargo 2 las que sc
hardn  cfectivas  las  subvenciones,  estableciéndose  los
TCQUIRItos Previos necesarios para que se hagan efectivos los
succsivos ibramientos.

* il abono de las aportaciones requicre que la Dipuracion
remita a la Constjeds de Cultura el proyecto bisico v de
cjecucion v ol acta de replanteo ¢ nicio de la obra de cada
provecto. Fin base a dicha documenracién la Consejeria
tramitz ¢l pago del 100% del importe adjudicado, dentro de
los Himites de la anvalidad aprobada.

* la Diputacion transficre a los municipios, cuando se trata
de obras por Administracion, o al conteatista cuando se
adjudica la obra por la Diputaciin, tanto la aportacion de 1a
Junta {la hava recibido © no) como la propia, contra
certificaciones de obras que Cstos vayan presentando.

*  JIinalizado €l proyecto se remite a la Consejerfa el acta de
receprin provisional y definativa,

Por Orden de 28 de diciembre de 1993, se aprucban las
subvenciones de la Junta de Andalucia a los Planes Provinciales
de Instalaciones Deportivas para los gercicios 1993 v 1994 con
¢l sipuiente detalle, en M

1993 1994

Almeria 100 100
Cidiz - 140
Canloba 85 114
Cyranada 15 115
I luelva 100 105
Jaén 110 110
Milaga 150 130
Sevilla 170 170
TOTAL 830 1.000

las mismas sc hardn cfectivas mediante succsivos
libramientos  cn  correspondencia 2 las  anualidades v
presupuesios de los planes y proyectos, previa presentacian de:
*  Lps Planes Provincales desarrollados por Mumcipios e
informados por la Direccion General de Deportes.
*  Acuerdos Plenanos de las Diputaciones sobre la aprobacion
de los Mlanes.
*  Proyecto basico y de ejecucion.

*  Acta de replanteo ¢ inicio de las obras.

ANUALIDAD IMPORTE
1995 106
1996 712
1997 780
19938 232

TOTAL 1.830
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Los Planes Provinciales de Instalaciones Deportivas de
los ejercicios 1995 v 1996, no han sido aprobados por la Junt
de Andalucia, sin que s prevea recibir importe alguno para
dichos planes.

La Biputacion ha recibido 164 MP., durante los afins
1995 v 1996, que corresponden u obras de los Manes de los
cjercicios 1994, 1991 v 1992,

29. Ll reconocimicnto del derecho se realiza en ¢] momento
que se reciben los fondos.

3. 5¢ ha comprobade para o dltimo plan subvencionado
{1994) que se cumple con los requisitos previos al libramiento
de los fondos por la Junm de Andalucia. Hste Plan consta de
una inversion total de 241 MP., en el que los avuntamientos
aportan 56 MP., la Diputacion 45 MP., v 140 M. la Junta de
Andalucia,

31. Se ha seleccionade una muestra que representa ¢} 39% del
importe recibido, al objeto de comprobar si por la Corporacién
sc cumple con lo establecido en la normativa de aplicacion.

*  S¢ ha wenficado que, en determinados casos, existen
retrasos de hasta dos meses en efectuar ¢l pago a los
conteatistas de las obras, desde que sc reciben los fondos, 1o
que pucde ocasionar la solicirud de intereses de demora por
los mismos.

*  Tres de las obras estidn sin terminar, habiéndose iniciado en
1994 (Puerto Real, Puerto de Santa Marda v Conil) v
teniendo su plaze de ejecucion de entre 8 v 12 moeses, segin
¢l acra de replanten e inicio de las obras.

* L'na de cstas obras {Conil) sc liquida en la tercera
certificacion por resolucion del contrato. Bl importe de
subvencion se ha empleado en el plan del ano sipuiente, en
la misma obra.

32. Fl rerraso con el que la Junta de Andalucia traasfiere fos
fondos tras remitir la documentacidn preceptiva oscila, en los

P >
provectos scleccionadoes, entre 211 v 601 dias,

IV. CONCLUSION

33. Como resuftado de la fiscalizacicon practicada, v salve poc
los aspecros significativos puestos de manifiesto en os puntos
8, 17, 26 y 31, la Diputacién contabiliza, gestiona v controla
adecuadamente las subvenciones analizadas,
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
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IV.CONCLUSION

I. INTRODUCCION

El Plan de Actuaciones de la Cédmara de Cuentas para
1997, recoge la necesidad de que este Organo de Control
intensifique su labor de  fiscalizacion  mediante  informes
especiticos sobre materias concretas.

En cumplimiento del Plan y de acuerdo con lo repulado
en la ey 171988, de 17 de marzo, sc realiza la Gscalizacion de
las I'ransferencias de Capital de la Junta de Andalucia a favor de
las Diputaciones Provinciales v de los  Ayunramienros de
capirales de provineia

Este informe corresponde a la fiscalizacion realizada en
cl Excelentsimo Avuntamicnto de Cérdoba {en adelante el
Ayuntamiento).

La lectura adecuada de este informe requicee que se
tenga cn cucnta ¢l contexto global det mismao.

Lios aspectos significativos y conclusiones reflejadas
estin basados en los procedimientos realizados en las distintas
dependencias del Ayuntamiento hasta el 12 de diciembre de
1997, dltimo dia de realizacion del trabajo de campo,

Sc agradece a la persona del Ayuntamicnto de Cordoba,
que ha colalxsrado con el personal de la Camara de Cuentas, la
ayuda prestada en la realivacion del presente trabajo.

I. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION
Objetivos

Los objetivos de esta fiscalizacion han sido comprobar
que ta Corporaciomn:

— Il conmbilizado adecuadamente las avudas recibidas.

— Justifica & los organos concedentes, de acuerdo con o que
estableee la normativa Jde aplicacidn.

—  la aphcade los fondos a la finalidad establecida,

= Realiza un seguimiento independiente de tos provectos que
s¢ financian,

— Incluye en el resultado del ejercicio las desviaciones de
tinancizeidn quu se puedan producir

Alcance

Laz transferencias correspondicntes al alcance de este
informe de fiscalizacion son s de las siguientes lineas de
subvencion:

- TPrograma de Solidaridad.

— Instrumentos de Apoyn al Empleo.
- Infracstmctura Urbana,

—  Rehabilitacion Preferente.

Il trabajo de fiscalizacién ha consistdo en €l examen de
los procesos necesarios para la contabilizacion, gestion y control
de dichas transferencias y se ha realizado de acuerdo con
principios v normas de anditoria aplicables at Scetor Publico.

El dmbito wemporal de la fiscallzacion ha sido el
referido a los gjercicios 1995 v 1996,

Limitacion

1. Lo expedicntes de los prometores que acceden a las avudas
para rehabilitacidn de Tas viviendas no estaban disponibles para
su consulta, por lo que no s han podido comprobar los
extremos recogidos en la normativa en cuanto a las condiciones
que deben acreditar los beneficiarios para acceder a las ayudas,
en cuante a gue los mismos han recibido las cantidades
concedidas ¥ cn cuanto 4 que se han levado a cabo las obras
subvencionadas, puesto que los expedientes completos fucron
remitidos por la Empresa Muenicipal de la Vivienda de Cordoba,
S VIMCORSEA) a la Delegacion Provincial de 1a Conscjeda
de Obras Publicas.

III. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A continuacion se sefialan los aspectos comuncs en
relacidn a las Hineas analizadas:

2, Al objeto de determinar el aleance del trabajo se ha pactido
de la carga del presupuesto de la Comunidad Autdnoma para
1995, ¢l cual reflefaba unos impaortes con desdno a CCLL de
37.28% MP., encuadrados cn 58 lineas diferentes de actuacion.
e cstas lincas, ea s6lo 29 ¢l destino ha sido cransferir fondos a
las Coamoracumes selecaonadas (IDiputaciones Provinciales y
Ayunamientos Capitales de Provinca).

3. la Juam de Andalucia ha abonado 1115 MP. al
Ayuntamiento de Cordoba por ¢l capitulo VII en los afios 1993
¥ 1996, de los que se ha fiscalizado el 38 %, que corresponde a
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las cuatro lineas de actuacién referidas, con un importe ea MP.
de:

1995 19946

—  Programa de Sohidaridad 20 -
= Instrumentos de Apove al Empleo 37
— Infracstructura Urbana 180 -
- Rehabilitacidon Preferente 3 -
TOTAL 390 37

4. la liquidacidn del Presupuesto corrienre del ejercicio
terminado en 1995, dltima rendida, recope unas previsiones
defingtivas por transferencia de capital de 1.076 MDP., que
repeesenta o 3% del rotal de previsiones, de este importe se ban
recaudado 729 MDP. (el 68%0).

5. El Ayuptamiento de Cordoba tiene su contabilidad adaptada
a lo establecido en la Orden de 17 de julio 1990, por la que se
aprucba la Instruccién de Contabilidad para la Administracion
Local, s1 bien no disponia durante los ejercicios fiscalizados de
un sistema informdtico que integre un moduolo para gastos con
financiacidn afectada. aunque se realiza el caleulo de forma
manual, incluvéndose en el resulado del cercicio. Fno s
actualidad dicho modulo estd en funcionamiento.

ITET. PROGRAMA 120 SOLIDARIDAD

6. El Proprama de Solidaridad de los Andaluces, regulade por el
Decrews 400/1990, de 27 de noviembre, se crea para la
crradicacion de la marginacidn v la desigualdad, estableciendo
las siguicntes acclones o medidas:

—  Hducacion  Permancente de Adultos v de  Formacion
Profesional Ocupacional para desermpleados mayores de 25
anos.

- Educacién Permancnte para jdvenes comprendidos cotre
16 v 25 ados.

— Participacion en empleos temporales de las diterentes
Administractones Pabhicas v Foudades ¢ Tnstituciones sin
animo de lucro para erabajos de interés social.

- Acceso a viviendas de uwlandad publica en régimen de
alquiler.

~ Ingreso Minimo de Solidaridad.

Por la Orden de 14 de diciembre de 1990, se convoua a
otras Administraciones y Entidades 2 cooperar y colaborar en la
vierucicon de estas medidas, siendo el marco jardico la firma de
convemas de cooperacicn o de colaboracidn.

111 22 de febrero de 1994, se firma entre o
Avuntamiento v la Consejeria de Trabajo v Asuntos Sociales un
convenio para la participacion de ambas administraciones ¢n la
contratacion de empleos temporales, suscribiéndose durante
1995 una addenda por la que se amplia la vigeneta temporal del
Mistma.

7. Ll Ayuntamiento de Cordoba ha recibido 201 MP. durante
1995 que corresponden a expedientes de los ejercicios 1994 v
1995,

B. Tas transferencias sc contabilizan correctamente por ¢l
Ayuntamiento en operaciones no presupuestanias, puesto que
dichos fondos son gestonados por la Empresa Municipal
Saneamientos de Cordoba, SA. [SADECO), que e la que

realive las contratactones de Jos trabajadores, objeto de esta
subvencion.

9. 8¢ ha comprobado en una muestra que alcanxa ¢l 16% del
importe recibido, que los expedientes a través de los que se
instrumentan  las  contrataciones  no  cumplen  con las
esfipulaciones del convenio en relacion a tos certificados que
periddicamente deben remitir a la Consejerfa, si bien remiten un
unico  certificado  final  justificative  de las  contraraciones
cfectuadas.

10. Se ha venficado que los tmabajadores seleccionados se han

tncluido ¢n la ndming y en las correspondientes Ordenes de
transferencias,

II1.2, INSTRUMEL

TS DY APOYO AL EMPTAQO

11, Por ¢l Decreto 5571993, de 7 de marzo, desarroliado por la
(rden de 5 deabril de 1993, se regulan un conjunto de medidas
de fomento de la contraracidn v dinamizacion de la economia
social como instrumentos activos  generadores de  emplee,
dentro de la politica de reacttvacidn econdmica.

El objetive de estz linea de actuacion es 1a pucsta en
marcha de provectos que simultincamente desarrollen acciones
de formacién v empleo, con {a finalidad de facilitar a
desempleados menores de 25 afios, parados de larga duracion,
mujeres ¥ minusvilidos desempleados, cualificacidn para el
desempedio de un oficio, en alternancia con  trabajos de
conscrvacion v reparacion de espacios urbanos.

Las  ayudas estdn  destinadas entre otros, a los
ayuntamientes mayores de 20.000 habitantes, v s¢ instrumentan
a través de o suscripeidn de convenios de colaboracion entre la
Consgjeria de Trabajo v Asuntas Sociales y los ayuntamicntos.

bl Ayuntamiento de Cordoba ba recibido a traviés de la
Consgierfa de Trabajo v Asuntos  Sociales 37 MD.
correspondientes al desarrollo de los provectos de actuacidn en
la Zona de Las DPalmeras v Las Moreras estipulados cn ol
Convenio de colaboracidon de 2 de octubre de 1995, por ¢ que
se concede una subvencion de 5% MP..

12, Par ol convenio se concede una subvencion de 39 MDY, de
los que 50 M. se tramitan con cargo al capitulo VIL De estos
se han recibido 37 MP., que corresponden al 75%,

La Junta de Andalucia, de acuerdo con su estructura
econdmica del gasto, transficre estos fondos por su capitulo VI
(transfervncias de capital} sin arender a la finalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias financian gastos de naturaleza
corriente.

En el Ayuntamiento la contabilizacién de los fondos
tene lugar de acuerdo con su finalidad en ol capitule IV
{transferencias corsicntes),

13. Al objeto de verificar el cumplimiento de la normativa que
le es de apheacion se ha scleccionado cf 100% de la subvencidn
recibida, comprobidndose que salvo el retraso que se produce en
la justficacion de la subveneidn, se ha cumplido con las
estipulaciones del Convenio.

14, En relacidn al destine de las subvenciones recibidas se ha
comprobado que los alumnos de o muestez seleccionada estan
incluidos ¢n la ndmina correspondicnte, asl coma que sc ha
procedidao al pago de fa misma.
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I1L3. INFRAESTRUCTURA URBANA

15. 11 26 de jalio de 1988 se firma entee la Junta de Andalucia y
el Ayuntamicnto de Cordoba un convenio de colaboracion para
el desarrollo del programa “Andalacia 927, 11 convenio incluye
cuitro programas de actuackdn, con un presupuesto de 5.600
MP., indicando que los progamas deberdn ecjecutarse entre los
aflos 1988 4 1992, s1 bien queda establecida la prormoga vicita
hasta cumplir en su totalidad las previsiones estipuladas.

In ¢ programa de  Infracstructura Urbana s
acometen las actuaciones que se detallan a continuacidn, con
unos presupuestos en M de:

Actuaciones Presupuestos
—  Operacién Centro 845
—  Hstacion FE.CC. 1.400
— Plan Rio Guadalquivir 1.220
—  Manvana San Pablo 335
— Recinto Ferial 200

16. La subvencion objeto de fiscalizacion corresponde a la
actuacidn del Recinto Ferial concedida por 1a Orden de 1 de
abril de 1993,

17. En relacion a la misma se han recibido 180 MP. durante
1995, que corresponden a certificaciones de obras del ejercicio
1993,

L2z contabilizacidn de  dichos  fondes se realiza
correctamente en operaciones o presupuestarias por el
Axuntamiento. El importe se ransfiriere un mes despuds de su
recepann a la CGerencia Municipal de Lirbanismo responsable de
SU EUSTLON.

18. Bl Ayuntamicnto  hace frente a las  certificaciones
presentadas por los contratistas con anterionidad a la recepadn
de los tondos, rranscurricndo 489 dias desde que el mizsmo
remite la totalidad de las certifieaciones a la Junta de Andalucia
hasta que recibe ¢! dincro.

A pesar de cllo, hay que sefidlae que desde que o
confratista certifica hasta que cobra dicha  certiticacion
transcurren como media unos doscientos treinta v cuatro dias,
o que ha ocasionado la solicitud de intereses de demora por
partc del mismo. El Ayuntamtento ha puesto este retrasa cn
comocimicnte de la Conscjerfa, instando a una mayor celeridad
en la transferencia de los fondos.

1L 4. REILABILITACION PREFTRIE

19, El Deereto 23871985, de 6 de noviembre, modificade
parcialmente por el Decreto 213/1988, de 17 de mayo, regula
lax ayudas para obras de conservacidn y mejora en viviendas,
ubicadas en mmuebles cuyo destino principal sea of residencial ¥
sc encuentren cn mucipios declarados de actuacion preferente
en rehabilitacion.

La designacion de municipios de actuacion preferente
se realia por el Consejero de Obras Pablicas, previa petcidn de

tos ayuntamientos intercsados, en consideracion al valor de su
patrimonio arguitectonice, al grado de desagregacion del parque
inmobiliarto, al nivel de renta v oal indice de desempleo,
debiendo reunir las viviendas v los beneficiarios sobre {os que se
pretende actuar una serie de condiciones,

Aguelles promotores que obtengan la calificacion de
rehahilicacion, ticnen derecho a:

- Redaceion del proyecto a cargo de la Consejeria

—  Direccidn de la obra a cargo de la Conscjeria.

- Beneficios previstos en materia de viviendas de proteccion
oficial gue les sean de aplicacion,

— Y la subvencion, que es objeto de analisis en este apartado,
det 50% del presupueesto de contrar, hasta un maximo de
450.000 ptas. hasta 1993 y 650.000 ptas. a partir de ese aio.

Las ayudas se abonan por la Consejerda o travds de Jos
avuntamientos, transfidendo a ¢stos ¢l 30% a la concesidn de la
subvencidn v ¢l 50% restante a la presentacion de las
certificaciones justificativas de la terminacion de las obras,
cuando o ayuntamicnto haya pagado a los promotores ¢l primer
plazo de la subvencion. Por su parte, los ayuntamientos abonan
a los promotores la mitad de la subvencion cuando se certifica
la cjecucion del 50% de la obra, ¥ el segundo plazo contra fa
presentacién del certificado final de obea.

Durante 1995 se¢ han recibido @ MP, de distintas
certificaciones de los programas para la conservacidn y mejora
de viviendas en municipios de Acmacion Preferente en
Rehabilitacion, correspondientes a los afos 1992 y 1993,

20. De este importe, 2 MP., sc han cecibido directamente en la
[impresa  Municipal  de Vivienda de Céndoba  SA
(VIMCORSA). y ¢l resto se reciben en ¢l Ayuntamicnto, que los
congabiliza en operaciones ni presupucstarias con un mes de
retraso. Postetiormente v en un plazo de 5 meses, estos fondos
son traspasados a VIMCORSA para su gestion, si bien existe un
importe de 0°5 MDP. que a la fecha de los trabajos de campo no
han sido transferidos 2 VIMCORSA, habiéndose aplicado a la
cuenta presupucstaria “recursos evenruales”.

21, Desde que ¢l Avontamiento recibe los fondes hasta que se
transfieren al beneficiado, transcurre un promedio de clento
sesenta dias.

22. Hay que sefialar que se producen  retrasos  muy
sipnificarivos, desde que la Delegacion DProvincial de la
Consejeda de Obras Piblicas remite Jas certificaciones hasta
que la abona y se prodoce ol inmgreso en el Ayuntamiento,
Hegando a alcanzar dicho retraso doscientos veintitrés dias,

IV. CONCLUSION

23. {lomo resudtado de la fiscalizacion practicada, ¥ salvo por la
limigacién reflejada en of apartado 1T v Jos aspectos significarivos
pucstos de manifiesto en los puntos 9, v 20, el Ayunaniento
contabiliza, gestiona y controla adecuadamente las subvenciones
analizadas.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA.

EXCELENTISIMA DIPUTACION PROVINCIAL DE
CORDOBA

INDICE

L INTRODUCCION

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

Iil. ANALISIS DE LAS LINFAS DE SUBVENCION
IIL.1.PLAN DE EMPLEO RURAL Materiales)
L2 PROGRAMA DI SOLIDARIDAD

3. PLANES  PROVINCIALES 18 OBRAS Y
SERVICIOS

L4 FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL
1V. CONCLUSION

V. ALEGACIONES

I. INTRODUCCION

El Plan de Actuaciones de la Cimara de Cuentas para
1997, reecoge la necesidad de que este Oegans de Control
mtensifique  su labor de  fiscalizncidn  mediante  informes
especificos sobre materias concreras.

En complimicnto det Plan y de acuerdo con lo regulado
en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, se realiva la fiscalizacion de
las Transferencias de Capital de la Junta de Andalucia a favor de
las Diputaciones Provinciales v de o Avuntamicntos de
capitales de provincia.

Este informe corresponde a la fiscalizacidn realizada a
la Lixeelentisima Diputacion Provincal de Cordoba (en adelanre
la Dipuzacion).

La lectura adecuada de este informe requiere quo se
tenga en cuenta el contexto global del mismo,

Los aspectos significativos v counclusiones reflejados
estdn basados on los procedimientos realizados en las distintas
dependencias de la Dipuatacion hasta el 5 de diciembre de 1997,
ultimo dia de ceatizacién del trabajo de campo,

II. OBJETIVOS Y ALCANCE
Qbjetivos

Los objetivos de esta fiscalizacion hao sido comprobar

yue Ja Comporacidn:

—  Ha conabilizado adecusdamente las ayudas recibidas.

— Justifica 2 los Organos concedentes, de acuerdo con lo que
establece la normativa de aplicacin.

— Haaplicado tos fondos a la finalidad establecida.

= Realiza un seguimiento independiente de los proyectos que
s¢ financian.

= Incluye en oo resultado del gjercicio las desviaciones de
financiacion que se puedan productr.

Alcance

Las transferendas correspondicntes al alcance de este
informe de fiscalizacion son las de las siguientes lineas de
subwvencion:

=~ Plan de Empleo Rural (Materiales)
—  Programa de Solidaridad

—  DPlanes de Obras y Servicios

—  Formacion Profesional Ocupacional

L] trabajo de fiscalizacion ha conststido en & examen de
los procesos necesarios para la contabilizacién, gestion v control
de dichas transferencias v se ha realizado de acuerdo cun
principios v normas de auditoria aplicables al Sector Piblico.

[il ambite temporal de {a fscalizaciin ha sido c
referido a los cjercicios 1995 v 1996,

11, ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A continuacidn se sefialan los aspectos comuncs en
refacion alas subvenciones analizadas:

1. Al obijero de determinar el alcance del trabajo se ha partido de
la carga del presupuesto de la Comunidad Lbutonoma para 1995,
cl cual refleja unos importes con desting a CCLL de 37.289
MDP, encuadrados ¢n 58 lineas diferentes de actuacion. De estas
lineag, cn salo 29 el destino ha sido transferir fondos a las
Corporaciones  seleccionadas  (Diputaciones  Provinciales v
Ayuntamicntos Capitales de Provingiz).

2. Ta Junta de Andalucia ha abonado a la Diputacion de
Cordoba por ol capitulo VI, ea los afios 1995 v 1996, la
cantidad de 3.028 MP, de los que se ha fiscaltzado ol 83%, que
corresponde a las cuatro lincas de actuacion referidas, con un
importe en MP. de:

1995 1996

—  Plan de Lmpico Rural (Materiales) 643 768
= Programa de Sohdaridad 168 0
—  Planes de Obras v Servicios 519 173
— Pormacidn Profesional Ocupacional 36 196
TOTAL 1.366 1137

3. La Liguidacion del Presupucsto de la Diputacion del ejercicio
terminado en 1995, dltima rendida a esta Instinucion, recoge
unas previsiones definidvas por transferencias de capiral de
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3.795 MP., que representan el 17% ded presupuesto de ingresos.
De este importe se han recandado 764 MP. fel 6 %33

4, Los ingresos se contabilizan directamente, en Operaciones
Exerapresupuestarias,  ingresos  pendientes de aplicacidn,
tealizindose con posterioridad la formalizacion oportuna e los
conceptos  contables  correspondientes  para su o aplicacion
definitiva.

5. Il seguimicnto de los gastos con financiacion afectada se
realiza manualmente pur ol Servicio de Hacienda de la
Diputacion Provingial, al no permitzr, el mddulo instalado ea o
sisterna informarico, ¢ caleulo correcto due las desviaciones de
financiacion

1L 1. PLAN DE EMPLEO RURAL (Materales)

6. Como una actuacion de generacion de empleo en el medio
rural, s¢ puso en funcionamiento en 1984 ¢l primer Plan de
Empleo Rueal.

La afeetacion 2 los Planes de Empleo de los disdntos
provectos  se o determina, previa propuesta del  organismo
inversor, por la Comision Provincial de Planificacidn v
Coordinacidn de Inversiones, estableciéndose en los distintos
Planes los ambitos de actuacion territoral, en los que estd
includa la Comunidad Autonoma Andaluza.

Las Diputaciones Provinciales, en base al acuerdo
aleanzado subre proyectos de inversion en Ja provinca por las
Comisiones Provinctaes de Planificacion v Coordinucion de
Inversiones,  pueden  solicitar a2 Ja Junta de  Andalucia
subvenciones para hacer frente a la carga Hnanciera de los
préstamos  que concierten con entidades de crédito,  para
sufragar ¢l coste de los materiales de los provectos de obms que
s¢ lleven 2 cabo en colaboracion con el 1NN, siempre que
dicho coste o exceda del 40% de la aportacion del INEAL

La Junra de Andalucia coopera en bn financucion de los
préstamos  contraidos  por  las Diputaciones  Provinciales,
dictando una disposicion de caricter general en la que se
establece ¢l marco de Jos convenios de colaboractdn que en
cada ejercicio se suscrihen con este fin, regulindose en 1995 por
<l Deereto 266/ 1995, de 24 de oncrubre.

A tales efectos se suscribe un convenio trpartito entre
la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciales y el Banco
de Crédito Local en ol que sc determinan las condiciones
financicras de los préstamos a subscribir, asi como convenios
entre la Junta de JAndatucia y cada Diputacién en of que sc fijan
los porcentayes de aportacion de las partes.

La Junma de Andalucia financia un 75% de las
cantidades  correspondientes 2 amortizacion  Jde  capital e
intereses de los préstamos concedides por ol Banco de Crédita
Local a Ias Diputaciones Provinciales para  sufragar su
aportacion al PER del ado 1995, quedando, a cargo de las
respectivas corporaciones provinciales ¢l 23% restante,

Elimporte de los préstamos autorizados para 1995 v la
distribucidn pur Diputaciones ha sido, en MP.:

! Pitrafo n® 3 modificado por la alegacidn presentada.

75% 25% .

TOTAL JUNTA DE DIPUTACION

(6N ANDALUCIA PROVINCIAL
Almeria 340 255 85
Cadix a7% 505 168
Cardoha 928 696 232
(iranada 768 576 192
[Hucdlva 317 388 129
Jatn 988 741 247
Milaga 613 460 153
Sevilla 1.609 1.252 417
TOTAL 6.496 4.873 1.623

(1) 4o de fa aportacién del IINIEN,

En la Ihputacson de  Cordoba  los  préstamos
concertadus para arender al pago del coste de los materiales del
PIIR dce los annos de referencia han sido, en MP.:

ANO IMPORTE
1986-1 360
1986-2 104
1956-3 a4
1087 715
1088 705
1089 RIH)
1990 T4
1991 H3E
1902 T84
1993 N
1993 245
1494 07
1994 a4
1995 18

7. La aportacion de la Junra de Andaluca a la carga financiera
ha sido paca los contratos de los ¢jercicios 1986 v 1987 del 90%:
para los de 1988 a 1994 del 77,66%, v para ¢l de 1993 del 75%.

8. El reconocimiento del derecho se realiza a la finatizacion del
cjeraicio, sepuin las estimaciones de las tablas de amortizacion v
tenicndo en cuenta los mportes que Ta Diputacion ha tenido
guc hacer frente en cada vencimiento.

9. la conmbilidad de cestas operaciones, cn cuanto a los
ingresos, seoba realizado correctamente, aplicindose 1o parte
correspondiente al capatal amortizado a la cuenta 755 y los
intereses oo ol concepta 455,

10. Son signmificativos Jos retrasos que se producen en las
trasfervncias de fondos de fa Junta de Andaluda en relacién a la
fecha en la que se tiene gue hacer frente a los vencimientos
establecidos, andeipando la Diputacion a la entdad financiera la
parte subvencionada | por lo que se vstd contraviniendo con lo
establecido en la estipulacion cearta del Convendo tripartito
tirmade por la funta de Andalucia, Jas  Dipuraciones
Provinciales y el Bancoe de Crédito Local en la que se sefala:

“I41 Banco de Crédine Local Gnicamente imputara a
cada una de las Diputaciones Provinciales o porcentaje
de carga financicra que  directamente asuma, con
exclusion, por tanro, del porcentaje que corresponda a
la subvencion acordada por aquetlas con la Junta de
Andatucia”.
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La Diputacién, como entidad prestataria se ve obligada
a atender todos los devengos por intereses, comisiones y
amortizaciones derivados de los préstamos, en base a lo
establccido en los contratos de préstamo fumados con el
Banco.?

1. Los ingresos recibidos durante 1995 v 1996 por 1411 M,
corresponden a los vencimicntos del 4° trimestre de 1993; 17,
3% y 47 trimestre de 19945 ¢ 19, 2% v 3° tomestre de 1995,
poméndose de manifiesto les retrasos gque superan ¢l afio, antes
mencionados, que s¢ producen en ¢l abono por parte de la
Junta de Andalucia de las cantidades de cada vencimiento. Ta
Diputacion por su parte, hace frente a la totalidad, por lo que
estd financiando durante esos periodos de tiempo imporres que
oscilan entre: 150 MP. y 200 MP. por vencimiento,

12, 5¢ ha comprobado, eo relacidn al cumplimiento por las
partes de lo csmbiccido en ¢l Deerero 266/95, por ¢l que se
regula Ia financiacién de los préstamos concertados durante
1995, que:

— El Plan de Emplee Rural del cjercicio 19953 abared 182
proyectos que pertenecen a 77 Avunramicatos, asi como 9
proyectos de la propia Diputacion, sicndo la inversion toral
prevista de 891 MP. La Diputacion ha dispucsto de fondes
con cargo 2 las uperaciones de erédito por un torsl de 891
M., de los que se han liquidado y satisfecho 809 MDP. La
diferencia resultanee por 82 MD. sc ha destinado a la
amortizacion ded préstamo ded ejercicio 1995,

13. Hay que destacar, como un hecho pasterior, que en 1996 se
ha rencgoeiado el tipo de interés, que estaba fhjado en un 12%,
de mode que ha pasado 2 un 10% en 1997 v a un 9,5 % para
1998,

Se recomienda la aweva revisign de los tpos de fnterds, ya qae s
considera gque sigen siendo wuy efevades para fos gue rigen en g
actualidad en los mercadas financerns.

1120 PROGAMA DE SOLIDARIDAL

14, 1il Programa de Sohudaridad de los Andaluces, regulado por
¢l Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, se crea para la
erradicacién de la marginacion v la desigualdad, estableciendo
las siguicntes acciones o medidas:

—  Educaciin  Peomanente de Adultos v de Formaciédn
Profestonal Ocupacional para desempleados mayores de 25
A005,

—  liducacidén Permanente para jovenes comprendidos entre
16 v 25 afios.

— Participacién en empleos temparales de las diferentes
Administraciones Publicas v Fotidades ¢ Instituciones sin
inima de lucro para trabajos de interés socal |

- Acceso a viviendas de tirlanidad piblica en régimen de
alquiler.

- Ingreso Minimo de Solidaridad.

Por la Orden de 14 de diciembre de 1990, se convoca a
otras Administraciencs y Patidades a cooperar y colaborar en la
ejecucion de estas medidas, siendo el marco juddico la firma de
convenios de cooperacion o de colaboracion.

2 Pirrafo n” 10 modificado por la alegacion presentada.

il 22 de fcbrero de 1994, se firma un convenio de
cooperacion entre la Censejeria de Trabajo v la 1putacion
Provincial de Cordoba suscribiéndose una addenda al mismo el
10 de marzo de 1995, con vigencia para 1994 y 1995
respuctivamente, v para {os cjecucion de la medida contenida en
¢l articuto 8, letra ¢, del Decreto 4001990 de 27 de noviembre.
[in los mismos s¢ compromete la Corporacion a mantener 172
contratos laborzles, hactiendo freare, la Junta de Andalucia, al
coste total de las conteatactones.

15. Por este concepta, v osolo por ¢l afio 1995, la Diputacion
recibid de la Comunidad Autdonoma 168 MP.

Ta Junta de Andalocia de acuerdo con su estrucnora
ceomomica del gasto transfiere estos fondos por so capitulo VII
{(transferencias de capiral) sin atender a la finalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias financian gastos de naturaleza
corticnte.

En la Diputacidn la eontabibizacion de los fondos tenc
lugar de acuerdo con su fnalidad en el capitulo TV
{(transferencias corrientes).

16. Al finalizar cl ¢jercicio se reconocen derechos por importe
tgual a los gastos rcalizades con cargo a dicha subvencidn.
Cuando se rectben las transferencias de la Junta se aplica a
presupuesto  cecrados  los  derechos ya reconocidos y al
presupuesto corriente la diferencia entee lo recibido y lo
gastado.

Esta forma de contabilizr fos derechos, anngue no desvirtia ef
resnltada del eferdcto, puede afectar af cdiowlo del Resanente de Tesareria’

17. Se ha scleccionado el 25 % de Jo recibido, al objeto de
comprobar  que Ios  expedientes, mediante los  gue  se
instrumentan las contrataciones, cumplen con lo estpulado en
¢l convenio; asi como el destino de los fondos recibidos,
habi¢ndose verificado que se ban transferido los fondos a los
rrabajadores.

T 3. PLANES PROVINCIALES DI OBRAS Y SIFRVI-
CI05

18. La Loy 1171987, de 26 de diciembre, regula las relaciones
entee la Comunidad Autdnoma de LAndaluefa v las Diputaciones
P'rovinciales, estableciendo que estas dltimas coordinaran, en cf
ambito de su territorio, los servicios municipales para garantizar
su cfectiva  prestacién,  asi como  la cooperacidn, ¢n
determinados servicios, de la Comunidad Autdnoma a través de
aportaciones a los planes provinciales de cooperacidn a las obras
¥ servicios de competencia municipal.

F articuln 1 del Decreto 131/1991, de 2 de julio, sefala
que la Administracion de la Comunidad Auronoma cooperara
econdmicamente con las entidades locales, preferentemente con
poblacidn inferior a 20.000 habitarttes, en los términos previstos
en la Ley 11/87 vy que «icha cooperacidn se efectuard a wavés
de las Diputaciones Provinciales mediante transferencias de
capital a los Planes Provinciales de Cooperacion,

Las ulimas aportaciones ¢que las Diputaciones han
recibido cotresponden al Plan Proviacial de Obreas v Servicios
(P.P.O.8) para 1993, aprobado por la Orden de 20 de octubre
de 1994, e ingresadas en las cucntas de la Corporacion ca 1995
vy en 1996,

* Parrafo n® 16 modificada por la alegacion presentada.
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No queda constanc, en los expedientes, de acuerdo u
orden en los que se reconozca la aportacion de la Junta de
Andalucia al Plan del cjeecicic 1994, Para 1993, existe una
comunicacion cn la gue se indica que la aportacidn serd de 385
MP.

Por Acuerdo del Consejo de Gobiceno de 8 de octubre
de 1996, se distribuye la aportacidon de la Junra a los Planes del
ejercicia 1996; sin embargo de cstos importes no se ha recibido
cantidad alguna

la diseribucién de estos Planes  por IDiputacion
Provincial, en MP, ha sido:

P.P.O.S. B.P.O.S.

1993(1) 1996(2)

Almeda 809 433
(Cadix 569 301
(Cordoba 693 397
{iranada 919 557
Fluclva 542 316
Jagn 766 431
Malaga 569 349
Sevilla 604 416
TOTAL 5.541 3.200

(1)} Aprobades por la Orden de 200 de octubre de 1994
(2} Aprobados por ¢l Acuerdo de 8 de octubre de 1996

En los dltumos cjercicios la evolucion del presupuesto
de la Junta de Andalucta para los Planes Provinciales ha sido, ¢n
MY

Crédito | Crédito Gastos Obligaciones Pendientes

Presupuesto | Inicial | Definitivo | Comprometidos | Reconocidas Pagos Remanentes de Pago
1993 5.595 +.163 3,607 3.007 3.607 356 0
1994 5.500 5.500 5.567 4.175 0 1.392 4,175
1995

Corrienre 3.804 1804 1.392 1.392 0 412 1.392
Residuas - - - 4.175 4173 - -
1996

Cotricnte 3499 3142 3.884 3747 182 <T42> 3565
Residuos - - 1,392 1.392 (1 -

1) Apartacion al Plan del crercicio 1993
1

En definitiva, la funta de Andalucia presupucstd para
Ohbras v Servicios en el pededoe 1993-96 la cifra de 18.398 NP,
reconocid obligaciones en el mismo periodo por 12921 MP. v
efectto pagos por importe de 9.356 MI%

Los compromisos a los que ne s¢ ha hecho frente en
1994 (1.392 MP.), se traspasan al ¢jezcicio 1995, abonandose en
1996, 1)l rustor se han reconocido las obligaciones de pago, sin
embargo no se transfieren los fondos hasta ¢l cjercicio 1993,
comprobindose que ol proceso en ¢l gercicio 1996 ¢s similar, i
bicn como se ha comentado anteriormente, on este ejercicia, las
operaciones del ejercicio corriente ne afectan a los Planes
Provinciales objeto de nuestro alcance.

De los importes que inicialmente  estaba previsto
transferir ¢n ¢l cjercicio 1995 a las Diputaciones por Planes
Provinciales, sc ha detraido, entre otros, mediante un
expediente de eransferencia negativo <1.700%> MP, informando
la Conscjerda que con esa munoracion de créditos no se alteran
los objetivos del programa de Planes Provinesales.

La 1ipuuncion de Cordoba bha recibido 693 MP
durante los ejercicios 1995 v 1996, que corresponden al Plan del
cjcrcicio 1993; el 75% de dicho imparte se recibié en febrero de
1995 v el 23% restante en marzo de 1996,

19. El Plan para 1993 esta intcgrado por 56 obmas y un
presupuesto total de 1.064 MDP. habiéndose contratado la
mayara de las obras por la propia Diputacion.

20, Fn relacion a da contabilizacion de las ayudas recibidas se
puede senalar:

* Ll reconucimiento de los derechos a cobrar de los ingresos
quu v van a recibir por esta linea de subvencion se cfecria
en basc a las cerbficaciones de las obras de los provectos
que  componen ¢l Plan, v son  simultineas a la
contabilizacidn de la oblipacidn de pago.

*  Liste procedimiento estd dando lugar a una seric de
incidencias, debido a que al iniciarse las obras con
anterioridad a conocer la aportacion definitiva de ta Junta,
¢sta ha sido, en el caso del Plan de 1993, inferior a lo
previsto, lo que ha dade lugar a que se hayan reconocido
derechos por importe superior, quedando, por tanto,
pendiences de cobro.

* Al no anularse los  excesos de  reconacimicnto de
financiacidn de las obras, se van aplicando los importes
recibidos a cancelur los derechos mas antiguos que cstin
pendientes. De los fondos remitidos para financiar ¢l Plan
de 1993 se han aplicado 426 MDP. a los derechos pendientes
de cobro del Plan de 1992.

*  Estos ingresos se contabilizan cxtrapresupuestariamente en
operaciones  pendientes  de  aplicacion,  hasta su
formalzacion cn la cuenta presupuestaria 755 A la
finalizacién del crabajo de campo exiseen 34 MP., recibidos
cn 1995, pendientes de aphlicacidn.
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LV reconodmiente de los derechor se debe realizor en ef momento
enl of que 1e produsea ef incremento de ditive o cHande 10 conosea @2 forma
derta gue fa funta de Andalucia apruel fa consesin de la webvencidn y
Ho en base a lox gastos efectuados con carge @ dicha subvencion.

Por otro tade, se deben aplicar los fngresos @ fos concepios def
presspueste y perfados para los que fueron concedides y no mantensrles en
CHERIAS EXTTIDIosHDRRIIaras.

Deben pracitearse las actuadiones onducenies a gae se regularzeen
los derechos pendientes de cobro de eferdcios anteriores.

21. Se ha comprobado, ¢n una muestra que representa el 21%
de la aportacion de la Junta de Andalucia, ¢l cumplimiento de o
establecida en ol Decreto 13171991 habiéndose detectado gue:

* No se remiten a la Consgjeria de Gobernacién ni la
encucsta de infracstrictura v cquipamiento local i ¢l Plan
pluranual de inversiones, si bien cstdn clabarados v se han
coviado al  Ministerio  de  Administraciones  Pablicas,
Tampaco se han coviado la copia de la bguidacion del Plan
ni la memoria del mismo.

*  Tres de las obras seleccionadas se inician con posterioridad
al 1 de octubre de 1993, fecha establecida en fa normativa.

*  No eusten remanentes de las aportaciones de la Junt
debido, a que ¢l Plan gecurade no ha contado con 1a
financiacién inicialmente previsea.

22, Transcurre aproximadamente un afio desde que se remiten
las certificaciones de obra hasta que se pagan por la Junta, ™o
obstante la  Diputacion paga dichas certificaciones a los
contratistas,  anticipande  en ese tiempe el importe
subvencionado.

HL 4 FORMACION PROFESIONAL GCUPACION AL

23. bste cepigrafe recope o andlisis realizado de los importes
recibidos por la Diputcidn de Cordoba durante los deracios
1995 ¥ 1996 correspondientes a subvenciones concedidas por la
Consejeria de Trabago v Asuntos Sociales en virmud del Deercto
2371994, de 1 de febrero, v el Decreto 2871995, de 21 de
febrero, que establecen los progeamas de la June de Andaluca
para Formacion Profesional Ocupacional, v las ordenes que los
desarrollan de 2 de febrero de 1994 v de 31 de marzo de 1995,
enmarcindose en los convenios de colaboracidn firmados entre
ambas administeaciones.

24, 5S¢ han reabido 36 M en 1995 y 196 MP. en 1996,
contabilizandose correctamente ¢n cl capieulo IV,

La Junta de Andalucia de acuerdo con su estructura
ceondrnica del gasto transfiere estos fondos por su capitule VI
(transferencias de capiral) sin atender a da finalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias financian pastos de naturalera
corriente.

Iin la Drputacian la contabilizacian de las fondos tiene
lugar de acuerdo con su finalidad en ol capitulo IV
(transferencias corrientes).

25, Al finalizar el cjercicio se reconocen derechos por importe
igual a los pastos realizados con cargo a la subvencidn. Cuando
se reciben las transferencias de 1a Junea ve aplica a presupuestos

cerzados los derechos ya reconocidos y al presupuesto corriente
la diferencia entre lo recibide v lo gastado.

Esta Jorma de conialilizar s derechor esid desvirtnando fas
reswftades de fos gieraados, ya que 5t se tiewe constancia de que los ingresvs
5& van o realir se debersan recoger la [otalidad, y ro en base a los gaster
reclisades,

26. Al objeto de verificar ¢l cumplimiento de la normativa que
regula esta linea de subvencidn, se ha seleccionado un importe
de 155 MDP. recibido ¢n concepto del 75% de la subvencion
objcto del convenio firmado el 3 de agosto de 1995 entre la
Diputacidn vy la Delegacion Provinedal de la Consejeria de
L'rabajo v Asuntos Soctales. st muestra epresenta el 66% del
total de Jos importes recibidos cn ambos cercicios.

Sepin establece el convenio la subvencidn se aplicard a
1 realizacion de 49 cursos de formacion, habiéndaose verificado
para 9 de cllos, que representan un gasto del 21% con respecto
# la subvencidn recibida, ¢f cumphimiento de las esopulaciones.

27,4

28. Asi mismo, se ha comprrobade para los cursos seleccionados
)
gue la subvencion ha sido desunada a su finalidad.

IV. CONCLUSION

29. Como resultado de la fiseabizacion practicada, v salvo por
los aspectos sygnificativos puestos de manifiesto en los puntos
16, 20, 21, 25 v 27, 1a Diputacidn contabiliza, gestiona v controla
adecuadamente lus subvenciones analizadas.

V. ALEGACIONES
PRIMERA -
ALEGACION ADMITIDA
SEGUNDA -

ALEGACION ADMITIDA

TERCERA.- También con referencia a los Contratos
de Préstame con el B.CLL ¢l apartado nimero 13 recomienda
una nueva revision de los tipos de interés de las Operaciones,
debiendo  ponerse de  manifiesto que se ha producido
efectivamente una nueva revision de dichos opos, mediante
documentos modificativos de Tos contratos firmados el 27 de
Julio de 1998, en cl que s¢ fia un interés nominal anual del
TA% desde el 1 de Jutio de 1998 y del 6,6% desde ol 1 de
Enero de 1999 (Documento anexo n” 2 o cual deberia
recoperse en el Informe de  Fiscalizacion  como  hechos
posteriores.

CUARTA- En ¢ parrafo 16 del Informe Provisional,
st establece una salvedad sobre la forma de contabilizar los
Prerechos de las Subvenciones procedentes ded Programa de
Sulidaridad, mdicindose que desvirtds los reselados de los
€JeTCiCios.

4+ Parrafo n” 27 suprimido por la alegacién presentada.
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A este respecto hemos de senalar:

ay No es correcta la expresion de que se aplica "al
Presupucsto Corriente la diferencia entre lo recibido v lo
mastado”, dado que la practica contable de la Diputacion de
Cordoba en esta materia ha sido la de reconocer on Presupucsto
Cornente los ingresos devengados, conforme al gasto realizado
fque mas adelante se fundamenrard), v los Dercchos no
reconecidos por no cumplir la condicidn para clio, lo son en el
ciercicio en ¢l que se dan las condiciones  para su
reconocimiento, imputandose a la finandacion de Remanentes
de Crédire incorporados de ejercicios anteriores, lo cual no s
en absoluty una prictica de imputacidn de diferencias, sino un
criteriv comsciente ¥ sujeeo a la legislacion  vigente  de
imputacidn de los derechos reconocidos.

b} En ningin caso se han reconocido Dercchos en la
forma recomendada cn el pérrafo 16, al tener constancia de los
que se van 2 zecibin, puesto que no consideramos dicha
constancia como un derecho sino como un compromiso de
ingreso, que oo justifica una operacion de reconocimiento de
derecho a cobrar, co tanto en cuanto este derecho sélo se
adquiere  ejecutando la finalidad de la subvencidon, o sca
realizando el gasto.

c) Este proceder estd fundamentado en lo establecida
¢n ¢l Documenro 0”4 "Transferencias v Subvenciones”™ de los
Principios Contables Piblicos establecidos por la Comisidn de
Prncipios v Normas Confables Publicas (publicacion de la
IGAF de 1994, pagina. 103, aparrado 2.2.2. B), en of que se
establcee literalmente respecto al Fate beneficiario en los
apartados gue se especifican lo siguicnte:

“42 Las transferencias v osubvenciones de capital
suponen unincremento de patdmenio oncto del  ente
beneficiario, asociado al incremento de un activo que se
materializa en un incremento de tesoreda o de otro elemento
patrimonial sila entrega es en especie.

43. 1l reconocimiento del derechos debe realirarse
cuando se produzea el incremento de activo.

No obstante, ¢l ente benefictario puede reconocer
derecho con antedoridad s1 conoce de forma clerta que ¢l ente
concedente ha dictado el acto de  reconeciuniento de su
correlativa obligacion sepun lo estableado en el parrafo 36 del
presente documento.”

Liste criterio ¢35 el adecuado v el segmdo por esta
Diputacion, pues de ninguna forma puede conocer esta Fintidad
previamente, cudndo Ya Junta de Andaluciz dicta ¢l acro de
reconocimiento de su correlativa abligacion, por lo que en
consecuencia, se reconocen los dercchos al nmmo en ol que se
realizan los correspondientes gastos.

En consecuencia estimamaos que no procede la salvedad
establecida en ¢l apartado mimero 16.

QUINTA.- En e apartade numero 20 sc hacc
referencia al Plan Adicional de Obras y Servicios de 1993, en el
sentido de reconocerse por derechos por importe superior v un
defectuoso procedimiento <de aplicacion de los ingresos, asi
camuo sobre la existenen de pendientes de aplicacion y tambidn
se repite la incorreccion en el procedimiente de reconocimiento
de los derechos.

Sobre estas materias hemos de observar.

a) Iin el Plan de 1993, sdlo sc produje en error contable
en la imputacién de los ingresos recibidos, a consccuencia del
cual aparccicron oxoesos de reconocimiento y cancelaciones de
derechos crroncamente  contabilizadas, lo cual se subsand
imputando los sucestvos ingresos hasta cancelar la totalidad de
los derechos pendientes de cobro.

by Iin cuanto a los pendicnies de aplicacion, se trata de
reqursos destinados 2l obra n® 98 del Plan, que quedd
paralizada reas su adjudicacion, firma del coatrato y acta de
comprobacion dul replanteo ¢l 10 de Agosto de 1993 por un
problema de disponibilidad de terrenos, que ha sido subsanado
por Acuerdo det Plena cde Ja Diputacion de 11 de Julio de 1997
(Pocumento anexo n® 3) y solicitado el no reintegro de la
cantidad  subvencionada, a la  Direcaadn  General de
Admimstracion Local de la Conscjerda de Gobernacion vy
Justicia, en escrito de Alegaciones de 25 de Julie dc 1997, was
cuya resolucion se imputard ¢l ingresa al Presupuestn.

c) Fn lo referente al momento en que se debe realizar ef
reconocimiento de los derechos, insistimas en el cumplimiento,
que levamos a cabo, ded Documento n® 4 de los Principios
Contables Tablicns, dado que reconocemos ol derecho en el
momenta de conrabilizar la obligacidn en la que sc produce ¢l
mcremento de active mediante la imputacion a la cuenta
correspondiente del Grupo 2 del Plan de Contabilidad Piablica
local.

No constderamos adecuada a dichos Poncipios, la
recomendacion de reconocer los derechos cuando se conozca
de forma cierra que la Junta de Andatucia aprueba la concesion
de la subvencion, pues esto es solamente un compromiso de
ingreso, que no redne los requisitos indicados en el referido
Lyocumento numero 4.

Por todo clla, cstimamos que no procede ainguno de
los rres pareatos de salvedades incluidos en este apartado o 20
del Informe Provisional.

SEXTA- Lo e apartado 25 se vuelve a rechazar la
forma de contabilizar los derechos con respecto al Programa de
Formacion Profesional Ocupacional, por ko que damos por
teproducidas las argementaciones de las Alepaciones Cuarta y
Quinta en o referente 2 la adecuacidn del procedimienrn al
Documento n* 4 de los Principios Contables Pablicos, por lo
que también en este caso estimamaos que no procede la salvedad
establecida en las Conclusiones.

SEPTIALA -
ALEGACION ADMITIDA

Por todo lo ¢xpuesto, de acuerdo con las Alegaciones
anteriores, estimamos que no proceden ias salvedades de los
puntos 16, 20, 23 v 27 y deben recogerse como bechos
posteriores, fas indicaciones sealizadas sobre lus puntos 3 y 10
del Informe Pravisional, por Jo que se solicita la modificacion
del misma, recogiéndose estos hechos vy alegaciones en el
Intorme Detmitivo.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA.

EXCELENTISIMA DIPUTACION PROVINCIAL DE
GRANADA

INDICE

I. INTRODUCCION

ILOBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION

I ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION
L1 PLAN D EAPLEO RURAL (Materiales)

IHL.2 PLANES  PROVINCIALES DE OBRAS Y
SERVICIOS

HL3PLAN DE INSTALACIONES DEPORTIVAS

IV.CONCLUSION

I. INTRODUCCION

El Plan de Actuaciones de la Cimara de Cuentas para
1997, recoge la necesidad de que este Organe de Control
mtensifique su Jabor  de  fiscalizacion  mediante  informes
especificos sobre matenas coneretas.

En cumplimiento del Plan v de acuerdo con lo regulado
en la ley 1/1988, de 17 de maczo, sc realiza la Bscalizacion de
las Transferencias de Capiral de la Junta de Andalucia a favor de
las Diputaciones Provinciales v de los Avuntamientos de
capitales de provincia.

Uste informe corresponde a Ja fiscalizacion eealizada a
la Excelentisima Diputacion Prowvincial de Granada (en adelante
la Dipueaciaon).

La lectura adecuada de este informe requiere que sc
tenga en cuenta el contexto global del mismo.

Los aspectos significativos y conclusiones reflejados
estin basados en los procedimientos realizados en las distingas
dependencias de la Diputacidn hasta el 20 de marzo de 1998,
Glama dia de realizacion del trabajo de campo.

IT. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION

Objetivos

Los objetivos de esta fiscalizactdn han side comprobar
que la Corporacion:

—~  Ha conubilizado adecuadamente las ayudas recibiclas.

— Justifica a {os drganos concedentes, de acuerdo con lo que
establece la normadva de aplicacién.

= Haaplicado los tondos a la timalidad establecida.

~  Realizz un seguimiento independicente de los proyectos que
su financian,

=~ Tacluve en ¢ resultado del dercicio las desviaciones de
binanciacion gue st puedan producir.

Alcance

Las transferencias correspondientes al aleance de este
informe de fiscalizacion son las de las siguientes lincas de
subvencidn:

—  Plan de Hmpleo Rural Matcriales)
—  Planes de Obras v Servicios

—  Plan de [nstalaciones Depoctivas

Kl trabajo ha consistido en el examen de los procesos
necesarios pard la contabilizacion, gestidn y control de dichas
transferencias y se ha realizado de acverdo con principios y
normas de auditoria aplicables al Sector Publico.

El dambito temporal de la fiscalizacién ha correspondido
a los gjercicios de 1995 y 1996,

Limitacion

1. La Piputacion no ha aportado los mandamientos de pago del
Plan de Instalaciones Deportivas correspondicntes a la obra
“Reforma vy ampliacidm pabelldn Armilla”, por 1o que no se ba
paodido comprobar si se han aplicade los fondos a su finalidad.

III. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A continuacion se seialan los aspectos comunes en
relacion a las subvenciones analizadas:

2. Al objeter de determinar ] alcance del srabajo, se ha partido
de la carga del presupucsto de la Comumdad Autdnoma para
1993, ¢l cual refleja unos importes con destino a CCLL de
37.289 MP., cncuadrados en 58 lineas diferentes de actuacidn.
Dre cstas lincas, en silo 29 el destino ba sido transferir fondos a
las Corporaciones seleccionadas (Diputaciones Provinciales v
Avuntamientos Capitales de Provincia).

3. La Junta de Andalucia ha abonado a la Diputacidn por el
capitulo V1T, en los afios 1995 v 1996, la canddad de 2.309 MI',
de los gue se ha fiscalizado ef 88%, que corresponde a las tres
lineas de actuacidn referidas, con un importe en MP. de:

1995 19%

—  Plan de Empleo Rural {Matenales) 463 346
—  Planes de Obras v Servicios 682 227
—  Plan de Instalaciones Deportivas 57 53
TOTAL 1.202 828

4. La Liquidacion del Presupuesto de fa Diputacion del ejercicio
terminada en 1995, 1ltima rendida, recoge unas previsiones
definitivas por transferencias de capital de 7.390 MP., yue
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representa ¢l 26 % del total de previsiones. De este importe se
han recaudado 2.078 MP. (el 28 ).

5. Baiste un deficiente control en los expedicnees de ingreso, va
quc no disponen de lo documentos justificativos que dan legar
a las anotaciones contahles.

6. bl reconacimicntn de los derechos se hace simultdneamente
al momento en que se reciben los fondos.

7. La Diputacion dispone de un madulo para pastas con
financiacion afectada en su sisterma informatico, medianee ¢l
cual s¢ calculan las  desviactones de  financiacidn  de los
diferentes provectos de gastos del ejercicio. A pactic de 1995 v
debido a determinados problemas que estaba orginando el
sisterna informatico, se incluyen los nuevos proyectos mediante
frehas manuales en un madulo auxiliar.

A partr de esta fecha, el cilenlo de las desviaciones sc
realiza conjuntamente por los dos sistermnas.

HLY. PLAN DE EMPLEO RURAL (Materiales)

8. Como una actuacion de generacidn dv empleo en el medio
cural, se puso en funcionamicnto en 1984 el promer Plan de
Lmpleo Rural.

La afectacion a los Plancs de Empleo de los distintos
provectos  se  determuina, previa  propucsta del organismo
invessor, por la Comisidn Provincial de Phnificacidn v
Coordinacion de Inversiones, estableciéndose en bos distintos
Planes los dmbitos de actuacion termtonal, en los que estd
inclutda ia Comunidad Auténoma Andaluza,

Las Diputacionus Provinciales, en base al acucrdo
alcanzado sobre provectos de inversidn en la provincia por las
Comisiones Provinciales de Planificacidn y Coordinacion de
Inversiones, pueden  solicitar 2 la Juna de  Andalucia
subvenciones para hacer frente a la carga financicra de los
préstamos gue concierten con cetdades de erddiro. Dichos
préstameos se destinan a sufragar el coste de los materiales de los
proyuctos de abiras que se lleven 2 cabo en colaboracion con el
INERM, sicmpre que dicho coste no exceda del 40% de la
aportacion deb INEM.

[.a funta de Andalucia coopera en la financiacion de
los préseamos contraidos por las Diputaciones Provineiales,
dictando una disposicion de carderer genceal en la que se
establece el marco de los convenios de colaboracion que en
cada vjercicio se suscriben con este fin, regulindose en 1995,
por ¢l Decreto 266,/1995, de 24 de octubre.

A tales cfecros se suscabe un convenlo topartito
entre la Junta de Andalucia, las Dipuraciones Provinciales v ¢l
Banco de Crédito Local en ¢l que st determinan las condiciones
financicras de los préstamos a subscrbir, asi como convenios
entre Ia Junta de Andalucia y cada Diputacion en el que se fijan
los porcentajes de aportacidn de las partes.

la Junta de Andalucia financia un 73% de las
cantdades correspondientes a  amortizacidn  de  capital ¢
intereses de los préstamos concedidos por ¢l Banco de Crédirs
Foral a las Diputaciones  Provinciaics para  sufragar  su
aportacidn al PHER ded afio 1993, quedando, a cargn de las
respectivas corporaciones provinciales el 25% restante.

Ll importe de los préstamos autorizados para 1995 v
la distribucdm por Dipuataciones ha sido, en M1

75% 25%

TOTAL JUNTA DE DIPUTACION

{1 ANDALUCIA PROVINCIAL
Almeria 340 255 85
(adiz 673 505 168
Cordoba 928 G696 232
Cramada 768 376 192
Fluclva 317 388 129
Jaén 088 7H 247
Malapa 613 460 153
Sevilla 1.069 1.252 417
TOTAL 6.496 4,873 1.623

(1) 4e dula aporracion del INEM.

En la Diputacidn  de  Granada, los  préstamos
concertados para atender al pago del coste de los matenales del
PER de las ados de zeferencia han sido, en MP-:

ANO IMPORTE
1986 335
1987 Plve
1088 576
1980 628
1990 577
1991 712
1902 643
1993 647
1993 139
1904 579
10904 B}
1995 708

9. La aportaciin de la Junra de Andalucia 2 la carga financiera
ha side para los contratos del cercicio 1986 deb 50, de 1987 ha
sido ded 46,14%; para los de 1988 a 1994 del 77,66%%, v para ol
de 1995 del 75%.

10. Ll reconocimiento del derecho ha variado dependiendo del
ane del que proviene los fondos. Asi, para los planes anteriores
a 1992 (afio en que entrd en vigor la Instruccion de
Contabilidad), se realizaba el reconocimiento en ¢l mismo
cjercicio al que afectaba el Plan.

Para los planes posteriores se realiza un apunre de
compromiso y postedormente cuando Hegan los fondos sc
procede a reconocer ¢ ingresar stmultineamente.

1. la conwabilizacién de estas operaciones en cuanto a los
ingresos se realiza on la aplicacian 455, cuando lo correcro
huhicra sido en ¢l capitulo IV la parte de inrereses v en ol
capitule V11l corespondiente a capital, tal como se ha
realizado en el 1er tnmestre de 1995.

12. Son significativos los rerrasos que se producen en las
rrasterencias de fondos de ba Junta de Andalucia en relacion a la
fecha en ka que se tiene que hacer frente a los vencimientos
establecidos, anticipando la Diputacion a la eatidad financiera la
parte subvencionada , por lo que se estd contraviniendo con o
cstablecido en la estipulacidn cuarta del Convenio tripartito
firmado por la Junma de  Andalucia, hs  Diputaciones
Provinciales v ¢l Baneo de Crédito Local en la que se sefiala:



Sevilla, 7 de octubre 1999

BOJA nim. 117

Pagina nim. 13.141

“El Banco de Credito Local unicamente imputard a
cada una de las Diputaciones Provinciales ef porcentaje
de carga financiera que dircctamente asuma, con
exclusion, por anto, del pnrccﬂméc quc Cf_)ﬂ'C:iPUﬂdEl a
la subvinoion acordada por aquellas con la Junta de
Andalucia™.

No obsmante, los importes recibidos de la Junta de
Aodalucia difieren de Jos liguidados por la Diputacion, al
aplicarse determinados cocficientes correctores.

13. Los ingresos recibidos durante 1995 v 1996 por 1.009 AP,
corresponden 2 los vencimieatos del 4° tnmestre de 1993; 14,
2% 3" y 47 romestre de 19945 v 17" 2° v 37 trimestre de 1995,
peniéndose de manifiesto fos retrasos, antes menctonados, que
s¢ producen en ¢l abono por parte de la funta de Andalucia de
las cantidades de cada vencimiento. La Diputacion por su parte,
hace frente a la totalidad, por lo que estd financiando dusanic
mis de un afo, importes que oscilan eneee 137 MP. v 195 MDP.
por vencimicnto.

14. 5S¢ ha comprobado, en relacidn al cumpluniento por las
partes de lo establecido en el Decrero 266/95, por ¢l que se
regula la fimanclacion de los préstamos concertados durnte
1995, que ¢ Plan de Empleo Rural del ejescicio 1995 abarco
443 proyectos que pertenecen a 167 Ayuntamientos, asi como 6
proyectos de la propia Diputacion, siendo la inversion total de
1.921 MD.

15, Iay que destacar, como un hecho posterior, gque en 1996 sc
ha renegoctado ¢l dpo de interds, que estaba fijado en un 12%,
de modo que ha pasado a un 10% en 1997 v a un 9,3 % para
19943,

Se recomsienda lx nueva revisidn de los tipes de inveres, ya gne se
considdera e signen siendn smuy elevaros para los gue viger en los percades
financieras.

L2 PLANES PROVINCTALLS 131 OBRAS Y SERVICIOS

16. La Ley 1171987, de 26 de diciembre, regula las relaciones
entre la Comunidad Autdnoma de Andaludia v las Diputaciones
Provinciales, estableciendo que estas dloimas coordinarin, en ol
ambito de su territorio, los scrvicios municipales para garantizar
su  efectiva prestacidn,  asi como  la cooperacién,  en
determinados servicios, de la Comunidad Autdnoma a través de

aportaciones a bos plancs provinciales de cooperacidn a las obras
y servicios de competeneia municipal.

Il articulo 1 del Decrero 131/1991, de 2 de julio, seriala
que la Administracion de la Comunidad Aurdénoma cooperard
econtmicamente con las entdades locales, preferentemente con
poblacion inferior a 20,000 habutantes, en los términos previstos
en fa Loy 11/1987, v gque dicha cooperacion se efectuara a través
de las Dipotaciones rovingiales mediante transferencias de
capital a los Plines Provinciales de Cooperacidn.

las dltimas aportaciones gue las Diputacioncs  hae
recibido corresponden al Plan Provincial de Obras v Servicios
(P.P.QE) para 1993, aprobado por la Osden de 2¢ de octubre
de 1994, ¢ ingresadas en las cuentas de la Corporacién en 1995
voen 1996, Por Acuerdo del Conseo de Gobierno de 8 de
octubre de 1996, se distribuye la aportacion de Ta Junm a los
Planes del eercicin 1996; sin embargo de estos importes no s¢
ha recibido cantidad alguna,

La distobucion de estos Planes  por Diputacion
Provincial, en MD. ha sido:

P.P.O.S. P.P.O.S.

1993(1) 1996(2)

Alnieria 800 433
Cadix 569 3o
Cirdoba 693 397
Ciranada a9 357
Huelva 562 316
Jaén 706 431
Malaga 369 349
Sevilla 604 416
TOTAL 5.541 3.200

1) Aprobados por la Orden de 20 de octubre de 1994
(2) Aprobados por o Acucrde do 8 de octubre de 19946

Mo gueda constancia, en los expedientes, de acuerde o
orden en los gque se reconozea la aportacin de la Junta de
Andalocia al Plan del ¢jesccio 1994, Para 1995, existe una
comuenicaeion en fa que se indica que la aportacion serd de 418
M.

Yo los dltimos ejercicios la evoluadn del presupucsto
de la Junta de Andalueia para los Planes Provinciales ha sido, en
MP

Crédito | Crédito Gastos Obligaciones Pendientes
Presupuesto | Inicial | Definitivo | Comprometidos | Reconocidas Pagos Remanentcs de Pago
1993 5.595 4.163 3.607 3.007 3.607 556 0
1994 5.500 5.500 5.567 4175 0 1.392 4.175
1995
Corriente 3.804 t.804 1.392 1.392 0 412 1.392
Residuos - - - 4173 4175 (1 - -
1996
Corriente 3.499 3.142 3.884 3747 182 <742> 3.565
Residuos - - - 1.392 1.392 () -

1) Apuracion al Plan del gjeccicio 1993,

bin definitiva, [a Junta de Andalucfa presupucstd para
Obras y Servicios en ¢l pedodo 1993-96 La cifra de 18,398 MD,

reconocid obligaciones en of mismo periodo por 12921 MP. v
cfectao pagos por importe de 9,356 MP
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Los compromisos 4 los que no se ha hecho frente en
1994, se traspasan al cjercicio 1995 y corresponden al 25% de la
cantidad que acucrda subvencionar la funra de Andalucia ded
plan de 1993, abonandose cn 1996, Del 75% restante se han
reconocido ks oblipaciones  de pago, sin embargo no se
transfieren los fondos hasta el gjerciclo 1995, comprohandose
que el proceso en el diereicio 1996 es similar, 5i bien como sc ha
comentado anteriormente, en este altimo afio, las operaciones
del ejercicio corriente no afectan a los Planes Provinciales
objeto de nuesten alcance.

e Jos impores que inicialmente cstaba  previsto
transferir en ¢l ¢jercicio 1995 a las Diputaciones por Planes
Provinciales, s¢ ha detraido, entre  otros, mediante un
expediente de transferencia negative <1.700> MP., informando
ta Consejeda que con esa minoracidn de creditos no se alteran
los objetivos dut programa de Planes Provinciales.

La [Mputacion ha recibido 909 M. durante los
ejercicios 1995 v 1996, que corresponden al Plan del ejercicio
1993; el 75% del importe sc recibto en febrero de 1995 v of 23%,
restante en marzo de 1996.

17, 5c¢ aprucha ¢l Plan definitivamente en abril de 1993 Tiste
Plant cstd compursto por las siguivnte actuaciones en las que la
Junta particrpa:

Actuaciones N”Obras  Importe (MP,)
Programa de accion Mordeste 59 554
Programa de accion Alpujarra 47 480
Plan Provingial de Cooperacion 138 1213
TOTAL 244 2.247

18, Los ingresos se contabilizan cuando se reciben los fondos
extrapresupuestarias, aplicindose
posteriormente al presupueste de forma individual por los

cn OPCIACIONeS

importes que corresponden a cada una de las obras gue reciben
financiacidén autondmics, considerdmdose este procedimicnto
corecto,

19. 5S¢ ha comprobada ¢l cumplimienta de lo establecido en o
Dreceere 13171991, habiéndose detectado que

* No en todas las obras en Ias que participa la Junta de
Andalucia, existe una  participacidn  financiera de la
Dipumacion.

*  Trece de las quine: obras seleccionadas se han iniciado con
posterionidad a la fecha que se establece en el Decreto,

*  Las obras selecciomadas, salvo tres, finalizan fuera del plaze
establecido (1994). A la fecha de erminacion del trabajo de
campo sicte de las obras se encuentra sin recepeionar.

*  No sc han remigdo a la Conscjeda de Gobernacidn Ja
encuesta de infracstructura Jocal, ni la memora justificativa
de los objetivos.

* ‘lTampoco se han remitide ta copia de la liquidacion at Ta
memosia del Plan, si bien los mismos si s¢ cnviaron al
Ministerio de Administraciones Pablicas.

*  Se dlabora un plan de remancntes con las bajas/economias
que se han producido en obras financiadas por ¢ Ministerio
de Administeaciones Publicas. Para aquellas obras en las que

se producen bajas v ¢l Ministerio no participa, no se clabora
dicho plan v el dinero se queda sin ueilizar,

Las subrensiones Ehradar por la Administracion antordmica qee no
ban sids utilfizadas, deben ser reimtegradas a la Tesoreria de o Junta
de AAndalucia.

20, Fas certificaciones de obras se abonan en alpunos casos con
anterioridad @ I recepeidn de los fondes de la Junta de
Andalucia. Transcurre aproximadamente un periode medio de
cinco meses desde gue se cerfifica hasta que se cobra, lo cual
pudiera llevar aparciada la solicitud de intereses de demaora por
parte del contratista.

L 3 PLAN DE INSTALACIONES DEPORTIVAS

21 Al amparo del ardeulo 13, namero 31 ded Estatuto de
Auronomia v del articulo 148, apartado 1, ndmero 19, de la
Constitucidn Lspafiola, la Comunidad Autdnoma de Andalucis
asume, con efectos de 1 de enero de 1983, la elaboracion y
ciecucidn de los planes de caricter territorial de construccion de
instalaciones deportivas publicas.

La ley 1171987, de 26 de diciembre, que repula las
relaciones entre la Comunidad Autdnoma de Andalucia v las
Diputacienes Proviaciales, establece que corresponde a cstas
Gltimas la cjecucton vy gestion del Plan de Instalaciones
Depornvas, quc la Comunidad  Autdnoma  claborara
anudlmente, financiindose con fondos pracedentes de los
presupucstos  pencrales de la Comunidad  Autdnoma
aportaciones Je las Diputaciones v Ayuntamientos en la
proporcion gue replamentariamente se determine.

Ll procedimiente  scguido  para ol cobro de  lus
subvenciones es ol siguieate:

*  Por resolucion del Consciero de Cultura, se establece la
aportacién de lTa Comsejeria al Plan Provinaal promovido
naor cada Dipuracion,

* Cada Diputacon eclabora un Plin de  Instalaciones
Dieportivas en ¢l que quedan tecogidas las aportaciones de
la Junta de Andalucia, la Dipuracién v o] comespondiente
Ayunramiento.

*  aediane Orden del Exemo. St Consejero de Cultura, sc
especifican las aportaciones a los planes de la Junta de
Andalucia, asf como las anvalidades con cargo a las que se
harin efectivas las  subvencioncs, estableciéndose  los
CEQUISItOS Previos nucesarios para que se hagan efectivos los
sucestvos ibramentos.

* LI abone de las aportaciones requicre que la Diputacidn
remira a l Consejeria de Culmura <l provecto bisico v de
ejecucion y el acta de replanteo ¢ inicio de la obra de cada
proyecto. [in base a dicha documentacién la Conscjeria
tramita ¢l pago del 100% del importe adjudicado, dentro de
Los limites de la anualidad aprobada.

*  la [Diputacion transfiere a los muonicipios, cuando sc trata
de obras por Administracidn, o al contratista cuando s
adpudica la obra por ta Diputacidn, tanto a aportacion de la
Junta {la bava rccibido o no) como la propia, contra
certificaciones de obras que éstos vavan presentando.

*  lFinalizado el provecto se remite a la Consejeria of acta de
recepcidn provisional y definitiva,

Por Orden de 28 de diciembre de 1995, se apruchan las
subvenciones de 1a Junta de Andalucia a los Planes Provinciales



Sevilla, 7 de octubre 1999

BOJA nim. 117

Pagina nim. 13.143

de Instalacienes Deportivas para fos ejercicins 1993 y 1994 con
cl siguiente detalle, en M1

1993 1994

Almeria 100 100
Cidix - 140)
Cordoba 83 110
(3ranada 113 113
Huelva 100 105
Jaén 110 110
Malaga 150 130
Sevilla 17} 170
TOTAL 830 1.000

las mismas se hardn efectivas mediante  sucesivos
libramientos  en  correspondencia a0 las anualidades v
presupucstos de los planes v provectos, previa presentacion de:

*  Los Planes Provinciales desarrollados por Municipios
informados por la Dircecion General de Deportes.

*  Acucrdos Plenarios de las Diputaciones sobre la aprobacion
de los Planes.

*  Provecto basico y de ejecucion.

*  Acta de replanteo e inicio de las obras.

ANUALIDAD IMPORTE
1995 106
1996 Tz
1997 780
1998 232
TOTAL 1.830

Los Planes Provinciales de Instalaciones Deportivas de
los cjereicios 1995 v 1996, no han stdo aprobados por la Junta
de Andalucia.

La Diputacion ha recibido 112 MP., durante los afos
1995 vy 1996, que corresponden a obras de los PManes de los
ejercicios 1990 a 1993.

22, Kl reconncimiento del derecho ha variado dependiendo del
afio del que proviene los fondos. Asi, para los planes anteriores

a 1992 {afio en que entrd en vigor la Imstruccidn de
Contabilidad), se realizaba of reconocimiento en el mismo
cjercicio al gue afectaba al Plan.

Para los plancs posteriores se realiza un apunte de
compromiso v posteriormente cuando llegan los fondos se
procede 2 reconocer ¢ ingresar simulraneamente.

23. 5¢ ha comprobade para el dltimo plan subvencionado
{1994), quc ¢ cumple con log requisitos previos al hibramiento
de los fondos por la Junta de Andalucia. Fste plan disponia de
una inversion total de 323 AP, financiados entre la Junta de
Andalucta 33,6%. la Diputacion 36,5%. v los ayuntamientos
implicados con un 27,9%.

24. Se han selecaonade tres provectos que representan ¢l 40%
del importe recibido, al objeto de comprobar que por la
Corporacion sc cample con lo esmblecido en la normativa de
aplicacidin, habiéndose detectado gue:

*  Para doy de las tres obras scleccionadas no se ha aportado cl
acta de recepeidn definitiva, si bien la recepeion provisional
se produjo en 1995,

*  Para una obra reatizada por la Diputacion no se ha zportado
la aprobacidn del proyeeto bisico y de ejecucidn de las
obras.

25. Fl retraso con el que la Junta de Andalucia transfiere los
fondos tras remitr la documentacidn preceptiva oscila, en los
privectos scleccionados, eatre 517 v 901 dias.

26. 5S¢ ha comprobado gque la Diputacion procede al pago de las
abras con antertoridad a recibir los fondos de la Junta,

IV. CONCLUSION

27. Como resaltado de ka fiscalizacion prachcada, v salve por la
limitacion del apartado IT v los aspectos significativos puestos
de manifiesto en los puntos 5, 11, 19 v 24, Ja Diputacion
comtabiliza, gestiona v controla adecuadamente las subvenciones
analizadas.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE
HUELVA

INDICE

L. INTRODUCCION

I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

III. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION
1.1 PROGRAMA DE SOLIDARIDAD
L2 INSTRUMENTOS DE APOYO AL EMPLEO
L3, REMABILITACION PREFERENT

IV. CONCLUSION

1. INTRODUCCION

il Plan de Aetaciones de la Cdmara de Cuentas para
1997, recoge la necesidad de que este Ograna de Conteol
intensifique  su labor de fiscalizacion mediante  informes
especificos sobre materias concretas.

in eumplimiento del Plan v de acucrdo con lo regulado
en la Ley 171988, de 17 de marro, se realixa la fiscalizacion de
las Transferencias de Capital de la Junta de Andalucia a favor de
las Diputaciones Provincules v de los Ayuntamientos de
capitales de provincia.

Lste mforme corresponde a la fiscalizacion realizada cn
el Excelentisimo Ayunmamiento de fluelva (en adelunce ¢
Ayuntamicnto).

La lectura adecuada de cste informe requicre que se
tenga en cuenta ¢l contexto global del mismo,

Los aspectos symificativos y conclusiones reflejados
cstin  basados en los  procedimienros  realizados  en las
dependencias del Ayuntamicnco hasta el 6 de febrero de 1998,
ultimo dia de realizacion del trabajo de campo.

11. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION

Objetivos

Los objetivos de esta fiscalizacidn han sido comprobar
que la Corporacion:

— 1la contabilizadn adecuadamente las ayudas recibidas.

— Justifica a los Organos concedentes, de acuerdo con lo gue
cstablece la normativa de aplicacion.

= la aplicade los fondos a la finalidad esrablecida.

— Realiza un seguimicnto independiente de los provectos gue
s¢ financian.

- Incluve en el resultado del ciercicio fas desviacinnes de
financiacidn que se puedan producir.

Alcance

Las transferencias correspondientes atb akance de este
informe de fiscalizacion son las de las siguientes lincas de
subvencinn:

~  TPrograma dec Solidaridad.
-~ Instrumentos de Apovo al Empleo.
—  Rchabilitacion Preferente.

Iil trahajo de fiscalizacion ha consistido en ¢l cxamen de
los procesos necesanios paa la contabilizacidn, gestidn v control
de dichas transferencias y se ha realizado de acuerdn con
principios v normas de auditorda aplicables al Sector Pablico,

Il dmbito temporal de la fiscalicaciin ha sido o
refendo a los oercicios 1995 y 1996.

Limitaciin

1, Las cxpedientes de los promotores que acceden a las ayudas
para rehabilitacion de las viviendas no estaban disponibles para
su vonsulta, por lo que no se han podide comprobar los
cxtremos recogidos oo la normativa en cuanto a las condiciones
gue deben acreditar Ins beneficiarios para acceder a las ayudas, a
que los mismes han recibido ks cantidades concedidas v a que
se han llevado a cabo las obras subvencionadas, puesto que los
expedientes  completos  fucron remindos por la mpresa
Municspal de Viviendas de THuclva, S.A0 a la Delegacion
Provineal de la Conseyeria de Obras Pablicas.

III. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A conttnuacion sc schalan los AzPCCLns COMUNes ¢n
relacion a las lineas analizadas:

2. Al objeto de determinar el alcance del trabajo s¢ ha parndo
de la carga del presupuesto de la Comunidad Autdnoma para
1993, el cual reflejaba unos importes con destino a CCLE de
37.289 AP, encuadrados en 58 lineas diferentes de actnacion.
De estas lineas, en 36lo 29 el destino ha sido transferir fondos a
las Corporaciones scleccionadas (Diputaciones Provinciales v
Ayuntamicatos Capitales de Provincia).

3. l.a Junta de Andalucia ha abonade 337 MDP. al Ayuntamicnto
de Huelva por el capitalo VI en los anios 1995 v 1996, de los
quc sc ha fiscalizado €] 76 %, que corresponden a las tres lineas
de actoacién refesidas, con un importe en M. de:

1995 1996
—  Programa de Solidaridad. 140 -
- Instrumentos de Apoyo al Empleo. 30 57
—  Rehabalitacion Preferente. 27 2

TOTAL 197 59
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4. la liquidacidn decl Presupuesto corriente el gercicio
terminado en 1995, ithtima rendhida, no recoge previsidn alguna
por transferencias de capital, ni ha sido contabilizados ingresos
por cste concepro, tal como se recoge ea los puntos 10, 13 v 18.

5. Bl reconocimicnto de los derechos correspondientes a estas
subvenciones se realiza en ol momento en que se produce ¢l
ingrese, st bien este criterda no se ha aplicado uniformemente.
pueste que se ha deteetado para una de las subvenciones de
Tnszrumentos de Apoyo al Fmpleo que o reconocimicnto sc ha
producido en funcidn de gastos realizados.

Ef recomocimients de Ios derechos se debe reafizar en of moments
en of que 52 produgea of increments de aclive o cands s conosen de forma
aerta que la Junta de Andaluiia apraeba la concesiin de la swbvencin y
ne en base g los gastos efectwardos con carge a la misma,

Por etra dade, este mode de contabilizar pieeds afector al cdfenls
de las desviacionss de financadin a fin de sierccra, deswirtuands las
miismas y desvtrtsande oif mismo fos estadas de Remanente de Tesarerta y
Resnltady Presupueitario.

6. 5l Ayuntamicoto de Hucva dene su contabilidad adaprada a
1o esrablecido en la Orden de 17 de julio 1990, por la gue se
aprueba la [nstruccion de Contabilidad para la Admindstracion
Local, si bien no mantiene en funcionamiento un madulo pare
gastos con fnanciacion afectada. No abstante, dicho cilculo es
realizade a final de gjercicio, teaultado on determinados casos
incorrecto segun se deduce en lo reflejado en el apartado 6.

LY PROGRAMA DE SOLIDARIDAD

7. Ll Programa de Solidaridad de los Andaluces, regulado por ol
Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, sc crea para la
erradicacicm de la marginacion v la desigualdad, estableciendo
Ias siguicntes acciones o medidas:

=  hducaciin Permancate de Adultos v de  Formacion
Protesional (dcupacinnal para desempleados mavores de 25
dCks.

= Hducacidn Permanente para jévencs comprendidos entre
16 v 25 afios.

— DParticipacién en cmpleos emporales de las diferentes
Administraciones Pablicas y FEntidades ¢ Instituciones sin
animo de lucro para trabajos de interés social.

= Aeceeso a viviendas de ticalaridad puiblica en régimen de
alquiler.

= Ingreso Minimo de Solidandad.

Por la Orden de 14 de diciembre de 1990, s¢ convioca a
otras Administraciones v Enudades a cooperar y colaborar en la
cjecucidn de estas medidas, siendo el marco jundico la firma de
convenios de conperactin o de colaboracion.

1 17 de enero de 1994, se firma entre ¢l Ayuntamicnto
v la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales un convenio para
Ia participacion de ambas admunistraciones en I contratacion de
empleos tempaorales.

8. Fi Ayuntamiento de Huelva ha recibido 140 JMDP. durante
1945 que corresponden a expedicntes del ejercicio 1994

9. Las wansferencias se contabilizan correctamente por ol
Aruntamiento en el capitulo IV del Presupuesto.

La Junta de Andalucia, de acuerdo con su estructura
ccondmica del gasto, transfiere estos fondos por su capitulo VIT
{transferencias de capital] sin atender a la finalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias financian pastos de naturaleza
corriente.

En ol Avuntamicnte la contabilizacidn de los fondos
dene lugar de acuerdo con osu finalidsd en el capirulo TV
{rransferencias corrientes).

10. 3¢ ha comprobade en una muestra gue aleanza el 46% del
inporte recibido, que los expedientes a través de los que se
instrumnentan las contrataciones, cumplen con las estipulacioncs
det convento en relaciin a los certiticados que periddicamente
deben remitir a la Consejeria.

S¢ ha verificado que los trabajadores seleccionados se
han incluido en la ndmina y en las correspondientes drdenes de
transferencias, habiéndose reintegrado a fa Junta de Andaluda
los fondos recibidos no ucdlizados.

1.2, INSTRUMLENTOS DE APOYO AL EMPLIO

11. Por el Decreto 2471994, de 1 de febrero y el Decreto
55/1995, de 7 de marzo, desarrollados por la Qrden de 2 de
febrero de 1994 vy por la Orden de 5 de abrd de 1995
tespectivamente, se regula un conjunto de medidas de fomento
de la contratacidn y dinamizacion de la economia social como
instrumencos activos generadores de empleo, dentro de la
politica de reactivacidn ccondmica.

I} objervo de esta linea de acruacidn cs Ta pucsta en
muarcha de provectos que simultincamente desarrollen acciones
de formacion v cmpleo, con la finalidad de  facilitar a
desemnpleados menores de 25 afios, parados de larga duracion,
mujeres ¥ minusvalidos desempleados, cuabificacion para ol
desempefio de un oficio, en alternancia con  trabajos  de
comservacion v reparacion de espacios urbanos.

Tas avodas estin destinadas entre otros, a los
ayuntamientos mayores de 20,000 habitantes, v se instrumentan
4 través de la susenpedn de convenios de colaboracion entre la
{onsejerda de ‘I'rabajo v Asuntes Sociales y los ayuntamientos.

El Avuntamiento de Fuelva ha recibido a través de la
Conscjerfa de Trabajo v Asuatos Sociales 87 AP
correspondientes al desarrollo de los proyectos de actuacian:

= larervencion Urbanistica en la Bardada de ta 1lispanidad
11, 30 MP.

= Actacion cen las zonas de las Mansmas del Qdiel v el
Torreyom, 57 M.

12. La Junta de Andalucia, de acverdo con su estructura
ccondmica del gasto, transficre estos fondos por su capitulo VII
{transferencias de capital) sin atender a la finalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias financian gastos de naturaleza
corriente,

En ¢l Avuntamiento la contabilizacion de los fondos
correspondientes a ia actuacion en la zoma de las Mansmas del
Odiel v ol Vorrejon, tene lugar de acoerdo con su finalidad, en
el capitulo TV {transferencias corrientes),
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13. No obstante lo antedor, los importes recibidos para la
Barriada de la Hispanidad se han contabilizado en operaciones
no pIesupuestarias,

La Corporacidn debe contalilizar en aperacianes presspuestarias
esior impories.

14. Al objeto de verificar o cumplimiento de lz normativa ha
sido  analizado ¢l provecto  denominade  "Intervencion
Urbantstica en ta Barriada de lu [hispanidad 11" instrumentade
a través de una resolucion de fecha 3 de diciembre de 1.994 por
la que s¢ concede nna subvencion de 81 MP., de los que 30 M.
se destinan a la cjecucion de la fase de empleo, objeto de
nuestro andlisis, de los que se han cobrado 30 MP.

La muestra analizada supone un 34% del toral de
fundos secibidos por este concepto.

15. Respecto a las cerficaciones que deben ser remiridas a la
Conscieria, se ha deteerado que tan s6lo se ha remitido a la
Junta de Andalucia, s1 bien fuera de piave, los certificados en las
que se recogen los gastos realizados v la contabilizacién de los
ingresos.

16. En celacion al destine de las subvenciones recibidas se ha
comprobado que los alumnos de la muestra seleccionada estan
inchiidos ¢n la ndmina correspondicnte, asi camo que se ha
procedido al pago de la misma,

H13 REHABILTIACION PREFERENTIE

17. El Decreto 238/1985 de 6 de noviembre, modificado
parcialmente por of Decreto 213/1988 de 17 de mavo, repula las
ayudas para obras de comservacion y mejura en viviendas,
ubicadas en inmucbles cuyo desting principal sea ol residencial v
st encuentren en municipios declarados de actmacion preferente
en tehabilitacion,

La designacion de municipios de actuacién preferente
se realiza por el Conscjero de Obras Pablicas, previa peticion de
lors ayuntamientos interesados, en consideracion al valor de su
patrimonio arquitectdnico, al grado de desagregacion del pargue
nmobiliario, al nivel de renta v al indice de desempleo,
debiendo reunir las viviendas v los beneficiarios sobre los que sc
pretende actuar una sere de condiciones.

Aquellos promotores que obtengan la calificacidn de
rehahilitacion, tenen derecho as

= Redaccion del proyecto a cargo de la Consejerda .

- Diceccidn de la obra 2 cargo de la Consejeria.

—  Beneficios previstos en matenia de viviendas de proteceidn
oficial que les sean de aplicacion.

= Y la subvencién, gue es objeto de andhisis ca este apartado,
del 30%e del presupucsto de contrata, hasta un mdximo de
+30.000 pts. hasea 1993 v 6530.000 prs. a partir de cse afio,

Las avudas sc abonan por la Conscjerta a través de los
avuntamicntos, transhiricndao a éstos el 50% a la concesion de ba
subvencion v ol 50% restante a2 la presentacion de las
certificaciones justificativas de la terminacion de las obras,
cuando i ayuntamiento haya pagade a tos promotores cf primer
plazo de la subvencion. Por su parte, los ayentamientos abonan
a los promuotores la mitad de la subvenciin cuando se certifica
la ejecucion del 50% de la obra, v ¢l sepundo plazo contra la
presentacion del certificado final de obra.

Durante 1995 v 1996 sc han recibide 29 MP. que
corresponden a distinmas certificaciones de los prograntas para la
conscrvacion v mejora de viviendas en municipios de Actuacidn
Preferente en Rehabilitacién, correspondicntes a los programas
de 1994 v 1995,

18. Esros importes se  reciben en ¢ Ayuntamiento,
contabilizindose  en  operacioncs no presupucstarias,
Posteriormente en el plazo de un mes estos fondos son
traspasados a la Empresa Muonicipat de Viviendas de Huelva,
5.\ para su gestion.

Se recommienda que el Ayuntansiento agilice las Iransferencias de
los fondai o la empresa encargada de sn gestion.

19. la empresa abona a los beneficiarios las subvenciones
correspondientes en la misma fecha en que recibe los fondos.

20. FTay que sedalar que se praducen retrasos muy significativos
desde que Ta Delegacidn Provincial de la Conscjeria de Obras
Pablicas remite las cerificaciones hasta que ks paga v se
produce ¢l ingreso en ol Avuntamiento, legando a alcanzar
dicho regrase noventa v cnatro dias,

IV. CONCLUSION

21. Como resultada de la fiscaltcacion practicada, y salve por las
limitaciones retlejadas en el apartado 11 v los  aspectos
sipruficatvos pucstos de manihesto en los puntos 5, 13, 15 y 13
¢l Ayunramiento contabiliza, gestiona v conrrola adecuadamente
las subvenciones analizadas.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA.

EXCELENTISIMA DIPUTACION PROVINCIAL DE

HUELVA
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IV.CONCLUSION

I. INTRODUCCION

Ll Plan de Acruaciones de o Camara de Cuentas para
1997, sccope la necesidad de que este Organo de Control
intensifique su labor de  fiscalizacion  mediante  informes
especificos sobre materias conceeras.

I'n cumplimiento del Plan y de acuerdo con lo regulado
en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, s¢ realiza la fiscalizacion de
las T'ransferencias de Capital de la Junta de Andalucia a favor de
las Diputactoncs Provinciales vy de los Avuntamicntos de
capitales de provineia

Este informe corresponde a la fiscalizacion realizada a
la Lixcelentisima Diputacién Proviacial de Huoelva (en adelante
la Diputacion).

La lecrura adecuada de este informe requiere gue se
tenga en cuenta ol contexto global del misme.

Laos aspectos sigaificativos v conclusiones reflejados
estan bazados cn los procedimientos realizados en las distintas
dependencias de la Diputacion hasta el 30 de encro de 1998,
ultime dia de realizacion del trabajo de campo.

Se agradecce al personal de la Diputacidon de Huelva, que
ha colaborado con ¢l de la Camara de Cuentas, la ayvada
prestada cn lu realizaciin del presente teabajo.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE
Objetivos

Los objetivos de esta fiscalizacién han sido comprobar
que ka Corporacion:

-~ Lz contzbilizado adecuadamente as avudas recibidas,

—  Justifica a los organos concedentes, de acverdo con lo que
establece la normariva de aplicacion,

— Haaplicado los fondos 2 la finalidad cstablecida.

—  Realiza un scguimiento independiente de los proyectos que
s¢ financian,

- Incluve en el resultado del ejercicio las desviaciones de
financiacién que se puedan producir.

Alcance

las transferencias correspondientes al alcance de este
informe de fiscalizacién son Ias <de Jas siguientes lreas de
subvencidn:

—  Ilan de Empleo Raral (Matertales)
- Programa de Solidaridad

—  Planes de Obras v Servicios

—  Plan de Instalacioncs Deportivas

Eil trabajo de fiscalizacion ha consistido cn ¢l examen de
los procesos necesarios para la contabilizacion, gestion v control
d¢ dichas transferencias v sc ha realizado de acuerdo con
principios v normas de aoditoria aplicables al Scetor Pablico.

Fl ambito wemporal de la fiscalizacidn ha sido el
referido a los gercicios 1995 v 1996,

111, ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A continuacidén se scfialan los aspectos comunes en
relaciom a las subvenciones analizadas:

1. Al objeto de determinar el alcance del trabago se ba partido de
la carga del presupuesto de la Comunidad Aurdnoma para 1995,
et cual refleja vnos importes con destine a CCLL de 37.289
NP, encuadrados on 38 lineas diferentes de actuacion. De estas
lincas, en solo 29 ¢l destine ha sido toansteris fondos a las
Corporaciones  seleccionadas  (Diputaciones  Provinciales v
Avuntamientos Capitales de Provincia),

2. La Junta de Andalucia ha abonado a la Dipumcidn de Huclva
por ¢l capitulo VII, cn los afios 1995 y 1996, la cantidad de
1.908 MP, de los que se ha fiscalizado el 81%, que corresponde
a las cuatro lincas de actuacion referidas, con un importe en
MP. de:

1995 1996

—  Plan de Empleo Rural (Materiales) 381 H0
—  Programa de Solidaridad 106 D
= Plancs de Obras y Servicios 421 140
—  Plancs de Instalaciones 1eporrivas 45 19
TOTAL 953 599

3. La Liquidacién del Presupuesto de ta Diputacion del cjercicio
terminado en 1995, tdltima rendida, recoge unas previsiones
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definitivas por transferencias de capieal de 2332 MP, que
representan el 13% del total de previsiones. e este importe se
han recaudado 221 MDP. {el 9%).

4. Se utliza para la gestion del presupuesto, un programa
infocmarico adaptade al Sistema de Informacion Contable de la
Administracion Local, que incluye un modulo para gastos con
financiacion  afectada, que caleula  las  desviaciones  de
financiacion  que se producen como consecuencia de los
desfases entre los gastos y los ingresos que los financian,

11 PLAN DI EMILEL RURAL (Materiales)

5. Como una actuacion de generacidn de empleo en el medio
rural, se puso en funcionamiento en 1984 of primer Plan de
Empleo Rural.

La afectacion a los Plnes de Fmpleo de los distintos
proyectos  se  deteeming,  provia propuesta del  orpanismo
inversor, por la Comisidn Provingial de Planificacion v
Coordinacion de Inversiones, estzbleciéndose en s distintos
Planes los ambitos de actuacidn territodal, en los que cstd
incluida la Comumidad Autdnoma Andaluza.

Las Dipuraciones Irovinciales, ¢n base al acucrdo
aleanzado sobre proyectos de inversidn en la provincia por las
Comusiones Provinciales de Planificacion v Coordinacion de
Inversiones, pucden  solicitar 2 la Junta de  Andalucia
subvenciones para hacer frente a la carga fnanciera de los
préstamos que concierten con entidades de  crédito, pama
sufragar el coste de los materiales de los provectos de obras que
se Heven a cabo cn colaboracion con el INIEN, siempre que
dicho coste no exceda del 40% de Ta aportacion del INEA.

La Junta de Andaluda coopera en fa financiacion de
los préstamos contraidos por las Diputaciones Provinciales,
dictando una disposicion de caricter general en la que se
establece ¢l marco de los convemos de colaboracion que en
cada ejercicio se suscriben con este fin, regulandose ¢n 1995 por
&l Decreto 266/1995, de 24 de octubre.

A ules efectos se suscribe un convenio wipartito
entre la Juata de Andalucia, las Diputaciones Provinciales v el
Banco de Crédito Local en el que se determinan las condiciones
financicras de los préstamos a subscribir, asi como convenios
entre ta Junta de Andalecia y cada Diputacién cn el que se fijan
los porcentajes de apurtacion de las partes.

la Junta de Andalucfa financia un 73% de las
canudades  correspondientes 2 amortizacion de capital e
intereses de los préstamos concedidos por el Banco de Crédiro
Local a las Diputaciones Provinciales para sufragar su
aportacion al 'ER del afio 1995, quedando, a cargo de las
respectivas corporaciones provinciales ¢l 25% restante.

El importe de los préstamos autorizados para 1995 v
la distribucidn por Diputaciones ha sido, en MDP.:

75% 25%

TOTAL JUNTADE DIPUTACION

W ANDALUCIA  PROVINCIAL
Almcria 340 235 85
Cadix 673 305 168
Cdrdoba 028 696 232
Giranada 768 370 192
Fluelva 517 388 129
Jaén 98 71 247
Malaga 613 460 153
Sevilla 1.66% 1.252 H7
TOTAL 6.496 4,873 1.623

(1) #)udelaaportacidn det INEM.

Ln la Diputacion de Huclva, los préstamos concertados
para atender al pago del coste de los mareriales del PER de los
anos de referencia han sido, en MP:

ANOQ IMPORTE
[986 190
1986-adic. 13
1947 295
1988 353
1989 437
1990 509
1991 536
1992 498
1993 502
1993-adic. 89
1904 448
1995 a1v

6. La aportacion de la Junta de \Andalucia a la carga financiera
ha sido para los contratos de los cjercicios 1986 v 1987 del 90%;
para los de 1988 a 1994 del 77.66%, v para el de 1993 del 75%.

7. Ll reconocinuento det derecho se realiza a la fnalizacion del
cjercicio, tomando como base mnformacidn facilitada por la
Junta de Andaluefa.

8. [a contabilidad Jde estas operaciones, en cuanto a los
ingresos, se realiza en la aplicacidn 398.05 “Otros ingresos”,
cuando se deberia repistrar en ol capitulo VI la parte recibida
para amortizacion, ¥ en o capitulo IV la correspondicnte a
intereses.

En ningin caso reinfta correda b inpatacion contabile dada a
dichos ingreses, puesto que la Crden de 20 de sepliembre de 1989 establece
en in articuly 39 que bajo el concepto de "Otras ingresos” se recoperdn
agueiias ingresos propios del cqpitnda 1T “Tasas y Otras Ingresos™ quie ne
bayan side recagidas en ofros articulos anteriores. La naturaleza de dichos
ugresos es fa de swlwendones y como lal deben recogerse en of Presupaeste
con olyjelo de na distorsionar la importanda relativa de cada wno e fos
capt g,

9. Son significativos los retrasos que se producen en las
trasferencias de fondos de fa Junta de Andalucia en relacion a la
fecha en la que se dene que hacer frente a Jos vencimientos
establecidos, antcipando [a Diputacidn a Ta entidad finarcicera la
parte subvencionada , por lo que se esta contraviniendo con lo
cstablecido en fa estipulacion cuarta del Convenio tripartito
fumado por la Junta de  Andalucia, las  Piputaciones
Provinciales v ¢] Banco de Crédito Local en la que se sefiala:
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“Lil Banco de Crédite Local dnicamente imputard a
cada una de las Dipurtaciones Provinciales el porcentaje
de carga financiera que directamente asuma, con
exclusion, por tantw, del porcentaje gue correspenda a
la subwvenciin acordada por aquellas con la junta de
Andalucia”™.

No obstanie, los importes recibidos de Ia Junta de
Aadalucia dificren de Jos liguidados por la Diputacion, al
aplicarse determinados cocficientes correctores a los préstamos
concertudos del PER del ano 1988 v 1991, por exceso de
disposicion  sobre la liquidacion, que se aplican en cada
vencimiento. Asi mismo, se produjo on exceso de disposicion
de los préstamos del PHR de 1989 Y 1990, gue fueron
compensados en ¢l Jern wmmestre ded ano 1995,

10. los ingresos recibidos durante 1995 v 1996 por 821 M,
corresponden a los vencimicntos del 4° cimestee de 1993, 19,
2°, 3% v 4° uimestre de 19945 v 1° 2° v 3° rimestre de 1993,
poniéndose de manificsto los retrasos, antes mencionados, que
se producen en ¢l abono por parte de la Junm de Andalueia de
las cantidades de cada vencimiento. La Iiputacidn por su parte,
hace frente a la totalidad, por lo gque estd financiando durante
esos periados de Hempo importes que oscilan entre 80 M.y
115 MP. por vencimiento.

1L Sc ha camprobado en una muesrea de 12 obras, que supone
el 15% del importe total de los préstamos concertados en 1993,
que se ha cumplido con lo establecido en ol Deereto 266/93,
por ¢l que se regula fa financmcidn de los  préstamos
concertados durante 1995, asi mismo cabe sefalar que:

— El Plan de Emplea Rural del ejescicio 1995 abarcd obras en
67 Avuntamieontos, una AMuncomunidad v la Diputacion,
siende la inversion total de 2.346 MD.

—  Salvo que no existe constancia en una de las obras de gue
haya [nalizado con anterioridad al 31 de diciembre de 1996
¥ que tres municiping no han remitido ¢l prevecrs de obra
correzpondiente y uno de ellos no remice el certificadn de
iniciacion de las obras, se ha comprobado que es correcta la
justificacsm de la documentacion exigida por la Diputacidn
a los ayuntamientos para acceder a las subvenciones.

= EI remanente producido entre ¢l capital disponible (317
MBY v el dispuesto (307 MP) se ba aplicado a la
amurtizaciom del préstama de acuerdo con la normativa
vigente, ajustandose por la entidad financiera los importes
de las nuevas anualidades.

12. [av que destacar, tal como s¢ nos ha informado, come un
hecho posterior, que en 1996 se ba rencgociado ¢l tipo de
interés, que estaba fijado en un 12%, de modo que ha pasado a
un 10% en 1997 y a un 9,5 % para 1998

Se reconsienda la nueva revisicn de los lipos de interds ya que se
CORsTdera gue Signen séendo iy elevados para fos qiee rigen e los mmercados
fruanideros.

L2, PROGRAMA DE SOLIDARIDAD

13. Kl Programa de Solidaridad de los Andaluces, regulado por
¢l Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, se crea para la
creadicacion de fa marginacién v la desigualdad, estableciendo
las siguientes acciones o medidas:

~ liducacidn Permanente de Adultos v de l'ormacion
Profesional {eupacional para desempleados mayores de 25
anos.

— liducacion Permanente para jovencs comprendidos entre
16 v 25 anos.

— Tarticipacién en empleos temporales de las diferentes
Administraciones Pablicas v intidades ¢ Instibuciones sin
animo de lucro para trabajos de interds socal |

=  Acceso g viviendas de titulandad pablica en régimen de
alyuiler,

— Ingreso Minimo de Solidaridad.

Por la Orden de 14 de diciembre de 199, se convocu a
otras Administraciones v Enodades a cooperar y colaborar en la
cjccucidn de estas medidas, siendo el marco juddico la firma de
convenios de cooperacion o de colsbaracion.

11 17 de enero de 1994, se firma una Conveme de
(.:tmpcrzuti('m entre la Consejerfa de Trabmo ¢ ta Dipuracion
Pravincial de Huelva, suseribiendose el 10 de febrero de 1995
un nuevo Convento, para la ¢jecucion de Ja medida contenida
en el arcicnlo 8, letra ¢ del Decreto 400/1990, de 27 de
aoviembre. En los mismos sc compromete Ja Corporacidn a
onantener 120 centratos laborales, haciendo frente 1a Junta de
Andalucia al coste toral de las contrataciones.

DPor este concepto la Diputacion recibid durante 1995
de la Comunidad Autdnoma 106 MD.

La Junta de Andalucia, de acuerdo con su estructusa
cconomica del gasto, transfiere estos fondos por su capitulo V11
(transferencias de capital) sin atender a la finalidad de dichos
fondos. Las ciadas transferencias financian gastos de namiraleza
cormicnte.

En la Dyiputacidn la contabilizacion de los fondos tene
lugar de acuerdo con su fimalidad en el capiule IV
(rran.\'fl‘ftﬂcidﬁ C‘]rril‘ntts:‘.

14, Se¢ ha scleccivnado ol 79% del total recibido, al objeto de
comprobar que  los  cxpedientes, mediante los que  se
nscrumentan las contrataciones, complen con lo estipulade en
el convenio, asi como el destine de los fondos recibidos,
habiéndose verificado que se ban transfendo Jos fondus a los
trabajadores.

113 PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS

15, La Eov 11/1987, de 26 de diciembre, regula las relaciones
entre la Comunidad Autdnoma de Andalucia ¥ las Diputaciones
Provinciales, cstableciendo que cstas dltimas coordinardn, cn el
ambito de sn terditorio, los servicios municipales para garantizar
su  cfectiva  prestacion, asi  como  la cooperacidn,  en
determinados servicios, de la Comunidad Autdnoma a través de
aportaciones a los planes provinciales de cooperacion a las obras
v servicos de competencia municipal.

19 articulo 1 del Decreto 13171991, de 2 de julio, senala
que Ia Administracion de la Comunidad Autdnoma cooperara
econdmicamente con las entidades loeales, preferentemente con
poblacién inferior a 20.000 habitantes, en los términos previstos
en la Tey 11/87, v que dicha cooperacion se cfectuard a reavés
de las Diputaciones Provinciales mediante transferencias de
capital 2 los Planes Provinciales de Cooperacion.
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No queda constancia, en los expedientes, de acuerdo
arden en los que se reconozea la aportacidn de la Junta de
Andalucta al Plan del gercicio 1994, Para 1995, existe una
comunicacitn en la que se indica que la aportacidn serd de 305
MD.

Las oltimas aportaciones gue las Diputaciones han
reaibide corresponden al Plan Provincial de Obras v Servicios
(P05 para 1993, aprobado por la Creden de 20 de ectubre
de 1994, ¢ ingresadas en (as cuentas de la Corporacion en 1993
y en 1994, Por .\cuerdo del Consejo de Gobiemo de 8 de
octubre de 1996, se distabuye la aportacion de [a Junta a los
Planes del gjercicio 1996; sin embargo de estos importes no se
ha recibido cantidadt alpuna.

la distribucion de estos Planes por  Dipuracion
Proviacial, en MP. ha sido:

P.P.OS. P.P.OS.

1993(1) 1996(2)

Almeria an9 433
Cadiz 369 i
Cordoba 693 397
(ranada 909 357
{Tucha 562 316
Jagn 766 431
Malaga 569 349
Sevilla 664 416
TOTAL 541 3.200

() Aprobades por la Orden de 20 de octubre Jde 1994
(2) Aprobados por ol Acuerdo de 8 de petubre de 1996

En los ultimes cjercicios la evolucion dd presupucsto
de la Junta de Andalucia para los Planes Provinciales ha sido, cn
NP

Crédito | Crédito Gastos Obligaciones Pendientes
Presupuesto | Inicial | Definitivo | Comprometidos | Reconocidas Pagos Remanentes de Pago
1993 5.5%95 4.163 3.607 3.607 3.607 556 0
1994 5.500 3500 5.567 4175 0 1.392 4175
1995
Corriente 3.804 1.804 1.392 1.392 0 412 1.392
Residuos - - - 4.175 4175 (13 - -
1996
Corriente 3499 3142 3.884 3747 182 <742> 3.565
Residuas - - 1382 1392 - -
1) Aportacidn al Plan del ejercicn 1993,
Actuaciones N Obras Importe (MP.}
Iin definitiva, la Junta de Andalucia presupucstd para
Obras v Servicios en ¢l pedode 1993-96 la cifra de 18.398 MP; Plan zona Norte 17 149
reconoci obligaciones en el mismeo periodo por 12,921 M. Plan I'rovincial 39 300
efectio pagos por importe de 9.356 M. Plan Red Viazia 13 23
Plan Transt. 9 97
Los compromisos a los que no se ha hecho frente en
1994 (1.392 MID), se rraspasan al ejercicio 1993, sbomandose en TOTAL 18 569

1996. Del resto se ban reconocido fas obligaciones de pago, sin
cmbarge no s transficren los fondos hasta ¢l cjercicio 1993,
comprobindose que ¢l procesn en ¢l ejercicio 1996 es similar. Si
bien como se ha comentado anteriormente, en este ejercicio, las
operaciones del cjercicio corriente no atectan a los Planes
Provinciales objeto de nuestro alcance.

De los importes que inicialmente estaba  previseo
cransferir en ¢l ejercicio 1993 a las Diputaciones por Planes
Provinciales, se ha detraido, entre  otros, mediante  un
expediente de transferencia negative <1.700> MP., informando
la Conscjeria que con esa minoracion de créditos no se alteran
los objetivos del programa de Tlanes Provinciales.

La Diputaciin de Huelva ha recibido 562 MP. durante
bos gpereicios 1995 v 1996, que corresponden al Plan ded
gjercicia 1993; el 75% del importe se recibid en febrero de 1995
v el 25% restante en febrero de 1996,

16. El Plan de 1993 estaba compuesto por lus siguientes
ﬂCtuﬂ.Ci(lﬂC5:

17. En relacion a la conmbilizacién de esas ayudas se puede
scfialar:

- El reconocimiento de {os derechos 2 cobrar de los ingresos
que se van a recibi por esta linea de subvencion se efectia
a principicr del ¢jercicio vn base al Plan provincial aprebado.

— Este procedimiento estd dando lugar a una scric de
incidencias, debido a que la aportacion definitiva de la Junta
de Andalucia ha sido infedor a lo previsto en el Plan
aprobado por 1a Diputacion, lo que ocasiona gque se hayan
reconocido  derechos por wmporte supedor a las
subvenciones recibidas, quedando, por tanto, pendientes de
cobra.

En 1996 la Diputacion mediante cxpediente de baja
arula 6 MP., por lo que 2 la fecha del trabajo de campo quedan
pendientes aproximadamente 2 M.

En el momento de conocerse la aportacones reales de la Junia de
Andalucia e debe proceder a su giuste contable, evitands que gueden
erechas pendientes de nsla recandacion.

{0
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18. Sc¢ ha comprobado en una muestra, que representa e 31%
de la aportacidn de la Junra de Andaludia, ¢l cumplimiento de lo
establecido en el Decrern 131/91 habiéndose detectado que

*  No en txlos los casos los ayuntamientos aportan el 5% del
tmporte de los proyectos.

*  Nooen todas las obras en las que participa la Junma de
Andalucia, cxiste una  participacion financiera de la
Diputacién, va que cotends que  su compromiso
corresponde a su porcentaje de aportacidn global al
comunto Jdel [Man.

*  Minguna de las obmas seleccionadas ticnen comicnza en la
fecha prevista por dicho Deercto v tan solo tres de cllas
{33%) finalizaron cn el gereicio 1994, plazo tambicn
establecido por el Decrcto.

* la encuesta de infracstructusa local no ha sido enviada a la
Consejeda de Gobernacion.

*  No se ha remitido ¢l Plan Provincial definitvo de 1993, ni
la Memora justificativa de objetivos, segiin sc cstablece en
cl articulo 6 del citado Decreto.

*  No se ha remitido una copia de la liquidacién del Plan v
Momoria de las realizaciomes alcanzadas, st wen dicha
documenracion se envid al Minssterio de Administraciones
Pablicas.

* i 66% de las obras seleccionadas en a muestra han sido
asumidas por los ayuntamicntos, sin que quede constancia
de yue la Dipuracion realice algun tpo de sepuimiento,

*  Para la muestra seleccionada se han producido remanentes,
sin que los mismos hayan sido inclundos en un Plan de
Remanentes, ni se hayan reintegrado a o Juom de
Andalucia. A 31 de dictembre de 1997 ésros ascendian 2 28
MP. del Plan de 1993, de tos cuales 21 MDP. corresponden a
la aportaci®n de ta junta de Andalucia.

19. Las certficaciones de obras se abonan en ¢l mismo mes en
el gue sc ceciben los fondos de la Juota. Ne obstante,
transcurren entre tres y once meses desde que se certifican hasta
se que paga por la Junta de Andalucia, lo cual pudiera Bevar
aparcjada la solicizd de intereses de demoza por parwe ded
contransta.

[H. 4 PLAN 121 INSTALACIONES DEPORTIVAS

20. Al amparo del arteulo 13, nimero 31 del Estatuto de
Autonomiaz y del artculo 148, apartado 1, nimero 19, de la
Constirucion Tspanola, ln Comunidad Autdnoma de Andalucia
asume, con cfectos de 1 de enere de 1983, la cluboracion v
cpecucion de los planes de cardcrer territorial de construccion de
instalaciones deportivas piiblicas.

La Ley 1171987, de 26 de diciembre, que regula las
relaciones entre la Comunmidad Autonoma de Andalucia y las
Dipuraciones Provinciales, establece gque corresponde a estas
tltimas la ejecucidn v pestion del Plan de Instalaciones
Deportivas, que la  Comunidad  Autdnoma  elaborara
anualmente, financidndose con fondos procedentes de los
presupucstos generales  de la Comunidad  Autonoma v

aportaciones de las Diputaciones ¥ Avuntamientos en la
propercion que reglamentaramente sc determine.

Ll procedhmiento sepuidu para ¢l cobro de tas
subvenciones os el siguiente:

*  Por resolucion del Conscjero de Cultura, se establece la
aportaciin de la Consejeda al PMlan Provincial promovido
por cada Diputacion.

*  Cada Diputacidn  clabora un Plan de  Instalaciones
Dieportivas en el que quedan recogidas las aportaciones de
la Junra de Andalucia, la Dipetacion v el correspondicnte
Avuntaomenen.

*  Mediante Qrden del Fxemo. St Conscpero de Cultura, sc
cspecifican las aporraciones a los planes de la Junta de
Andalucia, asf como las anuabdades con cargo a las que se
haran  c¢fectivas ks subvenciones,  establecwéndose  los
requisitos previos neepsarios para que se hagan cfectivos los
sucesivos libramientos.

*  Fl abono de las aporraciones requiere que la Diputacidn
remita a la Consejerta de Cultura ¢l proyecto bisico v de
gjecucidn v el acta de replanteo e inicio de la obra de cada
proyecro. En base a dicha documentacién la Conscjeda
teamita ¢l pago det 100% del importe adjudicado, dentro de
lus limites de la anualidad aprobada.

*  la Dipuracion transficre a los municipios, cuando s¢ trata
de obras por Admimstracion, o al contratista cuando sc
adjudica la obra por la Diputacién, tanto la aporracién de In
Junra {la havze reabdo o no) como la propia, conrm
certificaciones de obras que éstos vavan preseatando.

*  Finalizado el provecto se remite a fa Consejeda el acta de
recepeion provisional v definitiva,

Por Grden de 28 de diciembre de 1993, se aprucban las
subvenciones de la Junta de Andalucia a los Plancs Provinciales
de Instalaciones Depornivas para los ejercicins 1993 v 1994 con
el siguiente detalle, en M1

1993 1994

Almeria 100 100
Cadiz - 140
Cardoba 85 1140
Crranada ith 115
Huclva 100 105
Jaén 110 110
Malaga 150 150
Sevilla 170 170
TOTAL 830 1.000

Fas mismas sc harin cfectivas mediante sucesivos
libramicntos  en correspondencia a las anualidades v
presupuestos de Jos planes ¥ proyectos, previa presentacion de:

*  Los Planes Provincites desarrollados por Municipios e
informados por Ia Direccidn General de Deportes.

*  Acverdos Plenanos de las Diputaciones sobre la aprobacion
de fos Planes,

¥ Proyecto bisico y de epecucion.

* Acta de replanten ¢ inicio de las obras,
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ANUALIDADES DE LOS PLANES PROVINCIALES
CORRESPONDIENTES A LA DIPUTACION DE HUELVA.

ANUALIDAD IMPORTE
1995 106
1990 Tz
1997 780
1998 232

TOTAL 1.830

Los Planes Provinciales de Instalaciones Deportivas de
los ejercicios 1995 y 1996, no han sido aprobados por 1a Junta
de Andatucia, s que se prevea recibic mmporre algune para
estos planes.

Ia Diputacidn de Huclva ha recibido en total 64 M.,
durante los afios 1993 y 1996, que corresponden a obras de los
Planes de los ejercicios 1992 v 1993

21. Ll reconocimiento de los derechos a cobraz de los mgresos
que se van a recibir so efectiia a principio del ejercicio en base al
Plan remitido 2 o Junta de Andalucia v a la aporracion
establecida por resolucion de la Consejerfa de Cultura, por cl
total del Plan. §i bien la Orden, por la que sc concede la
subvencion y ea la que quedan estableeidas las anualidades en
las que s¢ hardn clectivas, es de fecha 28 de diciembre de 1995,
Por todo cllo, o registro de estos derechos se deberdan haber
realizado de acuerdo en el siguientu detalle, en MEP.:

_ SEGUN SEGUN

ANO DIPUTACION cCA
P93 P4 Po3 Pod

1993 100 0 - -

1994 0 105 - -

1995 0 0 19 -

1996 0 o 50

1997 0 0 31 55

TOTAL 100 105 100 104

22. 5S¢ ha comprobado para ¢l dltimo plan subvencionado
{1994) que se cumple con los requisitos previos al Hbramicnto
de los fondos por la Junta de Andalucia. Este plan estd formado
por 16 provectos gon un presupuesto de 431 MP, los
avuntamicotos aportan 205 MY, la Diputacién 121 MP., v 105
MD. la Junra de Andalucia. De este Plan, a 31 de diciembre de
1926 no se habia recibido importe alguno.

23. Se¢ ha sclecoionado una muestra que representa ¢l 63%% del
smporte  recibido, al objcto de comprobar que por Ia
Corporacion se cumple con lo establecido en lo normatva de
aphicatinn, habiéndose detecrado:

—  Dios de las obras, a la fecha de realizacidn del trabajo, no
estan terminadas, finalizando of plaze de cjecucion en 1995,
Yistos retrasos se deben principalmente a la fardanza en la
remizion de los fondos por 1a Junta de Andalucia y 4 la fulra
de efectivo de los ayuntamientos que tenen delegadas las
obras.

— De una de las obras terminadas, con acra de recepoion
provisional de 16 de diciembre de 1994, ain no se ha
prosentado al acta definitiva,

24. Fl periodo que transcurre desde que sc remite por la
Diputacidn ta documentacién previa a la concesion de la
subvencion v se recihen los fondos de la Junta de Andalucta,
oscila entre 144 v 874 dias.

25. Hay que destacar ¢l control ¥ seguimicnto gue lleva esta
Dyiputacidn de las obras para instalaciones deportivas, o goc
estd permigendo  seguir con ¢l procedimiento  de cobro

cstablecido, solicirando a la Juota el 100% de los impaortes
adjudicados.

IV. CONCLUSION

26. Coma resultado de la fiscalizacion practicada, v salvo por
los aspectos sigmificativos pucstos de manifiesto en los puntos
8, 17,18, 21, v 23, 1a Dipuracion contabiliza, gestiona v eonrrola
adecuadamente las subvenciones analizadas.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCEA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE JAEN.

INDICE
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IV. CONCLUSION

I. INTRODUCCION

1] DMan de Actuaciones de la Camara de Cuentas para
1997, recoge ha accesidad de que este Organo de Conrrol
intensifique  su labor de fiscalivacion  mediante  informes
especificos sobre materias concectas.

Fa cumplimicnto del Plan v de acuerdo con Lo regulado
e la Ley 171988, de 17 de marzo, se realiza la fiscalizacion de
las ‘I'ransferencias de Capital de la Juata de Andalucia a favor de
las Diputaciones Provinciales y de los Ayuntamicntos de
capitales de provincsa

Fste mnforme corresponde a la fiscalizacidn realizada en
el lLxcelentisimo  Avuntamicnto de Jaén {en adelante ¢l
Ayuntamiento).

La lectera adecuada de este informe requiere que sc
tenga cn cuenta ol contexo globat del mismo.

Los aspectos significativos ¥ conclusiones  reflejados
cstan basados en los proccdimicntos realizados en las distintas
dependencias del Avunramiento hastz el 20 de febrero de 1998,
dletmo dia de realizacion def trabajo de campo.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
Objetivos

Los objenvos de csta fiscalizacion han sido comprobar
que la Corparaciin:

~  Ha contabilizado adecuadamente Jas ayudas recibidas,

—  Justfica a los Organos concedentes, de acuerdo con lo que
establece la normativa de aphicacinn.

— Iaaplicado los fondos a la finalidad establecida.

—  Realtra un seguimiento independiente de los proyectos que
¢ financian.

- Incluye en el resultade del cjercicio las desviaciones de
financiacién yue se poedan producir.

Alcance

Las transterencias  alcance  de  este informe  de
fiscalizacion son las correspondientes a las lineas de subvencion:

= Programa de Solidaridad.

-  Instrumentos de Apoyo al limples.

— Iafracstrucnara Urbana.

—  Rehabilitacion Preferente.

—~  TParrimonio Pablico de Taterés Arquitectdnico.

il trabajo de fiscalizacion ha consistido en ol examen de
los procesos necesarios pars la contabilizacian, gestidn y control
de dichas transferencias v se ha rcalizado de acuerdo con
principios v normas de auditoria aplicables al Secror Pablico.

13l dmbito temporal de la tiscalizacion ha correspondider
a los vieraicios de 1995 v 1996,

Limitaciones

1. No sc ha podido comprobar que los beneficiarios han
cumplido con los requisitos que establece la normativa en
cuanta 1 las condiciones para poder acceder a las ayudas por la
linca de Rehabilitacion Preference, debido a que los expedientes
en las que deben constar dichos extremos sc cncuentran sin
cumplimentar, en Ja mayora de los casos.

2. lor la linca de subvencidn de Patrimonio Pablico de Interés
Arquitectonico se han abonmado, por la Junta de Andalucia al
Avuntamiento, 2 MP el 14 de agosto de 1996, sin gue s hayan
reflejado  contzblemente cn dicha  corporacidn el ingreso
recibido,

IIL. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A continuaciom se sefialan los aspectos comunes en
relacion a las lineas analizadas:

3. Al objero de determinar ¢l alcance del trabajo se ha partido
de ta carga del presupucsto de la Comunidad Autdnoma para
1995, ¢ cual teflejaba unas importes con destino a CCLL e

7.289 M., cncuadrados cn 58 lineas diferentes de actuacton.
De estas lineas, en solo 29 ¢l destino ha sido trapsferir fondes a
las Corpuraciones sefeccionadas (Diputaciones Provinciales v
Avuntamientos Capitales de Provincia).
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4. La Junta dc Andalucia ha abonado al Avuntamiento de Jaén
por cl capitulo VII en los afios 1995 v 1996 la cantidad de 254
MP. y 285 MP. respectivamente, de los que se ha fiscalizado o
36%, que corsesponden a las cinco lincas de acruacion
sefialadas, con un importe en MP. de

1905 1996

- Programa de Sohdacdad 33 0
- [nstrumentos de Apoyo al Fmpleo 4] 37
- Infraestructura Urbana 100 0
- Rehabilitacion Preferente 39 42
- Parcim. Pih. de Tnterés Arquitee. 36 8
TOTAL 208 87

3. La Liquidacién del Presupuestn corrente del vjercicio
terminado en 1995, Gltima rendida, recope unas provisioncs
definitivas por rtransferencia de capital de 698 MDY, que
represeata el 6% del total de previsiones, de este importe s¢ han
recaudado 59 MP. (c] 8%},

6. L] Ayuntamicnto de Jadn ticne su contabilidad sdaptada a to
establecido en la Orden de 17 de julic 1990, por la que sc
aprucba la Instruccidn de Contabilidad para la Administracion
J.ocal, sl bien, no mantiene en funcionamiento un modulo de
gastos con financiacidn afectada, caleulando las desviaciones de
financiacion, manualmente, al final del cjercicio.

L1 PROGRAMA DE SOLIDARIDAL

7. 1 Programa de Solidaridad de los Aadaluces, repalade por el
Decreto 40071990, de 27 de noviembre, sc crea para la
erradicacion de la marginacidn v la desigualdad, cstableciende
Ias stguivntes acciones o medidas:

= PFducacién Permanente de Adultos v de Formacion
Profesional Ocupactonal para desempleadns mavores de 23
arnos.

- FEducacién Permanente para jdvencs comprendidos enree
16 v 25 anos.

— Participacién  en empleos  temporales de las diferenes
Administracones Pablicas v Tintidades o Tnstituciones sin
animo de luero parz trabajos de interés social.

—  Acceso a viviendas de ptularidad puiblica en régmen de

alquiler.

Ingreso Minimo de Solidardad.

Por la Orden de 14 de diciembre de 1999, se convoca a
otras Admintstraciones y Lintidades a cooperar y colaborar en la
ciecucion de estas medidas, siendo el marco juridico ta firma de
convemos de cooperacion o de colaboracion,

Fl 14 de febrero de 1991, 3¢ firma entre el
Avuntarmiento y Ja Consejeria de Trabajo v Asuntos Sociales un
convenio para la participacion de ambas administraciones en la
contratacion de empleos twempaorales, suseribiéndose durante
1994 v 1995, sendas addendas por las que se amplia la vigeocia
tempaoral del mismo.

8. Bl Ayuntamicnto ha recibido paa esta actuacidén 33 MP,
durante 1995

9. La Junm de Andalucia de acuerdo con su o estructura
economica del gasto cransfiere estos fondos por su capirulo VII
(transferencias de capital) sin atender a la finalidad de dichos

tondos. Las ciadas transferencias financian gastos de naturatera
cofrente,

i ool Avontamicnto la conabilizacion de los fondos
riene lugar de acuerde con su finalidad en el capitulo 1V
(transferencias corrientes).

10. Se ha comprobado en una muestra que aleanza of 60% del
impurte recibido, que los expedientes a través de los que se
instrumentan las contrataciones, cumplen con las estipulaciones
L](’l ([_lrl‘v'i'ﬂi(], JSE como (]ul;' I(]S f(ﬂl)ﬂ]ﬂdl)f(:h‘ SCICCCi()]]ﬂd()S A
han inchiido ¢n la nomina v en la correspondiente orden de
eransferencia, habiéndose detectado que en los mismos no
consta la certificacion acreditativa del coste de la mano de obra
que ha sido objeto de la pasterior subvencion {estipulacion 47,
i fa certificacion acreditativa de la realizacion de la contrataciin
con expresidm del nombre, DN y tipo de contrato, duracién y
salario extipulado festipulacidn 8%).

DL2Z INSTRUMENTOS DE APOYO AL EMPLEO

11. Al amparo de la Orden de 1 de marze, por la que se regula
la convocatona de avudas piblicas en mateda de asuntos
sociales v de Ta Orden de 5 de abrl, de desarrollo, que convoea
los programas de fomenco de empleo de la Junta de Andalucia,
establecidos en el Decreta 35/1995% de 7 de marvo, se firma el 5
de octubre de 1995 entre la Consejera de Trabajo y Asuntos
Sociales vy el Avuntamiento de Jaén un convenio para la puesta
en marcha de provectos que faciliten la integracion social v
labomal en el medio urbano, preferentemente de  jdvenes
desempleados menores de 30 afos, a través del programa para
la promocion socio-laboral en el medio urbano.

12, 11 Avuntaruento de Jaén ha recibido por este concepro en
1996, 37 MI. correspondicnees a un proyecto de actuacidn en la
zoma de la Magdalena-San Vicente de Padl. Los ingresos se bhan
contabilizade ¢n operaciones  extrapresupuestarias  para su
postenior transterencia al “Patmonto Momapal de Asuntos
Sociales” Organizma que gestiona csta subvencion,

13, S¢ ha eomprobado que se ha cumplido con Io exigida en el
convenic para justificar ¢l 73% recibido de csta actuacion.

14. ln relacidn al destino de la subvencion, se ha comprobado
que los alumnos de la muestea scleecionada estan incluidos en la
noming correspondiente, asi como gue se ha procedido al pago
de la musma.

15. S¢ ha comprobada que parz las actuaciones encuadradas en
czte Programa no han existido desviactones de financiacidn,

[TL3 INFRALSTRUCTURA URBANA

16. 1115 de julio de 1988 sc firma entre ta Junta de Andaluda v
¢l Avuntamicnto de Jaén un convenio de colaboracion para ol
desarrolle del programa “Andalucia 927 [ convenio incluye
cuatto programas de actuacion, con un presupuesto de 1,304
MI, indicando que los progamas deberan ejecutarse entre los
afios 1988 a 1992, s bien queda establecida la prorroga tacua
hasta cumplic en su totalidad las previsiones esupuladas.

En el programa de Infraestructura Urbana se acometen

5 iones que s nnti o0, %

las actuacion c se detallan a continuacion, con uno
presupucstos en P de:
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Actuaciones Presupuestos
- 5 G CM-2 (Vartante Sur) 1300
- 5. G CM-1 (Varfante Noroeste) 200
- Parque Alameda v sector 0-2 00
- Plaza listaciom Renfe 200
- Parque de la Victoria 50
- Parqque Prolongacidn Pasco Estaciin 600G
- Adecuacton funcional calles Ciodad 300
- Adq. v/o urbanizacion suclo industrial 250
- Sancamiento y depuracion 17 fase 300

17. Ll convenio para Ta realizacion de las actuaciones cstd
fechado en 1988, y en €l se fija que las mismas deben quedar
termirtadas i 1992, 51 hien hay que sefialar que la Orden por a
quc se concede lu subvenadn de 481 MP. es de septiembre de
1993.

18. S¢ han recibido 100 AT duranee 1995 quu corresponden a
certificaciones de obras de la actuacidn Parque Alameda del
sector (-2

19. Se ha comprobado que el Avuntamicnto no hace frenee a las
certificaciones hasta gue ne recibe los fondos, transcurriendo
un mes, aproximadamente, en papar a los contratistas.

Scfialar que desde que ¢ contratista certifica hasta que
cobra dicha certificacion  transcurren come  media  unos
doscientos cincuenta y cuatro dias, si bien, en un caso este
intervalo de tiempo ascendio 2 414 dias, lo que podra levar
aparcjada la solicitud de intereses de demera por parte de los
contratistas.

Fstos rerrasos se ven incrementados por el hecho de
que la corporacion se demora en hasta 100 dias en cnviar las
certificaciones de obra a la Delegacion Provincial de Obras
Pablicas asi como yue ésta se retrasa en el envio de los fondos
carrespondientes de 3 a 7 meses, desde que se les remite las
certificaciones.

20 5¢ ha comprobadeo que para las actuaciones encuadradas en
este Programa no han existdo desviaciones de financiacion,

14 REBABILTTACION PRE

‘TRENTE

21, El Decren 23871985 de 6 de noviembre, modificado
patcialmente por ¢l Decreto 21371988 de 17 de mayo, eegula las
ayudas para obras de conscrvacion vy mejora en viviendas,
ubicadas en inmucbles cuyoe destino principal sea ol residencial y
se encuentren en municipios declarados de actuaciom preferente
en rehabiliracion.

[a designacion de municipios de acmacién preferente
se realiza por el Consejero de Obras Piblicas, previa peticion de
los ayuntamientos intercsados, cn consideracidn al valor de su
patrimonic arquitectonico, al grade de desagregacion del parque
inmobiliario, al nivel de reara y al indice de desempleo,
debiendo reunir las viviendas v los beneficiarios sobre los que se
pretende actuar una serie de condiciones.

Aguellos promoetores que obtengan la calificacidn de
rehabiditacion, denen derecho a:

—  Redaccion del proyecto a cargo de la Consejeria |
= Direccion de la ebra a cargo de fa Consejera.

= Beneficios previstos en materia de viviendas de proteccidn
oficial gue les sean de aplicacién,

— Y la subvencidn, que cs objero de analisis en este apartado,
del 50% del presupuesto de contrata, hasta un mdximo de
430.000 pts. hasta 1993 v 630.000 pts. a partir de cse afio.

las ayudas se abonan por la Consejeria a través de los
avuntamicntos, transfirendo a Gstos ¢l 50% a la concesion de la
subvenaiin vool 30% restante a la o presentacion de las
certificaciones justficativas de la terminacion de las ohras,
cuando ¢l avuntamiento hava papado a los promotores ¢l primer
plazn de la subvencion. Por su parte; los ayunramicntos abonan
a los promotores la mitad de ta subvencion coando se certifica
la queucton dol 50% de la obra, v <] segundo plazo contra a
presentacion del certificade final de obra,

BPrurante 1993 v 1996 se han recibide 39 v 42 MP
respectivamente, que corresponden a distingas certificaciones de
Loz programas para la conservacion y mejora de viviendas en
municipios  de  Acmacion Preferente en Rehabilitaciding
correspondientes a Jos programas de 1994 y 1993,

22, El Ayuotamiento contabiliza los ingresos co cuentas
cxtrapresupuestarias  considerindose el procedimiento
adecuado, al actuar la corporacidn como intermediarta catre la
Consejeria v cl beneficiario,

23, Se ha seleccionado ung muestra que representa e 42% del
total  recibido, comprobindose €] cumplimiento de  lo
cstablecido en la normartiva. Ean cste sentido, sc ha producido
una limitacién al alcance, tal como queda reflejada en ¢l
apartade imitaciones.

24, Trunseurren una media de 10 dias desde que of beneficiario
tene derecho al cobro de la subvencidn hasra que ol
Avuntamicnto le paga.

[TL5 PATRIMONIO PUBLICO D INTERES
ARQUITECTONICO

25. Ll 20 de diciembre de 1994 se firma entre la Conscjerda de
Obras Pablicas y ] Ayuntamiento un convenio de ¢jecucian
para la reabizacidon de ko acmacion  de climinacion  de
infravivienda en las calles Cumbres v Antonia [Haw, con ¢l
compromise de cjecucion de las obras por el Ayuntamiento en
un plazo de 12 meses.

la Consgjera por su parte, asume el coste de la
promocion, comprometiéndose a abonar al Ayuntamiento la
cantilud de 72 MP. en dos anualidades de 36 MP., durante los
cierawcios 1994 v 1995,

26. Se ha sclecaonado una muestra que representa el 81% del
importe recibido, al objeto de comprobar st se han cumplido
con las esapulaciones del convenio, venficandose yue las obras
no se habian terminado en el plaze estableado (25 de diciembre
de 1993} hay que scialar gue las mismas se adjudicaran en ¢l
afo 1997,

27. Asi mismo, se ha verificado que el destino de los fondos
recibidos ha sido e abono de cernficaciones v honoranos de las
obras de la calle de las Cumbres, correspondientes a la fase 17

28. Kl procedimiento scguido por la Corporacion para la
contabilizacidn de los derechos es, en relacion con esma linea el
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reconocimiento del derecho en el momento en ¢l que sc reciben
los fondos.

IV. CONCLUSION

29. Como resultado de la fiscalizacion pracricada, v sabve por las
limitaciones reflejadas en o apartado 11 v los aspecros
significativos puestos de manifiesto cn los puntos 10,19 v 26, ¢l
Avuntamiento contabiliza, gestiona v controla adecuadamente
las subvenciones analizadas,
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IV. CONCLUSION

L. INTRODUCCION

Il Plan de Actuaciones de la Camara de Cuentas para
1997, recoge la necesidad de que este Orgﬂnu de Control
intensifique  su labor de fiscalizacion  mediante  informes
especificos sobre materias concretas.

Ein cumplimicnto del Plan y de acuerdo con lo regulado
en la Ley 1/1988, de 17 de mareo, sc realiza la fiscalizacion de
las Transferencias de Capital de a Junta de Andalucia a favor de
las Diputaciones Provincules v de los Ayuntamientos de
capitales de provincia.

Iste informe corresponde a la fiscalizacion realizada a
la Fxcelentisima Diputacion Provincial de Jaén (en adclante la
Diputacion).

La lectura adecuada de este informe requicre que se
tenga en cuenta ¢l concexto global del mismo,

Los aspectos sgnificativos ¥ conclusiones reflejados
estan basados en los procedimientos realizados ¢n las distintas
dependencias de la Diputacion hasta el 20 de febrero de 1998,
ultimo dia de realizacion del trabayo de campo.

Se agradece al personal de la Diputacidn de Jaén, que ha
eolaboradeo con ol de la Camara de Cuentas, la avoda prestada
¢n la realizacion del presente trabajo.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE
Objetivos

Los objetivos de esta fiscalizacion han sido comprobar
que la Corporacidn

— Ha contabilizado adecnadamente las ayudas recibidas.

- JLlStlFl[:ﬂ a I().\' ('lrgilnns C(')nCL'(JCﬂtL'S_ IjC ‘;.l{:l](.'rd{) con 1(_) {lu(:‘
establece o normativa de aplicacidn.

— Haaplicado los fondos 2 la finalidad establecida.

—  Realiza un seguimicaro independiente de los proyectos que
se Binancian.

— Incluve en cof resultado del ejercicio has desviaciones de
financiacién quu se puedan producir.

Alcance

Las transferencias correspondientes al alcance de este
informe de fiscalizacion son las de fas siguientes lineas de
subvencion:

—  Plan de Empleo Rural (Mareriales)
—  Programa de Solidandad

—  Dlanes de Obras y Servicios

— Plan de¢ Instalaciones Deportivas
- Desagrollo Rural.

Kl trabajo ha consistido ¢n el examen de los procesos
necesarios para la contabilizacion, gestion y control de dichas
transferencias v ose ha reatizado de acucrdo con prncipios v
narmas de auditoria aplicables al Sector Pablico.

El imbito temporal de la fiscalizacion ha correspondido
a los ejercicios de 1995 v 1996,

III. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A connnuacion se sefdalan los aspectos comunes en
relacion a las subvenciones anahzadas:

1. Al objeto de determinar of alcance del trabajo, s¢ ha partido
de la carga ded presupucsto de la Comanidad Autdnoma para
1995, el cual reflea unos imporetes con destino o CCLL de
37.289 MDD, encuadeados en 58 lineas diferentes de actuacion.
[De estas lincas, en solo 29 ol desting ha sido transferir fondos a
laz Corporaciones scleccionadas (Diputaciones Provinciales v
Avuntamientos Capitales de Provincia).

2, la Junta de Andalucia ha abonado a la Diputacion de Jadn
por el capitulo VII, en los anios 1995 y 1996, la cantidad de
2.434 MD, de los que se ha fscalizado el 91%, que corresponde
a las cinco lineas de actuacion referidas, con un importe en M1
de:

1995 1996

— TPlandc I'mpleo Rural (Materiales) 367 639
—  Programa de Solidaridad 41 -

—  Planes de Obras y Servicios 374 191

—  Plan de Instalaciones Deportivas 31 39

—  Desarrolte Rural - 126

TOTAL 1.213 995
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3. La Liguidaciéin del Presupuesto de ta Diputacion ded gjercicio
terminado en 1995, dltima rendida, recoge unas previsiones
detinitivas por transferencias de capital de 2503 MP., que
representa el 9% del total de previsiones. [De este importe se
han recaudado 152 M. (el 6%).

4. Ii] reconocimicnto de los derechos seorealiza al final del
cjercicio, con anterioridad a la liquidacion del presupuesto v en
funciem de las resoluciones o convenios de ceferencia, con ol
obicte de refljar en los estados contables los derechos
reconocidos pendientes de ecobro,

5. Durante ¢l perindo  fiscalizado, la contabilidad de la
[Dputaciin no estaba adaptada a la Insteuccidn de Contabilidad,
aprobada por la Orden de 17 de julio de 1990, por esta azon
los derechos que estin pendientes de cobro a la finalizacidn de
cada jercicio se eontzbilizan ¢n el concepto de “Resulras™.

6. Ln la muestra scleccionada s¢ ha comprobado que las
desviaciones de financiacidén se calculan de forma manual,
incluyéndose con posterioridad en ¢l Remanente de Tesorerda v
en el Resultado Presupuestario.

[ 1. PLAN DE EMPLEO RURAT. (Matertales)

7. Como una actuacion de generacion de empleo en el medio
rural, s¢ puso cn funcionamicnto en 1984 ¢l primer Plan de
Empleo Rueal.

La atectacion a los Planes de Empleo de los distintos
proyectas se determina, previa propuesta del  organisme
inversor, por la Comisidn Provincial de  Planificacion
Coordinacién de Inversiones, cstableciéndose ¢n los distintos
Plancs los ambitos de actuacion territoril, en los que csta
incluida la Comunidad Autonoma Andaluza.

Las DHputaciomes Provinciales, eo base al acuerdo
alcanzado sobre provectos de inversion en la provinoa por las
Comisiones Provinciales de Planificacion v Coordinacion de
Inversiones, pucden  solicitar a la Junta de  Andalucia
subvenciones para hacer fronte a la carga financivra de los
préstamos que concierten con enodades de erédito. Dichos
pristamos se destinan a sufrapar ¢l coste de los materiates de Tos
proyectos de obras que se lleven a cabo en colaboracion con ¢l
INEM, siempre que dicho coste no exceda del 40% de la
aportacion del INEM.

La Junta de Andalucia coopera en la financiacion de
los préstamos contraidos por las Diputaciones 'rovinciales,
dictando una disposicion de cardcrer gencral en la que se
establece ¢l marco de los convenios de colaboracidén que en
cada ejuercicio se suseriben con este fin, regulandose en 1995 por
el Decreto 266/1995, de 24 de octubre.

A tales cfectos se suseribe un convenio tripartito
eatre la Junea de Andalucia, tas Dipuraciones Provinctales y el
Banco de Crédito Local en el que se determinan las condiciones
financicras de los préstamos a subscribir, asi como convenios
entre la Junta de Andaluda v cada Diputacion en el que se fijan
los porcentajes de aportacion de las partes.

La junta de¢ Andalucia financia un 75% de las
cantidades correspondientes a  amortizacion  de  capital ¢
intercses de los préstamos concedidos por el Banco de Crédito
local a las Dipuraciones Provinciales para  sufmgar su
aportacion al PER del afio 1995, quedando, a cargo de las
respectivas corporaciones provinciales el 25% restante.

Elimporte de los préstamos autorizados para 1995 v
la distribucién por Diputaciones ha sido, en MP.:

5%, 8%

TOTAL JUNTA DE::. DIPUTACION

I ANDALUCIA  PROVINCIAL
Almera 340 235 85
Cadix 673 303 168
Cordaba 928 696 232
{ranada 768 576 192
Fluclva 37 388 129
Jaén 988 74 247
Malapa 613 460 153
Sevila 1.669 1.252 417
TOTAL 6.496 4.873 1.623

(1) 40" de Ia aporracidn del INEAL

Fn la Diputacion de Jaén, los préstamos concertados
para atender al pago del coste de los matenales del PER de lus
anos de referencia han sido, en M.

ANO IMPORTE
1986 236
1984 130
1986 35
1987 612
1988 502
1989 614
1940 45
1901 720
1992 696
1943 701
1994 626
1954 144
1995 038

8. La apoctacion de la Junta de Andalucia a la carga financiena
ha sidu para los contraros de 1os gjercicios 1986 v 1987 del 90%;
para los de 1988 a 1994 del 77.06%, v para ¢l de 1995 del 75%.

9. Il reeonocimiento del derecho se realiza normalmente en ¢l
momente en el que ¢l Banco de Crédito Local carga en la
cuenta ¢l importe de cada vencimiento, aungue también se han
reconocido a la finalizacion dul ejereicio, tomando como base
los cuadros de amortiacidn de los préstamos.

10. La wtalidad de la subvencién sc ha contabilizado en el
capitulo 1V del  presupuesto de  ingresos, cuando s
conrabilizacién correcta hubiera sido en dicho capitulo la parre
corcespondiente a intereses v en el capiralo VI, la parte
correspondiente al capital amortizado.

11. Son significativos los retrasos que sc producen en las
trasferencias de fondos de la Junta de Andalucia en relacion ala
fecha en la que se tiene que hacer frente a los vencimientos
establecidos, anticipando la Diputacidn a la entidad financiera la
parte subvencionada , por lo que sc estd contraviniendo con lo
establecido en la estipulacidn cuarta del Convenio tripartto
firmada por la Junta de  Andalucia, las  Dipuotaciones
Provinciales v ¢l Banco de Crédito Local cn la gue se seflala:

“El Banco de Crédito Local dnicamente imputard a
cada una de las Diputaciones Provinciales el porcentae
de carga financicra que directamente  asuma, con
exclusion, por tanto, del porcentaje gque corresponda a
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la subvencidn acordada por aquellas con la Junma de
Andalucia™.

Los importes recibidos de la Junta de  Andalucia
difieren de los liquidades por ka Diputacidn, al aplicar aquelta
determinados  cocficientes  correctores.  Fstos  cocficientes
corresponden a excesos de disposicion de los prestamos del
PHR de los ejercicios de 1989, 1990 + 1991,

12. Los ingresos recibidos durante 1995 v 1996 por 1.206 M.,
corresponden a os vencimicntos del 4° trimestee de 1993; 19,
2%, 3% y 4% toimestre de 19945 v 1° 2% v 3° trimestre de 1993,
pomiéndose de mantfiesto los retrasos, antes mencionados, que
st producen en ¢l abono por paree de 1a June de Andalucia de
las cantidades de cada vencimiento. Ta Diputacion por su parte,
hace frente a la totalidad, por [o que estd Branciando durante
cs0s periodos de iempo importes que oscilan entre 125 MP. v
172 MP. por vencimicnto.

13, 5S¢ ha comprobado, ca relacion al cumplimiento por las
partes de [o esmblecido en ol Decrcto 266,95, por ¢ que se
regula la financiacion de los préstamos concertados durante
1995, que:

* El Man de Empleo Rural del ejercicio 1993 abarco 635
proyectos gque pertenceen a 97 Ayuntamientos, asi como 2
proyectos de la propia Diputacion, siendo la inversion total
de 3.848 MP.

* Fl remanente producido entre o capital disponible (988
MPS v ol dispuesto (987 MP) se ha aplicado a la
amortizacion  del préstamo, ajustandose por la entidad
financicra los importes de las nuevas anvalidades.

*  Seoexipe 3 cada Ayuntamiento como  justificacidn un
certificaclo del  Interventor en ¢l gue conste que la
subvencidn ha sido inveetida integramente v que se dispone
del correspondiente justificante, sin que se realice ninguna
otra comprobacidn posterior.

*  Sas de los municipios no han jusdficadn las inversiones
realizadas por un total de 57 MP. en las fechas establecidas,
por 1o que la Junta no las ha subvencionado. Como
consecuencia la Diputacion ha tenido que amortizar dicho
mporte anticipadatmente.

14. Hay que destacar, como un hecho posterior, que en 1996 se
ha rencgociado o tipo de interés, que estaba fijado en un 12%,
de modo que ha pasado a uo 10% en 1997 v a2 un 9,5 % para
1998.

Se recomtienda la nueva revisidn de fos tipos de interés, ya que se
considera que Jigauen sicudo muy elevardas para fas que rigen en los mercados
Jinancieras.

[IL 2. PROGRAMA DI SOLIDARIIAD

15. El Programa de Solidaridad de los Andaluces, regulado por
el Decrero 40071990, de 27 de noviembre, se crea para la
crradicacion de la marpinacion v la desigualdad, estableciendo
las sipuicntes acciones o medidas:

- Hducacion Permanente de Adultos v de  Formacion
Profesional Ocupacionat para desempleados mayores de 25
arios,

- bducacidn Permanente para jovenes comprendidos entre
16 v 25 afios.

— Participacion  en empleos temporales de tas  diferentes
Administraciones Tdblicas v Fatidades ¢ Instituciones sin
animo de luero para trabajos de interés social .

~ Acceso a viviendas de tilaridad publica en régimen de
alguiler.

—  Ingreso Minimo de Solidardad.

Por la Orden de 14 de diciembre de 1990, sc conveoea a
otras \dminztraciones v Eatidades a cooperar v colaborar ¢o la
erecucion de estas medidas, stendo of marco juridico Ta firma de
convenios de cooperaciom o de colaboracidn.

16. Mediante  sendas  Resoluciones  de concesion,  se
subvencionan contratos temporales en el marco del convenio de
cooperacion suscrito al 20 de febrero de 1991 por la Consejerta
de Trabajo v Asuntos Soctales ¥ la Dipuracion Provincial de
Jaén, para la ¢jecucion de la medida contenida en ol articelo $°
letra ¢, del Decreto 400/90, de 27 de noviembre. a el mismo,
s¢ compromete Ja Corporacion a mantener 330 contratos
laborales v la Junta de Andalucia a subvencionar al 100% del
coste de Ja mano de obra de dichos contreatos.

Por este concepte se han recibido fondos en el afo
1995 por un total de 41 MP.

17. la Junta de .Andalucia de acucrdo con su cstruceura
ccondmica del gasto transficre estos fondos por su capitulo VI
(transferencias de capital) sin atender a la Gnalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias fnancian gastos de naturaleza
corriente.

Iin Ta Diputacién se contabilizaron de acucrdo con la
finalidad de! gasto, en el capitulo IV (transferencias corrientes).

18. B¢ ha seleccionado el 61% del importe  recibido,
comprobando  gue los cxpedientes mediante los que se
mstrumentan fas contrataciones cumplen con lo estipulado en ol
convenio,  habicodose  verficado, ast musmeo, que s¢ han
rransferido los fondos a los trabajadores.

[IL 3. PLANLS PROVINCIALLS DE OBRAS Y SERVICIOS

19, La Lev 11/1987, de 26 de diciembre, regula las relaciones
entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones
Provinciales, estableciendo que estas Glimas coonrdinarin, en ¢l
imbiro de su rerritorin, los servicios municipales para garantizar
su  efectiva  prestacidn, ast como la  cooperacién, cn
determinados servicios, de la Comunidad Autdnoma a travds de
aportaciones a kos planes provinciales de cooperacion a las obras
}' SCr\«'iCil)ﬁ (_IC Ct)mpCtL‘nCi.a municipal

El ardeulo 1 del Decreto 131/1991, de 2 de julio, sehala
que la Administracion de la Comunidad Auténoma coopuerara
ceondmicamente con las entidades locales, preferentemente con
poblacion infertor a 20,000 habitantes, en los términos previstos
enla Ley 1171987, v que dicha cooperacidn se cfectuard a través
de Tas Diputaciones Provinciales mediante transferencias de
capital a los Plancs Provinciales de Cooperacion.

las dltimas aportaciones que las Diputaciones han
recibido corresponden al Plan Provineal de Obras v Servicios
I PO.8) para 1993, aprobadue por la Orden de 20 de octubre
de 1994, ¢ mgresadas en las cuentas de la Cormporacion en 1995
v en 1996, Por Acuerde del Conscjo de Gobicerno de 8 de
vetubre de 1996, se distribuye la aportacion de la funrm a los
Planes det ciercicis 1996; sin embargo de estos importes no se
ha recibido canedidad alguna.
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Ta distribucidn de estos Planes por Diputacion
Provincial, en M. ha sido:

PP.OS. P.P.O.S.

1993¢1} 1996(2)

Almeria 809 433
Cadix 369 301
Cordoba 693 397
Cranada H1g 557
{Iuclva 562 316
Jaen 766 431
Milaga 569 349
Sevilla 664 416
TOTAL 5.541 3.200

(I) Aprebados por la Orden de 200 de octubre de 1904
(2} Aprohados por el Acuerdo de 8 de ocrubre de 1996

Fin los dltimos cjercicios la evolucién del presupuesto
de la junta de Andalucia para los Planes Provinciales ha sido, en
MP:

Crédito | Crédito Gastos Obligacioncs Pendientes
Presupuesto | Inicial | Definitivo | Compromeddos | Reconocidas Pagos Remancntes de Pago
1993 5.595 4.163 3.607 3.607 3.607 556 0
1994 5.300 5.500 5.567 4.175 0 1392 4175
1995
Cordente 3.804 1.804 1.392 1.392 0 412 1392
Residuos - - - 4175 4175 (1 - -
1996
Cordente 3.499 142 3.884 3747 182 <742 3.565
Residuos - - 1.392 1.392 ¢y -

(1) Aportacién al Plan dol gereicin 1993,

Lin definitiva, la Junta de .Andalucia presopuestd para
Ohbras y Servicios en o perodn 1993-96 la cifra de 18.398 M,
reconoctd obligaciones en ¢l mismo pedodo por 12,921 NP, v
efectio pagos por importe de 9.356 M1

Los compromisos a Jos que no se ha hecho frente en
1994, (1.392 MP.), se traspasan al ¢jercicio 1995, abonindose en
1996. Dol resto se han reconocido las obligaciones de pago, sin
embargo no se transfieren los fondos hasta o cjeracio 1995,
comprobandose gue el praceso en ol gjercicio 1996 es similar, %1
bicn como se ha comentado anteriormente, en este ltimo, las
operaciones del ejercicio corriente no afectan a los Plancs
Provinciales objeto de nuestro alcance.

De los mnportes que inicialmente estaba  provisto
transferr en ¢l cjercicio 1995 a las Diputaciones por Plancs
Provinciales, se ha detraido, cntre otros, medlante un
expediente de transferencia aegativo <1.700 MI™.> | informando
la Conscjeria que con esa minoracion de ceéditos no se alteran
los objetivos del programa de Planes Provinciales,

20. La Inversion total al Plan de 1993 ha sido de 1.845 MD,, en
el que se han incluido 194 obras, siendo la financiacién
autonomica de 765 M

La Diputacion de Jaén ha recibido 766 MP. durante los
ciercicios 1995 y 1996, gue corresponden al Plan del ejercicio
1993; ¢l 75% del importe se recibio en febrero de 1995 v ol 25%
restante en marzo de 1996.

21, S¢ ha comprobado el cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 131/1991 habiéndose detectado que:

* Tloce de las quinee obras scleccionadas se hao iniciado con

posterioridad a la fecha que se establece en el Decreto.

*  Nose ha reminido la encocsta de infracstrucrura local nila

memoria justificaciva de los objetivos a la Conscjeria de
Gobernacion, s bien los
Mintsterio de Administraciones Publicas.

mismos sl s remitieron al

*  Nose by remindo a s Consejera Ja copa de la hguidacion

i iz memora del Plan,

*  S0lo en las vbras contratadas por la Diputacion han existido

bajas por adjudicacion, habiéndose aplicado al Plan del
ejercicicr 1994,

*  Dier de las obras seleccionadas se finalizan fuera del plaeo

establecido (1994}, A la fecha de terminacion del trabajo de
campe, una de las obras (Villanueva del Arzobispo) se
cacucntra sin ejecutar.

Ll Deereto establece que, cuando por motivos Imprevistos
no pudiera sjecutarse algia provecto de inversion de los
inicizlmente programados, la Conseerfa de Gobernacidn
podria conceder una prorroga, al plazo de cecucion, o la
sustitucidn de aquel por un nuevo provecto.

En ¢l Man de Remanente de 1993 no esta incluida dicha
obra

Las subvenciones lradar que no han side wiifizadas deben ser
reintegradas a la Tesareria de fa Junta de Andalucia.



Sevilla, 7 de octubre 1999

BOJA nim. 117

Pagina nim. 13.161

22, Las vbras se abonan, por lo generul, con uno 4 dos mescs
de retraso desde que se reciben los fondos de fa Junta de
Andalucia.

El plazo que transcurre citee la presentacidn por los
contratistas de Jas certificaciones de obras par su cobro, hasea
que s¢ abonan las mismas, es de aproximadamente 8 meses,
Liste retraso puede ocasivnar ki solicirud de intereses de demora
por parte del contransta.

L 4. PLAN DI INSTALACIONES DEPORTIVAS

23 Al amparo del articulo 13, otimero 31 del Esmoto de
Autonomia v del ardeuls 148, apartado 1, nimero 19, de la
Constitucidn Espariola, la Comunidad Aurdénoma de Andalucia
asume, com efectos de 1 de caero de 1983, la elaboracion v
ejecucian de los planes de cardcter territorial de eonstruccidn de
instzlaciones deportivas piblicas.

la Ley 1171987, de 26 de diciembre, que regula las
relaciones eatre la Comunidad Auténoma de Andalucia y Tas
Diputaciones Provinciales, cstablece que corresponde a cstas
dltimas la ejecucidn vy gestion del Plan de  Instalaciones
Deportivas, que  la  Comunidad  Aurdnoma  elaborard
anualmente, financiindose con fondos procedentes de los
presupuestos  generales de la Comunidad  Autdnoma v
aportaciones de las [Diputaciones y Ayuntamientos en la
proporcién que reglamentariamente se determine,

El procedimicnte  scguido para el cobro de las
subvenciones es el siguiente:

*  DPor resolucion del Consejero de Cultura, se establece la
aportacion de la Conseerfa ab Plan Provincial promovide
por cada Dhputacion.

* {(lada Dipunacion  clabora un Plan de  Instalaciones
Dieportivas ¢n ol que quedan recogidas las aportaciones de
la Junta de Andalucia, la Diputacion v el correspondiente
Ayuntamiento.

*  Mediante Orden del Exemo. St Consejero de Culmra, se
especifican las aportaciones a los planes dv ta Junta de
Andalucia, asi como lus anualidades con eargo a las que se
haran cfeerivas  las  subvecciones,  estableciéndose  los
requisitos previas necesarios para que se hagan efectivos los
sucesivos libramientos.

* Ll abono de las aportaciones requiere que la Diputacion
remita a la Conscjeda de Cultura ¢l proyecto basico v de
cjecucion y el acta de replinteo ¢ inicio de la obra de cada
proyecto. Iin base a dicha documentacion la Conscjeria
tramita ¢l pago del 100% del importe adjudicado, dentro de
los limites de la anualidad aprobada,

*  TLa Diputacidn transfiere a los municipios, cuando sc trata
de obras por Administracion, o al contratista cuando se
adjudica la obra por la Diputacion, tanto la aportacidn de la
Junta (la haya recibido 0 no} como la propia, conrea
certificaciones de obras que éstos vayan presentando.

*  Finalizado ¢l proyecto se remite a la Consejerfa o acta de
recepcion provisional y definstiva.

Por Orden de 28 de diciembre de 1995, se aprueban las
subvenciones de la Junta de Andalucia a los Planes Provinciales
de Instalaciones Deportivas para los ejercicios 1993 v 1994 con
el siguiente detalle, en MP.:

1993 1994

Alemeria i00 100
Cadix - 140
Cordoba 35 110
Granada 115 113
[Tuclva 100 103
Jaén 110 110
Malaga 130 150
Seviila 170 178
TOTAL 830 1.000

las miymas se haran cfectivas mediante sucesivos
libramienros  en correspondencia o las anualidades v
presupuestos de Jos planes v provectos, previa presentacidn de:

*  Los Manes Provinciales desarrollados por Municipios ¢
informados por la Dircecidn General de Deportes.

* Acuerdos Plenarios de Jas Diputaciones sobre ta aprobacion
de los Planes.
Proyecto basico v de ejecucion.

* Acta de replanteo ¢ inicio de las obras.

ANUALIDAD IMPORTE
1995 106
1996 712
1997 780
1998 32

TOTAL 1.830

Los Planes Provinciales de Instalaciones Deportivas de
los ejercicios 1995 y 1994, no han sido aprobados por lu funta
de Andalucia, sin que se prevea recibir imposte alguno para
dichas plancs.

la Trputacion ha recibido 70 MP., durante los afios
1995 v 1996, que corresponden a obras de los Manes de los
cjercicios 1991 2 1993,

Se ha rardada de 22 a 159 dias entre que se paga por la
Junra de Andalucia v se contabiliza por Ja Diputacitn, si bien
hay que sefialar que el riempo que transcurre desde que la Junta
de Andalucia paga hasta que los fondos se reciben on la cuenta
corrivnte de la Diputacion oscila de entre 12 132 dias.

24, E] recomocimicnto del desecho se realiza al final del ejercicio
al que afecta el plan. Asi, de los dldmos planes aprobados, los
de los cjercicios 1993 v 1994, se contabilizan el 31 de diciembre
de 1993 v 31 de diciembre de 1994 respectivamente, El repistro
de estos derechos, s¢ deberian haber realizado de acuerdo con el
siguiente detalle, en MP.:

SEGUN SEGUN

ANO DIPUTACION CCA

P93 Po4 P93 P94
1993 110 0 - -
1994 0 110 - -
1995 0 0 10 -
1996 ] 0 50 60
1997 0 Q 30 50

TOTAL 110 110 110 110
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25. Se ha comprobado para ¢l dltimo plan subvencionada
(1994} que se cumple con los requisitos previos al Tibramiento
de los fondos por la Junta de Andalucia. Lste plan esta formado
por 31 proyectos con un prosupucsto de 3300 AP,
distribuyéndose por partes iguales {110 M) enrre los
ayuntamicntos, la Dipuracion v fa Junta de Andalucia.

26. De una muestra de 6 proyectos que entre las subvenciones
recibidas representan ¢l 50% del importe, se ha comprobado s
por la Corporacidn s¢ cumple con ke establecido en Ia
normativa de aplicacién, habidndose detectado que:

*  Fn tres de las obras, s bien su recepeicn provisional fue en
1999 v 1995, a la fecha de los mabajos de campoe no
dispenen de la tecepeion definitiva.

*  [n una de las obms, (Santiestehan del Puerro) a pesar de
que o peniodo de cjecucion es de 6 meses, se inicia en 1995
¥ no se fermina hasea 1997, 1Tav que sefalar que la Orden
de concesidn de la subvencion para los Planes de 1993 v
1994, ha sido el 28 de diciembre de 1993,

*  lixiste un buen seguimiento de las obras por parte de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas,
pues exige fotografias de las mismas juntoe con el aera de
recepeidn provisional.

*  Asimismo, se ha venficado gque no existe  tardanza
sigmificativa en efectuar cl pago a los contransms desde gue
se reciben los fondos.

27. Kl retraso con ol que la Junta de Andaluciz transficre los
fondos tras remitir la documentacion preeeptiva vscila, en los
provectos scleccionados, entre 375 y 801 wlins. I'stos retrasos
pueden ocasionar la solicitud de intereses de demora por parte
del contratista.

HES DESARROLLC RURAL

28, bl Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de junio de 1987,
autoriza  a  formalizar convenios  de  cooperacidn con
mancomumidades  de municipios v diputaciones  para la
adquisicion  de maquinaria destinada a conservar  caminos
rurales.

o base al mismo se firma ol 25 de octubre de 1993,
entre ¢ Conscjero de o Consejerda de Agricultura v Pesez de la
Junta de Andalucia, ¢l Presidente del Inatitute Andalez de
Reforma Apraria vy of Presidente de la Diputacion Proviacial de
Jaén un convemo de colaboracion para la constitucidn de
parques de maquinaria destinados a la conservacion de caminos
rurales, vo ¢l que se estipula la compra de la maguinaria por la
Laputacion, y la entrega por la Consejerda de Agricultura v Pesca
del coste rotal facturado y abovado por la Diputacion, por
medio de una subvencidn repartida en dos anualidades {1993 v
1994),

El destino de los parques de maquinaria objeto de
analisis hun sido los consarcios de “Sierra Morena®”, “Sierra
Magina”, “lil Coadado™ v “Alto Guadalguivie™.

2% Fl unporte recibido en 1996 (126 MP.) corresponde a la
aporracion de la Junta de Andalucfa de la anuvalidad del ado
1994, de los parques “Fl Condado™ y “Alto Guadalyuivie™.

30. 5¢ bt comprobado ¢l cumplimicnto de las estipulaciones del
convenio, asi coma que las maguinarias ¢stan a dispasicion de
los consorcios y que las mismas se encuentran en uso.

IV. CONCLUSION

31, Como resultado de la fiscalizacion practicada, v salvo por los
aspectos significativos pucstos de manificsto en los puntos 3,
21, 24 y 26 1 Diputacidn contabiliza, pestiona v controla
adecuadamente las subvenciones analizadas,
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MALAGA

INDICE

I. INTRODUCCION

11. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION

1. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION
UL1. PROGRAMA DE SOLIDARIDAD
HL2INSTRUMENTOS DE APOYO AL BMPLEOQ
L3 INFRALSTRUCTURA URBANA

IV. CONCLUSION

V. ALEGACIONES

L. INTRODUCCION

I3l Plan de Acruaciones de la Cimara de Cuentas para
1997, recoge la necesidad de que este Orpano de Control
intensifique su labor de  fiscalizacidn  mediante  informes
especificos sobee materias concreras.

tin cumplimicnto del Plan y de acuerdo con lo regulado
en la Ley 171988, dc 17 de marzo, se realiza la fiscalizacion de
tas U'ransferencias de Capitat de la Junta de Andalucia a favor de
fas Lputacioncs Provinciates v de los Ayuntamicatos de
capitales de provincia.

Hste informe corsesponde a la fiscalizacidn realizada ea
el Excelentisimo Aruntamiento de AMilaga {en adelante el
Avuntamicors).

La lectura adecuada de este informe requicte gue s¢
tenga en cuenta ¢l contexro global del mismo.

Los aspectos significativos v conclusiones retlejados
estin basados en los procedimientos realizados en las distintas
dependencias del Ayuntamiento hasta ¢l 6 de marzo de 1998,
dltimo dia de realizacion del trabajo de campo.

S¢ agradece al personal del Ayuntamiento que ha
colaborade con el de la Camara de Cuentas, Ta ayvuda prestada
cn la realizacion del presente trabajo.

II. OBJETIVOS, ALCANCEY LIMITACION
Objetivos

1.os objenvos de esta fiscalizactdn han side comprobar
que la Corporacion:

—  [a contabilizado adecuadamente las ayudas recibidas.

- Justifica a los drganos concedentes, de acuerdo con o gue
establece la normativa de aplicacidn.

—  Haaplicado jos fondos a la finalitdad establecida.

—  Realiza un seguimicnto independiente de los proyectos gue
se financzn.

— Incluve en ¢ resultado del eercicio las desviaciones de
financiacion gue se puedan producir.

Alcance

Las wransferencias correspondientes al alcance de este
informe de fiscalizacion son las de las siguientes lineas de
subveacidn:

—  Programa de Solidaridad.
— Instrumentos de Apoyo al Empleo.
—  Infraestructura Urbana.

El trabajo du fiscalizacidn ha consistido en ¢l examen de
los procesos necesarios para la conrabilizacion, gestién y control
de dichas transferencias v se ha realizado de acuerdo con
principios ¥ normas de auditoda aplicables al Sceror Piblico.

[:l ambito wemporal de la fiscalizacion ha correspondida
a los cjcreicios de 1995 v 1996,

Limitacidn

1. I'n Infraestructura Urbana no se ha podido caleular o tiempo
que transcurre desde que se envian las certificaciones de las
obras realizadas a la Delegacion de Obras Piblicas hasta que
ésta procede al abono de la subvencion, al no quedar constancia
en ¢ Avuntamiento de la fecha en que s remite dicha
certificacudn,

I11. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

A continuacion sc sefalan los aspectos comuncs en
relacidn a las lineas analizadas:

2. Al objeto de determinar el aleance ded trabajo se ha partido
de ta carpa del presupueste de la Comunidad Auténoma para
1995, ¢l cual reflejaba unos importes con destino a CCLL de
37.289 MP., enceadrados en 58 lincas diferentes de acruacion.
D¢ estas lineus, en sélo 29 el desdno ha sido transfertr fondos a
las Corporaciones seleccionadas (Diputaciones Provinciales v
Avuntamientos Capitales de Provincia).

3. La Junta de Andalucia ha abonado al Ayuntamiento de
Milaga por ¢l capitulo VIT en los agos 1995 y 1996 la cantidad
de 323 MP. y 424 MDP. respectivamente, de los que se ha
fiscalizado el 75%, que corresponde a fas tres lineas de
actuacion referidas, con un mporte en M. de:
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1995 1996
—  Programa de Solidaridad. 17 -
= Instrumenotos de Apovo al Empleo, - 96
- Infracstructura Urbana 260 -
TOTAL 443 9%

4. la Tiquidacion del Presupucsto corriente del cjercicio
terminado en 1995, dlima rendida a esta Institucion, recoge
unas previsiones definitivas por transferencia de capital de 1.118
MP., que represeata ¢ 3 % del total de previsiones, de este
importe se han recaudado 407 MP (el 36%) 1

5. [ reconocuniento del derecho de los importes que se han
ececibido, se realiza cn ¢l momento en el que se produce <
Lngreso.

6. Il Ayuntamiento dene su conmbilidad adaptada a Lo
establecido en la Orden de 17 de julio 1990, por la que se
aprueba la Instruccidn de Contabilidad para Iz Administracion
Local v dispone de un sisterma informatico que integra un
médulo para gastos con financiacion afecrada. $¢ ha verificado
para  una muestra  de expedientes  las  desviaciones  de
financiacién que se han producido, asi como su efecto en <
cilculo dd Resultade Presupuestario y del Remanenre de
Tesoreria, considerandose que el procedimicnto Hevado a cabo
€5 COTICCHo.

HLL PROGRANMY DE SOLIDARIDAD

7. El Programa de Solidandad de los Andaluces, regulado por ol
Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, se crea para la
erradicacidn de lu marginacidon y la desigualdad, estableciendo
las sipuentes acciones o medidas:

- Fducacidn Permanente de Adultos v de Formacidn
I'rofesional Geupacional para desempleados mayores de 25
anos.

- Educacidn Dermanente para jovenes comprendidos entic
16 v 25 afios.

— TDarticipacidn en empleos wemporales de las diferentes
Administraciones Pablicas y Fnridades ¢ Instituciones sin
anime de Jucro para trabajos de interés soctal.

— Acceso a viviendus de titularidad publica en régimen de
alquiler.

—  Ingreso Minimo de Solidaridad.

Por la Orden de 14 de diciembre de 1990, se convoca a
otras Administeaciones y Enddades a coaperar v colaborar cn la
ciecucion de estas medidas, siendo ¢l marca juridico la firma de
convenios de cooperacion o de colaboracidn.

8. Il Avuntamiento ha recibido 174 MP. durante 1993, gue
corresponden a expedientes de los ejercicing 1994 v 1995.

9. La Junta de Andaluca de acuerdo con su estructura
econdmica del grasto transficee vstos fondos por su capitulo VI
{rransferencias de capiral) sin atender a la finalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias financian gastos de naturaleza
corenie,

! Parrafo n® 4 modificado por la alegacidn presentada

Fin ¢l Avuntamiento la contabilizacion de los fondos
tiene lugar de acucrdo con su finalulad en el capitulo [V
{rransferencias correntes).

10. Se ha comprobado en una muestra gue alcanza cf 39% del
importe recibido, st ¢l Avuntamicnto ha cumplido con 1o
estipulades ¢n ¢l convenio en cuanto a la jusdficacidn de los
fundos recibidos, asi como que los expedientes a travds de los
que sc o instrumentan ks contrataciones, cumplen con las
estipulaciones del convenio y que los trabajpadores seleccionados
st han incluido ¢n la ndmina y en la correspondiente orden de
transferencia.

11. S6lo sefialar en relacidn 2 la justificacidn que no se han
certificado los gastos  realizados, una ver finslizado cada
contrate, ni por tanto dichos certificados han sido remiddos a la
Junta de Andalucia.

HLZ INSTRUMENTOS DE APOYO AL EMPLEO

12. Por los Iecreros 2471994, de 1 de febrero, v 5571995, de 7
de marzo, desarrollados por las Ordenes de 2 de febrero de
1994 y 5 de abril de 1995, se regula un conjunto de medidas de
fomento de la contratacion v dinamizacion de la economia
social como instrumentos activos  gencradores de enmiplen,
dentro de la polinca de reactivacion econdmica.

Ll objetive de esta linca de actuacion es la puesta en
marcha de provectos que simultaincamente desarrollen acciones
de formacidn y empleo, con a finalidad de facilitar a
desempleados menores de 25 afios, parados de lagga duracidn,
mujeres v ominusvilidos  desempleados, cualificacion para cl
deserapeiio de un oficio, en alternancia con  trabajos de
conservackin v reparacian de espacios urbanos.

Las  syudas cstin  destinadas  cotre otros, 2 los
ayuntamicntos mavores de 20,000 habitantes, v se mstrumentan
a través de la suscripeion de convenios de eolaboracidn entre Iz
Consejeria de Trabayo v Asuntos Soctales v los avuntamicnros.

Il Avuntamiento de Milaga ha recibido a través de la
Congejeria de Trabajo v Asuntos Sociales 96 M en virtud de
un convento firmado o 12 de diciembre de 1993, v al amparo
de la Orden de 1 de marzo de 1993,

Lste imporre corresponde al 75% de la subveacidn y se
abona en concepro de becas, gastos de formacidn v para la
contratacion de 4 agentes de dinamizacidn laboral,

13. 1.a imputacidén contable se ha realizado de acuerdo con la
finalidad del gasto, en cf capitulo IV,

14, 8¢ ha comprobado que el Ayuntamiento ba justificado los
importes recibidos tal como estipula ¢l convenio.

15, bn relacidn ab destine de las subvenciones, s¢ ha
comprobado que los alumnos de Ia muestra seleceionada estin
incluidos ¢n la ndmina correspondiente, asi como que sc ha
procedido al pago de la misma.

HE3 INFRAESTRUCTURA URBANA

16. 111 20 de julio de 1993, se firma un convenio de cooperacin
entre la Consejeria de Obras Pablicas vy Transportes v ol
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Ayuntamiento de Malaga, para la realizacion de obras en ¢ o
Guadalmedina.

El objetive de este convenio ha silo abordar una serie
de actuaciones que se constderan complementanas a las gque se
estaban realizande. de encavzanuento v dragado del do, que
fucron financiadas a través del Programa Andalucia 92 de la
Junta de Andalueia. Medianre este eonvenio, o Consejeria se
compromete a aportar ¢l importe bquido de las obras a realizar
que ssciende a 570 ML

Lo junio de 1995 se firma una addeada al convenio cuyo unico
objeto s incrementar la aportacion de la Consejerda, de acuerdo
con el proyecto de liquidacion de las obras, en 157 MP.

Durante 1995 se han reabido 114 MDP. que cotresponden a las
alttmas certificaciones del convenio de 1993 ¢ 136 AP que
proceden del ineremento de fa aportacion de fa Junta.

17. Quueda cstipulade en ¢l cenveaio ¢l plazo de cjecocion de las
obras, debiendo estar finalizadas en ulio de 1994, habiendose
comprabado que la sbra fue recepeionada de forma provisional
¢l 27 de abnl de 1995,

18. Iin cuanto al pago a los contratistas se ha comprobado, en
base a las certificaciones seleccionadas, que desde que ol
Ayuntamicnto  recibe los fondos hastu que paga dichas
cermificaciones a los contratistas, transcurre una media de 32
dias.

‘También hay gue indicar que desde que ol contratista
certifica hasta que cobra dicha curdficacion ranscurren como
media unos trescientos cuarenta v oun dias, lo que podda llevar
apargjada la solicmd de mrereses de demora por parte del
conrratista.

IV. CONCLUSION

19. Como resultade de la fiscalizacion practicada, v salve por las
limitaciin reflejada en ol apartade 11 v los aspeetos significativos
puestos de manifiesta en los puntos 11y 17, ¢ Avuntamicnto
contabiliza, gestiona v controla adecuadamente las subvenciones
analizadas.

V. ALEGACIONES

Informe de Intervencidn

[ funcionario que suscribe, en relacidn con o informe
Provisional de fiscalizacion, emitido por la Cimara de
Cuentas sobre deferminadas subvenciones otorgadas por la
Comunidad Auténoma en los ejerocios de 1.995 v 1.996 en el
estricto orden economico ticne ¢! honor de informar:

1.- Ambito temporal y material:

Con fecha 27 de mlio se recibe en la Alcaldiz informe
provisional de fiscalizacién emitdo por la Cémara de Cuentas
de Andalucia, relativo al anahsis de las Transterencias de Capiral
de la Junta de Andalucia, Uevadas a cabo en los ejercicios de
1.995 v 1.996 sobre tres Subvenciones/ programas:

® Inlraestructura Programa de Solidaridad
* Instrumentos de apoyo al Empleo

* Urbana,

Los trabajus de campe realizados por el equipo Aoditor han
sido realizados entre el mes de febrero v concluidos ¢l 6 de
marzo del presente ejercicto.

2.- Limitacion

Seindica en ol informe que, " en infraeseructura urbana, no
s¢ ha podide calcular ¢f dempo que transcurre desde que se
ervian las certificaciones de las obras realizadas a la Delegacion
de Obras Piblicas hasta que esta procede al abono de la
subvencitn, al no quedar constancia en ¢l Ayuntamicnto de la
focha en que se remite dicha certificacion.”

El parrafo es intranseencdente, puesto que la Comunidad
Auttmoma remite las subvenciones no en funcidn de las
certificaciones periodicas que se remiten 2 lu Admimstracion
Autondmica, sino que la misma efecta una entrega inicial del
3% v otra fmal del 25%. De cualquicr forma el departamento
de obras que emire las certificaciones debe de conscervar ol
ustificante de la remision de las mismas.

3.- Analisis de las lineas de Subvencion

Se manifiesta yue se ha fiscalizado el 75% de las tres lineas de
subvencitn por unporte global de 443 millones de pesetas del
cieracio 1.995 y 96 milones de 1.996.

ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA.

Con respecto al momento contable en el que se produce el
weonocumenty de los derechos se afirma que se produce
cuande  se realiza ol correspondiente  ingreso. Por o
departamento de Gesnon contable se aplica el principio de
prudencia valorativa hasta que se formaliza el clere de ln
Lquidaciom,  donde  si se producen  los  necesarios
reconocintentos, sabre todo, teniendo en cuenta que proceden
de proyectos de gastos con financiacion afectada, a efectos del
cilcuto de las desviaciones de Hnanciacion.

5S¢ afirma que, ol procedimiento llevado a caboe para ¢l calculo
de los gastos con finuncracion afectada de tas tres subvenciones,
s correcto.

4.- Programa de Solidaridad

Los fondos transferidos por la Comunidad Autonoma se
clectian como  transferencia de capital, indicande  que la
conrabilizacidén  del inpreso/subvencidn, en el pecsupuesto
municipal ¢s correcta, pucsto que se trata de financiar gastos
corricates, imputandose al capitulo TV,

Se afirma que no se han certificado Tos gastos realizados, una
ver finaltrado cada contrato, ni por tnto dichos certificados
han sido remitidos a la Junea de Andaluca. La jusaficacdn de
loss gastos se ha Uevado a cabo en la forma v con el calendarnio
marcado por la erden de convocatorta de la subvencidn, cs
decir, certificado del ingreso en conmabilidad, estando los
justificantes dispuestos para, en tode caso, obtener copias
compulsadas v remitir a la \dministracidn concedente.

5.~ Instrumentos de Solidaridad

5S¢ ha comprobado que o Avuntamicnte ha justificado los
impones recibidos tal como estipula ¢l convenio.



Pagina nim. 13.166

BOJA nim. 117

Sevilla, 7 de octubre 1999

6.- Infraestructura Urbana
S¢ trata de obras realizadas en el Rio (Guadalmedina.

Tas obras debicron estar finalizadas en julio de 1.994 v ol acra de
recepeidn provisional se formalizd o] 27 de abril de 1.995. Hn
este sentido se debeed requerir informe tlenico aclaratonio de las
circunstancias que motivaron el retraso en la conclusion del
provecto,

" Iin cuante al page a los contratistas se ha comprobadao, en
base a las cernficaciones seleccionacas, que desde que el
Ayuntamiento  recibe los fondos hasta que  paga dichas
certificaciones a los contratistas, transcurre una media de 32
dias."

" También hay que indicar que desde que of contratista certitica
hasta que cobra dicha certificacion ranscurren como media
unos trescientos cuarenta v oun dias, lo que podrias levar
aparejacla la solicitud de intereses de demora por parte ded
contratista.”

Fsta Mdminisrracidn gestiona las subvenciones dentro del
marce  de  la politica de  convenios v relaciones
interadministrativas con la Comumdad Auténoma, a remalque
de! calendarior de transfereneias que marea el Jinte Regional, en
funcidn de las disponibilidades reales de liquidez de que
disponga ast podra anneipar ¢l pago de las subvenciones a los

contratises.
7. Conclusion

1'} cuanto ha de informar en relacion al informe de reterencia, a
cfectos de que se remite, st se considera conveniente informe al
respecto a la [nztitucion fiscalusadora. No obstante V.E. con su
superior criterio resolverd lo mds conveniente para los intereses
municipales.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA.

EXCELENTISIMA DIPUTACION PROVINCIAL DE
MALAGA
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L. INTRODUCCION

El Plan de Actuaciones de la ('I:im:!ra de Cuenras para
1997, recope la accesidad de que este Organo de Control
intensifigue su labor de  fiscalizacion  mediante  informes
especificos sobre materias concretas.

Lin cumplimiento del Plan v de acuerdo con lo regulado
e la Bey 171988, de 17 de marze, se realiza 1z fiscalizacion de
las Transferencias de Capital de ta Junta de Andalucia a favor de
las Diputaciones Provinciales vy de los \yunamicntos de
capitales de provincia.

Liste informe corresponde a la fiscalivacion realizada a
la Fxcelentisima Diputacidn Peovincial de Milaga {(en adelanre
la D1putacidn).

La lecrura adecuada de este informe reguiers que s
tenga en caenta ¢l contexto global del mismeo.

Los aspectos significativas y conclusiones reflejados
estin basadus ¢n los procedimientos realizados en las distintas
dependencias de la Diputacidn hasta el 11 de marzo de 1998,
altimo dia de realizacidn del cabajo de campo.

Se agradece al personal de la Diputacidon que ha
colaborada con el de la Camara de Cuenras, Ta ayuda prestada
ci la realizacion del presente trabajo.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE
Objetivos

Los objetivos de esta fiscalizacion han sido comprobar
que la Comoracion:

—  Ha contabilizado adecuadamente las avudas recibidas.

— Justifica a los organos concedentes, de acuverdo con lo que
establece la normativa de aphcacion.

— Ha aplicado los fondos a la finalidad estableaida.

—  Realiza un seguimiente independicnte de los proyectos que
se financian,

— Incluye en el resultado del ejercicio las desviactones de
financiacion que se puedan producir.

Alcance

Las transferencizas correspondientes al alcance de este
informe de fiscalizacidn son las de las siguientes lineas de
subvencion:

— DPlan de Empleo Rural (Materiales)
—~  DPrograma de Solidaridad

— Plancs de Obsras y Servicios

— Planes de Instalaciones Deportivas

FI trabaje ha consistido en ¢l exumen de los procesos
necesarios para la contabilizacion, gestidn v control de dichas
transferencias v se ha realizado de acuerdo con principios v
normas de auditoria aplicables al Sector iblico.

1 dmbirs temporal de la fiscalizacion ha correspondido
a los ejercicios de 1995 y 1996

III. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION.

A continuacion se sehalan los aspectos comunes con
relacidn a las subvenciones analizadas:

1. Al objero de determinar el alcance del trabajo, s¢ ha parudo
de la carga del presupuesto de la Comumdad Autdnoma para
1995, ¢l cual refleja unos importes con destine a CCLL de
37.289 MP., encuadrades en 58 lineas difcrentes de actuaciéa.
D¢ estas lineas, en sélo 29 ¢l destine ha sido transferir fondos a
las Corporaciones scleccionadas (Diputaciones Provinciales y
Avuntamientos Capitales de Provingia).

2. 1a Junta de Andalucia ha abonado a la Diputacidn por el
capinulo VII, en los afios 1993 y 1996, 1a cantidad de 2,518 MP,,
de los que se ha fiscalizado el 79%, yue corresponde a las cuatro
lineas de actuacion referidas, con un impocte en MP. de:

1995 1996

Plan de Kmpleo Rural (Materiales) 439 508

~  Programa de Solidanidad 182 0
- Panes de Obras y Servicios 47 149
— Plan de Instalaciones Deportivas 159 104
TOTAL 1.227 761
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3. La Liymdacion del Presupuesto de la Diputacién del ejercicio
terminado en 1995, dlima rendida, recoge unas previsiones
definitivas por transferencias de capital de 2.718 MP, que
representa ¢l 13% del toral de previsiones. No figura en la
columna de recandade por el capitulo de transferencias de
capital, ningin imparte.

4, La Diputacion de Milaga tiene instalado en su sistema
informatico un maodule para gastos con financiacién afecrada
yue caleula las desviaciones de financiacion que se producen en
cada proyecrn de gasto.

ITL 1. PLAN DE EMPLECQ RURAL (Materiales)

5. Coma una actuacion de generacion de empleo en of medio
rural, se puso en funcionamicnto ¢n 1984 ¢f primer Plan de
Empleo Rural,

La afectacidn a los Planes de Empleo de los distintos
proyectos se  determina, previa  propuesta del organisme
inversor, por la Comision  Provingial de  DPlanificacion v
Coordinacion de Inversiones, establecidndose en los distintos
Planes Jos dmbitos de actuacion territordal, en los que csta
incluida la Comunidad Auténoma Andaluza.

Las Diputaciones Provinciales, ¢n basc al acucrdo
alcanzado sobre proyectos de inversion en la provincia por s
Comisiones Provinciales de Planificacion v Coordinacion de
Inversiones, pueden  solicitar a la Junta de  Andalucia
subvenciones para hacer fremte a la carga financiera de los
préstamos que concicrten con entidades de crédiro. [ichos
préstamos se destinan a sufragar el coste de los matenales de los
provectos de obras que se lleven a eabo en colaboracion con ¢l
INEM, siempre que dicho coste no exceda del 40% de la
aportacion del TNEFAL

La Junta de Andalucia coopera en la financiacion Je
los préstamos contraidos por las Dipuraciones Provinciales,
dictando una disposicidon de cardcter general en la gue se
establece ¢l marce de los convenios de colaboracion que cn
cada ejercicio se suscriben con este fin, regulandose en 1995 por
el Decreto 266/1993, de 24 de ocrubre.

A tales efectos se suseribe un convenio tripartico
entre la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciales y cl
Banco de Crédito Loeal en ¢} que se determinan las condiciones
financivras de los préstamos a subscribir, asi como convenios
entr: la Junta de Andalucia y cada Diputacidn ea el que se fijan
los porcentajes de aportacion de las partes.

ILa Junta de .indalucia financia un 75% de las
cantidades correspondicntes a4 amortizacion  de  capital e
intereses de los préstamos concedidos por el Banco de Crédito
Local a las DMputaciones Provinciales para sufragar su
aportacidn al PER ddl afie 1993, quedando, a cargo de las
respectivas corporaciones provindales ¢l 25% restante.

Ll importe de los préstamos autorzados para 1995 v
la distribucion por Diputaciones ha sido, en MP.;

75% 25% i

TOTAL JUNTA DE DIPUTACION

) ANDALUCIA  PROVINCIAL
Almeria 340 235 a5
Cadiz 673 505 108
Cardoba 928 (696 232
CGranada 768 576 192
Huclva 317 388 129
Jaén 988 741 247
Malaga 613 460 153
Sevilla 1.669 1.253 417
TOTAL 6.496 4.873 1.623

{1y 40%0 de la aportacidn del ENEM.,

Iin la Diputacién de Malaga, los préstamos concertados
para atender al pago del coste de los materiales del PER de los
anos de reterencia han sido, en MP.:

ANO IMPORTE
1986 345
1986 103
1987 M
1088 620
1989 651
1990 SH6
1991 628
1992 500
1993 504
1993 104
1994 450
1904 34
1995 613

6. La aportacidn de la Junta de Andalucia 2 la cargp inancicra
ha side para los contratos de los ejercicios 1986 y 1987 del 90%;
para los de 1988 a 1994 ded 77,66%, v para el de 1995 del 75%.

7. El reconocimiento del derecho se realiza a la finalizacion del
cjercicio, tomando como basc los cuadros de amortizacion de
Los préstamos.

8. La conrabilidad de estas operaciones, en cuanto a los
mgresos, se realiza correctamente registrando ¢l capitules VIT 1a
parte recthida para amortizacion, v oen el capitslo TV Ta
correspondiente a intereses.

9. Son sigmficatvos los retrasns que s producen cn las
trasferencias de fondos de la Junta de Andalucia en refacion a ta
fecha on I que se tiene yue hacer frente a los vencimientos
establecidos, aoticipando la Diputacidn a la entidad financiera la
parte subvencionada , por lo que se estd contraviniendo con ko
estublecido en la estipulacion cuarta ded Convenio tripartito
frmado por la Junta de Andaluca, las  Diputaciones
Provinciales v o Banco de Crédito Local en la que se sefiala:

“I'] Banco de Crédito J.ocal unicamente imputasd a
cada una de lus Diputaciones Provincinles ol porcentaje
de carga financwra que directamente asuma, con
exclusion, por tanto, del porcentaje que corresponda a
la subvencién acordada por aquellas con la Junta de
Andalueia”.
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Los importes recibidos de la Junta de Andalucia
dificren de los liquidados por 12 Diputacidn, al aplicar aguclios
determinados  coeficientes  correctores. Hstos  coeficientes
corresponden a excesos de disposiciin de los préstamos de los

ejercicios 1989, 1990 v 1991

10. Los inpresos recibidos duranee 1993 v 1996 por 947 MP,
correspontden a los vencimicntes del 47 trimestre de 1993; 17,
29 3% vy 4° tmestre de 1994 v 19 2° v 3 mimestee de 1995,
poniéndose de manifiesto los retrasos, antes mencionudos, que
s¢ producen ¢n o abona por parte de la Junta de Andalucia de
las cantidades de cada vencimienra. La Diputacién por su parte,
hace frente a la totalidad, por lo que estd financiande durante
esos periodos de tiempo simportes que oscilan entre 98 MP. y
132 MD. pur vencimientes.

H. Se ha comprobado, en relacion al cumplimiento por las
partes de lo establecido en el Diecreto 266/95, por el que se
regula la Gnanciacion de los préstamos concertados durante
1993, quc:

* [l Plan de Empleo Rural def cjercicio 1995 abarcd 314
provectos que pertenecen & Ciento una  corporaciones,
siendo la inversion total de 2.207 MP.

*  La Diputacién no realiza ninguna comprobacion de las
obras llevadas a cabo por los Avuntamientos, extgiendo para
fa justficacién de las ebras un certificado de aprobacidn de
facturas,

* [ remanente producido entre ¢l capital disponsble v el
dispuesto por 072 M. se ha aplicado a la amortizacion del
préstamo, ajustandose por la eotdad Hnanciera os importes
de las nuevas anvalidades.

*  Nu se han justficado obras por 3 MDD por Lo que se ha
tenicdda que destinar dicho importe 2 amortizacion anticipada
del préstama.

12. Hay que destacar, tal como s¢ nos ha informado, como un
hecho posterior, que en 1996 s¢ ha renepociado ¢l tpo de
intercs, que estaba fijgdo en un 12%, de mode que ha pasado a
un 10% en 1997 y aun 9.5 % para 19938,

Se recomienda la nueva revistin de los tipor de inferés, ya gne e
considera que sigren siendo muy elevacdas para lox gue rigen en los smercados
Jinanderas.

L2, PROGRAMA DI SOLIDARIDAD

13. El Programa de Soldandad de los Andaluces, regulado por
el Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, se crea pama la
erradicacion de la marginacidn y la desigualdad, estableciendo
las siguientes acciones o medidas:

~  DBducacidn Permanente de .hdultos v de  Formacidn
Profesional Ocvpacional para desempleados mayores de 25
A0S

—  lHducacdn Permanente para jovenes comprendidos entre
16 v 25 afios.

— DParticipacidn en empleos temporales de las diferentes
Administraciones Pablicas y Entidades ¢ Instituciones sin
dnimo de lucro para rabajos de interds socual |

= Aceeso a viviendas de ritularidad pablica en ségimen de
alguiler.

- Ingreso Minimo de Sohidaridad.

Por la Orden de 14 de dicicmbre de 1990, se coavoca a
otras Adminsraciones vy Tntdades a cooperar v colaborar en la
cjecucion de estas medidas, siendo ¢l marco juridico [a firma de
convenios de cooperacion o de calaboracion.

111 25 de febrero de 1994 v el 17 de marzo de 1995, sc
firma sendos conventos pur la Conscienza de U'rabajo v Asuntos
Soctales v la Diputacion Provincaal de Malaga, pana la ejecucion
de la medida contenida en ¢l artculo 87 letra ¢, del Ducreto
400790, de 27 de noviembre. Iin los mismos, se compromete b
Corporacién a mantener 380 conrratos laborales v la Junia de
Andalucia 2 subvencionar al 100% del coste de la mano de obra
de dichos contratos.

14. Pur este concepto la Diputacién recibid durante 1995 de la
Comuaidad Autdanoma 182 AMP. B reconocimiento de los
derechos se realiza en el momento de producirse los ingresos.

15, la Junta de Andalucia de acuerdo con su estructura
ceonomica del gasto wransficre estos fondoes por su capitulo VI
{eransfecencias de capital) sin arender a la finalidad de dichos
fondos. L.as citadas transferencias financan gastos de naturaleza
corriente.

FEn la Diputacidn la contabilizacién de los fondos denc
lugar de acuerdo con su  fnalidad en el capitule IV
ot
{transferencias corrientes).

16. S¢ ha sclecdionado ¢ 39% del wotal reabida, al objeto de
comprobar si los expedientes mediante los que s¢ instrumentan
las contrataciones, cumplen con lo estipulado en el convenio; asi
comn el desting de los fondos rectbidos, habiéndose verificadn
yue se han rransferido los fondos a los trabajadores v que los
subrantes  productdos, se han reintegrado o I Junm de
Andalucia,

17. Solo sefialar que no se ha remindo a la Consejeda el
certificade en el que se acredita el gasto realizado ] como
queda estableado en la esnpulacidn novena del convenio,

TEL3 PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS

18. La Ley 11/1987, de 26 de diciembre, regula las relaciones
entre la Comunidad Autonoma de Andalucia v las Diputacionces
Provinciales, cstableciende que estas ildmas coordinaran, en ¢l
ambito de su territorio, los servicios municipales para garantizar
su cfectiva prestacton, asi como la  cooperacion, en
determinados servicios, de la Comunidad Autdnoma a traves de
aportaciones a los planes provinciales de cooperacion a las obras
v servicios de competencia municipal.

Flarticulo | del Decreto 131/1291 de 2 de julio, sefiala
que la Administracion de la Comunidad Auténoma cooperara
ccondmicamente con las entidades locales, preferentemente con
peblacion infedor a 20,000 habitantes, en los térmings previstos
en la Ley 1171987, v que dicha cooperacidn se efectuard a traves
de las Diputaciones Provinciales mediante transferencias de
capital a los Plancs Provinciales de Cooperacion.

Las dltimas aportaciones que las Diputaciones han
recibido corresponden al Plan Provincial de Obras v Servicios
P.P.OE) para 1993, aprobade por la Orden de 20 de verubre
de 1994, e ingresadas en las cuentas de la Corporacidn en 1995
v en 1996, Por Acuerdo del Consejo de Gobierne de § de
actubre de 1996, s¢ distribuye ia aporracion de la Junta a los
Flanes del cjercicio 1996; sin embargo de estos importes no se
ha recibido cantidad alpuna.
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No queda constancia, en los expudientes, de acuerdo o P.P.O.S. P.PO.S.
orden en los que se reconorea la aportacion de fa Juoma de 1993(1) 1996(2)
Andalucia al Plan del ejercicin 1994, Almeria 809 433
Cadix 569 30t
la distribucion  de  estos Planes por Dipuracidn Cordoba 693 197
Provincial, en AP, ha sido: Granada 709 537
Fuclva 562 316
Jaén 7606 431
Malapa 369 349
Sevilla G0 410
TOTAL 5.541 3.200
{1} Aprobados por la Orden de 20 de octubre de 1994
(2) Aprobados por ¢l Acuerdu de 8 de vetubre de 1996
IEn los ultimos cjercicios la evolucion del presupuesto de fa
Junta de Andalucia para los Planes Provinciales ha sido, en M1
Crédito Crédito Gastos Obligaciones Pendientes
Presupuesto | Inicial | Definitivo [ Comprometidos | Reconocidas Pagos Remanentes de Paga
1993 5.393 4.163 3.607 3.607 3.607 356 0
1994 5.500 5.500 5.567 4.175 0 1.392 4175
1995
Cuorriente 3.804 1.804 1.392 1,392 0 412 1.392
Residuos - - - 4175 4175 (1 -
1996
Cornente 3.499 3142 3.884 3747 182 <742 3.565
Residuos - - - 1.392 1392 - -

(13 Apnrtacion al Plan del eiercicia 1993

Fn definitiva, Ia Junta de Andalucia presupuestd para
Obras v Servicios en el periodo 1993-96 la cifra de 18.398 M1
reconoeio obligaciones en of mismo perodo por 12921 M v
cteetio pagos por importe de 9.356 M1

Los compromisos a los que no se ha hecho frente en
1994, sc traspasaron al cjercicio 1995 v corresponden al 23% de
la cantidad que acucrda subvencionar la Junta de Andalucia del
Plan de 1993, abonindose cn 1996, Del 73% cestante se han
reconocido las obligaciones de pagn, sin embargo no se
transficren Jos fondos hasta el ejercicio 1995, comprobandose
que el proceso en cl gjeecicie 1996, ¢s sunilar. 51 bien comeo se
ha comentado  anteriormente, ¢n cste wlumo  afo, las
operaciones del cjercicio corriente no afectan a los Planes
Provinciales objeto de nuestro alcance.

De los importes que inicialmente estaba  previsto
transferic en ol ojercicio 1995 a Tas Diputaciones por Planes
Provinciales, se ha  detraido, entre mediante  un
expediente de tansferencia negativo <1.700> MDY, informando
ta Conscjeria que con csa minozacion de créditos no sc aiteran
los objetivos del programa de Planes Proviaciales.

atros,

19. La Diputacién ha recibido 596 MP. durante los cjercicios
1995 y 1996, que corresponden al Plan del ¢jercicio 1993 1L
75% del importe se recibid en febrero de 1993 v el 23% restante
en marzo de 1996.

20. Los derechos se han reconocido al final del ejercicio en el
que s¢ aprobo el Plan.

21, 11 Plan de 1993 se aprucba por un importe total de 1.640

MP., incluyéndose en el misme 145 ohras.

22. Se ha comprobado el cumplimicnto de lo establecido en el
Idecreto 131/1991 habiéndose detectado ques

*  Ninguna de las obras scleccionadas se iniciaron en ia fechas
gue establece ¢l Decrero (antes del 1 de octubre de 1993) v
tan £0lo una de ellas finalizé en el plazo establecido.

*  No han sido cnviadas a la Consejeda de Gobernacion ni fa
ercucsta de infraestructura local, ni e plan plunanual de
inversiones, mi la copia de la liquidacidn nd de b memoria
del Plan.

*  Los mmpoctes que resultan de economias o bajas en las
adjudicaciones, son aplicados a nuevas obras o amplian
alguna de las ya cxistenzes.

* el provecto de infraestructura en barriadas periféricas de
Milaga, por un importe de 46 MP., se han ejecutado obras
por 24 MP., quedando pendientes de ¢jecutar obeas por 22
MP!

Luas subvenciones bbradas y no sithizadas en ef periode de ejecncion del
Plan deberdn ser obyeto de reimtegro a fa Tesoreria de la funta de
Andalucta.

23. Las certificaciones de obras se abonan con  retrasos
significativos desde que se reciben los fondos de la Juna de
Andalucia. transcurriendo de 7 a 12 meses desde que se
certifican las obras por ¢l contratista hasta que sc paga, lo cual

! Parrafo 0® 22 modificado por la alegacidn prescntada
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pudiera lievar aparejada ba solicirud de intereses de demora por
parte del contratista.

114, PLAN DI INSTALACIONES DEPORTIVAS

24. Al amparo del articulo 13, ndmero 31 del Bsuatuto de
Autonomia y del articulo 148, aparrado 1, nimero 19, de la
Constitucidn 1spanola, la Comunidad Autdnoma de Andalucia
asume, con cfectos de 1 de enero de 1983, la elaboracion v
¢jecucion de los planes de caracter territorial de constraccidn de
instalaciones deportivas publicas.

La Ley 1171987, dc 26 dv diciembre, que regula las
redaciones entre la Comunidad Autdnoma de Andalucia v as
Diputaciones Provinciales, establece que corresponde a estas
dttimas la cjecucion v gestion del Plan de  Instalaciones
Deportvas, gue la  Comunidad  Auoténoma  claborard
anualmente, financiindose con fondos procedentes de las
presupucstos penerales de la Comunidad  Aurdnoma v
aportaciones  de las Diputaciones v Ayuntamientos oo la
proporcion que reglamentariamente se defermine.

L4 procedimiento  seguido para ¢l cobro de las
subvenciones es ¢l siguiente:

*  Por resolucion del Consepere de Cultura, se cstablece la
aporracion de la Comsejerfa al Plan Provincial promovido
por cada Diputacidn.

* {(Cada Dipuracion clabora un DPlan de  [nstalactones
Dieportivas en el que quedan recogidas las aportaciones de
la Junta de Andalucia, Lo Diputacion v ¢l correspondiente
Ayunramicenro.

*  Mediante Osden del Exemo. St Consgjero de Cultura, sc
especifican las aportaciones a los planes de la Junta de
Andalucia, asl coma las anualidades eon cargo a las que se
harin cfecuvas  las  subvenciones, estableciéndose  los
requisizos previos necesarios para que se hagan cfectivos los
sucesivos libramicentos.

* Ll abono de las aportaciones requicre gue la Diputacion
remita 2 la Consejera de Cultura ¢ provecto bisico v de
clecucton v el acta de replanteo ¢ inicio de la obia de cada
proyecto. o base a dicha documentacion la Conscjeria
tramata ¢l pago del 100% del importe adjudicado, dentro de
los kimites de la anualidad aprobada.

*  La Diputacion transfiere a los municiptos, cuando se trata
de obras por Administracidn, o al contratista cuando se
adjudica la obra por la Diputacion, tanto la aportacion de la
Junta {la bhaya recibido ¢ no) como la propia, conrra
certificaciones de obeas que ¢stos vavan presentando.

*  Fimalizado ¢l proyvecto se remire a la Consejeria el acta de
recepoian provisional v definitiva.

Por Orden de 28 de diciembre de 1995, sc aprucban las
subvenciones du la Junta de Andalucia a los Planes Provinciales
de Tnstalaciones Deportivas para los cjercicios 1993 v 1994 con
¢l siguiente detalle, en MDP.:

1993 1994

Almerfa 106 100
Cadiz - 1340
Cordoba a5 110
Granada 115 15
Fluclva 100 HIE)
Jain 110 11
Mailagm 1530 130
Sevilla 170 170
TOTAL 830 1.000

Tas mismas sc harin efectivas mediante sucestvas
libramiencos  en  correspondencia a las  anualidades v
presupuestos de los planes y proyectos, previa presentacion de:

*  Los Planes Provinciales desarrollados por Municipios ¢
informados por la Direccion General de Deportes.

*  Acuerdos Plenarios de las Dipuraciones sobre la aprobacion
de los Planes.

*  Provecro bdsico y de cjecucion.

*  Acta de replanteo ¢ inicio de las obras.

ANUALIDAD IMPORTE
1995 106
16 712
1997 780
1998 232

TOTAL 1.830

[os Planes Provinciales de Instalaciones Deportivas de
los cjeecicios 1995 v 1996 no han sido aprobados por la Junta de
Andalueia, sin que se prevea recibir impaorte alguno para dichos
planes. Ta Delegacidén Provincial de la Conscjeda de Cultura
comunicy ¢l 26 de septiembre de 1993, que para o plan de 1995
no s¢ ha establecido canodad alguna.

25. 1.a Dipuracion de Milaga ha recibide 263 MP, durante los
afios 1995 v 1996, que corresponden a obras de los Planes de
los cjercicios 1988 a 1992,

26. El reconocimiento ded derecho se realiza al final del cjercicio
al que afecta of plan. Asi, de los dldmos planes aprobados, los
de los ejercicios 1993 v 1994, sc coneabilizan el 31 de diciembre
de 1993 v 31 de diciembre de 1994 respectivamente, El regnstro
de ostos derechos, se deberian haber realieado de acuerde con el
siguiente deralle, en M.

SEGUN SEGUN

ANO DIPUTACION CCA

P93 P94 P93 94
1993 130 ( - -
1994 1] 150 - -
1996 0 0 36 3n
1997 0 Q 114 36
1998 (] 0 - 84

TOTAL 150 150 150 150

27. S¢ ha comprobado para el Gltimo plan subvencionado
(1994) que se cumptle con los requisitos previos al libramicnto
de los fondos por la Junta de Andalucia. Este plan esta formade



Pagina nim. 13.172

BOJA nim. 117

Sevilla, 7 de octubre 1999

por 23 proyectos con un presupucste de 300 MP. los
avuntamientos y la 1Yipuracian aportan 35 MP, 3 150 MP. a
Junta de Andalucia

28. Sc¢ ha scleccionado una muestra que representa el 36% del

wunporte  recibido, al obito de comprobar que por la

Corporacidn se cumple con o cstablecide en la normativa de

aplicacion.

*  Tres de las obras, a fa techa de terminacion de los cralajos
de campu, estin sin terminar, eniendo un plazo de
cjecucion de 6 a 12 meses, scgin el acta de replanten a
inicio de las obras.

*  Orra de las obras, se cncuentra sin cjecutar. BEnool
expediente figura con un acta de replanteo e inicio de las
obras de fecha 7 de abril de 1995,

29. Kl retraso con ¢l que la juata de Andalucia transficre los
fondos después de que la Corporacion ha remitido |la
documentacién preceptiva oscila,  en los proyectos
seleccionados, entre 309 v 495 dias,

Hay que seflalar que desde que la Dipuracion recibe la
subvencion se producen demoras en el pago 2 los contratiscas

que en agunos casos se ha comprobado llegan a transcurrir 8
meses, lo que puede Hevar aparejada la solicitud de intereses de
demora por pacte de los mismos,

IV. CONCLUSION

30, Como resultade de la fiscalizacion practicada, v salvo por
los aspectos significativos puestos de manificsto on los puntos
17, 22, 23, 26, 28 v 29, la IMputacién contabiliza, pestiona y
contrala adecuadzamente las subvenciones analizadas.

V. ALEGACIONES

Cuestion obsernvada (pdp. n 4 al pirrato 22)

Alegacion 1/1

ALEGACION ADMITIDA
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INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA A FAVOR DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y DE L.OS AYUNTAMIENTOS
CAPITALES DE PROVINCIA

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE SEVILLA
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IV.1. PROGRAMA DI SOLIDARIDATY.
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IV.3, INFRAESTRUCTURA URBANA.

V4 REMABILITACTON PREFERENTI,

L. INTRODUCCION.

Il Plan de Acruacienes de la Cimara de Cuentas para
1997, reeope la necesidad de que este Organo de Control
intensifique su labor de  fiscalizacidn  mediante  informes
especificos sobre materas concretas.

En cumplimiento de! Plan v de acuerdo con lo
regulado en la Fey 171988, de 17 de marzo, se reuliza la
fiscalizacion de las Transfereneias de Capital de la Junta de
Andalucia a favor de las Diputaciones Provinciales vy de los
Ayuntamicntos de capitales de provincia.

Fste informe corresponde a la fiscalivacion realizada
en ] BExcelentsimo Ayuntamiento de Sevilla (en adelante ¢l
Ayuntamicnto).

La lectura adecuada de este informe requicre que s
tenga en cuenta ¢l contexte global del mismo.

Los aspectos significativos v conclusiones refliejados
estin basados cn los procedimientos realizados en las distintas
dependencias del Avuntamicnto hasta el 15 de julio de 1997,
altimo dia de realizacion del trabajo de campo.

Se agradece al personal del Ayuntamiento de Sevilla,
que ha colaborado con el de la Camara de Cuentas, Ta ayuda
prestada en la realizacion del presente erabajo.

IL. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES.
Objetivos

[.os objetivos de  esta  fiscalizacion  han sido
comprobar que la Corporacion:

— Tla conabilizado adecuadamente las avadas seeibicdas,

— Justifica a los organos concedentes, de acuerdo con lo que
establece 1a normativa de aplieacion.

~  Ma aplicads los fondos a la finalidad establecida.

—  Realiza ua seguimiento independiente de los proyectos que
se financian.

= lacluye en el resultado del ejercicio las desviaciones de
financiacidn que se puedan producir.

Alcance

Las transferencias correspondientes al alcance de cste
informe de fiscalizacion son las correspondientes a las lincas de
subvencion:

—  Programa de Solidandad

—  Instrumentos de Apoyo al Empleo
—  Infracstructura Urbana

—  Rehabilitacion Preferente

El trabajo de fiscalizacidn ha consistido cn cl examen
de los procesos necesarios para la contabilizacidn, gestién y
contro} de dichas transferencias v sc ha realizado de acuerdo
cun princpios v normas Jde auditoria aplicables ol Secror
IPiblkico.

El dmbito temporal de la fiscalizacidn ha sido ¢l
cjercicio 1995

Limitaciones

1. ¥l sistemna conrable urilizada por e Ayuntamiento no permire
realizar el seguimiento de los fondos con financiacidn afectada.
Si bien ¢l Ayuntamicnto tiene instalado un madulo en ¢l sistema
informarico para poder controlar los gastos ¢ ingresos con
financiacidn afecrada, el mismo no se estd utilizando, por lo que
no se ha podido comprobar el efecto de la desviacion de
financiacién sobre el Resultado Presupuestario v ¢ Remanente
de Tesoreria. No obstante, v ea relacidn a las subvenciones del
Programa de Solidaridad, de Instrumentos de Apoyo af Lmpleo
v de Iofraestructura Utbana, los derechos siempre  estin
infravalorados, va que se contabilizan en ¢l momento de recibir
los fondos.

2. Los expedientes de los promotores que acceden a las avudas
P ! )
para rchabilitacidm de las viviendas, ne cootienen toda la

inf(}rmﬂ(:i(':nn rcqucrida.

- No ose ha podido venficar o1 kaosuperficie atl ni la
antgicdad de las viviendas, al oo quedar en la Gerencia
Mumicipal de Urbantsmo una copia completa de tos
expedientes.

— La Gerencia no supervisa que las viviendas cstén sujetas a
limitaciones legales que impidan su use.

—  En relacidn al resto de las condiciones, se ha compeobado
que los beneficiarios cumplen con las que establece la
normatva para poder acceder a las ayudas.
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ITI. CONCLUSION.

3. Como resultado de la fiscalizacidn practicada, v salvo por las
limitaciones reflejadas en ¢l apartado anterior v los aspecwos
significativos pucstos de manifiesto en los puntos 7, 16 v 19, ¢l
Avuntamicnto contabiliza, gestiona v controla adecuadamente
las subvenciones analizadas.

IV. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION.

A continuacion se sefialan los aspectos comunes en
relacion a las subvenciones analizadas:

4. Al objeto de determinar ¢l aleance del trabajo se ha parudo
de la carga del presupuesto de fa Comunidad Autonoma para
1995, ¢l cual retlejaba unos importes con desting a CCLLL de
37.289 MD, cncnadrados en 58 Eoeas diferentes de actuacion.
IDe catas lineas, en s6lo 29 o] desting ha sido ransferir fondos a
las Corporaciones seleccionadas (Diputaciones Provinciales v
Ayuntamicntos Capitales de Provincia).

5. la Junta de Andalucia ha abonado al Ayuntamiento de Sevilla
por ¢l capinilo VIT en ol afie 1993 la cantidad de 433 MP., de
tos que se han fiscalizado el 68%, que corresponde a las cuatro
lineas de actuacién referidas, con un improree en MP. de:

—  Programa de Solidaridad 135
- Tnstrumentos de Apoye al lmpleo 38
- Infracstructura Urbana 103
- Rchabilitaciin Preferente 20

TOTAL 296

6. La Liguidacion del Presupucsto del Avuntamiento roferida al
cjercicio erminado de 1995, dluma rendids, no recoge importe
algune en el capitulo VIT de ingresos, tal como queda puesto de
manifiesto ¢n el andlisis de las distineas lineas, punces 9,12, 16 v
22

7. Sc producen retrasos en la contabilizacion de los ingresos que
oscilan entre uno v dos meses, dependiendo de fa subvencidn
de que se trate. Los motivos de estos retrasos son

¢ Rerrasn ¢n la notficacion a la Intervencion de los
ingresos  recibidos por la Tesorcra de ha
Corporacian.

*  Duesconocimiento del concepto por o que se
reciben los ingresos, ya que la notificacion bancaria
no aporta datos suficientes.

*  Retmso en la notificacidn, de los departamenros
que gestionan las subvenciones, del concepro al que
corresponden los ingresos.

Todos los ingresos recibidas por la Corperacidn deben ser
contabilizadss en ef moments en ef que se produce el aboro en lar cuentas
de la risma, a fin de que lo comtabilidad refieie lay apervciones que se han
pm(fmidﬂ i tarda momento.

Para  intentar  solucionar  los  relfrasos  anferiormente
mencdonados se propone establecer fos signientes procedimizntos:
1
o Reatbir todas las subveacdones procedentes de ta Junta de Andalucis a
bravés de ung Nuica cienta banearia.
*  Exioir a todos los Departamentos de la Corparacin que notifiguen a
fa Intervencidn, ex ciants tenpan conociniente de elie, fos impartes gue
etin pendientes de reaibir par subversiones de fa Junta de Andalucia.

o  Exigr a lo entidad bancaria que nofifigee con fedes los dates
apartades por iz Junta de Andalncia los impartes recibidas por la
Corparacon a través de la cventa bancarta.

VUL PROGRAMA DRE SOLIDARIDAL.

8. ¥ Programa de Solidaridad de tos Andaluces, regutudo por o
Decreto 400/1990, de 27 de noviembre, sv crea para la
crradicacion de la marginacion v la desigualdad, estableciendo
las sigzuientes ucciones o medidas:

- lducacion Permanente de Adultos vy de  Formacion
Potesional Ceupaaonal para desempleados mavores de 23
aflos.

~  Hducacion Permanente para jovencs comprendidos entre
16 y 25 anos,

—  Participacion en empleos  temporales de las diferentes
Administraciones Publicas v Enddades ¢ Instituciones sin
ammo de lucro para trabaos de interds social -

= Aecceso a viviendas de drtulandad pablica en régimen de
alyuiler.

~  Ingrese Minimo de Solidaridad.

Por la (rrden de 14 de diciembree de 1990, se convaca
a trras Administraciones y Entidades a cooperar v colaboras en
la viecucion de cstas medidas, sicnde ol marco jaridico la firma
de convenios de cooperacion o de colaboracion.

El 14 de abrl de 1994, se suscribe entre el
Avuntamiento y la Consejeria de Trabajo ¥ Asuncos Seciales, un
convenio para la paracipacion de ambas administracrones en Lo
contratacion de empleos temporales, en el que el Ayunramiento
s¢ compromete a mantener ¢l volumen de contratacion
acordado v ia Conseperia a subvencionar el 100% ded coste de la
mano de obra de los contratos tormalizadaos.

9. Bl Avuntamicnto de Scvilla ha recibido para csta medida
durante el 2o 1995 un toral de 135 MP .

la Junta de Aadalucia de acuerdo con su estructura
econdmica del pasto rransfiere estos fondos por su capitalo V11
{transferencias de capital) sin atender a la finalidad de dichos
fondos. Las ciradas transferencias financian gastos de naturaleza
cornente.

En ol Ayuntamicnro la contabilizacidn de los fondos
tiene lugar de acuerdo con su finuhidad en el capitulo [V
(transferencias coroentes).

10. Sc ha vesificado que, salvo cl hecho de que no se ha
remitido la certificacion dei gasto reatizado una vez finalizado el
contrato correspondients al expediente 91/95 por 12 MD,, sc
cumple con lo establecido en ol convento.

IV 2 INSTRUMENTOS DI APOYO AL EMPLEQ.

11, I} Pecreto 2471994, de 1 de febrero, desareollado por lz
Orden de 2 de febrero de 1994, regula un conjunen de medidas
de fomento de la contratacion v dinamizacidn de la economia
social como Instrumentos activos gencradores de empieo,
dentro de la politica de reactivacidn econdmica.

E] objetive de esta linea de actuacion es la puesta en
marcha de proyectos que simultaneamente desarrollen acciones
de formacion v cmpleo, con la finalidad dv  facikoar 2
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desempleados menores de 25 afios, parados de larga duracion,
mujeres v minusvalidos desempleados, cualificacion para el
desempefio de un oficio, en alternancaa con trabajos  de
conmservackdn v reparacion de espacios urbanaos.

Las amudas estin destinadas enfre otros, a los
ayuatamicntos mayvores do 20,000 habirantes, v se instrumentan
a rravdés de la suscripeion de convenios de colaboracion entre la
Consejeria de Frabajo v Asuntos Sociales v los ayuntamientos.

El Avuaramicnre de Sevilla solicitd a la Consejeria de
Trabujor v Asuntos Sociales su colaboracidn para la cjecucion de
un provecto, de formacion on practicas para la ciudad,
denominade “Mercado de Abastos, tradicidn recuperable™.

12, Bn didembre de 1994 se concede al Ayuntamicnto una
subvencién de 38 MP. para ¢l provecto referido, destinandose
10 MP. a la cjecucitn de acciones formativas v 28 MP. a la fase
de empleo.

La Junta de Andalucia de acucrdo con su estructura
econdmica del gasto transtiere estos fondos por su capitule VI
(rransferencias de capital) sin atender a la fmabdad de dichos
fondos. Las ciradas transferencias financian gastos de naturaleza
corrente.

En ¢l Ayuntamiento ta contabilizacion de los fondos
tiene lugar de acuerdo con su finalidad en ¢l capitulo IV
(transterencias corrientes),

13. Sc ha comprobado que, salvo el retraso en la justificacion
del 73% de la ayuda recibida (sicte meses), la Corporacion ha
cumplido con las estipulaciones de la Resolucion de conceston
Ast musmoe, s¢ ha venficado ol proceso seguido para la scleceion
tanto de alumnes como de monttores v la correcra inclusidn de
los mismos cn las correspondientes ndminas v Ordenes de
transferencias.

IV A INFRABESTRUCTURA URBANNA,

14, F1 29 de julio de 1988 se firma encee la funta de Andalucia v
el Ayuntamiento de Sevilla un convenio de colaboracion por
que se establece ol aleance v desarrollo del programa “Andalucia
92" para la Ciudad de Scvilla, en el que se incluven seis
Programas de Actuacidn, con un presupucsto total de 10,785
MDY, ¥ se estspula que los mismos deberdn ¢lecutarse entre los
afios 1988 a 1992 si bien la clausula novena prevé su prérroga
hasta alcanzar <f grado de cumplimiento establecide.

Une de estos programas cs ol de Infraestructura
Urbana, en ¢l que se acometen las actuaciones que se indican a
continuacion, cnn unos presupucstos en MP. de:

Actuaciones Presupugstos
- Palacio de Congresos v Hxposiciones 2400
- Intervenciones en Barnadas 1.000
- Otras Actuaciones Urbanas 60D

Fn relacidm a las mismas se han eecibido 103 MP g lo
larpo del gjeroicio 1995, correspondicares a certificaciones de
obras del cjercicio 1994 para:

e DProyecto de Reurbanizacion de ks 1424 viviendus, (Sector
E, Poligono Sur), subvencidn concedida por la Orden de 24
de noviembre de 1998, por un importe de 90 MP. Tl 15 de

noviemnbre de 1994 se autoriza por i Deegacidn Provincial
de la Consgjeria de Obras Pablicas un reformado al
provecto onginal, con un presupuesto de 20 My unos
honorarios de 1 AP

¢ Provects de pavimentacion de las Barradas Romeria,
Cantabiico v Santa Mdmea, mediane Orden de 30 de
septiembre de 1993, por un mporte toral de 70 M.

e Proyecro de pavimentacin de la Plaza del Generalife,
Barnada Fa Rosaleda, por Oxden de concesion de 30 de
septembre de 1993 v un importe de 40 M. adjudicindose
en 31 MDPEl 15 noviembre de 1994, se autoriza un
aumento de 6 MEP con eargo a Ia baja producida sobre cl
presupucsto subvencienado, con lo que el presupuesto de
adjudicacidn alcanzd un total de 37 MPL

15, A Ja firma ded convemo el Area de Infracstructura v
Equipamicnto Litbano cstaba adscrita al Ayuntamiento de
Scvilla, pasando a depender en el ano 1992 del Organismo
Autdnomo CGerencia Municipal de Urbanismo {GMU). Por o
tanteos, v desde ese momenta, la gestion de esta lnea os asumida
por la Gerencla, sin embargo los fondos que transfiere la Junra
de Andalucia para fmacciar las actuaciones han  seguido
contabihizandose por ol Ayuntamiento.

16. Bl Ayunramicnte contabiliza estas ayudas en operaciones
eXtrapresupuestanas.

Al ser la GMU gestora de las ayudas, lus mismas
debedan quedar reflejadas en su presupuesto.

PPor otre lado, esta forma de contabilizar no reflea los
derechos a los que dan Iagar las certificaciones pendientes de
cobre, que han supuesto 103 MP. de derechos sin contabiizar
en o ejercicio 1994,

Se recomrionda gae fas ayudas gwe se reaben para fa
actwgiiones de Tnfraestroctira Urbana sean registradas por el Oryanismo
que las gestforen y s¢ contabilicen en of captindy VTT del Presupwesto,

17. Aungue ¢l eonvenio para la realizacion de las acruaciones
csta fechado en 1988 v en & s fya que las mismas se terminardn
en 1992, hay que scralas que tan s6lo para o provecto de
reurbanizacion de las 1.424 viviendas se concedidr o ayuda en
1990; para las otras dos actuaciones las drdenes de concesion
=00 del ana 1993, Las actuaciones en lus barriadas La Rosaleda v
Romeria-Cantdbrdco fueron recepeionadas provisionalmente en
1993 v cir 1996, respectvamente,

18. No rtranscurre un tempo significativo desde que se reciben
las certificaciones de obras en la GMU, hasta que se envian 2 la
Consejera, sin embargo se tarda de seis a ocho meses en recibir
los fondos.

Desde que se produce el ingreso hasta que se paga al
concratista sucle pasar entre uno ¥ tres mescs.

Toda cllo Heva a producir retrasos importantes desde
que se cerrifica Ta obra hasta gue se paga al contratista, 1o caal
pudlieea evar apargjada la solicitud de intereses de demora por
parte del mismo.

Se recomienda que ke GMU inste a la Junta de Andalucda a
transferir fos fottdos con mayor celertdad,
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19. Se ha detectado, en determinadas certificaciones emiddas
por el drea técnica, una inadecuada sepregacidn de funciones, ya
quc las mismas estin emitidas por la misma persona, que da <
viste bueno y que examina la ceetificacion.

Se recomienda, en aras a un wmayer contrel dz Iy gestion, e
cumpia con fa segregacion de funcones que la propia certifizaciin recoge.

IV.4 REFHABILITACION PREFERENTI

20, Il Decreto 23871985 de 6 de noviembre, maodificado
parcialmente por el Decrcto 213/1988 de 17 de mayo, regula Jas
ayudas para obras de conservacion y mejora en viviendas,
ubicadas cn inmucbles cuyo destino principal sea el resideacial v
se encuentren en municipios declarados de actuacion preferente
¢n rehabilitacion,

l.a designacion de municipios de actuacion preferente
se realiza por ¢l Consejero de (hbras Piblicas, previa peticidn de
los ayuntamicntos interesados, en consideracion al valor de su
patrimonio arquitecténico, al grado de desagregacidn del pargue
inmobiliafio, al mivel de renta v 4l indice de desempleo,
debiendo reunir las viviendas v Jos buncficiarios sobre los que sc
pretende actuar una seric de condiciones.

Aquellos promotores que obtengan a calificacion de
rehabilttacion, deaen derecho a:

—  Redaccion del proveceo a cargo de la Conscjeria.

—  Direccion de la obra a cargo de la Consejeria.

— Beneficios previstos en materia de viviendas de proteccion
oficial que le scan de aplicacion.

= Y la subvencidn, que es objeto de andlisis en cste apartado,
del 50% de presupuesto de contrata, hasta un maximo de
450.000 ptas. hasta 1993 v 650.000 pras. 2 partic de ese afo,

Las ayudas sc abonan por 2 Conscienz a través de los
ayuntamientos, transfiriendo a éstos ¢l 50% a la conceston de la

subvencion y ¢l 50% restante a la presentacién de las
certificaciones justificativas de la terminacién de las obras,
cuando ¢l ayuntamicato hava pagado a los promotores el primer
plazo de la subvencion Por su parte, los ayuntamientos abonan
a los promatores fa mitad de la subvencidn cuando se certifica
la ¢jecucion dod 30% de la obra, v el sepundo plazo contra Ta
presentacion del certificado final de obra,

I'n o Avuntamiento de Sevilla se han Devado a cabo
programas para la conservactdn v mejora de viviendas en
municipios  de Mctuacion  Preferente de Rehahilitacion
correspondientes a los afios que van desde 1989 hasta Ia fecha

Durante 1995, se  han  realndo 3 MP
correspondientes 2 scpundas certificaciones del programa del
cjercicio 1992 v ¢l pamer 30% del programa de 1993 que
ascendid a 17 M. Fstas avudas se gestionan a mavés del
Onganismo Auténomo GMLU del Ayuntamiento.

21. Ta lentitad con la que se ha certificado ¢l programa para
1992 se ha pucsro de manifiesto al comprobar que desde que se
produje la propuesta de aprobacidn de los 33 expedientes por la
GMU basta que fueron calificados  definidvamente  para
Rehabilicacion por la Delegacidn Provingial de Obras Plblicas
ha transcurrido un ado ¥ scis meses.

22, La GMU contabiliza los ingresns en las  cuentas
extrapresupucstarias 20055 y 20056, sepon sean de los
programas de 1992 o 1993. Ll procedimicnto sc considera
adecuado, al actuar ta GMU como un intermedianio en el pago
de las subvenciongs.

23. 1 29 de noviembre de 1993, finadizado ol plazo de
ejecucion de las obras, se procede, por la Delegacion 'rovincial
de [bras Publicas, al cierre del programa de 1992, solicitando cb
reinregro definitivo por 3 MP. de Jas canddades no utilizadas. A
la fecha de realizacion de los rrabajos de campo, 9 de julio de
1997 éste no s¢ habia producido.
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I. INTRODUCCION

El Plan de Actuaciones de la Camara de Cucenras para
1997, recoge la nueesidad de que este Organo de Control
ingensifique  su labor de  fiscalizacion  mediante  informes
especificos sobre materias concretas.

En cumplimicneo del Plan v de acuerdo con lo
eegulado en la ley 171988, de 17 de marzo, sc realiza la
fiscalizacién de las Transferencias de Capiral de [a Junta de
Andalucia a favor de las Diputaciones Provinciales y de los
Ayuntamientos de capitales de provineia

Este infurme corresponde a la fiscalizacion realizada a
la Excelentisima Diputacidn Provincial de Sevilla {en adelanie a
Diputacion).

lLa tecrura adecuada de este informe requiere yue se
tenga en cuenta ¢l conrexro global del mizmeo.

Los aspectos significativos y conclusiones reflejados
estiin basados ¢n los procedimientos realizados en las distintas
dependencias de ln Diputacidn hasta ¢l 1 de julio de 1997,
iltimo dia de realizacidn ded trabajo de campa,

Se agradeee al personal de la Diputacidn de Sevilla
que ha colabarado con el de b Cimara de Cuentas, la ayuda
presteada en Ja realizacion del presente trabajo.

I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION
Objetivos

Los  objetivos  de  esta  fiscalizacion  han  sido
compenbar gue la Corporacion:

—  Ha contabibizado adecuadamente las avudas recibidas.

- Justifica a los drganos concedentes, de acuerdo con lo que
estableee la normativa de aplicacidn.

—  Ha aplicado los fondus a la finalidad establecida.

- Realiza un seguimienro independiente de los proyecros que
se financian.

- Incluve en ol resultadlo del ejercicio las desviaciones de
financiacidn yue se puedan producr.

Alcance

Fas transferencias correspondientes al alcance de este
informe de fiscalizacidn son las correspondientes a las Hneas de
subvencidn:

- Plan de Empleo Rural {Materiales)
- Programa de Solidaridad

— DPlanes de Obras y Servicios

— Plan de Tnstalaciones Deportivas

Fl trabajo de fiscalizacion ha consistido en el examen
de los procesos necesarios para la conmbilizacion, gesdon v
controb de dichas transferencias y se ha realizado de acuerdo
con princpios v normas de auditora aplicables al Sector
Piblice.

El dmbito temporal de la  fiscalizacion  ha
correspondido a los ciercicios de 1995 v 1996,

Limiracion

1. El sistema contable udlizado por fa Dipuracidn no sc adapta
al Plan General de Contabilidad Pablica ni se lleva de acuerdo
con las normas contenidas ¢n la Instruccion de Contabilidad,
aprobada por Orden de 17 de julio de 1994, en desarrollo de la
Ley 39/1988 de 28 de diciembre, reguladoea de tas 1Taciendas
Locales, lo que ha imposibilitado realizar las pruebas previstas al
objeto de comprobar los efecros que pudieran desivarse en el
Resultado Presupuestatio v el Remanente de Tesorera.

[II. CONCLUSION

2, Como resuleado de la fiscalizacidn practicada, v salvo por b
imitacion  reflejada en el apartado anterior v los aspectos
stgnificativos puestos de manificsto en fos puntos 6, 7, 12, 14,
16, 17, 21, 26, 27 v 29, la Diputacion contabiliza, gestiona v
controla adecuadamente las subvenciones analizadas.

IV. ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION

3. Al objeto de determinar el alcance del trabajo se ha partido
de la carga del presupuesto de la Comunidad A\uténoma para
1995, el cual reflejaba unos imporws con desting a CCLL de
37.28% MP., encuadrados en 58 lineas diferentes de actuacion.
D¢ éstas lincas, en sclo 29 el destino ha sido transferir fondos a
las Corporaciones selecciomadas (Diputaciones Provinciales v
Ayuntamientos Capitales de Provincia).
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4. La Junea de Andalucia ha abonado 2 la Diputacion de Sevilla
por el capitulo VIT, en los afios 1995 v 1996, la cantidad de
4805 MP., de los que se han fscalizado ¢f 89% que
corresponden a las cuatro lineas de actuacidn referidas, por un
importe en MP. de :

- Tlan de Empleo Rural (Materiales) 3145
—~  Programa de Soldaridad 23
= Manes de Obras v Scrvicios 664
= Planes de Tnstalaciones Dreportivas 254

TOTAL 4,294

5. La Liquidacién del Presupucsto de Ia Diputacion del ejercicio
terminado en 1995, 1ltima rendida a estz Institucion, recoge
unas previsiones definitivas por transferencias de capiral de
5.051 MP. que representan ¢l 15% del tom! de previsiones, de
cste importe se ban recandado 1.088 MP., (el 22% ).

A coatinuacion se sefalan los aspectos comunes cn
relacion a las subvenciones aonalizadas:

6. S¢ producen retrasos en la conrabilizacion de los ingresos que
oscilan alrededor del mes. Los motivos de estos retrasos son:

*  Retrase en la notficacion a la Intervencion de los
ingresos  recibidos  por la Tesowrda de ha
Corporacion.

¢ Desconocimicnte del concepto por <l que se
reciben bos ingresos, va que la notificacion bancaria
no aporta datos suficientes.

*  Retraso en la notificacidn, por los departamentos
gue gestionan lax subvenciones, del concepto al que
coreesponden fos ingresos.

Todes los fngresas recibidos for lo Corporavdn deber ser
contabilizadas en of mantento en el gue se produce of abono en las cnewtas
de la mivma, a fin de que ki contalilidad rofleje las operaciones que 5o han
producids en cada mormento.

Para  intentar  solwciowar las  retrases  awlteriormente
mencionados se propene estabizcer bas sigwientes procedinstentss:

¢ Reabir fodas las subvenciones procedentes de la [unta de Andalnsda a
rapés de ana wnica cwenta bancaria,

®  Exigir a todos Jos Departamentos de la Corporadidn que nofifiqren a
la Intervencin, en cranto fengan mnacimiento de ella, lor importes gite
estdn pendientes de recilir por subvenciones de fa Junta de <\ndalucts.

®  Exiir a le entidad bancaria que notifigue won todos los datos
apoertadss por la Junts de Andalucia los importer recibidas por la
Corporacin a través de la creata bancarta,

7. La conmabilidad de la Diputacién no permite realizar un
scguimiento de los gastos con financiacidn afectada,

Los gastes con finanddadan afectada deben ser objeto de wa
seguimienio y conirol wonlable que se extiende tonto a lu realicadon del
gasto como o la de Jos ingresos que lo finandan (Reglas 375 y stpmiente de
la Lustruceon de Contabilidad).

IV.L PLAN 121 EMPILEO RURAL (MMateriales)

8. Como una actuacion de generacion de empleo en el medio
rural, s¢ puso en funcionamiento en 1984 ¢l pemer Plan de
Empleo Rural.

La afecracion a los Plancs de Empleo de los distintos
provectos  s¢ determina, previn propucsta del  organismo
inversor, por la Comisidn Provincial de Planificacion v
Conrdmacion de Inversiones, estableciéndese en los distintos
Planes los dmbitos de acracidn tersitorial, en los que esta
inclutda la Comunidad Autdnoma Andaluza.

Las Thputaciones Provinciales, cn base al acuerdo
alcanrade sobire provectos de inversion en la provincta por las
Comisiones Provinciales de Planificacion v Coordinacidn de
Inversiones,  pueden solicitar a la Juata de  Andalucia
subvenciones para hacer frente a la carga financiera de los
préstamos  que conciersen con entidades de crédito, para
sufragar ¢l caste de los matenales de fos provectos de obras que
LM, sicmpre que
dicho coste 0o exceda del 40% de [ aporeacion del INEM.

se Deven a cabo en colaboracion con el 1IN

Ia junta de Andalucia coopera cn la financiacion de
los préstamos contraidos por las Diputaciones Provinciales,
dictando una disposictdn de caricter general en fa que sc
establece el marco de los convenios de colaboracion que en
cada cjercicio se suscrnben con este fin, repulandose en 1995 por
el Decreta 266/1995, de 24 de octubre.

A tales cfectos, se suseribe un convenio trpartito
entre la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciales y
Banco de Crédito Local en o que s¢ determinan tas condiciones
financicras de los préstamos a subscribir, asi como convenios
entre Ia Junta de Andalucia y cada Diputacion cn el que se fijan
los porcentajes de aportacion de las partes.

la Junta de Andalucia fnanc un 73% de las
cantdades  correspondientes a amortzacion  de  capital e
nrereses de los pristamos concedidos por el Banco de Crédito
Local o las Diputaciones Provinciales para sufragar s
aportacion ol PER del afio 1995, guedando, a cargo de las
respuctivas corporictones provinciales el 25% restante.

Ll importe de los préstamos autorzados para 1995 v
la distribucidn por Diputaciones ha sido, en M1

75% 25%,
TOTAL JUNTADE DIPUTACION
) ANDALUCIA PROVINCIAL

Almeria 340 255 85
(Cadiz 673 505 168
Cardoba 928 696 232
Granada 768 576 192
Huelva 517 388 129
faén 988 741 247
Malaga 613 460 153
Sevilla 1.669 1.252 417
TOTAL 6.496 4.873 1.623

{D40° s de la aporracidn del INEM.

9. En la Diputacidn de Sevilla, los pristamos concertados para
atender al payo del cosre de los mareriales de los afios de
referencia han sido, en M.
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ANO IMPORTE
1986 1.150
1987 1.503
1988 1.5376
1989 1.739
1990 1.765
1991 1.847
1992 1713
1993 1726
1993 adic. 646
1994 1.543
1995 1.650

10. La aportacion de o Junta de Andalucia para la carga
financiera ha variado a Lo largo de los afos; asi, durante 1986 v
1987 subvenciond ¢l 90% de las amortizaciones anuales de
capital ¢ intereses de los créditos concertados para financiar ¢l
coste duv Jos materiales; de los afios 1988 a 1994, su aportacion
fue del 77,66%; pasando a partic del ciercicio 1995 al 73%.

1. Bl reconocimicnto del derecho se realiza en base a los
cuadros de amortizacidn de los préstamos, aplicando a cada
vencimicnto los porcentajes que corresponden a la junta de
Andalucia (90%; 77,66% v 75%) segiin ¢l afio del peéstamo. 14
sistena  informitico v la documentaciin soparte no  ha
permitide comprobar la fecha en la que o derecho ha sido
conrabihzada.

12, La contabiidad de cstas operaciones, en cuanto a los
ingresos, se realiza ¢n funcion a la informacion suministrada por
la Tesoreria de ta Diputacion, imputindose 1a toralidad en ol
capitulo IV de ingresos, cuando se debeda haber cegistrado en
¢l capitule V11 a parte recibida para fa amortizacion de capital, v
en ¢l capitulo FV ba correspondiente a intereses.

13. Son sgnificativos tos cetrasos que se producen on las
rrasferencias de fondos de la Junta de Andalucia en zelacidn ala
fecha en la que se nene gue hacer frente a los vencimientos
establecidos, anticipando la Diputacidn a la entidad financiera la
parte subvencionada |, por lo que se estd contraviniendo con lo
establecido en la estipulacion cuarta del Convenio tripartito
firmado por la Juota de  Andalucia, las  Diputaciones
Provinciales v el Banco de Crédito Local en la que se sefiata:

“El Banco de Crédito Local tnicamente imputard a
cada upa de las Diputaciones Provinciales €] porcentaje
de carga financiera que  dircctamente asuma, con
cxclusion, por tanto, del porcentaje que corresponda a
b subvencion acordada por aguellas con la Junta de
Andalucia™.

No obstante, los importes recibidos de la Junta de
Andalucta difieren de los hiquidados per la Diputacion al aplicae
aquelta determinados indices correctores gque disminuyven las
cantidades v que se notfican con posterieridad al abono de las
mismas.

14. Sefalar guce los pagos se efectian con antedoridad a guae los
mizmos son formalmente ordenados.

15, L.os ingresos de ka Junra de Andalucia recibidos en 1995 y
1996, corresponden a los vencimientos del 4” trimestee de 1993;
19,29, 3" v 4° trmestre de 19945 v 1°, 2° v 37 timestre de 1995
poniéndnse de manifiesta los retrasos, antes mencionados, gue
se producen en el abone por parte de fa Junta de Andalucia de
fas cantidades de cada vencimiento, v a las que Ja Diputacidn

hace trente durante periodos de ttempo que superan el ano. Ast
por ejemplo, para ¢l primer trimestre del ejercicio 1995, de
vencimiento 31 de marzo, los fondos por 446 MDY, se
recibieron €l 9 de abril de 1996.

16, 5S¢ han comprobado los extremos gue recoge o Dececto
266/1993, por ¢l que sc regula fa financiacion de los préstames
concertaclos con entidades de erédito durante el ejercicio 1995,
detectindose:

—  No se realiza por la Diputacion ningin tipo de control de
que los provectos de obra queden totalmente ejecutados
con anterioridad al 31 de diciembre de 1996, ni existe
ninguna documentacion que pueda acreditar que las obras
estén finalizadas en dicha fecha.

17. Sc han scleccionado dicz provectos de las obras del PRR
1995 (cinen pestionados por la propaa Dipuracion y cinco por
los Avuntamientos por el sistema de administracidn directa), al
objero de comprobar los extremos recogidos en ta Resotucidn
del Presidente de la Diputacién, por la que se da la subvencidn.
lin ambos casos se certifican fas obras por las correspondientes
mtervenciones, sin que quede constancia en el expedicate de los
justitficantes de las obras realizadas, ya que los mismos se
encuentran cn los Avuntamientos respectivos. La Diputacidn no
realiza inspecciones de fus obras vjecutadas.

En of expediente debe guedar consianda de todas lar extremos
qHe, de aciterde con las nermas legatles vigentes, ban sids fiscalizades por la
lutervenciin,

La Diputacign  debe  realizar inpecciones de las obras
siecwiadas.

18. 1lay yue destacar, tal como se aos ha informado, como un
hecho posterior que en 1996 sc¢ ha rencgociado ¢l tipo de
mterés, que estaba fijado en un 12%, de modo que ha pasado a
un 3.5% en 1997, ] dpo pactado para 1998 es el 9,23%.

Se recomienda Ia nueva revictsn de los tipos de interds, ya gune
5e considera que siguew siendo mgy elevades para for gue rigen en fos
mercedos finauncterns,

IV, 2 PROGRANMA DRE SOLIDARIDAD

19. Ll Programa de Sobdandad de los Andatuces, regulado por
¢l Dreerero 400/1990, de 27 de noviembre, se crea para la
crradicacion de la maeginacton y la desigualdad, estableciendo
las siguientes acciones o medidas:

-  FBducacién  Permanente de Adultos v de Formacion
Profesional {)cupacional pata desempleados mavores de 25
afieys.

—  FEducacidn Permanente para jovenes comprendidos entre
16 v 25 afios,

— TParticipacién en empleos temporales de las  diferenres
Admmistraciones Publicas v FEotidades ¢ Instituciones sin
animo de tuero para trabajos de interés soctal .

= Acceso a viviendas de timlaridad paiblica en régimen de
alguiler.

= Ingrese Minumo de Solidandad.

I'or la (Orden de 14 de diciembre de 1990, sc convoca
2 otras Administraciones v Entidades a cooperar vy colaborar en
la ejecucidn de estas medidas, siendo ¢l marco juridico 1a firma
de convenios de cueperaciin o de colaboracion.
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EE 19 de mayo de 1995 se susedbe entre la
Diputacion Provincial v la Consejeda de Trabajo v Asuntos
Sociales un convenio de colaboracion, en el que st contempla la
participacidn de amlbas administraciones v la formalizacidn, por
parte de a Diputacion, de contratos laborales temporales.,

20, Ta Junta de Andalucia de acuerdn con su o estrictura
ccondmica del gasto transfivre ostos fondos por su capitulo V1
(transfercocias de capital) sin atender a ta finalidad de dichos
fondos. Las citadas transferencias financian gastos de naturalera
corriente.

Fin ¢l Ayuntamicnto la contabilizacion de los fondos
tiene lugar de acuerdo con su finalidad cn ¢l capitalo TV
{(transferencias corrientes).

21. S¢ ha constatado la tardanza cn ¢l reconocimicars de los
dercchos a que dan lugar das resoluciones de concesion, por
parte de la Diputacion, llegando a alcanzar 224 dias.

La Corporacdn, en el momento de conecer, dania of importe
concecidy vome la fecha en la gue fite debe hacerse efection, debe recoger
contadlemente el derecho gue tiene 2 recibir dicha subpencicu,

22. Al objeto de vedficar que los expedientes, a través de los
quc ¢ instrumentan las contratacioncs, cumplen con las
estipulaciones del convenio, se ha seleccionado una muestra que
representa el 20% del total recibido (231 MP); habiéndosc
comprobado que la corporacion no remite a la Junta de
Andalucia las certificaciones acreditativas de las contrataciones
cfectuadas ni del gasto realizado, contraviniendo, por tanto, las
cstipulaciones octava v novena del mismo.

Se recomsienda a la Corporacidn que proceda a cupgplir con fas
estipalaciones del corvento gee en su dia seseribid,

23, Aunque, como ya se ha comentado, la Diputacion no lleva
un sistemz contable que permita ealizar ¢l seguimiento de la
financiacidn afectada, para o Programa de Solidaridad tiene
establecido unes registros auxiliares que identifican los ingresos
v relactonan los gastos que finaneian.

V.3 PLANES DI OBRAS Y SERVICTOS

24. La ley 11/1987, de 26 de diciembre, regula las relaciones
entre fa Comunidad Autdnoma de Andalucia v las Diputaciones
Provinciales, estableciendo que estas ultimas coordinarin, en o
dmbito de su territorio, los servicies municipales para garantizar
su  efectiva  prestacién, asi come  la cooperacitn,  en

determinados servicios, de la Comunidad Autonoma a través de
apartaciones a los plancs provinciales de cooperacidn a las obmus
vy servicios de competencia municipal.

El articulo 1 del Decrete 13171991, de 2 de julin,
sedala que la Administracion de la Comunidad . hutdnoma
cooperard  ccondmicamiente con  las  entidades  locales,
preferentemente con poblacien inferior a 20,000 habitantes, en
los términos previstos en la ey 11/87, v que dicha cooperacion
s cfectuard a través de las Dhiputaciones Provinciales mediante
transferencias de capital a los Planes Provincales  de
CooperaciGn,

Las altimas aportaciones que las DHputaciones han
recibide corresponden al Plan Provincial de Obras v Servicios
(.S para 1993, aprobado por la Orden de 20 de octubre
de 1994, e ingresadas en las cuentas de la Corporacién en 1995
voen 1996, Por Acuerdo del Consejo de Gobierne de 8 de
octubre de 1996, se distribuye la aportacion de la Junta a los
Planes del ejercicio 1996, sin cmbargo, hasta la fecha de
finalizacidn de los trabajos de campo, de cstos importes no se
ha recibido cannidad alguna.

la distribucién de estos Planes por Diputacién
Provincial, ea M ha sido:

P.P.O.S. P.P.OS.
1993(1) 1996(2)
Almeria 809 433
Cadiz 569 30
Cordoba 693 397
Ciranada 0% 357
Huelva 562 316
Jaén 706 431
Malaga 569 340
Sevilla 664 416
TOTAL 5.541 3.200

(1} Aprebados por a Orden de 20 de octubre de 1994
(2) Aprobados por el Acuerdo de 8 de octubre de 1996,

25. No queda constancia, ¢n Jos expedientes, de acuerdo u
orden en fos que se reconosea la apornacion de fa Junta de
Andalucia a los Planes de los atins 1994 v 1995,

En los dlumos cjereicios la evolucion del presupucsto
de la Junta de Andalucia pasa los Planes Provinciales ba sido, cn
MP.

Crédito | Crédito Gastos Obligaciones Pendientes
Presupuesto | Inicial | Definitivo | Comprometidos | Reconocidas Pagos Remanentes de Pago
1993 5595 1163 3.607 3.6417 3.607 556 0
1994 5,500 5.500 5.567 1.175 0 1.392 1.175
1995
Corricnte 3.804 1.804 1.392 1.392 n 412 1.392
Residuos - - - 4.175 4.175(1) - -
1996
Corricnte 3.499 3.142 3.884 3747 182 <742 3.565%
Rusiduos - - - 1.392 1.392(1) - -

(T Aportacion al Plan del gierercio 1993,

lin definitiva, la Junra de Andalucia presupucstd para
Obras v Servicios en el pedodo 1993-96 la cifra de 18.398 M,

reconocid obbgaciones en o mismo perdodo por 12,921 MP. v
efectio pagos por imporcte de 9.356 M.
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Los compromisos a los que no se ha hecho frente en
1994 (1.392 M), se traspasan al cjcrcicio 1995, abonindose ¢n
1996. Del resto se han reconocidn las oblipaciones de pago, sin
embargo no se transficren los fondos hasea ¢l cjercicio 1995,
comprobindose que ¢l proceso en el gercicio 1996 o5 similar. St
bien como s¢ ha comentado anteriormente, en este ¢ercicio, las
operaciones del ejercicio corriente no afeeran a los Planes
Provinciales objeto de nuestro alcance.

De los importes que incialmente estaba previsto
transferic en el gjercicio 1995 a las Diputaciones por Planes
Provinciales, se han  detraido, entee orros, mediante un
cxpediente de traasferencia negatvo <1.700 MP.>, informande
la Conscjeria que con esa minoracion de créditos no se alteran
los olbjetivos del programa de Planes Provinciales.

La Diputacidn de Sevilla ha recibido 664 AP, durante
los cjercicios 1995 v 1996, que correspenden al Plan de Obras v
Servicios de 1993; ¢l 753% del importe en febrero de 1993 v el
25% restante on febrero de 1996,

26. Ein relacion al cumplimiento de la normativa que afecra al
Plan de 1993, senalar

*  la Corporacién no remite a la Conscierda de Gobernacidn
fa encuesta de infraestructura v equipamiento local, ni la
liguidacion y memaoria del Plan,

* Ll Man de Toversiones y of Plan de Obras y Servicios sc
envia tucra de los plazos previstos en los artculos 3 y 5 det
Pecreto 131/1991.

27. Se han analizado once proyectos de los 146 financiados, por
un totat de 310 MP., este importe representa ol 20% del Plan de
1993, que ascendid a 1.553 MP, de los que a Junta aporto 664
MP. habiéndose comprobado:

* lin todos los casos los \vunmmicentos aportan como
minimo el 5% del importe de los provectas.

*  Sdlo en tees provectos de los analizados sc cumple con el
plazo de inicio de las obras (octubre de 1993,

*  Dos provectos se han teominado tuera del plazo establecido.

* No todos los remanentes que se han producido por
diferencias en la adjudicacion, por cconomias o por
provectos sin adjudicar, se han incluido en o Plan de
Remanentes que clabora Ja Diputacion v cuyo objcto s la
realizacion  de obras de ampliacién de los  provectos
inicialmente financiados. Los importes no reintegrados de la
murstra seleccionada han sido en pesetas:

N'DE IMPORTE
OBRA REMANENTE
75 7.081.433
137 93.151
139 4.760.461

No obstante, ¢l 13 de agosto de 1996, se ha tramirado
un expediente de crédito extraordinario, cn ol que se incluye la
partida "Reintegros varos de Flanes 2 la Junra de Andalucia”
por 25 AP

Se tnita a fa Diputaciin a electuar ef reintegro efective de fos
reamANCIIes que s¢ producens con la mdima prontitad posible.

IV 4 PLAN DE INSTALACIONES DEPORTTVAS

28. Al amparo del ardeulo 13, nimero 31 del Estamueo de
Autonomia v del articulo 148, apartado 1, nimero 19, de Ia
Constifucion Lspagols, la Comunmdad Autonoma de Andalucia
asume, con ¢fiectos de 1 de encro de 1983, la elaboracién v
cjceucion de los planes de cardcrer territorial de construerian de
instataciones deportivas pablicas.

Ta ey 11/1987, de 26 Jde diciembre, que regula las
relaciones catre la Comunidad Autdnoma de Andalucia v las
Diputaciones Provinciales, establece que corresponde a estas
dlimas la ejecucion v gestion ded Plan de  Instalaciones
Deportivas, que  la Comunidad  Auténoma  claborard
anualmenre, financidndese con fondos procedentes de los
presupuestos  generales  de la Comonidad  Auténoma v
aportaciones  de las Diputactones vy Ayuneamientos en la
proporeion que reglamentariamente se determine,

Bl procedimiento seguido para ¢ cobro de las
subvenciones ¢s ol siguicnte:

*  Por resolucion del Consejero de Culmira, se establece la
apartacidn de la Consejerdz al Plan Provincial promovido
por cuda Diputacion.

*  Cada Diputacion  elabora un Plan  de  Instalaciones
Deportivas en el que quedan recogidas las aportaciones de
la Junta de Andalucia, la Diputacidn y el correspondiente
Avuntamiento.

*  Alediante Orden del Exemo. Sr. Consejero de Cultara, se
especifican las aportaciones a los planes de la Junta de
Andaiucia, asi como las anualidades con cargo a fas que se
harin  cfectivas  las  subvenciones, ¢stablecicndose  los
CUqUISIEDS Previos necesarios para que se hagan cfectivos los
sucesivos hibramientos.

*  Fl abono de las aportaciones requicte que Iz Diputacion
et a b Consejeria de Cultura el proyecto bisico v de
ejecucidn v el acta de replanteo e inicio de la obra de cada
provecto. Fo base a dicha documentacion la Conscierda
tramita ¢} pago det 100% del importe adjudicado, dentro de
los limites de b anualidad aprobada.

*  La Diputacién transficre a los municipios, cuando se teata
de obras por Administracion, o al contratista cuando se
adjudica la obra por 1a Diputacidn, tanto la aportacion de ia
Jurta (la haya recibido © no) como la propia, contra
certificacumnes de obras que éstos vayan presentando.

*  Yanalizade el proverto sc remite a la Consejeria el acta de
cecepeion provisional v definitiva,

Por Orden de 28 de diciembre de 1993, se apruchan
las subvenciones de {2 Junta de Andalucia a los Planes
Provinciales de Instalaciones Deportivas para los ejercicios 1993
v 19%4 con el sipuiente detalle, en MP.:

1993 1994
Almeria 100 100
(Cadix - 140
Cordoba 85 110
Granada 115 115
Huclva 100 105
Jaén 110 110
Malaga 150 150
Sevilla 170 170
TOTAL 830 1.00¢)
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Las mismas sc haran cfectivas mediante sucesivos
libeamicntos  en correspondencia a las anualidades v
presupuestos de los Planes v Provecros, previa presentacion de:

*  Los Planes Provinciales desarrollados por Muonicipios ¢
informados por Ia Dhirccciom General de Deporres.

*  Acuerdos Plenarios de Ins Diputaciones sobre la aprobacion
de os Planes.

*  Proyecto hasico v de eeeacion

* et de comprobacon de replanteo ¢ inicio de tas obras,

ANUALIDAD IMPORTE
1995 106
1996 712
1997 780
1998 232
TOTAL 1.830

Los Planes Provinciles de Instalaciones Deportivas
de los gjercicros 1995 y 1996, no han sido aprobados por la
Junta de Andalucta, sin que sc provea recibir importe alguno
para dichos Plancs, no existicndo ninguna notificacidn de que
los mismos no van a scr subvencionados.

29. 1.a contabiizacion del reconocimicnto del derecho se realiza
port ¢l importe total de la aportacion de la Junta de Andalucia,
no por la anualidad que correspondeda de acuerdo con la
Orden de la Conscjeria de Cultura, yue serfa ¢l cdterio que
hubicra debido vtilizarse. Asi, para los Planes de os ejercicios
1993 v 1994, vn los que la aportacion de la Junta de Andalucia
fuc aprobada por Orden de 28 de diciembre de 1993, v que
ascendicron a 170 MP. cada une, la contabilizacion de este
derecho se deberia haber realizado de acuerdo con ¢l siguiente
detalle:

SEGUN SEGUN

ANO DIPUTACION CCA
P ‘93 P94 P93 P94
1993 170 - 0 0
1994 0 170 ) 0
1995 0 0 36 )
1996 0 0 100 90
1997 4] O 34 80

TOTAL 170 170 170 170

30. Iin relacidn a los distintos plancs, hay que serfialar ¢l retraso
con ef gue la Junta de Andalucia transficee los fondes, ya que,
segun la mucstra seleccionada, tras remitir la documentacion
preceptiva, of tiempo transcurrido oscila entre 286 v 876 dias.

31 la Dipuracion de Sevilla ha recibide 234 MP, durante los
anos 1995 v 1994, que corresponden al abono de determinadas
obras de los Planes de los ejercicios 1987 a 1993, Do estos
importes, s ha seleccionado o 25%, que (:Urrcspm]dc a ucho
provectos, al objero de comprobar los cxiremos que dan
dereche al abono de la subvencidn por la Junra de Andalucia.

En relacion a los mismos, hay que sefialar que a la
fecha de termimacion de los trabajos de fiscalizacion (1 de julio
de 19973, de seis provectos que corresponden a Planes de 1990,
1992 v 1993, no sc habian remitide las correspondientes actas
de recepeidn definitiva de las obras, dldmo trimite para la
justiticacion a la Consepera de Cultura.

Dicho tramite no bha sido cumplimentado, bien
porque 1a obra oo cstd rerminada o bien porque no sc ba
remitido por el correspondiente Avuntamiento ¢l acta de
recepeidn definitiva, habiendo sido solicitado  reiteradamenre
por la Diputacién a Ia corporaciin.,

Se reconsiendn guwe se establescan precanismos oo cantral lakes
somro que 1035 aysntamiontos destinalarips de las subvendtones, no rectban
nuevos fondss sna ves; finalizadar las obras hasta que no hayan justificado
dos prismos

32. Se producen retrasos muy significativos en la contabilizacion
de los ingresos, que han alcanzade hasta 167 dias desde que se
abona co la cuenta corriente de la Dhiputacion hasta que sc
asicnta contablemente en el epigrafe gque C()rrcspmldc.

Se recomienda a la Intervencion que agilice ef praceso de lo
ingresor realbidas, cow alyeto de gfrecer en caila memiento la sitiaciin real de
da Tesareria,
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ANUNCIO de la Delegacidn Provincial de Cérdoba,
por el que se somete a informacién publica el pro-
cedimiento de Declaracion de Bién de Interés Cultural,
con la categoria de Monumento, a favor de la Iglesia
Parroquial de Ntra. Sra. de la Asuncién, en Monte-
mayor (Cérdoba).

Encontrandose en tramitacion el procedimiento de decla-
racion de Bien de Interés Cultural, con la categoria de Monu-
mento, a favor de la «Iglesia Parroquial de Ntra. Sra. de la
Asuncién», en Montemayor (Cérdoba), y atendiendo al estado
en que se encuentran las actuaciones, se anuncia la apertura
de periodo de informacién publica del expediente, de con-
formidad con el articulo 9.2 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol; el articulo 13.1 de
su Reglamento de desarrollo, Real Decreto 111/1986, de 10
de enero, y el articulo 86 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

A tal efecto, el expediente en cuestion estara de manifiesto
por plazo de veinte dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacion de este anuncio, para que cuantos
tengan interés en el mismo puedan, en el plazo dictado, exa-
minarlo y formular las alegaciones que estimen pertinentes.

El lugar de exhibicion es la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Cultura, Departamento de Proteccion del Patri-
monio Histérico, en Coérdoba, Avda. Gran Via Parque, nim.
26, de nueve a catorce horas.

Cordoba, 6 de septiembre de 1999.- La Delegada, Rafaela
Valenzuela Jiménez.

ANEXO

DESCRIPCION LITERAL Y GRAFICA

La Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora de la Asuncién
se ubica en la Plaza de la Constitucion, s/n, de la localidad
de Montemayor (Cérdoba), entre el Castillo de los Duques
de Frias y la Plaza de la Constitucion.

La declaracion de Bien de Interés Cultural se propone
referida al inmueble, asi como a la totalidad de los bienes
muebles que conserva.

El entorno comprende los espacios publicos, manzanas,
parcelas y edificaciones que, siguiendo el plano catastral vigen-
te, se detallan a continuacion:

ESPACIOS PRIVADOS
Manzana 01832:

- Parcela O1. Num. 1 de la C/ Miguel de Cervantes.
- Parcela 02. Num. 2 de la C/ Conde Oropesa.
- Parcela 03. Num. 4 de la C/ Conde Oropesa.

Manzana 01843:

- Parcela 04. Num. 3 de la Plaza de la Constitucion.
- Parcela 05. Nim. 1 de la Plaza de la Constitucion.

Manzana 02830:

- Parcela O1. Plaza de la Constitucion, s/n.
- Parcela 02. Nim. 2 D de la C/ Duque de Frias.

Manzana 02831:

- Parcela 09. Num. 3 de la C/ Duque de Frias.
- Parcela 10. Nim. 1 de la C/ Duque de Frias.
- Parcela 12. NUm. 6 de la C/ Juan Pedro Carmona.

Manzana 02844:

- Parcela 06. Num. 1-1 de la C/ Juan Pedro Carmona.
- Parcela O7. Nium. 1 de la C/ Juan Pedro Carmona.

ESPACIOS PUBLICOS

- Plaza de la Constitucién.

- Calle Miguel de Cervantes (entre las parcelas O1 de
la manzana 01832 y 05 de la manzana 01843).

- Calle Juan Pedro Carmona (entre las parcelas 11-12
de la manzana 02831 y 06-07 de la manzana 02844).

- Calle Conde Oropesa (delante de la parcela 003 de
la manzana 01832).

- Calle Duque de Frias (entre las parcelas 09-10-11 de
la manzana 02831 y 02-03 de la manzana 02830).






