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En la referida Junta se aprobo el Balance final de Liqui-
dacion de la Sociedad, el cual es el siguiente:

Activo:

Caja: 500.000 ptas. (3.005,06 euros).
Suma: 500.000 ptas. (3.005,06 euros).

Pasivo:

Socios por Liquidacién: 500.000 ptas. (3.005,06 euros).
Suma: 500.000 ptas. (3.005,06 euros).

Aguilar de la Frontera, 20 de septiembre de 1999.- El
Liquidador, Mariano Nufez Lopez.

SDAD. COOP. AND. JEMAG

ANUNCIO. (PP. 3556/99).

En Asamblea General Extraordinaria celebrada en Los
Palacios, el dia 23.11.99, se acuerda por unanimidad de

todos los socios la disolucion de la Entidad «Jemag, S. Coop.
Andaluza», y el nombramiento de los socios liquidadores.

Los Palacios, 23 de noviembre de 1999.- Los Liquida-
dores, Antonio Ayala Garcia, DNI 28.561.815R; Eugenio
Godino Benitez, DNI 52.236.870Y; José Maria Godino Beni-
tez, DNI 28.680.2327.

SDAD. COOP. AND. HERMANOS RODAS

ANUNCIO. (PP. 3557/99).

En Asamblea General Extraordinaria celebrada en el pobla-
do El Trobal, Los Palacios, el 25.11.99, se acuerda por una-
nimidad de todos los socios la disolucién de la Entidad «Her-
manos Rodas, S. Coop. And.» y el nombramiento de los socios
liquidadores.

Los Palacios, 25 de noviembre de 1999.- Los Liquida-
dores, Manuel Rodas Morales, NIF 75.343.681M; Rafael
Rodas Morales, NIF 34.071.664Q; Luisa Rodas Morales, NIF
34.070.884H.

(Continua en el fasciculo 2 de 4)
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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

DECRETO 108/1999, de 11 de mayo, por el que
se aprueba el Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia 1997-2007.

El Consejo de Gobierno, mediante Decreto 16/1997, de
28 de enero, acord6 formular el Plan Director de Infraestruc-
turas de Andalucia 1997-2007, en adelante PDIA, concebido
como el instrumento estratégico y de coordinacion de las poli-
ticas sectoriales en materia de infraestructuras y servicios del
transporte, de infraestructuras de la energia y de las infraes-
tructuras del agua, cuyos objetivos y previsiones habran de
adecuarse a las directrices de la politica de ordenacién del
territorio.

La elaboracién de dicho documento se ha realizado con-
forme a las determinaciones previstas para los Planes con
Incidencia en la Ordenacién del Territorio en los articulos 17
y 18 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de acuer-
do con las disposiciones del citado Decreto de formulacion.

La Comisién de Redaccién, en su sesién de 24 de julio
de 1998, inform¢ favorablemente el documento provisional
del PDIA, que fue sometido al tramite de consulta a la Admi-
nistracién General del Estado y a las Diputaciones Provinciales
de Andalucia, asi como al tramite de informacion publica,
realizado mediante Resolucion del Consejero de Obras Publicas
y Transportes de 20 de octubre de 1998.

Analizadas y evaluadas las observaciones y sugerencias
presentadas en dichos tramites, asi como las aportaciones
realizadas por el Grupo de Trabajo creado al efecto por el
Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia,
el texto fue corregido y estudiado por la Comision de Redaccion
en reunién de 25 de marzo de 1999, acordando su remision
a las Consejerias de Medio Ambiente y de Obras Publicas
y Transportes para la evacuacion de los preceptivos informes
medio ambiental y de incidencia territorial, respectivamente,
de conformidad con lo establecido en el articulo 5.2 del Decreto
de formulacion.

Por todo ello, concluidos los tramites de consulta e infor-
macion publica, emitidos informes favorables en las materias
de medio ambiente y de ordenacion del territorio, previo exa-
men de la Comisiéon Delegada de Planificaciéon y Asuntos Eco-
némicos, a propuesta del Consejero de Obras Publicas y Trans-
portes y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su
sesion de 11 de mayo de 1999,

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacién del Plan Director de Infraestructuras
de Andalucia 1997-2007.

Se aprueba el Plan Director de Infraestructuras de Anda-
lucia 1997-2007, que figura como Anexo del presente Decreto.

Articulo 2. Remisién del Documento al Parlamento de
Andalucia.

Se acuerda la remisién del Plan Director de Infraestruc-
turas de Andalucia 1997-2007 al Parlamento de Andalucia
a los efectos previstos en el articulo 149 del Reglamento de
dicha Camara, de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 5.3 del Decreto 16/1997, de 28 de enero, por el que se
acuerda la formulacion del citado Plan.

Articulo 3. Creacién de una Comisiéon de Seguimiento
y Evaluacién del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia.

1. Se crea la Comisién de Seguimiento y Evaluacion del
Plan Director de Infraestructuras de Andalucia, adscrita a la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

2. La Comisién estaré presidida por el Consejero de Obras
Publicas y Transportes, e integrada por los siguientes miembros:

- Por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, el
Secretario General de Planificacién, que actuarad de Vicepre-
sidente, el Secretario General Técnico, que actuard como
Secretario de la Comision, asistido por un Secretario de Actas,
y los Directores Generales de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo, de Carreteras, de Transportes y de Obras Hidraulicas.

- EI Director Gerente de la Empresa Publica de Puertos
de Andalucia.

- EI Director Gerente de la Empresa Publica Gestion de
Infraestructuras de Andalucia, S.A.

- Un representante, con rango, al menos, de Director
General, por cada una de las Consejerias de la Presidencia,
de Gobernacion y Justicia, de Economiay Hacienda, de Trabajo
e Industria, de Turismo y Deporte, de Agricultura y Pesca,
de Educacion y Ciencia y de Medio Ambiente, designados
por los titulares de las mismas.

- Dos representantes de la Administraciéon General del
Estado, designados por el Delegado del Gobierno en Andalucia.

- Dos vocales designados por la Asociacién de Municipios
y Provincias de mayor representatividad en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Dos representantes de los agentes econémicos y dos
representantes de los agentes sociales, firmantes del Pacto
por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia.

3. Corresponden a la Comision de Seguimiento y Eva-
luacién del PDIA, entre otras, las siguientes funciones:

- Informar la propuesta de Programacién bienal de las
actuaciones contempladas en el Plan.

- Conocer y aprobar, en su caso, los informes periédicos
de seguimiento de las actuaciones.

- Evaluar el grado de ejecucién de los Programas, el de
cumplimiento de los objetivos perseguidos y determinar las
causas de las posibles desviaciones.

- Proponer las revisiones o modificaciones a las que deba
someterse el Plan.

- Formular cuantas propuestas se consideren convenien-
tes para el mejor cumplimiento de los objetivos del Plan.

Articulo 4. Revision del Plan.

1. Un afio antes de la finalizacién del periodo de vigencia
del PDIA deberan iniciarse los trabajos preparatorios para la
revision del Plan Director y su adecuacién a los cambios pro-
ducidos en el modelo territorial y econémico de Andalucia.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, duran-
te su periodo de vigencia procedera la revisién anticipada del
PDIA cuando se produzca alguna de las siguientes circuns-
tancias:

- Alteraciéon de los objetivos finales del Plan y, en par-
ticular, los de naturaleza territorial.

- Alteracién sustancial de las hipotesis basicas del Plan,
en particular el modelo territorial de referencia, por circuns-
tancias sobrevenidas.

- Necesidad o conveniencia de ampliar objetivos o deter-
minaciones generales no contempladas inicialmente y puestas
de manifiesto como consecuencia del desarrollo de los ins-
trumentos previstos.
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3. La formulaciéon y aprobacion de la Revision del Plan
corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero
de Obras Publicas y Transportes, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 19 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Orde-
nacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 5. Modificacién del Plan.

1. Se entiende por modificacién del PDIA toda alteracion
o desarrollo de sus determinaciones sectoriales que no cons-
tituyan supuesto de revisiéon y, en general, las que puedan
aprobarse, en su caso, sin reconsiderar la globalidad del Plan.

2. La aprobacién definitiva de las modificaciones corres-
ponde al Consejero de Obras Publicas y Transportes, previo
informe de la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo de Andalucia y examen de la Comision Delegada de
Planificacion y Asuntos Econémicos.

Disposicién Adicional Unica. Evaluacién de las actuacio-
nes del periodo 1997-1999.

En el primer trimestre del afio 2000, por la Comisién
de Seguimiento y Evaluacién del PDIA se procedera a la eva-
luaciéon de las actuaciones contenidas en el Plan que hayan
sido realizadas durante el periodo 1997-1999.

Disposicién Final Unica. Desarrollo normativo y entrada
en vigor.

Se faculta al Consejero de Obras Publicas y Transportes
para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
ejecucion del presente Decreto, que entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta

de Andalucia.
Sevilla, 11 de mayo de 1999

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

FRANCISCO VALLEJO SERRANO
Consejero de Obras Publicas y Transportes
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1. JUSTIFICACION, ALCANCE Y CONTENIDOS
1.1, Introduccion

Las infraestructuras contribuyen de manera decisiva a iz
adaptacion de los territorios a las demandas scaales, ya sean
internas ¢ de los mercadaos exteriores. Sor un factor impres-
cindible para el desarrallo de las economias locales y regiona-
les, bien por su accon correctora de las insuficiencias existen-
tes, bien par su capacidad de proporcionar ventajas relativas
3 UNos ambitos respecto de otros y actuar como instrumen-
tas estratégicas de desarrollo. Por ello, la planificacién de las
infraestructuras debe estar fundamentada en las directrices
que le proporciane |a ordenacién del territorio,

La capacidad de las infraestructuras para influir directa-
mente en la ordenacion fisica y el desarrolle econdmico de ias
regiones se relaciona con algunas de sus caracteristicas:

- Sudisposicion, configurandoe ejes y redes que cubren
ef territorio, hace posible organizar las relaciones en-
tre 1os Jistintos espacios y aprovechar los potendiales
de desarrollo de cada una de ellos, sirviendo de apo-
yo g impulsando el armazdn del territorio a partir de
la formacion de estructuras locales y de su articula-
Cion en otras mas generaies y extensas.

- Sudurabilidad las convierte en componentes estables
de la estructura econdmica y social.

- Suuso colectiva y su accion impulsora de los procesos
de innovacidn y madernizacion, diversificacidn de ia
estructura productiva y de la mejora de ia cafidad de
vida les confiere el cardcter de patrimonio social.

Ademas, las infraestructuras favorecen indirectamente los
Procesos economicos y territoriales que configuran el modelo
de desarrollo regional. Asi:

- El desarrofio de las infraestructuras posibilita una ma-
yOr apertura € integracion de la economia regional en
el contexto nacional e internacional, lo que debe con-
tibuir a incrementar el fitmo de crecimiento y el desa-
rrefio economice regional en un momenta histérico ca-
racterizado por ia tendencia de! sistema econdmico
mundial a ser cada vez mas interdependiente.

- Lasinfraestructuras contribuyen a corregir ias desequi-
librics dentro de una region, por sus efectos difusores
de [a madernizacion econdmica e innovacion tecno-
ldgica vy distribuidores de los recursos bésicas, coma
el agua y la energia, de los servicios v ef equipamien-
Lo, def comercio y de las conocimientos.

Por tlltimo, hay que destacar que, presumiblernente, el papel
de las infraestructuras serd alin mas importante en el horizon-
te del proximo siglo, para ef que se prevé una organizacion
econoérmica mundial dependiente en gran medida de la aplica-
Citn de las nuevas tecnolagias de la comunicacion y de la in-
farmacidn. En este senudo, las regiones mejor preparadas se-
ran las que se encuentren integradas en espacios mds am-
plics, donde las refaciones entre individuos, empresas u otos
organismos pueden ser mas abiertas, frecuentes, complejas v
continuas.

En este contexto, €l Plan Director de Infraestructuras de
Andaiucia {PDIA]} se concibe como el instrumento basico para

la definicién y coordinacién de las actuaciones en materia de
infraestructuras de la Junta de Andalucia, en el marce de ias
estrategias establecidas por la ordenacién del territorio’. £
PDIA ha de servir a la articulacidn fisica y cohesion econémica
y sociai de la regidn y a su mejor integracién en los ambitos
de los servicios y mercados exteriores en los que participa o
podria partidipar en (05 inicios def préximo siglo, garantizan-
do la libre movilidad y 1as dotaciones necesarias de agua v
energia para ef desarroilo de la economia regional y del bien-
estar socialy la calidad de vida, y conjugando 105 objetivos de
eficiencia econdmica, desarrclio socioecondmica y distribu-
cidn territorialmente equilibrada de sus actuaciones en el te-
ritanio con la sujecion al criterio de sostenibilidad de dicho
desarrollo.

1.2. Referencias actuales y antecedentes para la planificacion
de infraestructuras en Andaluda

La efaboracion y jecucian del PDIA requiere la coordina-
¢idn con atras inidativas de planificacidn que afectan a Anda-
lucia: planes de infraestructuras de dmbito europeo y estatal,
y planes de la propia Administracién Autondmica, especial-
mente los de desarrollo ecandmice, ordenacion territoria! y
medio ampiente,

El proceso de constitucién de la Unien Europea esta pro-
duciendo la progresiva definicidn de sus estructuras fisicas,
asi como de un modelo de ordenacidn del territorio z escala
eurcpea [la Perspectiva Furopea de Ordenacion del Territario,
PECT)?. Ademds, y como referencia para la planificacian fisica
enla UE y en un nivel de mayor concrecicon, se han definido
las redes transeuropeas de transportes (Decision n® 1 692/96/
CE del Parlamento Europec|, entre las que cabe destacar la
Red de Autovias y Carreteras de Alta Calidad y el esquema de
la Red Ferroviaria de Aita Velocidad.

Aunque el objetivo de integracién paolitica y econdrmica de
la UE no esta aln plenamente conseguido, sumadelo territg-
rial determina ya las principales inversiones en infraestructuras
del conjunto de los Estados miembros y regiones que confor-
man la Unidn. Por ello, 1a Junta de Andalucia debe intervenir
en el proceso de definicidn del PEQT, proponiendo v propug-
nandc la cancertacion de su modelo terntorial con el esquema
de ordenacion eurcpeo. Y esto porgue siendo Andalucia una
de las regiones de mayores dimensiones y pobladién de Ias
que forman ia UE, cuenta con infraestructuras relativamente
poco desarrolladas, y porque su posicion periférica exige una
acdon especialmente intensa y sostenida para el desarrolio de
sus redes, imprescindible para lograr su plena integracion en el
espacio general europec. Por otra parte, esa posicién periférica
en Europa es contrapartida de su posicion estratégica en rela-
cion al continente africano, hacia el que se proyectan, por ra-
zones tanto econdmicas come de segurnidad y equilibrio terri-
toral, muchas de fas futuras politicas europeas, v Andalucia
debe prepararse para ejercer la funcion gue le corresgonde en
la conexidén intercontinental.

En este sentido, £l proyecto de construccidn de un enlace
fijo entre el continente africanc vy el eurcpec, a tavés del es-
trecho de Gibraltar, debe contar con 1a presencia activa de 1a
Junta de Andalucia en su definicién politica y técnica, en la
evaluacidn de su indidendia territenial y socicecondmica, de
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cara a la necesaria integracion gde ese futuro enlace con 1as
infraestructuras y el orden territorial general de la regién y del
Campo de Gibraitar.

En el ambito estatal, el Ministerio de Obras Pablicas, Trans-
portes y Medio Ambiente elabord en 1993 un Flan Director de
Infraestructuras (PDIP, aprobado por ef Consejo de Ministros y
refrendado por el Parlamento, que en materia de recursos hi-
dricos recogia 1as previsiones de! Anteproyecto del Plan Hidro-
lbgico Nacional [PHNJ* de ese misme ano. El PDI formula el
maodelo de las infraestructuras para el conjunto del Estado en
el horizonte del afo 2007, de gran trascendendia en la confi-
guracion del modelo territonal de Andalucia.

La gjecucidn del PDI estatal hace necesaria su concerta-
adn con los objetivos v las paliticas territoriales, ecandmi-
cas, sociales y ambientales propios de la Comunidad Autd-
nomd, en aras de lograr coherencia y complementariedad
entre 1as iniciativas de pianificacién estatal y autonémica y 1a
mayor eficacia del esfuerzo inversor en materia de infraes-
tructuras.

En el dmbito autondmico, junte aios instrumentos de pla-
nificacion territorial hay que destacar el marco general gue
representan el Plan Econdmico de Andalucia Horizonte 2000
(FEA)® v el Plan de Desarrollo Regicnal de Andalucia (2000-
2006] [PDR)*, concebidos como los documentos de planifica-
Cién estratégica de caracter economico-financiero general que
sirven de referencia para el conjunto de as politicas pablicas,
entre las cuales encuentran una exgresicn cara las relativas a
infraestructuras y servicios del transporte. Los objetivas, estra-
tegias y medidas de! PEA y dei PDR han servido de referencia a
las directrices y programacién contenidas en ei PDIA.

En cuanto a las dotadiones infraestructurales de caracter
amblental, la Consejeria de Medio Ambiente ha elaborado el
Flan Andaluz de Medio Ambiente 1997-2002 (PAMA)7 que
fundamenta las determinaciones del PDIA en esta materia. Ef
PAMA contiene previsianes en cuanto a medio ambiente ur-
bane [calidad de! aire, gestion de residuos, uso y calidad dei
aguaj, recuperacion y control de la calidad ambiental del lito-
ral y de las aguas marinas, y otras medidas relativas al uso
sostenible de los recursos hidraulicos vy 1a optimizacidn am-
biental de los recurses energéticos.

Es también convergente con este proceso la iniciativa
de Plan Energético de Andaiucia 1995-20008 que desarro-
lla para este perfode los abjetivos relativos a la oferta y la
demanda energéticas, desglosados para los sectores eléc-
trico, gasista y de energias renovables (sclar, edlica, hidrau-
lica y biomasa), asi como medidas tendentes a Iz raciona-
lizacian energetica.

La elaboracion dei Pian Director de Infraestructuras de
Andaiucia representa un importante avance en el preceso
de planificacion e intervencion en materia de infraestruc-
turas, gue ha venido desarroliando la Junta de Andalucia
desde su constitucdn y a partir de la asuncién de sus com-
petencias.

Can antenondad a la constitucion del Estado de las
Autonomias, ia ausencia de una estrategia pianificadora
prapia en materia de infraestructuras y 1a posicién como
regién periférica en el contexto nacional y europen ha-
blan impedido fa cohesidon y articulacion internas de la

regién. La constitucion de la Comunidad Auténoma su-
puso una clara inflexion en esta tendencia par cuanto,
por primera vez, se abeordd ia definicidn de un modelo
regional unitaric, que se ha ido plasmando en diferentes
iniciativas y trabajos de planificacion territorial y de los
distintos sistemas de infraestructuras.

En fo que se refiere especificamente a la ordenacién del
territerio, la Junta de Andalucia, a través de 12 Consejeria de
Obras Piblicas y Transportes, ha venido desarroliando lineas
de trabajo relativas a los distintos tipas de ambitos territoria-
les, dotando de planeamiertito general Lrbanistico a casi 1a
totafidad de los municipios de 1a Camunidad Autdroma e
iniciando los procesos de planificacion territorial subregional
en las dreas metropolitanas, asf como el del propio Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucla, cuyc antecedente -
las Bases de Qrdenacidn de! Territorio, aprobadas en 1990-
ha servido de referencia para las distintas politicas con inci-
dencia territorial durante los ditimes afics.

£l PDIA ha sido farmulado vy se desarrollara por la Conse-
Jjerla de Obras PUblicas y Transportes de forma concertada
<on o5 rabajos dei Plan de Ordenacdion del Territoric de An-
dalucia [POTA) asi como con algunos importantes planes sec-
toriales, coma &l Pian General de Carreteras (PGC). Flanes In-
termoedales de Transportes(PiTs), y otros,

En 1986, la Junta de Andalucia formuld el Plan Estraté-
gico Ferroviario de Andaiucia, que ha sequido un proceso
de adaptacién a la nueva situacion creada por la construc-
cidn del eje de Alta Velocidad y a las previsiones del Plan de
Infraestructuras Ferroviarias'®. Actualimente la Junta de An-
dalucia elabora un nuevo Plan Estratégico Ferroviario, cen-
trado en Ja consolidacion de un sistemna de servicios regio-
nales.

En 1987 se formuld el primer Plan General de Carreteras
de Andatucia, en el que se definieron los criterios regionales a
que debia respander la Red Principal, complementados en
199G con los estudios provinciales sobre la Red Secundaria. El
segunda Plan General de Carreteras se redacta en ia actizali-
dad, encontrindose en fase de Avance.

En cuanto a las infraestructuras hidraulicas, 1a Junta de
Andalucia elabord en 1987 las Planes Directores de Infraes-
rructura Sanitaria, habiendo realizado con posterioridad otros
documentos de gran importanciz para la defincion de la
politica hidraulica en la regidn, como 1as Bases para la Politi-
ca del Agua en Andalucia {1990 y, mas recientemente, e
documento del Acuerdo Andaluz por el Agua [1995], que
ha logrado un impartante consenso social sebre los pring-
pales objetivos de 1a regidn en relacidn con el agua, asicomo
sobre el posicionamiento de la Comunidad Autéroma ante
el Plan Hidroldgico Naclonal.

Finalmente, en materia de puertos es de destacar 1a pro-
mulgacidn de |2 Ley de Puertos Deportivas de Andalucia v la
creacion en 1992 de la Empresa Plblica de Puertos de Anda-
lucia, que lleva a cabo Programas Plurianuales de inversidn
sobre ids instalaciones de ia red autonomica.

1.3. Qbjetivos generales del PDIA 1997-2007
El contexto y los antecedentes de planificacion en mate-
ria de infragstructuras, desarralio econdmico y ordenacion del
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territorio, asi como la situacidn socicecondmica de Andalucia

en el conjunto del Estade Espancl v de la Unidn Eurcpea,

determinan que para el Plan Director de Infraestructuras de

Andalucia 1997-2007 se formulen los siguientes objetivos ge-

nerales de actuacién:

L Contribuir al desarrolio equilibrado, soiidario y soste-
nible de |a regién,

I Contribuir a solucionar ias problemas derivados de la
escasez estructural de agua.

il Lograr la adecuada articuiacidn interior de Andalucia
¥ SU integracion en |as estructuras territoriales penin-
sulares y europeas.

IV, Favorecer los procesos de desarrolio en el conjunto
del territorio y en sus partes y ambitos caracterfsticos,
atendiendo a las necesidades de las dreas rurales y de
estructura territonal mas debil, y datando aios nados
¥ gies de mayor patencial econdmico con las infraes-
fructuras necesdrias para su desarrollo.

Vi Mejorar la calidad, {a sequridad de los servicios v el
rendimientce econdmico de las infraestructuras exis-
tentes.

VI, Mejorar la integracion de las infraestructuras en su en-
torno territorial, amblental y paisajistico.

Vil Lograr e! maxima aprovechamiento social del esfuer-
Zo inversor pablico en infraestructuras.

VIl Garantizar [a aplicacion de los criterios de sostenibili-

dad de las scluciones, uso racional de 105 recursos y
equilibrio territorial en la planificacién, proyecto, eje-
cucion, y gestidn de las infraestructuras.

1.4. Contenidos

EIPDIA ordena sus previsiones en funcion de los cbjetivos
sefialados, exponienda, con caracter previc, las estrategias
territoriales correspondientes. En el capitulo 2 se describen
l0s escenarios territoriales europec y nacdional, por una parte;
¥ por atrz, se concreta el modelo de articulacién territorial de
Ardalucia. En este sentido, el PDIA ofrece, en coherencia con
las Bases y Estrategias dei Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia’®, una imagen final def territorio regional que ha
de servir de referente para la definicién y la concertacion de
las distintas politicas de infraestructuras.

En los capitulos siguientes se formula la caracterizacion y
el diagnastico de la situacion actual de las distintas infraes-
tructuras y se identifican los objetivos, directrices v 1zs pringi-
pales intervenciones previstas, estableciéndase, finalmente,
1as medidas de glanificacion y programadion para su desarro-
llo. Para elio distingue tres areas de actuaciones:

al Infraestructuras del Agua.

b} Infraestructuras del Transporte y las Comunicaciones.

¢l Infraestructuras de {a Energia.

A suvez, estas politicas sectoriales son consideradas, con-
Juncamerite, en un capitulo dedicade a las infraestructuras de
‘a dudad. £n el mismo se persigue la coordinacién de ias ac-
tuaciones en infraestructuras en las aglomeraciones urbanas,
que retinen mas de la mitad de la poblacion andaluza y son
los principales focos de actividad econdmica de la regién. Asi-
mismo, se contemplan las actuaciones en infraestructuras en
las ciudades medias andaluzas, cuyo desarroflo y organiza-

cion en estructuras territoriales intermedias constituyen una
de las principales estrategias del Plan de Ordenacion del Terri-
tarfo de Andalucia para alcanzar los objetivos de equilibrio
territorial regicnal.

Las propuestas y actuaciones previstas en el Plan incluyen
tanto las que corresponden realizar a la Junta de Andaluda,
como las definidas en el PDJ estatal, y otras necesarias para
completar la dotacion final deseable parz la regidn. Asimis-
mo, figuran las inversiones correspondientes a las empresas
del sector privado en materia de infraestructura energética y
telecomunicaciones.

Con respecto a las infraestructuras del Aqua [capitulo 3),
el PDIA se refiere a {as actuaciones necesarias para una ges-
ton integrada det agua;

- Adecuacidn y desarrolla de las infraestructuras exis-
tentes para abastecimiento, regadio y otros aprove-
chamientos,

- Incrementa de la disponibilidad de recurses hidricos
(superficiales y subterraneos).

- Actuaciones de proteccion y mejora de 1os recursos
hidricos y del domino pubiico hidraulico, defensa
contra las inundacicones, y acciones hidroldgico/fo-
restales y de proteccién del suelo.

Er materia de Infragstructuras y Servicios del Transporte

{capftulo 4), el FOIA desarralia los siguientes contenidos:

- Redviaria; ton las actuaciones para completar la Red
de Gran Capacidad y e resto de la Red Principal, y
acondicionar la Red Secundaria; as! coma programas
especificos de conservacion, seguridad y mejora am-
biental de las carreteras.

- Redferroviaria; gue incluye actuaciones referidas a ia
integracién de ias redes convencional y de alta veloci-
dad, construccion de nuevas gjes ferroviarios, mejora
de la red y apovo a ia explotacion del servicic.

- Puertos; con las previsiones de intervencion en puer-
tos de interés general y autondmicos y de mejora de
SUS Jccesos,

- Aercpuertos; referido, principaimente, a mejoras de
ias infraestructurds existentes y SUS 2CCesOs Y CONexio-
nes intermodales.

- Telecomunicacicnes; con ias previsiones de interven-
cion sobre infraestructuras (redes y centrales) y servi-
cios [telefonia basica y servicios avanzados.

En cuanto a Infraestructuras de la Energia {capitulo 5), se
Proponen actuaciones en fas redes eléctrica y gasisia y de
desarrolic de las energias renovables.

Respecto alas infraestructuras de ia Ciudad, que se desa-
rrollan en el capitulo 6, para |as diez principales aglomeracio-
nes urbanas de la regidn {las ocho capitaies de provincia, Je-
rez de |a Frontera y Bahia de Algeciras) y para las ciudades
medias, se agrupan en dos programas;

- Infraestructuras del transporte v del espacio publico:
sistema viario metropofitana, nuevos sistemas de
transpoertes, estacicnes de autobuses y centros de
transporte de mercandias, asi coma actuacionses es-
pecificas en las redes arteriaies y redes ferroviarias de
cercanias.

- Ciclo integral del uso urbano del agua: actuaciones
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coordinadas de abastecimiento y saneamiente, de-
fensa contra inundaciones e integracion urbana de
los cauces fluviales.

También con cardcter horizontal se aborda |3 Investiga-
cién y Desarrolio Tecnoldgico en materia de infraestructuras
{capitulo 7], y los aspectos ambientales de !a planificacion y
proyecto de las infraestructuras, de acuerdo con las previsic-
nes que en este sentido establece 1a Ley 7/1994, de 18 e
mayo, de Proteccion Ambiental (capitulo 8).

Ef marco econdmico financiero se establece en el ¢a-
pitulo 9, donde se expanen la valoracion de las actua-
ciones previstas, los recursos a utilizar y fa programa-
cién general.

En el capitulo 10 se definen las medidas de desarrolla,
sequimiento y evaluacion del Plan.

1.5, Tramitacion

El presente PDIA tiene su antecedenie inmediato en el
Avance del Plan o Documento Previo de febrero de 1994, A
partir del mismo y de los diferentes procesos de debate y
concertacion -tanto entre las diferentes instituciones como
con los agentes sociales {se incluye entre las materias obje-
to del Pacto por el Empleo y el Desarrolle Econdmico de
Andalucia)-, y tras el acuerda del Consejo de Gobierna de la
Junta de Andalucia (Decretc 16/1997 de 28 de energ), se ha
procedida a a elaboracion del Plan en su versidn actual {F-
gura 1.2.).

De acuerda con el Decreto 16/1997, la elaboracién del
FDIA corresponde a 12 Comisidn de Redaccion del Plan, cuya
Composician garantiza la coordinacion de ias distintas politi-
cas horizontales y sectoriales concernidas. Una vez redacta-
da [a propuesta de Fian 3 partir de [os criterios y estrategias
establecideos por la Comisidn, la tramitacién del mismao inclu-
ye I0s siguientes pasos:

- Piazo previo de un mes para la emision de infarmes
por parte de los Departamentos de la Administracian
def Estado cuyas competencias puedan verse afecia-
das, asi como por las Diputacicnes Provinciales de
Andaiucia.

- Plazo de informacién publica {un mes) de la propues-
La del Plan, una vez incorporadas las observaciones y
sugerericias de la Administracion del Estado y Dipu-
taciones que, en sd caso, se estimer convenientes.

- Informe de 1a Caonsejeria de Media Ambiente.

- Informe preceptive de Incidenaa Territarial, de acuer-

do conlo previsto en ef art® 18.3 de 12 Ley 1/1994. de
Qrderacion de! Ternterio de Andaludia, que corres-
ponde, en virtud del Decreto 77/54, al Consejera de
QObras Publicas y Transpartes, previo informe de la
Comisién de Ordenacién del Territoria y Urbanismo
de Andalucia,

Informe de la Comision Delegada de Planificacion vy
Asuntos Econdmicos, aios efectos previstos en el art®
Z 3] del Decreto 12/92.

El Consejera de Obras Plidlicas y Transportes, cumplimen-
tados dichos tramites, elevara el expediente y propuesta
de Piar al Consejo de Gobierno para su aprobadon me-
diante Decreto.

El Consejo de Gobierno remitira el Plan al Pariamento
de Andailucia a los efectas previstos en el art® 149 del
Reglamento de la Camara.

]

12}

3l

(4

i8

(

Decreto 83/1995, de 28 de Marzo , por el que se acuerda ld
formulacion del Plan de Ordenacidn del Terricorio de Andla-
lucfa. (BOJA r°65, de 5 de Mayo de 1995)

Esquema de Desarralla del Espacio Europes [SDEC). Docu-
mento de Trabajo para la discusion de 13 reunién del CDS
del 18/19 de febrero de 1992 en Bruselas.

Pian Director de Infraestructuras 1993-2007. Documento
aprobado por acverdo del Consegjo de Ministros de 4 de
Marze de 1994, Ministerio de Glbras PUblicas, Transportes y
Medio Ambiente.

Anteproyecto del Plan Hidroldgico Nacionai, Abnil de 1993,
Plan Econdmico de Andalucia Horizonte 2000. Aprobado
por Resolucion del Parlamente. Resolucién 5-98/PPCG-06523
de noviembire de 1998

Plan de Desarrolio Regionai de Andalucia (2000-2006). Pro-
puesta de 30 de noviembre de 1998. Consejeria de Ecano-
mia y Hacienda de 1a Junta de Andalucia,

Plan de Medio Ambiente de Andalucia {1997-2002). Apro-
pade por Acuerdo de Consejo de Gablerno e 16 de Ci-
ciembre de 1997.

Documenta Base del Plan Energético de Andalucfa §995-
2000 de octupre de 1995, Consejeria de Industnia, Energia y
Minas de ia Junta de Andalucia.

Plan de Infraestructuras Ferroviarias , de 2mbito estatal, apro-
bada el 30 de abril de 1987, Ministerio de Obras Pthcas,
Transportes y Medio Ambiente

|10} Bases y Estrategias de Ordenacion de! Territorio. Decretc

103/99 de 4 de Mayo.
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2. LAS INFRAESTRUCTIURAS EN LA ORDENACICGN DEL
TERRITORIO Y LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO DE ANDALUCIA.

2.1. Andalucia en el orden territorial europeo

En la perspectiva de las praximas décadas, ia arganiza-
cion de la economia y del territorio apunta a una evaiucion
de los pnindipales ejes de desarrollo en fa Unidn Europea can
claras incidencias en Andaiucia.

Asi, junte 2 la consciidacion del drea central “de las capi-
tales” donde se localizan la mayor parte de los centros direc-
tvos de nivel internacional y las actividades econdmicas mds
avanzadas, surgen nuevos ambitos de desarrolio regional, es-
pecialmente en el denominado Arco Mediterrdneo, gue se
configura como un espacio con importantes ventajas funcio-
nales y ambientales y un notable potencial geoestratégico vy
econdmico {ver figura 2,1 ).

El territorio formado por las regiones occidentales de Ita-
ha, sur de Francia y levante y sur de Espafa aparece en los
titimos afios como el escenario de un nuevo desarollo eco-
nomico sustentada en una serie de ventajas y potenciaiida-
des entre 1as que destacan : undas buenas condidiones ¢clima-
ticas y ambientales, una menor congestidn urbana, la pre-
sencia de recursos naturales con una nueva valoracion en tér-
MINOS BCONOMICOS, UNOs recursos humanos cualificados, y
un entorno empresarial y laboral favorable para ia implanta-
cién de sectares de actividad modernizados (industria inter-
media y de consumo, agriculturas modernizadas, turismo y
ocio, servicios avanzados y centros de innovacidn tecnologi-
€al, jJunto a su configuracion naturat como base portuaria de
la Europa meridional y corredor litaral de comunicaciones te-
rrestres hasta el estrecho de Gibraltar.

La politica de ordenacidn del territorio de la Unién Euro-
pea, expresada en documentos programaticos tales como Eu-
ropa 2000+ y el Esquemna de Ordenacién del Territorio de
Junio de 1997, persigue la consolidacién de estos nuevos gjes
de desarrolio como estrategia para diversificar sus centros eco-
noémicos, desplegar fa estructura econdmica y fundonal y ia-
grar asi mayor equilibrio y autonomia ecandmica en todo el
espacio europea reduciendo al maximo las dependencias in-
ternas. Ahora bien, para el Arco Mediterranee éste es un ob-
Jetivo de no facil consecudidn, pues si bien cuenta con las
ventgjas antes aludidas, sus debilildades y retrascs frente a la
potencia economica del area central de Eurcpa y a las iner-
Clas que retene la actividad econdmica concentrada en la
misma 50n No menos notables. Y adn mavyores, [dgicamente,
son ias dificultades pdrd la plena integracion de las regiones
extremnads de este gje, cuyo ndcleo principal de actividad se
localiza en el rame central, entre Roma y Barcelona. Andaiu-
cia no solo se encuentra alejada de este sector central en
términos econdmices, sino flsices, existiendc de hecho un
estrangulamiento funcional en su contacto con el resto del
Arco Mediterrdneo por la faita de desarrcllo y continuidad
suficiente de las redes de transportes y cormunicaciones y de
energia, s como por su géficit estructural de agua, deficien-
cias que tienen, finalmente, expresion en la discontinuidad
del tejido econdmice urbano entre Andalucia y gl Levante es-

panol. La superacion de esta debilidad, mediante el desarro-
lfo pleno de los sisternas de relaciones, es imprescindible para
la integracian de Andalucia en el Arco Mediterrineo; pero
también para la consolidacion de éste como espacio caracte-
ristico econémico y cuitural, eje estratégico de desarroflo de
las regiones meridionales de 1a Unidn Eurapea, v base de sus
intercambios y de la cooperacién con el norte de Africa.

Por otra parte, Andalucia forma parte también del conjun-
to de las regiones que integran el Arco Atlantico, constituide
por las regiones occidentaies de las Islas Britanicas y de Fran-
cia, asl como las de la cornisa cantabrica esparola, Portugal y
la parte occidental de Andalucia. Si bien sus niveles de desarmo-
llo economica y de dotacion de infragstructuras se sittian por
debajo de la media de la Unidn Europea, y su grado de articu-
lacion es mucho mas débil gue la del Arco Mediterraneo, su
localizacion geogréfica le confiere Una indudable renta de si-
tuacisn en relacion con tos grandes flujos del transporte incer-
continental e interocednico, asi como una funcidn clave para el
abastecimiento energético. Por elfo. deben reforzarse y diversi-
ficarse las conexiones de Andaludia con el Arco Addntico, tan-
o con el norte de Esparia como can Portugal, corrigiéndose
una tendencia histdrica que ha desarrollade de forma casi ex-
ciusiva 1a conexidn con el centro de la Peninsula hacia Madrid.

En un orden mas general, es innegable que Andalucia
ocupa una pasicion periférica en el conjunto de la Unidn Eu-
ropea, mas atin cuando, tras |3 integracion alemana, 1a incar-
poracion de Austria y de los paises nérdicos y los cambios
politicos acascidos en los paises de |z Europa Oriental, se
advierte una tendencia en ios pafses centrales de la Unién
Europea a intensificar sus relaciones con los paises del norte y
de! este de Europa, contemplada ya oficialmente por la Co-
munidad Europea enfa "Agenda 2000" {COM 15/07/97 2000).

Como contrapartida, Andalucia puede aprovechar su ex-
cepcional petencial como territorio de enlace con el norte de
Africa, asi como ef de sus principales puertos en las conexio-
nes trarsocednicas y en |a redistribucdn del trafico maritimo
Atlantico-Mediterraneo y Norte-Sur del Mediterrdnec. Desde
esta perspectiva, Andalucia debe defender en la UE su papel
estratégico en las conexiones de Europa con el resio del mun-
da, ser dotada de las infraestructuras adecuadas para cum-
plir esta funcién y demandar un programa especifico para el
desarrollo econdmico y €l equipamiento energético para &l
area de enlace de los dos continentes {nodo de Gibraltar]. No
se trata dnicamente del pleno aprovechamiento de su siste-
ma portuario, sina también de la integracién del mismo con
las infraestructuras terrestres regionales y subregionales. Par-
que la mas notable debilidad dei sistema andaluz de infraes-
tructuras es la desconexion enire el sistemna portuario y el
resto de las infraestructuras terrestres, perdiéndose as! el efec-
to de sinergia que se podria producir entre los principales puer-
tos y su hinterland continental. Asi, i0s puertos vienen fun-
cionando como puntas de ruptura de cargas, con limitada
participacién en €l sistema productivo andaluz. Esta situa-
cidn es particularmente notable en el caso del puerto de Al-
geciras, cuya importancia en el trafico maritimao internaciona
no estd apayada por una adecuada integracion en el sistema
de comunicaciones, y no puede ser aprovechada sino parcial-
mente por la economia regional.
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Finalmente, debe sefialarse la grave limitacién que para ef
desarrollo y la competitividad territorial de Andalucia en el esce-
nario eLrape0 sUpoNe 13 severa escasez de sus recursos hidricos,
muchc mas acusada que en otras regiones espanolas; siendo
imprescindible eliminar este factor de estrangulamiento de sec-
tores muy importantes de la economiz andauzz, lo gue requie-
re [rasvasar recursos de cuencas excedentarnas a deficitanas en
el ambito no sdlo regional sino del sisterna hidraulico del estado
espanol, asegurando, en todo caso, el uso sostenible def agua.

2.2, Andalucia en las estrategias territoriales estataies

Andaiucia no es sdio la regidén mdas poblada de Espanfia
(7.2 millenes de habitantes, seguida por Cataluna con seis
millones), sino la Comunidad Autdnoma gue esta experimen-
tando el mayor crecimiente en términos absolutos. En el dlti-
mo perioda intercensal (1981-1991), la pobiacion espanala
credid, como media, un 1,97%, mientras que la andaluza ic
hizo en un 6,5%. En términos absolutos, tales cifras se tradu-
cen en un incremento de casi 420.000 andaluces {al que si-
gue el de la Comuridad Valenciana con 184.000). Esta ten-
dencia se ha mantenido en el tltimo quinguenio {1991-1934),
periodo durante el cual el crecimiento absoluto de Andalucia
se cifré enmas de 275.000 personas. Es decir, que mas dge la
mitad dei crecimiente que ha registrado Espana en los Uiti-
mos quince afios (800.000 schre 1.523.000 habitantes) se ha
producido en Andatucia. Sin embargo, Andalucia presenta los
mds bajos indicadores de accesibilidad, en términos de fitre
disponibilidad de los bienes y servicios sociales y de accesa al
mercado, de Esparia y de ia Unidn Europea {Figura 2.2.).

En consecuencia, si bien es cierto que la mejera de 1as in-
fraestructuras de fos Ultimos afos ha sido uno de los factores
gue han coadyuvado al desarrollo regional v a superar estran-
gulamientos histéricas de su economia, no lo es menos que
Andalucia necesita nuevas inversiones en infragstructuras que
respondan al incremento de sus necesidades, generadas tan-
to par el desarrollo econdmice como por el crecimiento pobla-
cional, y ala evolucidn de sus funciones en el espacdio eurapesc.

La formutacion por la Administracién Central dei Estado del
Plan Directar de Infraestructuras 1993-2007 (PO para el con-
jurtto del terrterio espanol ha SUpUEesto un paso muy Importan-
te para definir ef modelo de organizacion territorial del pais, me-
diante la planificacion coordinada del corjunto de las infraes-
rructuras, peralas actuaciones previstas por el mismo deben com-
plemeritarse con otras gue resporndan a la idgica regional. Ade-
mas deben lievarse a cabo actuadiones concertadas que incre-
menten el potencial de las nuevas infraestructuras.

EI' PDIA desarraliz y camplementa las estrategias conteni-
das en el PD| gue inciden directamente soore el modelo terri-
torial andaluz y, en particular, propene:

- Elrefuerzo v la diversificacién de las paliticas naciona-
les de uso sostenible de los recursos hidricos -moder-
nizacidn, ahorro, incremento de fas disponibilidades-,
en la medida en que Andalucia sufre el mayor déficit
hidrico entre 1as regicnes espafnofas.

- Ampliar y efecutar las transferencias de recursos hacia
Andalucia previstas en el Anteproyecto del Plan Hidro-
lagico Nacional.

- La extension de las redes viarias de gran capacidad y

ferrovarias, europeas y nacionales, y su cierre en el
puerto de Algeciras. v la datacion de éste con una zona
de actividades logisticas.

- Elreconacimienta come referencia territorial basica para
los modeios viaric, ferroviario v energético, del nodo
del enlace Eurcpa-Africa sobre 1as das orillas del Estre-
cho de Gibraltar.

- E desarrollc de las comunicaciones varias y ferroviarias
de Andalucia con Levante {integracion en & Arco Medite-
rraneo| y con Portugal {integracion ern ai Arco Atlantico).

- FElegje de gran capacidad de i3 Ruta de fa Plata y su com-
plermento con la N-432, para desarrollar las conexiones
Norte-Sur en la mitad accidental de Ia Peninsula IDérica.

- Laconstruccion de la linea de alta velocidad Cérdoba-
Mélaga, y la conexidin a la red ferroviaria de alta veloci-
dad de Cadiz, Huelva, Jaén, Granada y Almeria.

2.3. Estrategias territcriales regionales

El conjunto de 1as ciudades andaluzas se caracteriza por
la continuidad en 1a distribucién de los tamanos de poblacidn
yla amplia cobertura que ofrece al territorio, en &l que, a pe-
sar de su gran extensicn, ias dreas deshabitadas son relativa-
mente escasas y determinadas por las condiciones extrema-
das del clima, el relieve, 0 la faita de agua.

Por otra parte, es de destacar que entre las dudades pertene-
cientes al mismao nivel funcional no existen grandes disparidades
de tamano, asi como fa importandia del conjunto de las dudades
de tamano medio. Ademas, el grupo de los pequefios niicleos
rurales e€ relativamente poco NUMEToso si se compara con fos de
Qtras regiones espanolas o europeas. Es dedir, el sistema ubano
andatuz estd armoniosamenite proporcionado entre los tres nive-
les en ios que pueden dasificarse las cudades, de manera gue
cada uno de ellos propordona base de organizadon al siguiente,
y el conjunto de todos, una buena cobertura al temitorio.

La evolucién de las estructuras urbanas presenta en la
actualidad [as siguientes tendencias mas significativas:

- Consalidacion de fos desarrollos urbanaos formados en
torne a Sevilla, Malaga, Bahia de Cadiz-Jerez de la Fron-
tera, Campa de Gibraltar y Granada, asl comao la con-
formacidn de areas wbanas en torme a Huelva, Alme-
ria y Jaén, y el afianzamiento de Cordoba como ceritra
regional monanuciear.

- Desarrollo del ya potente tejido urbana iitoral, de con-
figuracién dominante lineal, con tendenda a adquirir,
en algunos sectores, caracteristicas propias de siste-
mas urbanos supramunicipales {Ayamonte-Huelva,
Sanlicar-Rota, Estepona-Marbella-Malaga, Malaga-
Motril, Campo de Dalias-Almeria, etc.)

- fFormacién de agrupaciones funcionales de ciudades
medias y pequenas en distintas partes del interior de
ia regién [Bajo Guadalquivir, subbético de Cardoba,
norte deia N-IV, etc.) de considerable potencial demo-
gréfico, dotacional y productivo.

- Debilitamiento det poblamiento de las dreas de sierra,
aunque aigunos NUcieos mantengan fundones eco-
n&micas y territoriales de ciertd impor tancia.

Desde sus comienzos, 1a politica territorial de la Junta de

Andaiucia ha persequido mejorar las conexiones entre los
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Centros Regionales y corregir |a tendencia ai despoblamiento
de algunas grandes dreas mediante la consalidacidon fundio-
nal y econdmica de sus ciudades y estructuras territoriales y
fomentando la complementariedad y cooperacidn econgmi-
ca y funcional entre las mismas.

Ert este sentido, 1as Bases y Estrategias del Plan de Ordena-
cién def Territorio de Andalucia establecen una interpretacion de
la estructura territorial de Andaludia, def que se deriva el Modele
Terntonial (Figura 2.5) al que se refieren ios objetivas territariales y
las diferentes paliticas y programas del PDIA. En él se identifican
las estructuras temtoriales significativas de caracter regional o
subregional, compuestas per los nodos (centros urbanos) y 1as
relaciones que los vinculan entre si. Son 1as siguientes:

a) Estructura de Centros Regionales

El primer nivel de la estructura territarial regional esta cons-
tituido por los principaies centros urbanes y ecoridmicos -
Centras Regionales- sohre los que se apayan los ejes basicos
de 1as redes regionales de infraestructuras de transportes y
telecomunicaciones.

La consideracidn, desde 1a politica territorial, de un siste-
ma de diez centros de primer orden, Imglica la opddn por un
modelo territorial apoyado en un sistema urbano equilibrade
de caracrer poiinuclear [Figura 2.6.2), una amplia distribucién
de funciones en el terrftoric, y una disposicidn desplegada y
dapoyada en la correspandiente pluralidad de nodos de 1as
mailas de conexién fisica y funcionai de ia region.

Las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacidn del Territorio
de Andaluda reafirman la funcién rectora de ia estructura de
Centros Regionales para la configuracion del primer nivel de los
sistermas de transportes y para la distribucion equilibrada de las
infraestructuras y servicios energéticos y de telecomunicaciones.
b) Estrucruras subregionales de ciudades medias

Uno de los principaies recursos con que Se cuenta en An-
dalucia para consolidar ef modelo territoniai regional es 1a exis-
tencia, con diversc grado de consalidacion, de estructuras for-
madas por ciudades de tamano medio y pequeno y caracteri-
zadas por su capacidad para apravechar economias de escala
¥ desarrollar redes y sistemas de infraestructuras de relacion,
de transporte y ambientales, asi como servicias comunes.

El fomento de estas estructuras €s una estrategia basica
de |2 ordenacion territorial de Andalucia que exige el desarro-
Ilo de sus infraestructuras de relacidn y equipamiento.

A las cudades medias corresponde una funcdidn basica
en la consolidacion de los gjes generaias de relacion y en la
matenalizacion de la continuidad del espacic econdmico y de
servicios entre 10s ambitos rurales y las centros regionales; es
decir, en la articulacidn e integracion de todo el territoric re-
gional. Bl apoyo de ias politicas de infraestructura es impres-
cndible para la consclidacion y el desarroilo de las estructu-
ras subregionales en las que se agrupan 1as ciudades medias.

En determinados 2mbitos de la regién las ciudades me-
dias gjercen importantes funciones de centralidad respecto a
extensas zonas rurales y de montana, débifmente pobladas
¥ desde la perspectiva de 1as politicas infraestructurales, re-
quieren un rratamiente diferendiado.

] Areas de asentarmientos rurales

Andalucia posee un extensa sistema de asentamienios

rurales que cubren casi ia totalidad de la region, ya sea aso-

ciados a gjes o centros urbanos de mayor nivel, ya poblando
zonas agricolas y de montana periféricas respecto a los ante-
riores {figura 2.6.4).

Estas dreas presentan problemas derivados de un menoar
desarrolio econdmico, de un sistema urbano mucho menos
potente, y de la baja intensidad en 12 ocupacidn del territoric.
Asuvez, cuentan con oporturidades relacionadas con 1a exis-
rencia de nucleos con capacidad de apoyar un desarrollo en-
dégeno, con el petencial turistico del medio rural, la nueva
valoracion de las actividades de conservacion de la naturale-
zay de {as practicas agrarias tradicianales, y con las, cada vez
mas frecuentes, experiencias de cooperacion terricorial.

En refacion con elio, y con cardcter general, las Bases y
Estrategias del Fian de Ordenacion del Territorio de Andalu-
tia reconocen fa singularidad de estos ambitos y plantean fa
conveniencia de identificar los ndcleos rurales de mayor po-
tendalidad ecandmica y funcional, para su consideracién por
las politicas territariales y sectariales, y de desarrollar las rela-
ciones de estos Ambitos con los ejes infraestructurales v de
organizacion urbana de Andalucia.

En todo Caso, Ias redes de infraestructuras y servicios de
estos dmbitos deben asegurar su integracion en el esquema
ge articulacion regional, y apoyar su desarrollo e integracion
economica.

2.4 Criterios territoriales v economicas para la planificacidn
de las infraestructuras en Andalucia
De los objetivos determinados en el PEA Horizorite 2000,
de los trabajos de diagndstico ya desarrallades en 3 redac-
cion del POTA, y de [as caracteristicas del Modelo Territorial
antes descrito, se deducen los siguientes criterios orientado-
res de los contenidos y pregramacion de 1a planificacion de
las infraestructuras andaluzas:
A} Respecto a las infraestructuras del agua:
1. Disminuir los deficits hidricos.
La garantia suficiente, incluso en las situaciones recu-
rentes de sequia extrema, del abastecimiento de las
poblaciones y de las areas turisticas debe conseguirse
reforzando y diversificanda I disponibilidad de sus re-
Cursos, mejorando sus infraestructuras v profundizan-
do en la politica asociativa de dmisice supramunicipal,
para lo cual es necesario:
* L3 contencién de la demanda, el ahorre y 12 moder-
nizacion de las infraestructuras hidraulicas v los siste-
mas de gestion tal come establece el Acuerdo Anda-
luz por el Agua.
* Aprovechar todas las positilidades realistas que ofre-
cen los recursos na convencionales, tales como la reuti-
lizacion y fa desalacion.
* Corregir 1a situacion de los acuiferos schreexplota-
dos y con problemas de salinizacian,
* Incrementar la reguiacion de los recursos naturales -
superficiales y subterraneos-, sin comprometer {a conser-
vacian de los ecosistemas y el medio ambiente hidrico.
* Aportar recursos hidricos externaos desde otras cuen-
cas peninsulares para evitar la sobreexplotacion de rios
y acuiferos y garantizar la demanda.
2. Por razones de desarralic econdmico, sanitands y de
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proteccidn ambiental debe darse prioridad al tratamien-
ta adecuado de todas 1as aguas residuales.

3. Enla modernizacion y consalidacién de! sector def re-
gadio, y en la ejecucién de nuevas transformaciones
deben prevalecer ios criterios de viabilidad econdmica
y de cohesion sacdial y territarial.

4. El necesario incremento de la proteccién de la pobla-
cion y el territorio contra el riesgo de las inundaciones,
debe abordarse con especial atencidn a la restauracon
farestal y 1a proteccicn del suelo frente a la erosion.

5. Esnecesario garantizar los caudales arnbientales, la pro-
tecadn del dominic pubiico y el patrimonio histénco, y
la utilizacion y disfrute sociales dei media hidrica en (a
planificacion del uso de los recursos hidrdulicos.

B) Respecto a las infrasstructuras y servicios del transporte;

}. Con caracter general para el conjunto de las infraes-
tructuras del transporte:

a) Completar sus redes y sistemas de transportes, incorpa-
rando los avances ofrecidos par las nuevas tecnologias y
estrategias de gestion integrada de los distintos sistermnas,
asi como contribuir y equiliprar dichas redes de manera
que den completa cobertura al territoria de i3 region.
Conseguir unos niveles de calidad y seguridad en la uti-
lizacitn de dichas redes y en los servicios, adecuados, y
garantizando la proteccidn y el aprovechamiento del
dominio pubiico y 1a integracién de las infraestructuras
en el medio natural, el paisaje v el medic urbano.
Conseguir l2 plenza integracian fisica y econdmica de
Andalucia er l2 Unidn Eurcpea, mediante la conexidn
e incorporacién de las redes andafuzas & las redes ge-
nerales de ambito europeo.
Aprovechar su situacion geografica y posicion estraté-
gica, Ccomo endruciada entre continentes y nodo de la
red de artenias mundiales de trafico maritimo, como
estrategia global de desarrollo regional, construyendo
nuevas infraestructuras de transportes y adecuando
las existentes a los requerimientos de las funciones de
canexion intercontinental.

2. Par su funcion de vinculo universal en el territorio, debe
considerarse prioritario completar la red de carreteras
£n los distintos riveles de su arganizacian. En la pro-
gramacion y crterios de diseno debe pracurarse la in-
regracidn como espacio eccndmico unitario de todo
el territorio de la region v asegurar la distribucién de
los servicios y equipamientos en condiciones adecua-
das a toda la pobiacion andaluza. Ademds, la red via-
ria debe desarrollar y diversificar Ias conexianes con 1as
redes transeuropeas y las regiones vecinas.

3. Enla planificacion y el proyecto de las carreteras se o-
maran las medidas adecuadas para garantizar 1a plena
accesibilidad ervre los distintos niveles del sistemna via-
o, y entre el conjunito de éste y el territorio, asi como
la calidad y sequridad en ef uso y {a integracion de las
infraestructuras en el paisaje v el medio ambiente.

4. Secancertaran las actuaciones viarias -de planificacgion, pro-
Yearo y programacidén- con fos planes de ordenacién de!
terntono de dmbito subregional, de manera que la red de
carreteras contribuya a la organizacion, consolidacion, de-

b

C

d

sarrolio y buen funcionamiento de las estructuras territo-
rigles subregionaies formadas por dudades medias o por
ias dreas metropolitanas, v a ia integracidn territorial y el
sostenimients econdmico de Ias dreas rurales.

. Los accescs ferroviarios y de la red viaria de gran capaci-

dad al puerto v a la Bahiza de Algediras, y la extension de
la red ferroviania de alta velocidad a Malaga deben valo-
rarse ComMo actuadiones priontarias por su importancia
estratégica para el conjunto de la economia reglonal,

. L3 red ferroviana andaluza debe modernizarse, desarro-

lldndose la red de aita velocidad v os accesos a la misma
de todos los centios regionales, y concertandase su fun-
conamiento con el de los servicios de la red convencional.

- Debe impulsarse una politica de equipamiento v ges-

tidn de los puertos andaluces como factor de desarroile
economico del iitoral andaluz y def canjunte de 1a re-
Gion, mejorandese sus accescs desde |as infraestructu-
ras terrestres, su gestion coordinada con los centros de
transportes de mercandas y su Jntegradion urbanistica
¥ econémica con 1as ciudades en 1as que se ubican.

. Se debe favorecer la concertacion de ios distintos mo-

dos de transporte err sistemas intermeodaies que per-
mitan aprovechar las ventajas de cada uno de eljos, ia
eficiencia glabal de fa movilidad en 12 region y su me-
nor impacte ambiental.

. Enlas areas metropolitanas las actuaciones en materia

de infraestructuras de transporte se coordinaran y con-
certaran mediante Planes intermodales de Transparte.

C) Respecto a ias infraestructuras de telecomunicaciones:

1.

Debe compietarse la digitalizacion del conjunto de las
centrales de teiecomunicaciones y {a extension de (as
redes de fibra optica como seportes para la difusién
de los servicios avanzados y el apoyo a los sectores
productivos de (a region,

. Deben extenderse las redes y senvicias de telecomuni-

caciones de farma equifibrada en el territorio, en espe-
cial en las ambites de ias ciudades medias, atendiendo
alas areas de mayor dinamismo econdamico v a las opor-
tunidades que ofrece esta tecnakogia en ias areas rura-
les para ia equigaracion de los niveles de dotacién v de
promaocion de la difusidn de los servicios avanzados.

D Respecto a las infraestructuras de la energia:

1.

Debe completarse y modernizarse ia red de transpar-
te eléctrico regional, para garaniizar plenamente el
abastecimiento a la toralidad gel territorio andaluz.
Debe favorecerse el desarrallo de la red de gasoductos
conectando el conjunto de los ceniros regionales y fa-
voreciendo su extension a otros dmbitos dindmicos
desde el punto de vista econdmico.

Debe abordarse la modemizadién y mejora de las dota-
ciones de nfraestructLras energéticas en las areas rurales.

. Debe fomentarse el desarrcllo de las energias renova-

bies (solar, edlica, hidraulica, biomasa.. ), y el ahorro y
eficiencia del conjunte del sistema energético,

. Debe facilitarse {a transformacién de las centrales tér-

micas actuales en centrales de ciclo combinado que
aseguren a futlro un sistéma de generacion eléctrica
eficiente en Andalucia, en un entorno de progresiva
COMPELencia y renovacion tecnologica.
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3. INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA

Las infraestructuras hidrauticas ccupan una posicién des-
tacada en un plan director de infragstructuras, por ser el agua
Un recurso natura! basico que debe ser aprovechado v prote-
gido de acuerdo con ios principios del desarrolio sostenible.

Esta singularidad es especiaimente acusada en una re-
gion como Andalucia, para la que el factor de estrangula-
miento territorial mas critico es la escasez de agua, pues, mas
quée ningun otro. candiciona rigidamente, limitandolas, sus
posibilidades de desarrolio, el bienestar social y la correcta
conservacion del medio natural.

3.1. Agua y territorio

E! analisis de ias necesidades de infraestructuras hidricas
exige I3 consideracién dei agua er: toda su complejidad terri-
torial, como:

- Recurso naturallimitado, mucho mas acentuadamente
en Andalucia gue en el resto de Espana.

- Elemento imprescindibie para satisfacer las necesida-
des vitales del hombre, también pear resueltas en (a
sociedad andaluza que en la espanola.

- Factor productivo de primer orden para los sectores
principaies de la econemia andaluza, en la que tiene
unz influendia relativa mayor que en la economia na-
cicnal.

- Agente principal de 1a ordenacion natural del territo-
riey, como tal, sustentandar y condicionante de una
gran parte del patrimonio de recursos ambientales,
que en Andalucia alcanza un valor excepcional.

Dicho de otro modo, para Andafucia el agua es un recur-

50 limitado, estratégico y de gran importancia econdmica, y
por elfo debe ser manejado con criterios de eficiencia. Ade-
mas, el agua debe constituir un factor de cohesién sodial y
territarial, y 1as administraciones piblicas han de reguiar su
UsO para garantizar que todas los territorios dispongan de los
recursas gue necesitan; en este sentido, las infraestructuras
nacen posibie esa disponibilidad del agua por ia sociedad,

3.1.1. Elagua como recurso y coma factor productive

El analisis del conjunto de rasgos basicos que caracteri-
zan los recursos hfdricos de Andalucia y del uso que se hace
de los mismaos, permite comparar 1a situacion de Andaludia
con la de Espana, y la situacion relativa entre las cuencas hi-
drograficas andaluzas.

A. Caracteristicas generales de las cuencas

De las seis cuencas hidrograficas andaluzas, la dei Gua-
dalguivir ne sélo es la mas extensa, la mas poblada y la que
mayor superficie de regadio tiene -el 59%, el 53% y el 669%,
respectivamente, de los totales regionales-, sing que ademas
en ella se asientan cuarro de las ocho capitales provindales -
Sevifla, Cdrdoba y Jaén en el valle del Guadalquivi y Granada
en el Genil- y la mayor parte de la principal actividad econdé-
mica.

La cuenca dei Sur comprende todo el litoral mediterraneo
-y con éflas capitales de Malaga v Almeria y 1a concentracion
urbana e industriat de la Bahia ge Algeciras-. El dinamismo de
su agricultura y dei sector turistico 1a confirman como ia mds
importante teritorialmente después de ia del Guadalquivir;
asl. represenita el 20%, el 28% y ei 24% del rerritorio, la po-
blacion y los regadios andaluces, y esté constituida por una
secuencia de subcuencas independientes unas de otras que
vierten al mar Mediterraneo, de entre las que destacan las de
los rios Guadarranque y Guadiaro, en la provinda de Cadiz,
Guadalhorce y Vélez en la de Mélaga, Guadalfea en Granada
vy Adra, Andarax y Aimanzora en Almeria.

La cuenca del Guadiana !l coincide, en gran medida, con
la provincia de Huelva, en la que también se han desarrailago
ios sectores de la agricultura moderna. la industria v el turis-
mo. En ella hay que distinguir el propio ric Guadiana, con su
afluente franterizo Chanza, de los rios independientes y cos-
teros Piedras, Odiel y Tinto. La cuenca representa ef 8% del
territono andaluz y el 5% de 1a poblacian.

El Guadalete y el Barbate ocupan la vertiente atlantica de
Cadiz, induida la capital y su bahia v Jerez, porlo gue compren-
de casi el 13% de la pobiacion andaluza y ef 7% del territorio.

. P
Tabla 3.1. Extension y poblacion de las cuencas
- -
hidrograficas
Extension Pohiacron?
am?en % tle % de ia Poblacidnen % pabiacrdn haby

Andalucia  Andalucfla cuenca Andalucla andaluza kmn*
Guadaiqurair 51.477 58,8 90,1 3716.230 524 72
sur 17.820 204 100.0 F.990.462 283 12
Guaciana ll s8I0 7.8 100,0 355.992 5.2 54
Guadalete/Barbate 6.365 73 1100.0 834.990 124 135
Guacdiana | 3.248 37 &1 61.3229 c.9 19
Seqgura 1.780 20 9.4 17.424 Q.2 g
Andaiucia 87.561 0.0 7.040.627 100,00 80
Espaia 17.39% 17.9% 7
Fuente; Planes Hidroldgicos de cuenca (1994 v Direccidn General de Dibras Midraulicas.
I ta subcuenca de fos rios Guadiana y Chaniza -2.219 km?- es cuenca administrathvamente Intercorunitaria.
' Les daros de pobiacion corresponden a 13 poblacién de hecho del Censa de 1991
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Encuanto a las cuencas del Guadiana i y ef Segura, constitu-
yen territorios andaluces del borde interior de Andaiucia, encaja-
dos en Sierra Morena, la primera -Cérdoba y Huelva-, y ia segun-
da en las Sierras Bétcas - Jaén- y [3s comarcas almerienses de
Los Vélez y del litoral de levante, no sURONEn en conjunto mas
que el 5% del territanio de Andalucia y el 19 de ia poblacion.

Como indice general del dinamismo de las cuencas, puede
destacarse que las de mayor densidad demaografica, por €l peso
de {3 poblacion litoral, son ef Guadalete/Barbate v el Sur-139 y
112 habitantes par km’-, significativamenta mayor que la media
andaluza -80-, que a suvez es algo superior a la media nacional
-77- 1a menor densidad de la cuenca del Guadalquivr -72- se
explica por que nduye las terrtarios mucho mas despoblados
de Sierra Morena, las depresiones de Baza/Guadix v las Sierras
Béticas; el peso de las comarcas poco pobladas es todavie ma-
yor en el Guadiana Il -Sierra de Aracena y Andévalo-, cuya densi-
dad se reduce a 54 habitantes por Km?, y por supuesto en el
Guadiana |y en el Sequra -19 y 10-, que son territorios predomi-
nantemente de sierra o del ltoral almeriense,

B. Limitacidn natural de recursos

Ciuizas el primer rasgo definitorio del agua en Andalucia
5€a su fimitacidn, tanto en térmings de volumen de recursas
Como por efecto de su irregularidad temgaral y espacial; bien
ilustrativa es, en este sentde, 1a informacion presentada en
las tablas 3.2. y 3.3,

Mientras Andalucla ocupa el 17,3% dei territorio espariol,
SUS recursos hidricos naturales no representan mas que el
10,79 de los nacionales; par ello, !a escorrentia media -en la
que se engloban recursos superficiales y subterraneas, y que
equivale a una altura de agua de 139 mmy/ano-, es sdic el
59.3% de la espanola. Las cuencas dei Guadalquivir, Sury Gua-
dalete-Barbate se mueven en este entorno, mientras que 1as
del Guadiana ! y {l son claramente mas abundantes -224 y
188 mm respectivamente- y mas secas las del Sequra -104-.
Sin embargo, la distribucidn del recurso dentro de cada cuen-
ca puede ser muy irreguiar, ¥ asi, en el Guadalquivir, 1a mar-
gen derecha es mas abundante que ia izquierda, y en el Sur
hay una disminucion muy marcada de 1a escorrentia de oeste

Tabla 3.2. Recursos hidricos medios en hm3/aro {1997)

Recuros disponibles &

% de Espana &

Recursas mmy/ano ge  Reguizdos Flujos Extracciones Total
naturales " escomentia  en embalses  de pase  de acuiferos  Retorngs  disponities
Guadalyuivr 6663 129 2.253 319 437 351 3342
Sur 2.483 139 414 146 630 % i 1.220
Guadiana i 1.293 188 273 g &0 5 350
Guadalete/Bartate 8s0 135 353 4 B85 29 474
Guadiana | 727 224 i 3 & 2 12
Segura 186 104 i - o
Andalucla 12212 139 3.304 502 1.223 397 5.426
10,7 59,3 107 4.7 2.5 5.0

9.8

4 Se mcluyen ias resarnes

¥ Les datos de Espana refendos a 1993,

Fuente: Rlanes Hidrolbgicos de cuenca [1995), Plan Hidroldgico Madonat [1993} y Diracadn Generail de Obras Hidrauicas,

"' En las cuencas intercamunianas se maluye sdlo [a estimaaon de ios recursos generadaos derttra de Andaluga.

Y e contabihzan 184 } ImYano procedeniles de la sobreexplotacion de acufferns.

“ Las cuericas del Sury Segura, en conjunto. han dispuesto ademas, come media, de 7 HmYaho del wasvase Taic/Segura

Tabla 3.3. Indicadores de disponibllidad de los recursos

(1997]
Recursos naturaies Recurios disponibles 4 Recursos disponities?y Capacidad ernbatse/
mé/habrante y afic I mP/hatitante y 2f0 M Recursas naturales, en%  Volumen regulade

Guiadalquivic 1.793 %05 S0.5 3.03

Sur 1247 520 41,7 251
Quadiana If 3.495 Kl 22,1 233
Guadaiele/Barbate 922 538 553 4458
Guadiana ! 11.815 195 1,7

Segura 10475 344 32 5.00
Andaluciz 1735 745 42.9 3,67
Esparia 2.946 1 406 47.7 1.59

''I'La poblacisr caresponde 3 1991

# s datos de Espana refenidos 3 1993

2 & ningluir 1a sobreexplotacion de acuiferos ri el Trasvase Tao/Segqura
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a este, desde la abundandia del Guadiaro hasta fa escasez
desértica de Aimerfa, Esta irreqularidad espacial acentua atn
mas [# escasez del conjunto, puesto que es difici técnica-
mente, complejo social y ambientalmente y costoso econé-
micamente la transferencia de los recursos desde ias zonas
con relativa abundancia hacia las zonas de escasez, como
medida habitual y generalizable de compensacidn de los des-
equilibrios.

La escasez refativa de agua en Andaludia es més acusada
5i se atiende a os recursos hidricos per capita, indicador que
expresa ia presion demografica v, de forma indirecta, la activi-
dad econdmica, Destaca el hecha de que al andaiuz medio le
corresponde practicamente la mitad de agua que al espafial
medio, tanto si se atiende & los recursos naturales -1.735 m?
por habitante y afio frente 2 2.946- como a las recursos dis-
ponibles -745 frente a 1.406-, es dedir, los que verdadera-
mente se pueden utilizar gracias a las infraestructuras exis-
tentes.

La distribucion territorial de estos indicadores es, a su vez,
muy desiguai. As), por o gue se refiere a los recursos natura-
les per capita, las dotaciones evolucionan siempre en funcion
inversa de fa densidad demografica, siendo especialmente lla-
mativa la situacion de tos habitantes de [as cuencas del Gua-
dalete/Barbate y del Suv, cuyas dotaciones, de acuerdo con
dasificaciones aceptadas internacionalmente, corresponden
4 una situacién de «escasezr,

La consideracion de los recursos disponibles per capira
introduce un nueva indicadar, que es el grado actual de apro-
vechamiento de ios recursos naturales; en Andalucia es un
significative 5% menor que en Espana -43% frente al 48%-,
aurique la presion demaogréfica y el peso del regadio es ma-
yor en Andalucfa, por lo que las necesidades unitarias son
tambiér mayares. Esta situacion refigja que el régimen hidro-
18gico andaluz es mas irregular que el espafiol ¥, en conse-
cuencia, es mas dificil el aprovechamiento de los recursos, lo
tual es un factor anadido de limitacidn de la disponiblidad,
Por lo demas, los recursos disponibles per capita son también

funcion inversa de la densidad, pero de forma matizada por
el porcentaje de aprovechamiento; ia situacién del Guadiana
Il aungue con la mayor dotacién -946 m® por habitante y
afio-, no es tan favorable respecto af Guadalguivie, Sur y Gua-
dalete/Barbate, parque sus recurscs -muy abundantes- es-
tan mucho menos reguladas; los territorios del Guadiana | v
del Segura son los peor dotados, porque su marginalidad hace
muy dificil el aprovechamiento de los recursos.

Hay un dlimo indicador de la escasez hidrica de Andalu-
cia, que permite apreciar [a alta ireqularidad de sus rios y el
mayor coste de su regulacion, y es |a relacién media entre la
capacidad de fos embalses y el volumen que se puede regular
con ellos, es decir, Ia demanda anual que pueden servir; esta
relacion es de 3,07 veces en Andalucia, mientras que la me-
dia espafiola es 1,59,

C. Usas del agua

La utflizacidn que se hace en Andalucia de los recursos
hidricos presenta también rasgos especificos respecto al con-
Junto de Espana, fruto no sélo de la escasez natural sing de
unas estructuras terntoriales y econdémicas diferentes.

1} Abastecimiento urbano e industrial

La parte de ta demanda destinada al abastecimiento ur-
bano -incluidos los servicios y las industrias corectadas a las
iedes de distribucion urbanas- es algo mayor en Andalucia
que en £spafa -15,3% de la demanda total frente al 14,1%-
- COmMa consecuendia de [a mayor incidencia que tiere ef sec-
tor turistico en su economia y €l incremento de poblacidn
estacional correspondiente. $in embargo, teniendo en cuen-
ta el cfimz andaluz -con temperaturas mas altas y, par tanto,
Lon mayores necesidades potenciales para abastecimiento-,
€505 datas ocultan una dotacién real de abastecimiento infe-
rior a la media nacional y un menor grado de eguipamientas
domésticos y urbanos. Sin perjuicia de ello, hay cuencas can
urt peso muy superior del abastecimiento urbano, bien sea
por su elevada densidad demografica (Guadalete/Barbate) ¢
par iz importancia del sector turistico {cuenca del Sur). En

Demandas totat

' Tabla 3.4. Demanda de agua {1997)

m* por habitante y afo

% am-

hm3/ % abaste- % bientales y Abaste-  Indus- Rega- Demanda

ano cimiento industrial regadio refrigeracion cImiento trial dio  consuntiva
Guadgalgquivir 3578 12.5 1?7 a5.8 6.4 12 16 773 201
Sur 1377 184 24 7%.2 2,0 125 16 538 578
Guadiana Il 234 17.2 24,0 588 56 103 143 351 5q2
Guadaiete/Barbare 409 27.4 EN 69,5 6,4 e 4 301 433
Guadiana I/ 16 31.3 &2 62,5 g % 143 260
Sequra 47 10,6 89,4 287 2412 2697
Andalucia 5681 15,3 2.9 81,8 5.2 33-] 22 629 762
Espana ¥ 37092 14,1 &4 795 17,8 I 50 624 745

" 9% sobre el total; Ne se incluye 1a demanda hidroeldctrica.
# Los datos de Espana referidos a 1993,

Fuente: Planes Hdraldgicos de cuenca (1 995). Plan Hidioldgico Nacional |1993), y Direccién General de Qbras Hidréulicas.
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&sta se estima una peobladién equivalente zdicicnat del orden
de medlo millén de personas, es decir, ia cuarta parte de la
poblacion residente.

La demanda industrial no conectada a redes urbanas si es
muy inferior a 1a nacional -2,9% de la total frente al 6,4% de
Espania-, io gue Indica una menor actividad en Andalucia que
e 1as regiones restantes; constitlyendo una excepcidn fa cuen-
£a del Guadiana ll, debido a fa zona industrial de Huelva.

Si se considera el conjunto de ambos abastecimisntos -
urbane e industrial-, la dotacidn andaiuza par habitante es
un B6% de la espancla -138 frente a 161 m¥/afio-, v eila a
pesar de los factares cimatico y turistico, lo que reflgja un
menor grado de desarrollo; hay que destacar, una vez mas, el
Guadiana Il -246 m¥afia- por la demanda industriat y, en el
otra extremo, la cuenca de borde del Guadiana i, por la faita
de actividad industrial y por 125 bajas dotadiones del abasteci-
miento urbano.

2) Regadia

Como para Espafia en su conjunto, ta demanda agricola
para riego es, con muchao, 1a principal, pero en Andalucia fos
regadios constituyen una actividad territorial y econémica
especialmente importante; en primer lugar -y referido 3 1992-
.ocupanun 7,6% gel territorio andaluz, frente al 6, 7% nacio-
nai -0. dicho de ofra forma, un 16% de toda la superficie
Cultivada andaluza frente el 13% nacionat, lo que equivale a
95 hectareas de regadio por cada 1.000 andaluces, frente a
88 hectdreas por cada 1.000 espafioles; por otro lada, &l re-
gadio viene a suponer del orden del 3,75% del PIB andaluz,
mas del doble de 1o que representa el regadio espariol res-
pecto al PIB nacional; finalmente, la pablacidn activa agraria
es el 14,3% de la poblacién activa, frente al 8,5% nacional,
por lo gue, admitiende la misma relacién entre las magnitu-
des andaluza y nacional del regadio. el porcentaje de pobla-
cidn dedicada al regadio es casi un 70% mayor en Andalucia
que en Esparfa.

En definitiva, el regadio tiene un peso territarial y econg-
mico significativamente mayor que en el resto de Espana, sin
perjuicio de |as diferencias internas existentes; as, donde ma-
YOr iImportancia en términoes absofutos tiene es en el Guadal-
quivir -las dos terceras partes del regadio andaluz en 1997-,

sequido de la cuenca del Sur; en las cuencas restantes, ef
pesa de conjunto es mucho menar, aunque 1as productivida-
des pueden ser muy elevadas, como es el caso de Huelva o el
de la zona de Pulpi, en el Segura. _

La importandia del regadio se refleja parcialmente en la
distribucién sectorial de la demanda de agua, de la que es el
compenente principal -81,8% de ta demanda consuntiva-:
£ste porcentaje es superior a la media nacional -79,5%-, pero
esa diferencia del 2,3% no expresa suficientemente [a pricri-
dad que tiene ei regadio en ef aprovechamiento de! agua en
Andalucia respecto al conjunto de Espana.

En efecto, la superficie regada andaluza supone del or-
den del 20% del total nacional, mientras que la demanda de
agua es solo ef 17,2%, lo que significa que ia dotacién media
anua2l de fos riegos andaluces-6.214 md/ha- es un 13% me-
nor que |2 espafiola -7.131 mé/ha-. Este desequilibric es en
realidad mayor, pues fas necesidades de agua de ias plantas
s0n mayores en Andalucia por razanes climaticas; todo elle
refleja 12 escasez regional de recursas hidricos, que ha exigi-
do una eficiendia en el uso del agua que resulta ser significa-
tivamente mayor que en el conjunto de Espafia, aunque se
den situaciones muy diferentes, desde regadios altamenie tec-
nificados. con una productividad del agua muy elevada, has-
ta regadios obsoletos.

El anafisis de la eficiencia por cuencas pemite hacer algu-
nas consideraciones, aungue cada cuenca, a su vez, encubre
situaciones locales que pueden ser muy diferentes. Asi, con-
trastan las dotaciones del Sury del Guadalquivir -5.319 y
6.488 m¥ha/ano-. debidas a la mayor escasez de recursss
del Sur -con unas 120.000 hectireas de regadios infradota-
dos y una fuerte subreexplotacidn de los acuiferos en su mi-
tad oriental- frente a una abundandia relativa del Guadalqui-
vir, ¥ 3 la tecnificadion de ta agricultura del litoral frente a la
mayor obsolescencia del valle del Guadalgquivir. Los regadios
de las restantes cuencas son, como en el Sur, principalmente
det tipo litoral, pero inciden otros factores adicionales, como
la mayar abundancia de agua en el Guadiana 11, 1a fuerte ab-
salescencia de algunos de los principales regadios plblicos
del Guadalete/Barbate v 'a muy alta productividad de |a agri-
cuttura dei litoral de Almeria,

, rs

Tabla 3.5. Regadios de Andalucia (1997)

Superficie en % de la cuenca ha. por il Daracin en

miles de ha. en Andalucia habitantes m¥ha. y ano
Guadaiquivir 443 85 119 6.488
sur 1601 87 79 a3r9m
Guadiana ll 20 2,2 54 6,400
Guadaleta/Barhate a0 6.2 45 6.650
Guadiana | 2 4.5 29 5.688
Segura 6 3.7 aa3 6291
Andaiuda o712 76 93 6218
Espafia 3.400 6.7 88 7131
Fuente: Panes Hidrokdgicos de auenca {1995); Avance del Plan Nacianal de Regadics (1995), Aan de Regadios de Andaludia,
ISk estima quie o 75% de fos regadios del Sur estan miradotados.
1 Seglin el Inventario de Regadios de Andalucia 96-97, | = superficie en riege en Andaluda ascienda a B14.000 Has.
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3} Produccion hidroeléctrica

La impartancia de la produccion hidroeléctrica es mucho
menar en Andalucia que en Espana, debido, una vez mas, a
la escasez del recurso, porque hay muy pocos rios caudalo-
505y, especialmente, 1a frregularidad hidrologica es muy fuer-
e, COM estigjes muy severos v sequias intensas y prolonga-
das, 1a rentabilidad de los aprovechamientos hidroeléctricos
es, pues, muy arriesgada. y tanto mas cuanto ha sido mdas
dura la competenda por el uso del agua.

Por elle, la potencia hidroelécrrica instalada -algo mds de
1.000 megawatios en unas 80 centrales- es sdlo el 23% de la
poOteNCia eléctrica andaluza, frente al 37% nacional; analoga-
mente, la producaon media -unos 1,100 gigawatios hora
anuales- s solo el 79% de |a produccidn eléctrica total, frente
al 179 nacional.

0. Aguay medio ambiente

La dimension ambiental del agua ha de ser inseparable
de la productiva para unda cerrecta planificacion de las infraes-
tructuras hidraulicas. Su anaiisis se abarda desde la conside-
racion de la proteccion del recurso hidrico (calidad, caudales
ambientales y restauracion forestal), del medic afectada por
el uso delrecurso [dominio pdklico hidrulico y espacios pro-
tegidos) v de los rigsgos asodiados al agua [inundaciones y
erosion del suelo}.

1] Proteccion del recurso

Freservar y mejorar la calidad de las aguas superficiales y
subterrdneas exige establecer chjetives de calidad de acuer-
do con eluso del recursa en los Planes Ridroldgicos de Cuen-
ca, requiar la emisidn de vertidos por la Administracion com-
petente -limitando su carga contaminante- y ejecutar las re-
des de saneamiento y plantas depuradoras necesarias. La ii-
mitacidn de la carga contaminante debe ser especialmente
rngurosa en Andaiucia, porque {os estiajes son muy fuertes y
las posibilidades de dilucion de los vertidos muy limitadas.

Simuitaneamente, es necesaric impedir 1a sobreexplota-
cian de rigs y acuiferos, es decit, asegurar, en el primer casa,
la dircuiacion de unos caudales ambientales que garanticen
la conservacion de los ecosistemas fuviales, v, en el sequndao,
la existencia de unas reservas hidrogeoldgicas y niveles pie-
Zométricos que permitan fas descargas necesarias para la con-
servacién de diversos ecosistemas como es el caso de mu-
chas zonas himedas.

A estos efectos, en fos Planes Hidroldgicas de cuenca se
hary previsto unas demandas No consuntivas para garantizar
los caudales fluviales ambientales, que se recagen en 1a tadla
3.4y que incluyen también atros conceptos coma los cau-
dales para impedir el avance de la cufa salina en la desembo-
cadura del Guadaiquiviry lz demanda para laminacion de ave-
nidas; debe aclararse que 12 gran diferencia entre el porcen-
taje que representan estas demandas sobre Jla demanda to-
tal andaluza y el porcentaje nacional -5,2% frente a 17,8%-
se explica porque estan incluidas 1as demandas de refrigera-
idn de centrales térmicas y nucleares, que en Andaluda son
practicamente nulas y e olras CUenNcas muy impartantes.

Corregir las situaciones de sobreexplotacidn -por gem-
plo, el acuifero de Dalias- y garantizar los caudales ambienta-
les exige, junto a medidas de raciondlizacdn de la demanda y
mejora de la gestion, aumentar Ias disponibilidades de recur-
505 hidricos, reutilizando en regadio los efluentes urbanos e
industriales, con nuevas infraestructuras de reguiacion de los
recursos hidricos propios -superficiales y subterrdneos- o con
aportaciones de recursos excedentes de Gtras cuencas.

Finalimente, es predso destacar la impertancia de la poli-
tica forestal en la gestidn de 10s recursos hidricos. FI 28% det
territoric andaluz es terreno arbolade -fundamentalmente
encinas, pinares, eucaliptos y alcornoques-. Las masas fores-
tales han de ser conservadas y ampliadas porque su accion
€5 muy positiva para fos recursos hidricos al suavizar e! clima,
aumentar la retencién de las precipitaciones y reducir 1a to-

Tabla 3.6. Espacios protegidos y zonas himedas
Superfice Zonas humedas
Parges —_—
Parques Fargues Resenvas natirales % de la alenca Enespacio Sinprotecdon

nacionales  naturales ! naturales. Y avos Gl enAndaiiia  protegide  espedfica
Guadalgqumir 1 12 ] o 8817 171 12 84
Sty & 1 3.004 16,9 3 i5
Guadiana Il 1 1 o 553 81 & 3z
Guadaete/Barbate 4 7 & 1.294 203 9 14
Guadiara | 1 524 16,7
Sequra 2 - 701 39.4
Andaiucta 1 22 28 37 38 145
Superficie en km? 507 13.410 98 543 14.895 378 45
% de Andalugia 05 15.5 a.l 0.7 17.0 1.1 g1
Superfioe nacionat
e km? 1.355 23.233 G4 5214 30406
% de Espana 03 4.6 a1 1.0 6.0
Fuente: Planes Hidrolégicas de cuenca [1995), Pian de Medio Ambiente de Andalucia [19%5), Anuanc de Estadistica Agraria
[19%4) y Direccion General de Qrdenacion del teriianio y Uhaniamo.

"' Avgunos Parques Maturales estan compaitidos por rés de una cugnca. '
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rrencialidad, factores que contribuyen a regularizar el régi-
men hidrico e increrentar los recursos disponibles. Las ac-
tuaciones en materia forestal producen sus efectos a largo
plazo pero su acciin es sumamente beneficiosa, por lo que
deben ser un componente prioritario y permanente de 1a po-
Iftica hidraulica.

2) Proteccion del medio afectado por el uso del recursc

La proteccion del medic exige €n primer lugar [a conser-
vacion del dominie publice hidriufico -mdrgenes y riberas,
zonas himedas y humedales, embalses y su entomo- y ia
recuperacion de los espacios degradadaos, tanto con fines de
pura proteccidn ambiental como de creacian de zonas de
esparcimiento, odic y deporte para uso plblico. Es preciso
insistir en ello porque |2 escasez de agua ha hecho que, his-
taricamente. predominara en 1a politica hidrdulica andaluza y
espancla la preocupacion por |2 disponibifidad del recurso
sobre otros objetivos que, como la proteccidn del dominio
publico, san asimismo muy impartantes a largo plazo.

Estos objetivos requieren medidas especiales en lo que
afecta a los espacios protegidos. Andalucia tiene un patrimo-
nic muy valiose en este sentido, con numMerosas areas en las
que se conjugan valores ambientales singulares y una gran
diversidad de fauna, flora y paisaje, razén por la que estd con-
siderado como uno de tos territorios europeas mejor conser-
vados y con mayor grado de proteccidn. Buena prueba de
ello es que & 17% del territorio andaluz esta regulado por
alguna figura juridica de proteccion, uno de fos porcentajes
mas altos de la Union Eurcpea, v muy superior al 6% nacio-
nal. En total hay 88 espacios naturales protegidos, entre par-
ques nacionales, parques naturales, reservas naturales y pa-
rajes naturales, que ocupan mds de 14.800 km?; es decir, algo
menos de la mitad de todo el espacio natural protegido en
Espafia.

Especial interés reviste, desde el punto de vista de! domi-
nio pablico, la proteccion de zonas humedas. En total, exis-
ten en Andalucia 183. de las que 38 estan dentro de aiguno
de los espacios protegidos ya indicados mientras que [as otras
145 ne tienen figura especifica de proteccion, aunque estan
catalogadas cor arreglo a lo previsto en (a Ley de Aguas.

Ademds del dominio publico, el uso de los recurses hidri-
Cos exige también la proteccion def medio, afectado por las
infraestructuras de aprovechamiento, a ravés de las medidas
correctoras del impacto ambiental sobre los ecosistemas ge-
nerales, lo que resulta especaimente importante para las gran-
des transformaciones def terrena derivadas de su puesta en
rliego.

3) Prateccion frente a los riesgos generadas por el agua

Porla gran torrencialidad de sus rios, Andalucia es una de
las regiones mas afectadas par ias inundaciones, que son cau-
sa recurrente de graves danos econdmicos y humanos en zo-
nas urbanas y rurales; buena prueba de ello son las mas de
650 inundaciones de importancia que se han registrado his-
toricamente desde el siglo XV Por ello 13 identificacién de las
Z0nas con mayor riesgo debe conjugar ia probabilidad de que
se produzca la inundacion cor la gravedad de os dafnos pre-
visibles en cada caso. danos que muchas veces sorn cornse-
cuendia de la invasion de fos cauces; asl, en Andalucia se han
identificado 201 zonas principales con riesgo -mas del 19%
del total peninsular-, de las que el 319 son zonas con riesgo
alto o medio.

Ei anaiisis de estas zonas de riesgo se ha concretado en la
identificacion de casi 250 punitos de maxima riesgo, er ios que
deben reforzarse las actuaciones de defensa de la poblacién.
5u distribucién espacial es muy desigual, con una clara con-
centracién en la zona sudoriental -80% de los puntes conflic-
tivos-, y mas acentiadamente en Almeria v Granada -68%-.

Los fendmenos de inundaciones van ligados a la erosién v
pérdida del suelo, y ésta a su vez, disminuye 1a retencién del
agua por el terreno y refuerza el caracter torrencial de 1os rios.
Estos problemas alcanzan gravedad en Andalucia, puesto que
un 39% aproximadamente de su territorio presenta riesgas
de erasion elevados o muy elevados.

La defensa contra las inundaciones exige no sélo 1a gje-
cucién de infraestructuras de laminacion y proteccian, sino ia
ordenacion del dominic plblico v la limitacién de actividades
en las zonds inundables y 13 proteccion del suelo con actua-
ciones forestales, o que redobla el efecto regulanizador del
régimen hidrico de estas actuaciones.

Tabla 3.7. Zonas de riesgo potencial de inundaciones
Riesgo Puritos de
maxamo

Alto Medio Pequefio Total riesgo
Guadalguivir z 26 &5 93 105
Sur <] 21 =) a7 120
Guadiana ll - 4 5 3 7
Guadalele/Barbare - 3 8 1 7
Guadiana |
Segura - i I L3
Andalucia B 55 128 20 243
Espania peninsular &8 238 730 1.038
Fuente: Planes Hidroiogicas de cuenca [1995]. Flan Hidrolagico Macional {1993) v Direcddn General de Obras Hickaulicas
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3.1.2. B agua coma factor de produccién

El prablema de 13 financiacidn de Ias infraestructuras pa-
blicas es mds complejo cuando se trata de 13 utilizacion del
agua, porgue debe encontrarse un punto de equilibrio entre
la necesidad de asignar el recursa hidrico con eficencia eco-
ndmica v el derecho de |a sociedad a disponer de un bien
basico; por ello planificar las infraestructuras hidraulicas exige
considerar la produccién dei agua en términos econdmicos.

En Andalucia, el valor de esta produccién se acerca al
medio bilién anual de pesetas, casi el 4,5% del PIB, y €] 84%
corresponde al regadic.

A) Usos urbanas e industriales

El elemente de referencia para valorar el agua de abasteci-
miento debe ser en principio el precio de facturacién; sin em-
bargo. 1as tarifas municipales pueden engiobar otros concep-
tos ademas del agua; por ctro lado, el precio de facturacion
en 1992 s0la cubria el 93% de los costes -65,73 pta/m? frente
a70.51 pta/m’-, y los costes de aduccion pueden no incuir el
valor total de la amortizadion de ias infraestructuras publicas.

En consecuencia, pracede valorar el agua para wsos urba-
nos e industriales por su coste corregido con esta amortizadion,
que se ha estimada en 85 pta/m? en 1992 y unas 100 pta/m? en
1997, coste que incluye el saneamientc y depuradon.

Incorporanda al mismo coste medio los usuarios urbancs
e industriales con recursos propios v estimando en un 30% ias
pérdidas reales y consumas no facturados, resulta una produc-
cion a pesetas de 1997 de unos 67.800 millones, cas! el 14%

de la produccion total andaluza de agua. Por otra parte, vaie la
pena subrayar que el precio medio del agua en Espana en 1994
-€n las grandes capitales y sistemas de surninistro- se estima
ernunas 120 pta/m?, notablemente superior 2 la megia anda-
luza, lo que resulta una evidente contradiccién con la escasez
estructural de recursos hidricos de la region.

B) Regadic

La subvencion del agua para riego es mucho mayor que
la de! abastecimiento por motivos de competitividad y cohe-
sién territorial; por otra parte, el factor agua -con indepen-
dencia de la propia eficiencia del riego- es abselutamente -
gido para abtener la produccion agricola. por lo que parece
Cportuno que sea precisamente este valor el que se adopte
como praduccian de! agua en el regadio.

La productividad de los regadios andatuces es muy varia-
da; para los regadios extensives -cereaies, girasol, maiz- es
s6lo 1,5 veces mayor que la del secano; los regadios interme-
dios del tipo de!l algeddn, olivar u horticultura industrial {a ele-
van hasta 2,5 veces la def secano; perc los regadios verda-
deramente intensivos -aungue con grandes disparidades,
desde les citricos hasta los invernaderos y Iz fresa- liegan a
tener una productividad casi 17 veces mayor que la del seca-
no, con producciones ae hasta 10 millones de pesetas por
hectarea.

Esta variedad de rendimientos se observa también si se
comparan los regadios del Guadalquivir con el resto de las
cuencas, ya Gue los primeros tienen un gran predominio de

de 1997)

Tabla 3.8. Produccién del agua en Andalucia [pesetas

Miles de
millones de Pts.

Usos urbancs €indust.  Facturadion wriual en 1992: 673 rim?®

Coste medio corregido en 1992: 85 ptafm:  67.8

Regadio Producaon final agricala en 1924 % asignable al regadio en 1994 53%

670,3 millardos de pesetas 417.9
Higroelectricidad Producaon media anuai: 1.072 gwh Precio medic en 1997: 12 prafkwh 12,6
Total 4983

Campania sevillzna de Electricidad.

Fuenie: Ascaacon de Abastedimigntas de Agua y Saneamrentos de Andaiucia (1991). Plan de Regadios de Andaliicis ¥

Tabla 3.9. Productividad del agua para rlego

Produccion final ageicola en M., de plas Productividad an pia en 1994

Total Secano Regadio Por ha Bor m? de 1992
Guagaiquiar 167.8 3¥B.800 58
Costa 187.5 B829.500 1494
Andalucia &£70.0 3147 355.3 531.000 84
Productivicad nacional en 1994, MAFA 353.000 50
Productivicdad nacignat en 1990, CEDEX 230.000 60

{+994).

Fuente: Plan de Regadfos de Andalucia, Plan Nacional ce Regadios {1995) y Symposium sobre los regadis espanales, CEDEX
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cultivos extensives e intermedios mientras que en los
segundos -identificables a efectos practicos con los regadios
de | franja costera- predominar los cultivos mas intensivos.

Los resultados son bien significativos; la praductividad de
la costa es 2.5 veces mayor que |a del Guadalquivir -146 pta/
m* frente a 58 pta/m?3-, con una preductividad media de 86
pta/mé; este valor es notoriamente mayar que la productivi-
dad nacional, tanto si se considera un ano singular de sequia
-un 729% mayor en 1994-, en el que hubo distorsiones de
precios y de dotaciones de agua, comac un ana mas canven-
ciortal -un 43% mayor en 1990-. Ello refuerza el cardcter rela-
dvamente eficiente de los regadios andaluces -sin pefjuicio
de las enormes diferencias internas- respecto al conjunto na-
cianal, per sumayor productividad por hectarea y por su mencr
consurne de agua.

C) Hidroelectricidad

La produccidn hidrogléctrica, que se limita a unos 12.600
millones de pesetas en 1997 -no llega al 3% de la produccidn
tatal-, es €l simple resultada de aplicar ef precioc medio dei
kwh facturado a la energia hidroetéctrica producida como
rmedia anuaimente.

3.1.3. Otros aspectos esenciaies de la gestion del agua

Na puede tenerse una visidn completa de la planificacion
de ias infraestructuras hidraulicas sin considerar otras cuestio-
Nes imporantes coma son la administracion del agua v 1a fi-
nanciacién de las infraestructuras, cuestiones relacionadas en-
tre sy sujetas al debate general entre lo publico v lo privado.

A, Administracién de los recursos hidricos

Espana tuvo gue adoptar desde el primer cuarto de este
siglo un modelo basico de administrarian de las recursos hi-
drices nacido de la escasez. Este modelo, al que después han
lda incorpordndose los paises desarroltados con problemas
de insuficiencia hidrica, se ha venido basando en la Adminis-
tracion dnica de la cuenca hidrografica, en fa consideracion
del agua como bien de dominio publico y en una finandacion
sustancial de {as infraestructuras por parte de las administra-
clones publicas. El primer principia se mantiene inaiterado y
reforzado en todos los paises, mientras que los otros dos -
aun sin cambiar formalmente ef caracter de bien plblica del
agud- sor en la actualidad objeto de debate -especialmente
la financiacion de infraestructuras-, dentro del marco de lo
que deben ser los limites recomendables entre ia interven-
cion del Estado y la kbre regulacion por el mercado de los
servicios publicos.

En Espana, la Ley de Aquas de 1985 -de acuerdo con fa
Constitucion v los Estatutos de Autonomia- encomienda ia
administracion pUblica de los recursos hidricos a ias Confede-
raciones Hidrograficas en 1as cuencas intercomunitarias -en
el caso de Andaluda, Guadalquivin Guadiana |, Segura y cuen-
ca del propio rio Guadiana dentro del Guadiana ll- v a la Jun-
ta de Andalucia en las cuencas integramente andaluzdas -Sur,
Guadalets/Barbate y cuencas del Tinto, Odiel y Piedras den-
tro del Guadiana Il-, La concrecién de este esquema institu-
cional significa que en las cuencas intracomunitarias y aun-
que todavia no se haya materializado el traspaso de fos servi-

cios carresponaientes, ia Junta de Andalucia es la competen-
te en la administracion de los recurses hidricos v en su plani-
ficacién -dentro del marco del Plan Hidroldgica Nacional- v,
ademas, en la gjecucion de las infraestructuras hidraulicas que
no sean declaradas de interés general por la Administracion
General del Estado, que no afecten también a otra Comuri-
dad Auténoma o que no sean necesarias para la proteccion
de! dominio publico hidrulice fuera del dmbito urbano en las
CUENCas INtercomunitarias.

Corresponda d la Junta de Andaludia ¢ a las Confederacio-
nes Hidrograficas !a competendia en la administracion de ios
Tecursos hidricos, lo esencial es que su cardcter de bien pliblico
exige que la Administracion zutorice 12 utiizacicn def agua en
funcion del interés general de la sociedad v de la proteccion del
medio ambiente; y que estos objetivos prevalezcan sobre una
utilizacion del agua hecha en funcidn de intereses privados.
Este principio es imprescinditle en un pafs con graves limita-
ciones de recursos como es Espafia, y ain mas en una region
deficitaria como Andalucia, y por eflo el PDIA propugna su man-
tenimiento como uno de los fundamentas de la Ley de Aguas.
En este sentido, la flexibilizacion def régimen concesional para
agilizar los procedimientos administrativos de asignadién del
gua no debe servir en ningdn caso para pramaover tendencias
4 Ia privatizacion o 2 (a3 especulacion con el aprovechamiento
de los recursos hidricos.

B. Finandiacidn de [as infraestructuras

La intervencion del Estadoe en ia gestidn del agua se ex-
tiende necesariamente a fa financiacion de las infraestructu-
ras hidraulicas. No es razonable sostener que &l sector priva-
do puede afrontar las inversiones exigidas para garantizar las
necesidades de agua de la sociedad espanaola y andaluza; ni
es realista, porque la mayor parte de esas inversiones no tie-
nen rentabilidad stractiva para el sectar. Finalmente, en el caso
de que algunas inversiones si fueran rentahles, los ciudada-
Nas estarian sometidos a discriminacion territonial, en funcién
de la escasez o abundancia naturales, en alge que no sdlo es
un bien econdmico sino, antes que ello, un derecho basico,
salvio que se produjese una accion pdblica correctora, com-
pensataria de tal discriminacion.

Sinrembargo, la financiacion por parte de las Administra-
ciones PUblicas no debe ser incompatible con fa posible fi-
nanciacién privada de ciertos proyectos, como los ligados al
abastecmiento, saneamiento y depuracion de las grandes ciu-
dades y de las zonas turisticas, a la agricultura mas producti-
va o a instalaciones deportivas y centros de adio v recreo.

En todo casp, ia financiacion publica de las infraestructu-
ras exige que los usuarios hagan una aportacion econdmica
a su amortizacicn -variable con el interés general de cada pro-
yecta- y que, en cualguier caso, soporten la totalidad ge los
rostes originzados por su explotacion y conservacion; sin este
compromiso econdmico resuita muy dificit garantizar el uso
racianal del agua y evitar su contaminacion.

La aportacién de los usuarios esta establecida en la Ley
de Aguas para las infraestructuras construidas por la Admi-
nistracién General del Estado. Para las construidas porfa Jun-
ta de Andalucia, sibien no hay, todavia, una regulacion legal,
la aportacion se articula a través de su colaboracién con las
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Corparaciones Locales. Sin embargo, en fa situacién actual
los precios que el usuario paga por el agua estan muy fejos
de los costes necesanos para su disponibilidad, v eflo no es
buena para la contencion de la demanda,con independencia
de que pueda haber politicas singulares para defender la com-
petitividad de dererminadas aclividades productivas. Parece
conveniente, en consecuendia, una revision de la legislacian
actual -nacional y autonomica-, gue conduzca a un mayor
acercamientc entre precios y Costes, y a una mayor nivela-
cion territorial de tos precios de los servicios basicos.

C. Coordinacdion y concertacion de las Administraciones PUhiicas
La gestion del agua requiere un esfuerzo especial de co-
ordinacion por parte de las Administraciones Plblicas, tenien-
do en cuenta, por un lado, i3 distribucidn de competencias
eNtre 12 Junta de Andaiucia y 1a Administracién General de!
Estado . por otro, la estrecha relacion def agua cor ia plani-
ficacion de otros sectares. A su vez, serfa nviable |a carrecta
gestion de ur recurso bdsico, y limitado, comoe ef agua, sin ef
fundamento de un proceso suficiente de concertacién social.
Desde el punto de vista de la coordinacian, el PDIA tiene
que enlazar con otras escenarios de planificacion, como son;
- Los Planes Hidroldgicos de las cuencas del Guadai-
quivir, Sur, Guadalete/Barbate, Guadiana !y f, Sequra

y €l Plan Hidroldgico Nacional.

- La planificacién territorial de |3 Junta de Andalucia,
concretada en los trabajos del Plan de Crdenacion de!
Territorio de Andalucia y el Plan Andaluz de Medio
Ambiente; asi como este Ultimo y ei Plan Forestal An-
daluz en lo que se refiere a las actuaciones hidrologi-
co-forestales y de canservacion de suelos para el pro-
grama de defensa contra las inundaciones.

- El'Flan de Regadios de Andaludia v el Plan Nacional
de Regadios.

- El Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de
Aguas Residuales,

- Los programas especificos para los acuiferos andalu-
ces inciuidos en el programa nacional del Libra Blanco
de las Aguas Subterraneas.

- Las sucesivas revisiones del Plan Energética Nacional
y el Plan Energético de Andaludia.

Desde el punto de vista de la planificacion hidroldgica es-
pecifica de la Junta de Andaiucia, el PDIA tiene como primer
antecedente las Bases para la Politica Hidraulica de Andalu-
<ia, y toma como punto de partida mas inmediato el Acuerdo
Andaluz por el Agua.

Este acuerdo es el valiosc resultado de un intenso proce-
50 de participacidn social -riciado por la Consejeria de Qbras
Piblicas y Transportes en 1993- para definir los criterios y con-
tenidos que habria de tener la politica hidraulica andaluza,
que pone de manifiesta un alto grada de consenso entre los
agentes sociales implicados en la gestion del agua y estable-
ce coma objetivos basicos generales:

- Eidesarrollo de una politica de gestién destinada a ia
contencion de la demanda y al ahorro del recursa,
primando |a eficiencia er su utilizacion,

- Elimpulso de una politica de infraestructuras hidrau-
licas destinada a resolver las necesidades que persis-

tan a pesar de la mejora y optimizacién de la gestidn
y €l uso del agua.

Las principales diferencias del Acuerdo Andaluz por el Agua
<on el antepreyecto del Plan Hidroldgico Nacional -recogidas
en las observaciones hechas por la Junta de Andalucia para
ia elaboracién del informe del Cansejo MNacional det Agua- se
refieren, por un lado, a la sobrevaloracian de ios recurses hi-
dricos de la Comunidad Autdnoma y, por otro, a la infravalg-
racion de las demandas, en particular de Ias agrarias, al esti-
Marse unas previsiones de riuevas tranformacicnes en rega-
dio inferiores a las posibilidades agronomicas y necesidades
sociales de Andalucia. La conclusidn de estas objecciones es
que el déficit de recursos es mayor que e! evaluado por e!
Plan Nacional, y que la Comunidad necesita un aporte excer-
no de &00 hm¥/ano.

3.2. Los recursos hidricos v su utilizacion

El volumen anual de recursos hidricos naturales en Anda-
lucia es de 12.212 HmM?, con una distribucion espacial media
de 0,14 HmM¥Km?, cifra caracteristica de regiones mediterra-
neas y muy inferior a los 0,23 HMKm? del conjunto de Espa-
fia. For otra parte, el volumen de recursos naturales per capi-
ta en Andalucia es un 41% inferior a la media nacional, lo que
carredora la menor disponibilidag natural de recursos y supg-
ne, en principic y a igualdad de otras circunstancias, que 1a
satisfaccidn de ias demandas hidricas andaluzas requieren de
uNna actuacion administrativa, Lanto de gestion como estruc-
twral, superior en dedicacidn, inversidn y medios a |a de 13
mayor parte de las demas regiones espanolas.

3.2.1. Usos urbanos e industriales

Disponer de infraestructuras vy de instrumentos de ges-
tibén que garanticen el abastecimiento suficiente, en cantidad
y calidad, de poblaciones e industrias, incluso en situacicnes
de sequia extremas, es una necesidad primerdial de la socie-
dad andaluza. E| caracter basico de este servicio piblico exi-
ge la superacion de |as condicicnes de precariedad de recur-
sos hidricos o de falta de infraestructuras hidraulicas o de ges-
tidn en todo el territorio de la regidn.

Por eflo, los esfuerzos de las administraciones publicas en
fos dltimos afos se han dingido al fomento de sistemas de
abastecimiento de dmbito supramunicipal, capaces de ofre-
Cer unos servidos homogéneos v de aporrar economias de
escala en disponibitidad de recLirsos, calidad de! servicio y cos-
tes. En la actualidad existen 44 grandes sistemnas de abaste-
cimiento -incluyende capitales provingiales, grandes potla-
ciones y sistemnas propiamente supramunicipales- que abas-
tecen al 839% de la poblacion andaluza.

Las legitimas expectativas de desarralic econdmico y ele-
vacién de 13 calidad de vida hacen previsible un incremento
progresivo de ia demanda urbana, impulsado, ademas por el
aumento de la poblacion residente y estacional. Sobre este pre-
visible credimiento de la demanda es necesario actuar equili-
brande intemamente y compensandolo con medidas que fo-
menten el ahorro y el mejor uso del agua. En este sentido,
debe dedicarse un esfuerzo especial a la modernizacion de in-
fraestructuras obsoletas y en mal estado de conservacion, para
mejorar |2 calidad del servidio y redudir las pérdidas de agua.
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Tabla 3.10. Evolucién de las demandas

Harizomte 2007

% mcrementa 20071997 Regadic :
Ambigntales
Abasie- ¥ rafri-
Hm¥ano cmiento  Industrial  Regadic  geracdn  Total mies ha  1éhasafo
Guadakyuwir ' 3775 7.1 0.0 2.4 43,4 5.5 518 5682
Sur Taiz 14,1 15.6 5.4 107.4 iz 171 6.59%
Guadiana li 435 263 9.4 1331 100,0 85,9 41 731y
Guadalete/Barbate 357 20 0.0 342 134.6 36,2 56 6.327
Guadiana | 8 2.0 0.0 20,0 0.0 125 2 5.688
Segura a7 .0 a.0 0.0 0.0 0.0 & £.291
Andalucia 6.444 1.8 6.4 89 S6.6 13.8 794 6015
Esparia 40532 183 2,2 85 9.3 3.700 7022

hm? en ambos horizontes.

Fuente: Planes Hidroldgicas ce cuenca (1995} y Plan Hidrolagico Nagonal [1993)
" Escenario de mammo crecimiento del regadio; la dernanda total en el escenario de minimo cedimiento es de unas 3.650

3.2.2. Regadio

La importancia del regadio en la economia y el emplec
andaluces -3,75% del FIBy 14,3% de 1a poblacion activa-chli-
ga a considerario como un factor de |a estrategia de desarro-
lto rural; por ello, la politica de regadios -a los que correspon-
de el 82% del agua utllizada en Andaiucia, pero casi el 95%
del agua consumida- se inserta, de acuerdo con el Plan de
Regadios de Andalucia y el Avance del Plan Nacional de Re-
gadios, en el abjetivo mds amplio de consolidar & sistema
agroalimentario y coordinar |a politica sectorial de regadios
con las de ordenacion del territorio y gestion de los recursos
naturales y ambienitales. En este sentido. tres son las prind-
paies necesidades que tiene planteadas el regadio andaluz.

La primera es proceder a la modernizacidn, previo analisis
de viabilidad, de 1as zonas regables con infraestructuras ab-
soletas y en mal estado de conservacion, no sola por el aho-
Iro consecuente de recursos hidricos sing también -y quiza
con mayor prioridad- para aumentar su eficiencia econdmica
¥ competitividad, mejorar la calidad de vida del medio rural y
reducir el impacto ambientai de la agricultura, Para ello, hay
que actuar sobre unas 260.000 hectareas de regadia, en
materia de conservacion y mejora de |a infraestructura de su-
ministro en alta, aumente de 1z eficiencia de los sistemas de
transparte y distribudion, y sustitucién de los actuaies siste-
rmas de rego por tecnolagias mas avanzadas. Todo ello per-
mitira ahorrar entre 163 v el 8% de 1a demanda actual, pero
a unos costes elevados, que pueden ser hasta 3 ¢ 4 veces
mayores que los de incrementar |3 regulacién del régimen
hidralégica: es decir, que estos costes na pueden justificarse
sdlo por el mero ahorro de agua, sing por ia mejora de la
eficiencia de las explotaciones agricolas v por la proteccion
ambiental de los recursos hidricos. Este planteamiento impli-
ca ¢l gradual abandono de aquellos regadios obscletos en
ios que la modernizacion se demuestre inviable.

La sequnda necesidad es consolidar el suministro de agua
de Jos regadios actuales, tanto porgue muchos de ellos no
tienen sus necesidades garantizadas -come ha puesto de

manifiesto la sequia Gltima-, como porque otros -especial-
mente los regadios litorales- estdn infradotados. En definiti-
va, los regadios andaluces padecen una situacién fuercemen-
te deficitaria, que requiere reforzar los sistemas actuales de
reguiacion y aportar nuevas fUentes de recursos; entre orras,
€l ahorra derivado de la modernizacidn de las infraestructu-
ras y de fas técnicas de control y gestion.

Finalmente, es necesario proceder 2 la seleccion y ejecu-
cidn de nuevas transformaciones en regadio gue sean de in-
terés real, por razones de rentabilidad econdmica o de cohe-
sion territarial y social.

En todo caso se debe considerar, en general, un credi-
miento de ia demanda de agud proporcionalmente menaor
que el de ias nuevas superficies regadas, como consecuencia
de los objetivos de modernizacion, ahoro v racionalizacion
del regadio. Elio significa que, en los nuevos proyectos, la do-
tacién media de agua por hectdrea debe reducirse respecto a
las dotaciones actuales, salvo casos como ios de las zonas
regables del ficoral, donde, dada ia actual infradotacion, de-
berla produdirse un incremento medio de las dotaciones.

3.2.3. Necesidades ambientales y de produccion de energia

Enlo que serefiere a la praduccién de energia hidroeléctrica,
supeditada a los usas consuntivas, 1os moderados objetivos de
crecimiento del Plan Energétice Nacional permiten suponer gue
rio se produdran conflictos de gestidn con dichos wsos.

En materia de necesidades ambientales, se prevé la du-
plicacion de la aportacién actual de agua a la gestién am-
biental. Eillo parece imprescindible para la correcion de ia so-
breexplotacion de rios y acuiferes, que exige aumentar radi-
calmente los recursos destinadas a garantizar caudales y des-
cargas ambientales, contener laintrusion salfina costeray me-
Jorar la alimentacidn hidrica de los espacios protegidos. Aun
siendo importantes en todos los casos, ios Credimientos son
especialmente elevados en las cuencas litoraies, porque se
parte de situaciones de sobreexplotacion mucho mas graves
que en el Guadalguivir
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3.2.4. Balance actual de necesidades y recursos, y previsiones

De!l analisis comparative de necesidades de agua y de re-
cursos disporibles se desprende que Andalucia sufre un défi-
ot de 620 hm¥/afo. Ese déficit tiene dos componentes, e!
principal de los cuales es Iz faltz de garantia en ios suminis-
tros v las situaciones de infradotacion en abastecimientos y
regadios, puestas de maniffesto con tcda crudeza en fa diti-
ma sequiz; el otro componente, |a sobreexplotacion de acui-
feros, aungue menos perceptibie directamente es asimismo
bien conocide, y afecta muy gravermente al desarrallo de gran
parte deliitorai andaluz.

Solo las cuencas del Guadiana il y dei Barbate escapan
al estrangulamiento territorial que supcne el déficit hidrico
estructural; todas las demas, en proporciones que varian
de! §% de |la demanda en el Guadalquivir al 37% en el Sur,
necesitan peliticas radicales y decididas para resalver su
situacion.

Corregir dristicamente esta situacidn y hacer frente al
incrementa de las necesidades futuras obliga a considerar
las posibilidades de incrementar las disponibilidades de nue-
VS FecUrsos, ademas de actuar sobre la demanda a través
de la modernizacion de as infraestructuras, Ja mayor efi-
cacia de lz gestidn, ef fomente del ahorro v ia politica de
precios.

Los Planes Hidroldgicos de cuenca prevén en este as-
pecto incrementar la regulacion de 10s recursos naturates
en mayor medida que en el conjunto de Espana (36% y
419 a 10 y 20 anos, frente al 1G% v 16%), puestc que
Andalucia es la regidn con mayor déficit. Este esfuerzo, que
en el escenario de maxima demanda supondria regular el
54% de los recursos naturales, aungue importante €n to-
Gas las cuencas, es ldgicamente mayor en las de mayares
posikilidades potenciales -Guadiana Il en especial-, y des-
cansa sobre el aprovechamiento coordinado de ambas ti-
Pos de recursos, superficiales y subterraneos. Es impaortante

destacar que al ser imprescindibie la correccidn de la so-
breexplotacion de acuiferos, lo es, también, el incremento
en la disponibilidad de agua para compensar esas extrac-
ciones hidrogeolégicas que ahora no estan equilibradas por
fa recarga natural,

Lina interesante posibilidad a considerar -sobre toda en
las cuencas del Sur y Guadalete/Barbate- consiste en la pro-
duccidn de recursos no convencionales, hasta llegar a 178
hm*/afio en 20 afos, mediante técnicas de desalacion y de
reutilizacion de aguas residuales urbanas depuradas para su
aplicacion enia agricultura y en los Usos Lrbanos y deportivos
0 enla recarga de acuiferos.

Hay que subrayar el elevado coste de produccién de
€ste tipo de recursos, Muy sUperior ai de ias recursos natu-
rales y al de los trasvasados. En particular, por lo que res-
pecta a la desalacidn, hay que evitar la subvencion encu-
bierta del agua producida a través de sistemas de cogene-
racion eléctrica, para lo que el Real Decreto 1.327/95 esta-
blecié las cautelas oportunas; asi como contemplar con
mucha prudendcia lz utilizacidn de aguas salobres, por el
riesgo de acelerar |a intrusion salina del acuifero. En cuan-
te ala reutilizacion. aparte de su coste, presenta el probie-
ma técnico de la regulacidn estacional, salvo los casas de
recarga hidrogeologica. Por tode ello, estas fuentes de re-
cursos han de reservarse, en principio, para ambitos fuer-
temente deficitarios, zonas turisticas en las que se requie-
re una garantia especial para el abastecimiento -en cuanto
4 la desalacién- o zonas en las que exista una demanda de
Fecursos en precario para fiego -en Cuante a la reutiliza-
cidn-, o bien para su uso estratégico en la gestién global
de los criterios de abastecimiento.

Con todas estas previsiones de demandas y recursos fu-
Luros, si ne se incrementan ias aportaciones de recursos hi-
dricos externos -que actudlmente se fimitarn a unos 7 hm?/
aho del trasvase Tajo/Segura a las zonas almerienses de Pulpi

Tabla 3.11. Balance de necesidades y recursos (1997)

3 "
{hm?/ano)
Rezursos baitos Daficit
Défidat  Sobreexplotacion

Demandas  Disponioiese! Extemos Tatales bt de acufferos  Totai!
Guadalgunar 3.578 3.362 -5 3.357 -221 -20 -241
Sur P34 1.220 1.220 -157 -184 -3
Guadiana It 234 350 - 350 IRE) - T1a
Guadaiere 403 /6 476 &7 -5 &z
Guadiana | & 12 - 12 -4 - -4
Seqgura 47 & 79 13 -34 -3¢
Andalucia S.661 5426 2z 5.428 -4 15 -209 -620™

2 Inciuye 1a demanda de riego actualmente infradotada,
4 Aportados por el trasvase Tajo/Sequra

#1 Se inciuyen sola las cuencas deficitarias.

# Sencluyen los rerornes.

Y Ng 5 ncilyen las excedentes regulados ael Guadiana .

Fuente: Planes Hidroldgicos de cuenca [1995) y Direcadn Generat de Obras Hidruicas
' Déficit glabal de cada cuenca, no la suma de d&ficit focales de la cuenica.
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¥ del Almanzora, v al propio Guadiaro/Majaceite-, el déficit
estructural se mantendria; aunque se redujera en los proxi-
mos 10 afios experimentaria un fuerte crecimiento en el hori-
zonte de 20 afes, situacién gue no se modificara por la con-
firmacién en el Guadalguivir de los escenarios menas expan-
SioNIstas.

En conclusian, superar el déficit hidrico de Andalucia exi-
ge -ademas de todas las medidas de gestion de 1a dermanda
y de incremento de Jos recursos disponibles propios- aportar
recursos externos las cuencas mas profundamente deficita-
rias, tante desde el exterior de Andafucia como desde las cuen-
Cas excedentarias interiores de 13 region.

Tabla 3.12. Prevision de recursos en hm?ano {2007)

Horizonte 2007
Reqursqs disponibiestt Totales
%% %
dispontes/  inaemerio  Desalaciony  Extemos % InGrermento
hm3ano® naturakes. 2007/1997  reltiizaddn  actuales  nimd/ano 20014997
Guadaiguner B 3847 35,7 14,4 15 -5H 3857 14.7
Sur 1.922¢ 573 15,5 86 -lgw 1398 LR
Guadiana ll 754 583 15,4 - - 754 1154
GuadaletesBarbate 477 555 0.z 8 g 605 27.1
Guadiana 42 58 350,0 - - 42 2500
Segura & 3z 0.0 - 7 13 o0
Andaiucia 6548 536 207 He 2 6669 27.1
Esfmafa &0 375 528 9.1 545 - 680.32G 10.9

""" Los datos de Espana refenoas al Hanzonte 2002

i Deficht ae la cuenca afia del Jandula en Puertoliana,
® Se induyer los retarmas

1 Se considera supnmida la sobreexplotacion de aculferos.

Fuente: Planes Hidrolbgicos de tuenca (1993). Plan Hidroitgico Nacionat [1993) y Direccdn General de Obras Hidraulicas

W Escenano de maximo crecimients; en el escenaric de minime crecimiento, (os recursos disponibies en ambos norizantas
50 unos 3. 100 hm', equivatentes al 47% de 105 recursos naturales
™ Incluye las 110 hm¥/afic aprovechados en el trasvase Guadiaro/Majareite

Tabla 3.13. Evolucién del déficit en hm3/ano

Défictt sin
Demandas Recursos netos v trasvases adigionaies ¥

1957 2007 2012 1997 2007 2012 1997 2007 2002
Guadalguivir 3578 3775 4.182 3337 3857 3.886 -241 82 =296
Sur 1.3774 1612 1.704 1.036 1.338 1.55] =341 -214 -153
Guadrana il 234 435 568 350 54 780 Ié 319 2
Guadalete/Barbate 409 557 580 a7] 605 627 &2 48 47
Guadiana | i 8 18 12 42 42 -4 26 26
Segura 47 47 47 13 13 13 -34 -34 -3¢
Andalucia 5.661 6444 7.09% 5219 6669 6.819 -620¢ =248 -493%!

¥ Previsiones mdaximas de recursos y Jdermandas.
“ Incluye ia dernanda de riege actuaimente infradotada.
9 Se incien soio 1as cuencas deficranas

' 5in sobreexpiotacion de acuiferos y con los trasvases actuaies,
A Défiar global de cada cuenca, no fa suma de oéfict locales de cada cuenca.
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3.3, Objetivos y criterios para la planificacion hidraulica
Del znalisiz de los recursos y de la demanda puede con-
cluirse en la definicion de los siguientes objetivos y critenos:

Al Incrementar los recursos hidricos disponibles, v para
ello:

1. Lograr una mavor capacidad de regulacion de jos em-

balses en las cuencas existentes en el terricoria andaluz.

2. Desarroliar una gestion integrada de 0s recursas su-

perficiales y subterrdneos, evitando la sobreexpiota-
¢idn de acuiferos.

3. Incrementar sustancielmente la produccidn de recur-

508 no conveniciondles, principaimente por reutilizacion.

4. Modemizar y mejorar las infraestructuras existentes

para evitar ias pérdidas.

5. Mejorar y desarrollar los sistemas de gestidn integral

de la demanda.

6. Fomentar la contencidn de la demanda mediante el

ahorro y la racionalizacion del uso del agua.

7. Ejecutar los trasvases necesarios entre cUencas exce-

dentarias y deficitarias.

Andalucia padece ur profundeo déficit hidrico estructural.
La magnitud de este déficit, gue en 1992 se estimd en mas
de 840 hm*/anc, puede difrarse hoy, gracias a ia dotacién de
nuevas infraestructuras y a la contencidn de la demanda im-
puesta por [a pasada sequia, en 789 HM¥arfo, La evolucian
del deficic dependerd, entre otros aspectos, de Ja evolucion
del regadio andaiuz, pero puede asegurarse en cualquier caso
que el aharro, la modernizacion vy 13s mejoras en la gestion
no permitiran por si soios compensarlo.

Ademas de las medidas de gestion de ia demanda es ne-
cesario un incremento de ia capacidad anual de requlacion
hidrica de unos 1.300 hn¥, integrando las aguas superficiales
y subterraneas y evitando la sobreexplotacién de acuiferos,
asi como alcanizar en el afio 2007 una produccién de aguas
reutilizadas y desaladas de, al menos, ungs 120 hm¥afc.

Los trasvases entre las cuencas interiores andaluzas ne-
cesarios para equilibrar demandas y recurses se estiman en
unos 450 hm¥ano. Ademdas, es necesarnia lz aportacidn de
600 hmé/ano desde las cuencas externas a Andalucia.

B| Garantizar el abastecimiento a las poblaciones, dreas tu-
fisticas y sectores e instalaciories estratégicas de |3 economia
andaluza incluso en las situaciones recurrentes de sequia.

La garantiz total que requiere este abastecimiento, tanto
en situacion normal como de sequia, exige 1a puesta en mar-
cha y la coordinacion de un amplia serie de medidas de ca-
racter t2Cnico, administrativo v de gestidn, que deben ser
desarrcliadas por la planificacion sectorial atendiendo a los
siguientes criterios:

I, Aumentar la cuantia de los recursos puestos a dis-
posicidn de los sistemas de suministro y diversifi-
Car su pracedencia.

2. Extender, modernizar y mejorar las infraestructu-
ras de transporte, potabilizacién, almacenamien-
0 y distribucidn de agua.

3. Desarrollar y coordinar los sistemas de contral de
pérdidas.

4. Desarrallar y extender los sistemas supramunici-
pales de gestion integrada del agua.

C) Resolver las deficiencias en saneamiento y depuradian.

La gestidn correcta de ios recursos naturales exige que
ios vertidos urbancs e industriales sean devueltos al medio
receptor en las debidas condiciones de calidad, con el fin de
evitar la contaminacion de las aguas superficiales v subterra-
neas. Para ello es necesario orientar 1as intervencicnes de
acuerdo con los siguientes criterios:

1. Completar las redes municipales de saneamieno v
las plantas de depuraddn de aguas residuales, dan-
do cumplimiente al Real Decreto Ley 1171995, por
el que se transpone la Directiva 91/271 de la U.E.

2. Adoptar 1as medidas administrativas necesarias
que garanticen la adecuada explotacion y conser-
vacién de las plantas y demds infraestructuras.

3. Promover el desarrolio v la consofidacion de siste-
mas supramunicipales de gestion integrada del agua.

D) Mejorar las condiciones de sequridad de las potlacio-
nes y bienes ecandmices frente a los riesgos de avenidas e
inundaciones.

Las inundacicnes tienen su causa princpal en el fuerte ca-
récter torrendial de los cursos de agua. Mejorar la seguridad de
la poblacién a este respecto exige, ademas del efecto de requ-
lacion consequido gradas a los embalses, una decidida inter-
vencidr: a través de medidas correctoras de cauces y vertien-
tes. Para ellc han de tenerse en cuenta los siguientes cricerios:

1. Realizar las obras de defensa y encauzamiento de
ros, necesar.as para proteger las poblaciones y ios
Dienes.

2. Llevar a cabo las restauraciones hidrologico-fores-
tates dande pricridad a (as zonas de riesqos de
erosion y de inundacion,

3. Planificar y proyectar las cbras de forma que se
limite su impacto ambiental en 10s tramos rurales
¥ se consiga su integracién urbanistica en las ciu-
dades,

EJ Consolidar y madernizar los regadics, y mejorar la ga-
rantia de disponibilidad de los recursas correspondientes.

La trascendencia de! regadio andaluz para la economia y
elemplec y para la vertebracidn territorizl y social de Andalu-
cla exige actuar en tres lineas complementarias.

1. Consclidacidn de los regadios actuaies, reforzanda la
garantia de los suministros -en situacién normal y en
sequia- y evitando el géficit de Ios regadios infradota-
dos, particularmente en el litoral.

2. Modernizadidn de unas 260.000 hectareas de rega-
dios actuales, con fines de ahorro de agua, efidencia
econdmica de las explotacionas, mejora de la calidad
de vida rural y limitacion del impacto ambiental de ia
agricultura.

3. Transformacion de unas 122.000 hectareas en rega-
dio, 61.400 antes de! afo 2005 y el resto en afios pos-
teriores, gue rednan ios requisitos de rentaniiidad eco-
némica ofy de interés social y territorial.
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F| Incrementar Ios aprovechamientos hidroeléctricos ae
acuerdo con las previsiones del Plan Energético de Andalucia.

Dentro de su papel compiementario en Ia produccion eléc-
trica andaluza, la energia hidroeléctrica ofrece las ventajas de
Su escasa contaminadion, el emplec de recussos rencvables y
el minimo coste de explotacién. El incremento de potencia a
instalar previsto en el Plan Energético de Andalucia es, como
minimo, de 40 megawatios.

G) Apoyar 1a proteccidn, mejora y gestién del medio am-
biente, y para ello:

1. Mejorar la calidad de [as aguas que se vierten al
dominio pabhco hidraulico.

2. Eliminar la sobreexplotacicn de rios y acuiferos.

Restaurar y conservar el dominio plblico hidraulico.

4. Readlizar una decidida e intersiva accion de res-
tauracion y desarrclio forestal en las cuencas hi-
drogréficas.

5. Gestionar el dominio pablico hidraulico procuran-
do la integracidn de recursos y de las infraestruc-
turas hidraulicas en el medio ambpiente.

Las actuaciones en este campo constituyen una necesi-
dad ineludible en una region especialmente vuinerable por su
escasez de recursos hidricos, en [a que ha sido preocupacion
histérica predominante la obtencidn de agua, en detrimento
de 12 conservacicén del megio ambiente hidrico.

b

3.3.1. Propuestas de intervencion en las infraestructuras
hidraulicas {*}

A Incremento de los recursos hidricos

1. Embaises de regulacion

Son actuaciones a realizar por la Administracién Genera!
del Estado. Los principales embalses cuya ejecucion esta pre-
vista para el honzonte del ano 2007, destacandose los que se
consideran prioritarios y siempre sujetos al cumpiimientc de
ias disposidones de prevencidn ambiental, se relacionan en
ia Tabla 3.14. De ellos, seis se encuentran en gjecucidn, con
un volumen regulado conjunte de 249 himé.

2. Aprovechamientos hidrogeoldgicos
En materia de infraestructuras para la ordenacion y el in-
cremento del aprovechamiento de los recurses hidrogealdgi-
cos, seincluyen (as actuaciones comprendidas en los siguien-
tes programas del Liro Blanco de las Aguas Subterraneas, en
I que se refiere a las cuencas andaluzas, Son actuaciones a
desarrollar fundamentalmente por la Administracidn General
del Estado. sin perjuicio de 1a colaboracion de 1a Junta de
Andalucia:
aj Correccién de acuiferos sobreexplotados o saliniza-
dos, gque implica la sustitucidn parcial o total de
las extracciones actuales por recursos de otras pro-
cedencias [prioridad elevada).

| Fuertes: Flanes Hidioidgicos de Cuencas, Avarice ael P'an Hidralogico Nadonal, Plan
Ancaluz de Regadios v Elaboraciin Propia

b} Captaciones para abastecimiento urbana en situacion
rnormal,

¢] Captaciones para abastecimiento o riega en situacio-
nes de sequia (prioridad elevada).

d) Recarga artificial de acuiferos, con aguas naturales o
residuales depuradas.

e} Uso coordinado de aguas superficiales y subterraneas

i Instalacién de las redes de control hidrogeoldgico, pie-
zométrico y de calidad (prioridad elevada).

Las actuaciones mas destacadas correspondientes a es-

tos programas se relacionan en 1a tabia 3.15.

3. Recursas no convencionales

La obtencidn de nuevas recursos de tipa No convencio-
nai, a partir de la reutilizacion de aguas residuales con depu-
racién adicional o mediante plantas desaladoras, puede ser
promovida por cualquiera de las Administraciones, tratdndo-
se. por o demés, de prayectos con posibiidades, en princi-
pio, de financiacién privada.

Las actuaciones de mayor interés se recogen en |a tabla
3.16.

4. Transferencias de recursos

Las principdles transferencias de recursos entre cuencas
andaiuzas que prevé el PDIA, sujetos en tado ¢aso a las de-
terminaciones de prevencion ambiental, son as siguientes:

a) Trasvase de 110 Hrm¥afo entre la cuenca del Sur -rio
Guadiara- y fa cuenca del Guadalete/Barbate -rio Ma-
Jaceite-, actualmente en fase final de construccian.

b} Trasvase de 100 HmM¥/ano entre fa cuenca del Guadia-
na i -sobre la base del aprovechamiento integrado
de los sistemas Guadiana/Chanza y Piedras/Odiel/Tin-
tG- y €l tramo inferior del Guadaiquivir. Este trasvase
s& ha de promover en el marco del desarrallo de los
recursos de iz provincia de Huelva y del acuerdo entre
Espanay Portugal para el aprovechamiento caordina-
do de las cuencas internacionales que comparen.

q Trasvase desde los rins Guadaimansa-Guadaiming-
Guadaiza al embalse de la Concepcion (Rio Verde),

d) Trasvase desde las cuencas de fos rios Guadiaro y Ge-
nal a la Costa del Sol Occidental, en la cuenca dei Sur,

e) Trasvase de 50 Hm?/afio desde la cuenca del Guadia-
na Menor hasta ia cuenca del Almanzara (trasvase su-
peditado a |a falta de transferencias de recursos des-
de el trasvase Tajo-Segura y a ia ejecucion del rrasvase
Guadiana-Guadalquiir).

i Trasvase desde el embalse de Cuevas de Almazora al
Campo de Niar/Almeria/Poriente Almeriense, en !a
cuenca del Sur [supeditado 3 i3 efectividaad del trasva-
se anterior o de! Tajo-Segura).

gl Trasvase, a estudiar, desde 1a cuenca del rio Guadal-
feo hasta las cuencas de los rios Adra y Verde de Al-
mufécar.

h| Trasvase Castril-Guardai, que incrementard los recur-
503 regulados en el embalse San Clemente en unas
20 Hm*ano.

Por atra parte, el PDIA considera de importancia estraté-

gica basica para Andalucia las siguientes transferencdias des-
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Tabla 3.14. Principales embaises previstos en los PP.HH.CC.
Guenca Embalse Rl Provincia Prioridad Volumen
o regulado
GUADALQUIVIR  Viboras Viboras Jasn En construceidn 2
Portille Castril Granada En construceion 22
Meicnares Viar Savilla Elevada
Brefia I} Guadiatio Cordoba Elevaca
Ubeda |2 Visja Guadalguivir Jagn Elevada
Aranoso Arenoses Cdrdoba Elevada
San Calixto Genil Sevilla/Granada Normal
Solana del Pefion  Guadatwoniuna Granada/Jaén Elevada
Jesis dal Valle Darro Granada Normal
Silas Siles Jaén En astudio
Mordn Guadaiza Sevilla Normal
Los Angelas Marbellzm Cdrdoba Normal
Guadalora Guadaleora Gdrdoba Normal
Siete Arroyos Siete Arroyos Sevilla Normal
Los Frailes Los Fra ilas Savilla Nermal
Gor Gor Granada Elevada
Recrec. de la presa
! de la Concepcion  Verde Métaga Elevada
SUR Casasola Camganillas Mdlaga En construccion 5 ‘
Rules Guadalteo Granada En construccion 100
Gaucin Ganal Milaga Elevada
Hozgarganta Hozgar( janla Cédiz Eievada
Carro Blanco Grande Mélaga Elevada
Ctivar Verde Granada Elevada
Trévelaz Trévelez Granada MNormal
Canjayar Andaras ¢ Almeria Normal
Nacimlsnto Nacimienlo Almeria Normal
Purchena Almanzmra Almeria Normat
Alaminos Alamincss Mélaga Normal |
Ojén Qjén Malaga Normai
GUADIANA It Andsvalo Malagédr Huelva En censtruccion 100
Jarrama Jarrama, Huslva En construccion 20
Sanivcar Grande Huslva Elevada
Corumijoso Corumbze Huelva Elevada
Alcolea Odisl Huelva Elevada
La Coronada Cdiel Huelva Normal
Blanco Tirto Huelva Normal
Tinte Tinlo Huslva Normal
GUADIANA | La Colada Guadalrnatila Cérdoba Elevada
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Tabla 3.15. Actuaciones en acuiferos
Cuenca Acuifero Actuacion Prioridac
GUADALQUIVIR  Sevilla-Carmona Corregir schreexplotacion, recarga artificial Elevada
Tejeaa-Almijara. Depresion
de Granada y otros Uso coordinado, nuevas captaciones, recarga artificial Normal
Jaén Corregir scbreexplotacion Eievada
Mancha Real-Pegalajar Corregir sabreexplotacién, recarga artificial Eievada
Bédmar-Jadar Corregir sobreexpiotacion Elevada
Depresion Guadix-
Marquesado Corregir sobreexplotacion Elevada
Aljarafe Corregir sobreexplotacion Elevada
Almonte-Marismas Recarga artificiar Normat
Lebrija Corregir sobreexplotacion Elevada
Aluvial del Guadaiquivir Recarga artificial Normat
Sierra de Cazorla Captaciones de sequia Elevada
Niebla-Posadas Corregir sobreexpiotacion, captaciones sequia,
recarga artificial Elevada
SUR Marbeila-Estepona Corregir sobreexplotacion Elevada
Bajo Guadalhorce Uso coordinado, nuevas captaciones Normal
Sierra Blanca-Sierra de Mijas Captaciones sequia Elevada
Yunquera-Las Nieves Captaciones sequia Elevada
Fuengirola Captaciones sequia Etevada
Vélez Corregir sobreexplotacion. uso coardinado y
recarga artificial Elevada
Campo de Dalias Corregir sobreexpiotacion, uso coordinado y
recarga aruficial Elevada
Sierra de Gador Nuevas captaciones Narmal
Motril-Salobreria Uso coordinado y recarga artificial Narmal
Carchuna-Caste! de Ferro Corregir sobreexplotacion Etevada
Ric Verde Corregir sobreexplotacion Erevada
Delta del Adra Uso coordinado (en gjecuctdon) Normai
Campo de Nijjar Corregir sobreexpiotacién Elevada
Andarax-Alreria Corregir sobreexpiotacion Elevada
El Saltador Corregir sobreexpiotacion Elevaga
Ballabona-Sierra Lisbona Corregir sobreexplotacion Elevada
Bajo Almanzora Corregir sobreexplotacion Eievada
Bédar-Alcornia Corregir sobreexplotacion Elevada
GUADIANAI Ayamonte-Huelva Corregir sobreexplotacidn Elevada
GUADALETE- Arcos-Bornos-Espera Corregir sobreexpiotacién, captaciones sequia Elevaaa
BARBATE Rota-Saniucar-Chipiona Corregir sobreexplotacidn, captaciones sequia,
recarga artificial Elevada
Aluvial del Guadalete Captaciones sequla, recarga artificial Elevada
Puerto de Santa Maria Recarga artificial Narmal
Puerto Real-Conil Recarga artificial Normal
Vejer-Barbate Corregir sobreexplotacion, recarga artficiat Elevada
Tabla 3.16. Reutilizacion de aguas residuales y
desalacion
Cuenca Actuacion Prioridad
GUADALQUIVIR Reutilizacion para regadio en la Vega de Granada Elevada
Reutilizacion para regadios en el Condado de Hueiva Elevada
Reutilizacién para regadios en Sevilla, La Loma de Ubeda, comarca de
Linares y Vilches Normat
Reutilizacion Quebrajano-viboras Normal
Reutilizacion Zona Norte de Cordoba Normal
SUR Reutilizacién en el Campo de Gibraitar Elevada
Reutilizacién en la Costa del Sol Occidental Elevada
Reurtitizacion en Malaga y Bajo Guadalhorce Elevada
Reutilizacién en ia Costa de! Sol Orierntal Elevada
Reutilizacion en ila Costa Tropical Elevada
Reutilizacién en Campo de Dalias En ejecucion
Desalacton en Campo de Dalias Elevada
Reutilizacion en Bajo Andarax En gjecucion
Desalacidn en Bajo Andarax Elevada
Reutilizacién en Bajo Almanzora Elevada
GUADALETE- Reutilizacion en ia Zona Gaditana Elevada
BARBATE
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de cuencas externas, las cuales deben impulsarse como con-
secuencia de un acuerdo nacional sobre el equilibrio hidrico
entre las regiones con abundandia y as regiones con escasez
de recursos.
al Trasvase de 300 Hm¥ano desde el Duero-Tajo/Gua-
diana al Guadalquivir.
b] Trasvase 300 hm¥aho desde el acueducto Tejo-Segu-
ra alas cuencas del Sury del Segura en Almeriz.

5. Sisterna Autematico de Informacién Hidroldgica

E! PDIA incluye también 1a terminacion de 1a red SAIH -
Sisterna Automatico de Informacicn Hidroldgica- en las cuen-
cas del Guadalguivir y Guadalete/Barbate -actuaimente en gje-
cucion- y 1a instalacidn en ias cuencas del Guadiana ll y Gua-
dizna |, asi como i3 explotadion y conservacién en las cuen-
£as restantes enias que ya estd en servicio -Sur y Segura-. La
red SAIH es una actuacion de la Administracion General, que
la Junta de Andalucla considera basica para fa gestion de ios
sistemas de recursos hidricos 2n cuanto a suministros de agua
y defensa contrd las inundaciones, y cuya explotacion y con-
servacisn mantendrd en las cuencas intracomunitarias.

B. Abastecimiento

El objetivo bdsico es garantizar unas dotaciones suficien-
tes, tanto en cantidad como en caiidad, a toda la poblacién
andaluza, aun en Circunstancias adversas extremas,

La cansecucidn de este abjetivo de! PDIA exige medidas
coordinadas de la Junta de Andalucia con la Administracion
General del Estadc v las Corporadiones Locales; gue se resu-

men en cnce grandes lineas de actuadién:

1.

Conrtencitn de la demanda urbana y fomento del aho-
rro en el consumo doméstice, en coherancia con fos
principios generales de la palitica hidraulica andaluza.
Civersificacion de las fuentes de suministro, aprove-
chando de manera fiexible Ja complementariedad en-
tre eilas, especialmente la coordinacidn en el usc de
los recursos superficiales y subterraneos.

Mejora de las infraestructuras de transperte de agua,
adoptando politicas decididas de correccion de pér-
didas.

Completar las infraestructuras necesarias para mejo-
rar as garantias de suministro, de manera que se lo-
gre un aprovechamiento mas racional y chjetivo de

Tabla 3.17. Principales actuaciones en abastecimiento
Cuenca Actacidn Sistema ce abastecimienta Prongad
Guadaiquivr Madernizacitr y mejora de
infragstruciuras Area metropaiitana de Sevila Elevada
loma de {ibeda Elevada
Ailfarafe Narmai
Plan Ecija Normai
Condada de Jaén Elevada
Mejora de la garantia de suministro Sierra de Aracena Narrral
CON0adon ae Hueha En glecuann
Quietrajana/Vicoras Elavada
Znna More de Cordoba Normal
Vega de Granaca El=vada
Sierra de Segqura Normal
INterconexion de stsiemas CoraobalZona Sur de Cérdoba Normal
Zgna Sur de Cordoba/EcijafEstepal
NO de Malaga Narmal
wiar-Sevila-Huesna Normal
Eembezar-Retormile Normal
Sur Modernizadon y mejora e
infraestructuras Casia del Sof Condental Elevada
Campo de Gibraltar Nermal
Mejora de la garantia de surministrc Poniente Almeriense Elavada
Bajc Guadahorce Normal
Costa Tropical Elevada
Costa dei 50l Onental/Asarquia Elevada
Interconexion de sistemas Guadiarg/Campo de Gibraltar En gecuadn
Conexion imcernz Costa del Sol: Guadal-
manss/Guadaimina/GuadaizalCencepcion En gjecuddn
Guaagiana fi Mejora dea garantia de summistio Andévala En glecuaan
Cuenca Minera Elevada
Guacalere/ Modermizacion y mejora cle
Barbate infragstruciuras Zona Gaditana Elevada ¢
.‘ Mejora de la garantia de sumirustro La Janda Narmal i
Sierra de Cadiz Narrmar
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ias recursos dispanibles, v prestar una especial aten-
cidn a las obras de interconexidn entre sistemas de
abiastecimiento.
5. Favorecer el desarrollo y [a consolidacion de ias siste-
mas supramunicipales de gestion integrada del agua.
Las principales actuaciones en materia de abastecimien-
to corresponden fundamentalmente 2 la Junta de Andalucia
-en lo que nace referencia al suministro en alta-, siendo ef
abastecimiento domiciiaric competencia de las Corporacio-
nes Locales. Para atender su competencia, la Consejeria de
QObras Publicas v Transportes elaborard un Plan General de
Abastecimiento.
Las actuacicnes de abastecimiento previstas son las rela-
cionadas en la tabla 3.17.

C. Saneamiento y depuracion
De acuerdo con la normativa de la UE, con el Plan Nacic-
nal de Saneamiento y Depuracion y con €l Decreto 54/1999

de 2 de marzo, el PDIA plantea |as siguientes lineas de actua-
cién en tres hanzontes temporales, 1998, 2000 y 2005,

El primer hiorizonte, hasta el final de [998, tiene como
objetivo depurar con tratamientos tercianios los vertidos de
las entidades urbanas de mas de 10.000 habitantes equiva-
lentes que viertan a Zonas Sensitles.

En el ambito de la Comunidad Autdnema se han definida
coma Zonas Sensibies los embalses de abasteamiento gue
Se encuentran en estado eutrdfico o con grave riesgo de ile-
gar a serlo, asi como los Espacios Naturales Protegidos de
especial interés por sus recursas hidricos.

Se han definido como Zonas Menos Sensibles el litoral
andaluz: desde Iz desembocadura del Guadiana hasta el Cabo
de Trafalgar, 1a franja comprendida entre el limite exterior de!
mar territonal y la finea situada a una milia naltica de la linea
de bajamar escorada; desde el Cabo de Trafalgar hasta el li-
mite con la Comunidad Auzénoma de Murciz, la franja com-
prendida entre el limite exterior del mar territorial v |3 linea

Tabla 3.18. Principales actuaclones en saneamiento y

depuracion

Cuenca Zanas Priongad

GUADALQUIVIR Campifa y Subbélicas cordonesas i Elevada
WVega Genfi-Guacalguivi Etevada
Zona Merte de Cérdeba (Las Pedroches) Elevada
Guadajoz MNonmal
Veqga de Granada Elevada
Guadiana Menar Elevada
Qebrajano-Viberas En gjecudicn
Rumbiar Narmal
Loma de Ubeda Elevaca
Sierra Segura-Las Vilias Elevada
Area Metropalitana de Sevila £n gjecucion
Aljarafe £n ejecucon
Sistemna Huesna Nomal
Plan Ecia-Comarca Estepa MNovrnal
Sierra Norte de Sevilla Elevada

. Condado-Entome Donana Elevada

SUR Campa de Dallas En eecucidn
Medio Alranzora Normat
Baje Andarax Elevada
Alpuaras Elevada
Campo de Gibraitar Elevada
Casta Tropical E'evada
Bajo Guadainorce Erevada
Guadiaro Normal
Semania de Ronda Elevada
Maiaga En ejecuaion
Caosta del Sol Ocadental Lievada
Costa det Sol Onenta-Axarquia Elevada

QUADIANA I Huelia En gecuaon
Costa de Hueha Flevaoa
Anddvalo Elevada
Cuenca Minera Elevada

GUADALETE-BARBATE Chipiona Elévana
Rota Elevada
Cddiz-San Fernando En gjecucian
Sierra de Cadiz Elevada
Zona Gaditana Elevaga
La landa Mammal
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situada a media milla nautica de 1a iinea de bajamar escora-
da. El resto del territorio se define como zonas normaies.

En &l segundo horizonte temporal {final del arfio 2000), el
objetivo es dotar de instalaciones de depuracidn de aguas
residuales con tratamiento secundario a las entidades urba-
nas de mas de 15.000 habitantes equivalentes que vierten en
zonas normales. En entidades y aglomeraciones con pobla-
cibn comprendida entre 15.000 v 150.000 habitantes equiva-
lentes gue viertan en aguas costeras de Zonas Menos Sensi-
bles serd suficiente un tratamiento primaria. Se exceptuan las
Zonas de Bano, en las que sera necesario un tratamiento se-
cundarns, de acuerde con 13 directiva europea 76/160 relativa
a la Calidad de ias Aguas de Bafno.

Finalmente, en el tercer horizonte tempaoral {final del ana
2005}, los objetivos son, de uniado, dotar de instalaciones de
depuracion con tratamiento secundario para todos los verti-
dos a entidades urbanas y aglomeraciones con poblacién
comprendida entre 2.000 y 15.000 habitantes equivalentes
en Zonas Normales, asl come los vertidos en aguas dulces o
estuarios de entidades urbanas con pobiacién comprendida
entre 2.000 y 10.000 habitantes equivalentes. En Zonas Me-
nos Sensibles, y cuando se rate de entidades que represen-
ten entre 2.00G vy 10.000 habitantes equivalentes que viertan
en estuarios ¢ entre 10.000 y 15.000 habitantes equivalentes
que viertan en aguas costeras, sera suficiente un tratamientc
primario,

El segundo objetivo es dotar de un tratamiento adecua-
do alas entidades con peblacion inferiar a 2.000 habitantes
equivalentes que viertan en aguas dulces y estuarios, v a las
entidades urbanas de menos de 10.000 habitartes aquiva-
lentes que viertan en aguas costeras.

La consecucién de estos objetivos implica el cumplimien-
10 estricto dge [a legislacién espafiola y de 13 UE, pero ello ng
es ohice para que determinadas actuaciones puedan ser rea-
lizadas con antericridad a los horizontes previstos. Asi, dada
la importancia de! sector turistico para 14 economia regional,
se plantea como objetive especifico mas inmediato lograr 1a
depuracidn de tadas las aguas residuales del litoral antes del
2000.

A todos los efectos anteriores, 1a Consejeria elaborard un
Plan General de Saneamiento y Depuracion, cuyas actuacio-
nes mas destacadas se relacionan en la tabla 3.18.

EI PDIA incluye también |a terminacién y consoiidacion de
la red SAICA -Sistema Autamatico de Informacién de la Cali-
dad de las Aguas- para controt de la calidad de las aguas
fluviales y 13 ejecucion de la red piezométrica de calidad de (as
aguas subterraneas, actuacicnes ambas de la Administracién
General del Estado, cuya explotacidn y conservacion en las
CUERCas intracamunitarias mantendra la Junta de Andalucia
por considerarlo basico para la gestion de |a calidad de los
recurscs hidricos.

D. Prevencién de avenidas e inundaciones

Se prevén cinco lineas de actuacién para la defensa con-

tra las inundaciones:

1. La regulacion generai de los rios, mediante !a ejecu-
cion de los embalses incluidos en el programa de in-
cremento de recursos, que ademas de este objetivo
cumplen el de laminar avenidas.

2. Las actuacdones de encauzamiento y defensa en los
ramos fluviales urbanos, que corresponiden en prin-
cipia & la Junta de Andatucia de acuerdo con sus com-
petencias autondmicas.

3. Las actuaciones de encauzamiento y defensa en los
tramos fluviales rurales y ias urbanas declaradas de
interés general, que son competencia de 1a Adminis-
tracion General del Estado.

4. Las actuaciones hidrolégico-forestales v de conserva-
cién de suelos, que son compartidas par ambas Admi-
nistracicnes y que, por lo gue respecta 4 ia Junta de
Andalucia. corresponden 2 los programas del Plan Fo-
restal Andaluz y del Plan Andaluz de Medic Ambiente.

5. La terminacion de la red SAIH y su explotacian y con-
servacidn. con fines de controf de avenidas y gestidn
de suministros de agua.

Enlo gue concierne a la Junta de Andalucia, se culminara

la farmutacidn, actualmente en marcha, del Plan de Preven-
cidn de Avenidas e Inundaciones.

avenidas e inundaciones

GLadalguivie

Guadianall

Guadaete/Barbate

Tabla 3.19. Principales actuaciones de prevencion de

Protectian de ia Vega ce Granada cn las rios Genil. Monachil, Berro y Dilar; arroyc Burana
en la descmbocacura del Genil: rio Fardes: rin Guadalqumir en Cordoka, Montorg, Lora de'
Rio y Almadavar; rio Aimonazar desde La Rinconada al Guadalquiar, en corsoruccion, L]
Asno: aroye Rinpudio desde ef Alfiarafe al Guadalguivir: o Guarrizas: rio Guadaiimar aguas
abaje del embaise de Giribade; arrayo Carchalg)o,

Sur Rio Guadamangue: Campo de Gibraltar; tramas inferior, en Constructién, y medio del rio
Guadalhorce; ria Vélez y afluertes; o Verde en Aimufigcar; rio Guadalfeo aguas abajg de
Rules; da Chico de Adra;, Campo de Dalias; tramo final cel rio Andarax; Campo de Miar; o
Aguas en Madcar; rie Antas; cuenca del o Almazora.

Rio Guadiana en Sanlucar, desembocadura del rip Piedras: Zona baja de 1os rios Tinto y
Qdiel £n Hueiva: Falma dei Condado en construcadn,

Ric Guadaiete aguas abao del o Majacere, rlo Barbate aguas anajo del embalse de
Barbate; encauzamienta rio iro en Chidana.
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Un impartante objetivo complementario de estas actua-
ciones ha de ser conjugar su funcidn de defensa con I ade-
Cuada integracion en la ordenacién urbanistica. Ello es parti-
cularmente dificil, dado el cardcter torrencial de muchos cau-
ces yla falta de agua fuera de la estacion luviosa, lo que motiva
su abandono y conversion, en muchas casos, en vertederos;
los proyecros de encauzamiento o defensa deben servir tam-
hién, en este sentido, para fa recuperacidn de estos espacios
degradados y su utiizacion por ia poblacion (Ver tabla 3.19).

E. Regadios

El instrumento basico sectorial para 1as actuaciones en
materia de regadios es el Plan de Regadios de Andalucia dela
Consegjeria de Agricultura y Pesca, cuya aplicacion debe ha-
cerse en coordinacion con el Plan Nacional de Regadios v los
Planes Hidrokigicos de cuenca, asi como con el Planeamien-
to Ambiental dependiente de la Consejeria de 1a Consejeria
de Media Ambienite.

Hay que recordar, por otra parte, que en materia de rega-
dios publicos, se entiende que las actuaciones en las infraes-
tructuras de suministro en alta -tratese de regadios existen-
tes o de nuevas ransformaciones- corresponden, en lineas
gererales, a la Administracion Hidraulica, en tanto que las
actuaciones en las infraestructuras de distribucion son fleva-
das a cabo per la Administracién Agraria con arreglo a los
convenios entre la Junta de Andalucia y la Administracion Ge-
neral del Estado.

Las fineas de actuacion induidas en el POIA son:

I. Consalidacién de regadios

EI PDIA tiene como uno de sus objetivos basicos consolidar
los regadios actuales que no disponen de ka suficiente garanta
en el suministro de aqua o que se encuentran infradotados por
falta de recursos hidricos, todo fo cual supone unas 180.000
hectareas; ef déficit de agua que sufren estas regadios se halla
englobado dentro del déficit hidrico glohal de Andalucia -tabla
3.11.- evaluade en el 14% de la demanda total.

| Tabla 3.20. Modernlzacion de regadios
i Actuaan Cuenca . Regadio ~ Mites de hectireas
Ahorra de agus Guadaiguivit Bem#zar masgen zquierda 3
¥ moderrizacion Bembézar margen derecha 9
Genil mzrgen derecha 2
Genil mzrgen izquisrda 5
Guadaimellato 7
Guadalentin 5
Rumnbtar 4
Veyas alia, media y baja del Guadaiguivir 0
Valle Infenor 15
iar 9
Satada Mardn 1
Canai del Cachn 4
Guadalén Bajo i
Guadalmena z
Mengibar/vilagerdo 2
Salado de Arjona 3
Bajo Guadalquivir 2qQ
Tradicianaies det Guadaiquivie 20
Aluvial ger Guadaiquivie 1
Almonte Mansmas ) 10
Total Cuenca 144 |
Sur Alpujanas/Guadaifeo ) 7
Lampo de Nfjar &
San Martin Tesorto, San Pablo Buceite y Ronda 4
Tradicionales Moftril/Salobrena 3
Tradicionales del Sur 15
Anteguera 5
Total Cuenca 40
Guadalete/ Guadalcacin 7
Barbate Bajo Guadalere 2
Maruanas 2
Total Cuenca 11
Toral regadios con aherio de agua y modemizacion 195
Consoldacian, Guadaiquivir Entorne noroeste de Dofana 5
rmadermizacion Totai Cuenca ] 5
VPR SU €350 Sur Guadarranque 2
reutilizacion” de Guadalhorce 10
aguas depuradas Bajo y Madio Andarax 2
Valdemariz 2
Nuevo Puerto 2
Tradkcioral ded Sur 24
Campe de Dalias y Foniente 18
Totai Cuenca 60
Total regaaios con consalidacion v modemnizaaonks
Toral generat 260
" Para 48.000 hectdreas
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Las diferentes vias de incremento de los recursos hidricos
previstas en el apartado 3.3.]. {apartado A] permitiran, por
tanto, el cumplimiento de este sbjetivo de consolidacion de
los regadios actuales.

Dentro de este conjunto de regadios a consclidar hidrica-
mente, el Plan de Regadios de Andalucia tiene previsto mo-
dernizar 1as 65.000 hectdreas que se indican en la tabla 3.20.,
algunas de las cuales estan incluidas dentro del programa de
reutilizacion de aguas residuaies,

2. Modernizacion de regadios

El PDIA prevé madernizar un total de 260.000 ha. de re-
gadios; en 195.000 ha., uno de los objetivas es el ahorro def
agua, y enlas 65.000 ha. restantes, el ohjetivo es (a moderni-
zacion y la consolidacion del suministro de agua. En 48.000
ha. de estos regadios se utilizardn aguas residuaies urbanas
depuradas.

En el primer caso, las actuaciones se concentran en ia
cuenca del Guadalquivir - 74%-, y en el segundo enla cuenca
del Sur -92%,

3. Nuevas transfarmaciones en regadio

EI PDIA contempla durarite su periodo de vigericia la trans-
formacion en regadio de 61.420 ha., algo mas del 9% de la
superficie regada en 1992,

Deltotal, el 58% corresponde a regadios de iniciativa pu-
blica -de interés generai del Estado o de interés general de la
Comunidad Autdnoma-, y el otro 42% se prevé gue serd aco-
metido por la iniciativa privada.

For o que se refiere a los regadios publicos, en 13s trans-
formaciones se incluyen 11 zonas regabies gue ya tienen de-
dlaracién oficial, para fas que estd prevista la disponibilidad de
agua en el ano horizonte del PDIA y cuyas producciones san
compatibles con los criterios de la Politica Agraria Comunita-
ria; la superficie totai de las 11 zonas es de unas 77.700 ha..
de ias que 24,400 ha. ya estdn wransformadas y en produc-
cion, y 8.300 ha. en ejecucidn; en el 2005 estaran en servicio
otras 27.100 ha., y quedaran 17,900 ha. para su transforma-
cidn en anos posteriores,

4. Reutilizacidn de aguas residuales para regadios en el
litoral

En coordinacion can 1as previsicnes globales de reutiliza-
cion de aguas residuales urbanas, el Plan Directar incluye un
pragrama especifico para 48.000 hectéreas de regadios cos-
teros, incividas dentro de las 65.000 hectareas a cansclidar
de la tabla 3.20.

El litoral andaluz ha ido consolidandose como una franja
especidlmente dinamica del territorio regional, con usos y ac-
tividades muy intensivas y una rigida dependencia de los re-
CuUrsos hidricos para asegurar su viabilidad econdmica: agri-
cuftura de invernaderas, cultivas tropicales, turismo, etc. La
reutilizacion de aguas residuales depuradas e la agricultura
intensiva exigird un tratamiento terciario de las mismas.

Por otro lado, ef céficit hidrico de la mayor parte de estas
areas se ha visto incrementado por una demanda cada vez
mayor por parte de |as actividades litorales, muy especialmente
por la agricultura, lo que ha lievado a situaciones de sobreex-

- -
Tabla 3.21. Nuevas transformaciones en regadio en
s
Andalucia {miles de ha.)
Hasta 2005

En gjecudién A frrciar Hasla 2005 ANDS posTeriores Tatal
Intzrés nacional 32 18.2 214 17,9 39.3
Interés autonsmico 51 8.9 14.0 19.7 3317
Frvados 2.0 1.0 26,0 230 4%.0
Totat 173 441 61.4 60,86 122.0

- 4 Il
Tabla 3.22. Aprovechamientos hidroeléctricos
previstos
En embalses
Embaises en
SENICID O CONSTAUCCion Nuevas embalses Toal Tramos
fluviaies
Nimerao v Mumerc Mw Numero b reservadaos

Guadalgunsir 14 324 2 23.7 6 58,1 5
Guadalete/Barabate ! 1.8 - ! 7B
Sur 3 222 - 3 22.2
Toral 18 62,4 2 23.7 20 85,1 5




Sevilla, 4 de diciembre 1999

BOJA nim. 141

Pagina nim. 15.637

plotacién de acufferos y salinizacion de los mismos por intru-
sion marina. Al misma tiempo, !a extension de los sistemas
de depuracion de aguds residuaies de las agiomeraciones y
ciudades de! litoral ha ido generando unos recursos de cali-
dad adecuada para su reutilizacion en zonas proximas. Am-
bas circunstancias favorecen y pueden hacer viable econdmi-
carmnente la puesta en marcha de un programa especifice que
permita afrontar, segun prioridades, el aprovechamiento in-
tegral de estos recursos hidricos.
Los objetivos fundamentales de esta linea de actuacion
se centran en:
- Consolidar la agricultura altamente productiva de la
franja costera.
- Aprovechar las aguas residuales depuradas que se vier-
ten actualmente al mar.
- Disminuir fa sobreexplotacion de los acuiferos coste-
ras.

F Aprovechamientos hidroeléctricos

Aungue limitadas. deben realizarse las posibilidades de
aprovechamiento Nidroelécrico existentes en Andalucia, den-
tro del marce establecido par el Plan Energético Nacional y ef
Plan Energético de Andalucia; a estos efectos, los aprovecha-
mientas previstos son los recogidos en la tabla 3 .22,

G. Mejora y prateccicn del medio ambiente

Ademds de las actuaciones en saneamiento y depuracion,
el PDIA contempla una serie de actuadiones en materia de
infraestructuras para la mejora y proteccién del medio am-
biente hidnco. que se caracterizan por sus multiples interrela-
clones y por ser vanas las Administraciones que en elios de-
tben intervenir, a traves de diferentes instrumentos de actua-
cion.

En particular, hay que senalar, por un iado, la Consejeria
de Medio Ambiente mediante el Plan Forestal Andaluz vy el
Plan de Medio Ambiente de Andalucia, y, por otro, las Confe-
deraciones Hidrograficas, que como instrumentcs especificas
para algurios de los objetivos ambientales de! PDIA estan
desarrallando 10s proyectos PICHRA -su ohjetivo es |a restaul-
racien amiiental del dominio pdblico hidraulico- y LINDE -
deslinde del dominio pablico hidraulico-.

Las actuaciores para la mejora y proteccion medicam-
biental pueden agruparse como sigue:

1. Caudales ambientales

La garantia de los caudales ambientales en los tramos
fluviales, asf coma ias descargas naturales de los acuiferos y la
alimentacién requerida por las zonas ndmedas exigen el in-
cremento de recursos hidricos mediante nuevos embalses y
aprovechamientos hidrogeoldgicos.

2. Restauracion del dominio publico hidraulico

Se inciuyen aqui ias acciones de restauracion, limpieza,
consolidacion y reforestacién de margenes y riberas, entor-
nos de embalses, zonas himedas, etc., que procedan encada
caso, Dentro de este campo los Planes Hidroldgicos de cuen-
ca han identificado 210 actuaciones pricritarias.

3. Actuaciones hidroidgico/forestales y conservacion del
suelo

El instrumento basico, en este caso, es el Plan Forestal
Andaluz, que ha concentrado sus actuacicnes programa-
das en las cuencas con pérdidas de sueio supericres a 50
toneladas por hectdrea y ano.

Dentro de este Plan, las Confederaciones Hidrograficas
han seleccionado 66 actuaciones prioritarias en cuencas
de embalses, cuyo chjetivo espedifico -ademas de los ge-
nerales de {a restauracion forestal como suavizador del cii-
ma y correccidn de |a tarrencialidad- es prevenir el aterra-
miento de los embalses carrespondientes.

4. Uso recreativo del dominio pdablico hidrautico

Ei FDIA considera uno de sus objetivos dotar con equipa-
mientos adecuados los espacios def dominio publico hidrau-
lico mas aptos par sus condiciones naturales para el uso y
disfrute de |a sociedad, siempre sujetos a las correspondien-
tes medidas de proteccion ambiental.

Los embalses constituyen un elementc especialmente idé-
nen para este objetiva; de entre ellos, los Flanes de cuenca
han seleccionade 33 como actuaciones prioritarias.

3.3.2. Resumen de intervenciones en las infraestructuras hi-
draulicas

Para tener una imagen de conjunto de 1as intervencio-
nes del PDIA en infraestructuras hidraulicas v de sus inte-
rrelacianes, enla tabla 2.24. se indican los contenidos prin-
cipdles de cada una de eilas.

Asimismo, s€ indican los planes basicos que susientan 13
gjecucion de las infraestructuras requeridas por cada conte-
nido, destacandose fos Planes sectoriales que ya estan elabao-
rades por la Junta de Andalucia y los que ha de elaborar la
Consejeria de Obras PUBlicas y Transportes.

Tabla 3.23. Principales actuaciones amblentales

Restauracion del

Argianes Pidroldgicad Usu recreativa

dorninic pUbico fidrawico farestales e embalses
Guadalguimr 151 43 14
Sur 29 14 10
Guadiana il 3 3
Guadalete/Barbate 20 & &
Tolal 210 £8 33
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Tabla 3.24. Resumen de intervenciones de
infraestructuras del agua
Agerte basico
pana 1a gectaon
Plan basico para 1a gjecuacn oe s
intenendones Contenidos de |as iniraestrucueas nitaestructuras
NCTEmerT:o de reaursos hidncos - Embabes PHC MIMAM
- AprvECnamientos ImgeckKigecs - Lo Blanco de las aguas Subieraneas MIMAM, 1A
- Reqursus no convendonales = PRC, Plan de Regadios oe Andakada MIMAM, JA, COLL
- Transerencas e recursos - PHN MIMAM
- Red SAIH - SAH MiAAM
Anastecrientn - Surrnisuoen dia - Plan General cle Abastecimiento? JA
- Dembucon - CCU COi
SanedmrIig y depuradon - Alantaniizdc aaly [wa
- Depuracin - Plan General de Sanearmiente? Aty
- Red SAICA - SAICA MIMAM
Averidas @ rundacones - Embakes - PHC MIMAM
- T:amosubanos - Pan de inundaciones en Tramas
; Urbanos * JA
1 - Tramosrurales - PHC MIMAN
- A iaciones hidrldgen- forestales - ParFoestal Ancakg A MIMAM
- fled SAH - SAIM MIMAM
Regadios - Consakdancn de regacios aouaes - PHC, Pian de Regadios de Andaluca’ MAWARM, GA,
- Modemizaccn de regadics - Plan de Regadios de Andaiudal,
PR, PHC A AIMAM
- Nuevas ransfomacones enegadio - Pan de Regadios de Arclaluca', PR,
PrC JA MIMAM
- Reudizacén enel ktoral - Plan de Regadios de Andakuda’, PHC JAu MiMAM
Aprovecharnientos hadroméoricos - Cenmales Ge pie de embalses - PEN, Plan Energética de Andalikda’,
PHC MIMAM
- Trarrcs haiales + PEN, Flan Energético de Andal xia’, Secrorn privado,
PHC MidAn
Mejora y protecddn ambientales - Caudales ambientales « PHC MIMAM
- Restauracion ael doming pibics - PRC Ran de Medic Ambierie de
Mr LD Ancllda’ MitAM, A
- Acu3onnes hikrolagico-furestales - Flan Forestal Andal.iz' JA, MIMAM
- Usoreqeato del domino pibkan - PHC. Aan de Medic Ambiente de
hidraiice Anclaluda’ MinAM, JA, CCLL
' Plan y3 elaborada por la Junta de Andaluda.
2. Plan & efaborar por la Consejerfa de Obras PLUbECas y Transportes.
MIMAM: Ministerio de Medio Ambiente
CCLL: Corporacicnes tocales
A Junte de AndalCia
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4. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DEL TRANSPORTE Y
LAS COMUNICACIONES

4.1. Las comunicaciones en Andalucia

4.1.1. Evolucion y configuracion del sistema regional de
transportes y Comunicacionss

A El medio fisico como condicionante

El relieve ha condicionado fuertemente el desarrollo de
las comunicaciones en Andalucia. Los espacics de montaia
ocupan una superiicie relativa muy superior a 1a media de 1as
regiones espafolas y europeas, por lo gue la creacion y el
mantenimiento de infraestructuras ha supLesto siempre un
alta coste.

Al norte de 1a region, Sierra Morena, de mas de 400 kild-
metros de longitud, ha sido, histdricamente, un fuerte obsid-
culo. Desde la mitad de! siglo XIX hasta hace pocas afios las
comunicacicnes interregionales han utilizado principalmente
el paso de Despefiapercs. 1o gue ha determinado la configu-
racion general de las reges y limitado las relaciones econdémi-
cas y territariales. Sin embargo, la politica de desarrolio de Ias
infraestructuras de comunicaciones, la cooperacidn entre las
administraciones central del estado y autondmica y la aplica-
cion de las nuevas tecnologias, han permitido ampliar a capa-
cidad de as conexfones y abrir nuevos pasos en la ditima déca-
da, entre los que destaca el nuevo acceso ferroviario en alta
veloadad. En esta zone septentrional de la regidn existen po-
C0S$ pasos naturales transversales para la comunicacidan entre
SUS COMArcas, por o que éstas han desarroliado sus relaciones
confos territorios limitrofes situados al norte, es decir, fuera de
la Comunidad Autdnoma, o al sur, en el Valle del Guadalquivir.

Elvalle del Guadalquivir ha constituide, desde las épocas
mas rérnotas, el principal eje de comunicaciones y organiza-
cién territorial de la regidn. Ello ha supuesto uh mayor desa-
rrolio del poblamiento y las actividades econdmicas, y la for-
madion de una densa red viaria y ferroviaria conectada a tra-
vés de los puertos del litoral atlantico al transporte maritimo.

Las Sierras Subbéticas preseritan un relieve bastante acci-
dentada e irregular. 5in embargo, 1as moderadas dimensio-
nes y altura de esta unidad mantanosa permiten un mayor
desarrollo de ia red de transporte, especialmente en el sector
occidental, donde las comunicaciones son mas faciles debido
ala apertura progresiva al valle del Guadalguivir

El Surco Intrabético (hoyas de Antequera, Lojz, Granada,
Guadix v Baza) estd formado por una sucesion de depresio-
nes que separan las Sierras Subbéticas de las Sierras Penibéti-
€as, sitiadas mas al sur. Su dispasicion v longitud han hecho
de este espacio un corredor natural de méas de 250 kiléme-
tros, utllizado para las comunicacicnes con ias regiones me-
diterraneas. A pesar de su mayor estrechez y su relativa dis-
continuidad, constituye el segunde corredor natural transver-
sal de la regién aprovechable para e! desarrolic de las prind-
pales infraestructurds de transportes y comunicaciones.

En la direccidn noreste-suroeste se extiende &l conjunto
de las Sierras Penibéticas, el relieve mas joven, elevado, com-
pacto, accidentado e inestable de |z regidn, gque constituye,
por tada ello, el ebstaculo mas dificil de salvar para las comu-

nicaciones, Los escasos pasillos naturales presentan disposi-
cion norte-sur valles del Guadiaro-Genal, Guadalhorce, Gua-
daimedina, Lecrin. Rio Nacimierito, Andarax y Almanzoral.
Estas vias son dificiles de transformar en arterias de transpor-
te rdpidas y de gran capacidad; proceso iniciado en I3 dltima
década con el desarrollo de la RIGE v de la Red Principal de 1a
Junta de Andalucia.

Por Gitimo, 1a franja litoral ha sido tradicionalmente un te-
ritorio cort impartantes prablemas para las comunicaciones.
En el sector atldntico Iz alternancia de marismas y estuarios
ha motivado gue los gjes de comunicaciones discurran hacia
el interior. En 1a costa mediterrdnea ias sierras penibéticas la
han aislado del interior de 1a regidn, mientras que la disposi-
cidn transversal a la costa de sus estribaciones dificuita la aper-
tura de gjes de largo recorrido para las comunicaciones a lo
iargc de! litoral.

En resumen, puede conduirse que:

- Todas las zonas de Andalucia na paseen las mismas
condiciones y capacidades para el desarrolio de las
infragstructuras de transportes y comunicaciones,
siendo notablemente mas dificiles y costosas en las
areas de montana y en la mayor parte del fitoral.

- Existen una serie de corredores naturales que han sido
aprovechados histdricamente para la farmacion de gjes
¥ redes principales de comurnicaciones.

- Aunqgue las modernas tecnolcglas hacen que el me-
dio fisico no sea un determinante absaluto para la
CONSLrUccian de ias nuevas infraestructuras de trans-
portes y comunicaciones, en Andalucia continda sien-
dg un factor de gran incidencia en términas econdmi-
Cos y amibientales. Hoy pueden planificarse redes caga
vez mas completas y coherentes de acuerdo con cri-
terios territoniales y funcionales, pera ios proyectos
deben resolver [gs problemas de! superior coste eco-
ndmico y de {a integracidn ambierital que el medic
fisico plantea en extensas dreas de la region.

B] La evolucion histdrica de las conexiones con los centros
politicos y econdmicos del conitexto nacional e internacional

En una region que ha side escenaric de civilizaciones al-
tamente desarrolladas desde los mas rematos tiempos de la
historia, las infraestructuras han pasado par diversas fases ex-
pansivas y de retroceso, que estan en directa relacion con la
evolucidn de la posicidn econdmica ocupada por la region en
el contexto mundial.

Andalucia fue parte del «finisterrer de las primeras civiliza-
ciones mediterrdneas, por lo gque la comunicacion maritima
con otras zonas del Mediterraneo era el principal medio de
conexion con el exterior. Durante la dominacion romana se
dota por primera vez el conjunto penirsular, y parte de los
actuales paises comunitarios, de una red de calzadas y vias
que, en buena medida, ha servido de matriz y soporte ai de-
sarrolio posterior de las comunicaciones hasta nuestros dias.

Ei descubrimiento y colonizacidn de América supuso un
importante crecimiento de sus puertos atlanticos {Cadiz y
Sevilla, scbre todo) v elinicio de 13 funcidn terricarial de Anda-
lucia como encrudijada de comunicaciones entre el Atlantico
¥ el Mediterrdneo, y entre Europa y América.
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Hacia la mitad del siglo XX, Andalucia es parte de |a pe-
riferia de Ios palses industrializados, insuficientemente inte-
grada en las principales rutas de ransporte mundiales, lo
que influye en un menor desarrollo retative de su sistema de
ransportes y comunicaciones. La industrializacidn de ia re-
gidn basada en una politica de polos de desarroflo, que con-
centraron la industria basica y las funciones de abastecimien-
o energético en unos pocos centros urbanas y portuario-
industriales, sUpUsC INversiones en infraestructuras de trans-
portes, que se desarrollaron principalmente en los ejes ra-
diales de conexidn con el centra de 1a Peninsuia y en el valle
del Guadalquivir,

Finalmente, durante la década de los achenta se produ-
ce la asuncién autonémica de las competencias en materia
de carreteras y transportes, ¥ se formulan, por primera vez,
objetivos y criterfos para la configuracion de un sistema de
redes y servicios de comunicaciones de nivel regional com-
plementarios de ios que, a su vez, formula el Ministerio de
Gbras Publicas y Transportes para las Redes de Interés Ge-
neral del Estado. La progresiva definicion de este modelo
territonal de Andalucia coincide con un periodo de impor-
tante crecimiento de las inversianes en materia de nuevas
infraestructuras y servicios, y mejora notablemente la arti-
culacion de la region con el resta de la nacidn y su posicién
en el contexto internacional.

Andalucia forma parte. en ia actualidad, del grupo de
paises y regiones de la Unidn Europea con menor nivel de
dotacian en infraestructuras en relacién con las zonas mas
desarrolladas. Sin embargo, se consolidan nuevos gjes de de-
sarrollo en Europa -Arco Mediterrédnea y Arca Atlantico- de
los gue Andalucia forma parte, y son buenas las condiciones
para el desarrollo de fa economia marraqui y, en particular,
del drea del estrecho de Gibraltar. £n consecuencia se aplica-
rian as siguientes estrategias al desarrollo del conjunto de las
infraestructuras de transporte de Andalugia;

a. Compietar sus redes y sistemas de transportes, in-
corporando los avances ofrecidos por las nuevas tec-
nologias y estrategias de gestién integrada de ias
distintos sistemas. asi coma distribuir v equilibrar
dgichas redes de manera que den completa cober-
tura al territorio de la region.

b, Conseguir uncs niveles adecuados de calidad y se-
guridad en la utilizacidn de dichas redes y en los
servicios, adecuados, y garantizar 1a proteccién y el
apravechamiento del dominio plblico y 1a integra-
cion de las infraestructuras en el medio ambiente
natural, el paisaje y el medio urbano.

¢, Conseguir Ja plena integracién fisica y economica
de Andalucia en la Unidn Europea, mediante Ia co-
nexion e incorperacion de las redes andaluzas a las
redes generales de ambito europeo.

d. Aprovechar su situacién geografica y posicion es-
tratégica, come encrucijada entre continentes y
noda de la red de arterias mundiales de trafica ma-
ftimo, como estrategia globat de desarrolla regio-
nal. construyendo nuevas infragstructuras de trans-
porte y adecuando las existentes a las requerimien-
tos de las funciones de canexién intercontinental.

4.1.2, La concertacion entre fa estructura econdmica y el sis-
tema de transportes y comunicaciones

Pueden sefialarse cuatro determinantes principates del poten-
dal de desarrollo de una region: fa situacion geagrafica, la pabla-
don, la estructra productiva y 12 organizadidn del temitorio, y como
parte destacada de efla, las infraestructuras. La consalidacién de
unas infraestructuras y un sector del transporte madernos es ne-
cesaria para & aprovechamiento de ese potencial.

Las infraestructuras son, alavez, soporte y factor del desa-
rrollo, ya que ordenan el espacio fisico y permiten orientar e
intensificar los flujos econdmicos. Por eflo, favorecen la estruc-
tura productiva y contribuyen al crecimienta econémico regio-
nal, beneficiando directamente al sector de la construcadn.

La construccién de nuevas infraestructuras de transpor-
tes y comunicaciones tiene efectos diractos importantes so-
bre la produccion y el empleo, debido a! pesc del sector de la
construccion, y dentro de él el de las obras pdblicas, en la
estructura econémica andaluza. En concreto, al sectar cons-
truccion carresponde en torne al 16 por ciento del valor afia-
dido bruto y def empleo regional.

La construccion de infraestructuras tiene ademas efectos
de arrastre sobre otros sectores econdmicos de Andalucia,
pues existen numMerasas ramas de actividad, intensivas en
empleo y con una Jocalizacion extendida a toda 1a regién,
que actiian como suministradores de materias primas y servi-
cios 3 la construccion.

Por otra parte, Ia creacion de nuevas infraestructuras es un
€lemento motor de otras ramas de actividad que se benefician
de 1a mgjora de la accesibilidad resuitante, como son, entre
otros, €l sector andaluz del transparte y ias industrias vincuiadas
313 fabricacion de componentes y material de transparte, entre
las que destacan, fundamentalmente, las industrias auxiliares del
autaméwil, ta iIndustria aerondutica v la construccidn naval,

Finalmente, €5 precisa destacar la influencia que en las dl-
timas décadas han tenido algunos puertos v las principales ca-
rreteras en el desarrollo de 1as concentraciones industriales, junta
con la de los aeropuertos, en la expansidn del turismo de ma-
5as, y la mds reciente de los puertos deportivos en Ia urbaniza-
cidn litoral y evolucidn cualitativa de [a demanda turistica.

A medio y largo plazo es previsible que ia modernizacion
y finalizacion de las principales infraestructuras de transpar-
tes y comunicaciones necesarias para la regién tengan im-
portantes efectos inducidos sobre el crecmiento econdmico,
entre los cuales podemos destacar:

- Elreforzamiento y la diversificacion de las relaciones
entre los diferentes sectores y ambitos geograficos de
la estructura productiva andaluza,

La estructura productiva sectorial andaluza es altamen-
te dependiente del sistema de transparte. La falta de
desarrollo y de una l6gica regional de las infraestruc-
turas han influido retrasando el desarrollo de la eco-
namia de Ja Comunidad Auténoma.

La actuacion coordinada sobre el conjunto de infrags-
ructuras de transportes prevista en el PDIA pretende
cambiar esta tendencia, actuando en un doble senti-
do: por una parte, disefando esquemas regionales
adecuados para cada infraestructura, que sirvan prin-
cipalmente a las necesidades del crecimientc econd-
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mico de Andalucia; y. por otra, favoreciendo ur siste-
ma intermodal de transpartes, para que se aprove-
chen mejor Ias ventajas que para el desarrollo econd-
mico presenta cada modo de transporte.
El desarrolio de las funciones econdmicas de ias ciu-
dades mediarite fa mejora de su accesibilidad desde
et exterior y de su organizacidn interior comao espacio
funcional y productiva.
La extension de las actividades industriales y terciarias
a las ciudades medias v pequenias y al media rural.
La mejora de tas infraestructuras de ransportes y co-
municaciones esta induciendo una mayor movilidad
tanto persenal como de empresas en el terrtorio an-
dal.tz. Esta tendencdia parece factible que se martenga
gracias 3 la existencia de conjuntos de ciudades me-
dias susceptibies de organizarse en estructuras territo-
riales supramunicipales, a la diversidad de recursos na-
turales gue pueden ser apravechados v a los cada vez
maés faciles desplazamientos desde cualquier punto al
resto de Ia regidn y al exterior. Por ello, es posibie pen-
sar que las mejoras infraestructurales repercutiran en
una mayor distnbucidn de las actividades industriales vy
terciarias, tradicionalmente concentradas en las areas
urbanas, y por tanto, en un mayor equilibrio terricorial,
El mejor aprovechamiento de los recursos naturales
para el desarroilo econdmice.
Entre la amplia gama de recursos naturales que po-
drén explotarse con fa mejora de las infraestructuras
destacan 105 que interesan al sector turistico.
La mejora de la accesibilidad es un elemento impar-
tante para mantener fa competitividad en el mercado
mundial de tas dreas turisticas litorales; pero una am-
plia superficie de! territorio regional se corresponde con
areas rurales interiores y de montafia que, pese a su
potencial de desarrollo, apenas se han favorecido de la
especializacion turistica de la region. Ello ha venido mo-
tivado, entre otros factores, por la baja accesibilidad en-
tre (a franja litoral y el interfor de 1a regidn. Los nuevos
esguernas de infraestructuras de transportes v cormu-
nicaciones deben contribuir a superar esta situacdén.
La mejora de la integracion econdmica con los paises
de la Unidn Eurcpea y con el Norte de Africa.
La nueva perspectiva de un Jnico espacdio econsmico
ewroped estd desplazando la nocion clasica de competi-
tividad entre economias nacionales hadia €l concepto
de competitividad entre espacias fisicos como las regio-
nes. Este hecho significa gue el equipamiento y las infra-
estructuras de los ambitos regionales van a reforzar su
papel en la competitividad y desarrolic de |la economia.
En el caso de Andalucia, su posicidn geografica pue-
de verse revalorizada en €l nuevo contexto interna-
cional, siempre que se produzca una progresiva equi-
paracitn en sus dotaciones de infraestructuras con
10s paises industrializados, y e desarrollo de Ias infra-
estructuras especificas para las siguientes funciones:
- Punto de ruptura de carga respecto a las rutas in-
ternacionates de distintas modalidades de trans-
porte, principaimente como lugar de paso para el

trafico maritimo entre el Océano Atlantico vy el Me-
diterraneo. y entre los paises del centro-norte de
Europa y el Norte de Africa y América.

- Encrudijada y punto de intercambic entre los mer-
cados de los paises industrializados de la Europa
Comunitaria y las regiones en vias de ingustriali-
zacidn det Norte de Africa.

- Regidn de enlace entre los ejes estratégicos del
arco mediterraneo, el arco atlantico y el nodo del
Estrecho de Gibraltar.

- Regién mediterrdnea especializada para la local-
zacion de actividades econdmicas innovadoras y
para los sectores en los que cuenta con vertajas
comparativas en el mercado europeo: trismo,
nuevas agriculturas y energias renovables.

- Regién incluida ery & grupo de paises industriali-
Zzados, con potencialidad para participar activa-
mente en los procesos de transferencia tecnoldgi-
cay cooperacién al desarrollo de los paises en vias
de industrializacién.

4.1.3. Componentes del sistema regional de transportes y
comunicaciones

Las elementaos bdsicos del sistema regionai de transgorte y
comunicaciones son: las redes infraestructurales, gue sirven de
soporte fBico a la movilidad, y los servicios de transportes.

El analisis de las caracteristicas que presenta el sistema de
{ransportes y comunicaciones en Andalucia permite un diag-
néstico general de los prohlemas y oportunidades del sector,
realizado desde 1a 6ptica de 1a consecucion de un sistema de
transporte y comunicacidnes bien articulado y adecuado a ias
caracteristicas de !as necesidades territoriales de ia regidn.

A) Dotacion de redes de infraestructuras de transportes y co-
murticaciones

Los sistemas de transportes y comunicaciones en fos pai-
ses y regiones mas desarrollados se caracterizan por una do-
tacidn bastante completa de redes infraestructurales.

En Andalucia, la dotacidn general de redes de transpor-
tes en relacion con su superficie y pobiacion esta por debajo
de la media comunitaria y nacional.

L a dotacidn de carreteras es ligeramente inferior 2 1a me-
dia nacional y esta muy por debajo de la comunitaria, Sin em-
bargo. los déficits relativos en autovias y autopistas se han
reducido en los ditimes afios y esta previsto que desaparez-
can a corte-medio plazo.

La red ferroviaria tiene unas dotaciones inferiores a la me-
dia nacional y comunitaria, debido a un discreto y paco he-
mogéneo desarrallo histdrico y a la supresion de servicios en
las dltimas décadas por falta de rentabilidad econdmica. Se
trata de una red con niveles de servicio insuficientes por pro-
blermas de trazado y absolescencia de los materiales en algu-
nas de las lineas, por lo que es preciso una profunda renova-
ciény transformacién del conjunto que incluya la creacion de
nuevas lineas en las dreas mas dinaricas de la regidn andalu-
zay. en particular, del desarrolio de |a red de alta velocidad.

Las infraestructuras portuarnas y acroportuanas presen-
tan comparativamente unas dotaciones aceptables, aungue
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sus niveles de servicio No son siempre fos deseables, pudién-
dase mejorar su integracion con otros modos de transporte.
Destaca, espedialmente, la inadecuada articulacion entre el
sistema portuario y |as redes viaria y ferroviaria en la bahia de
Algeciras y en los puertos del licora! mediterraneo.

B Participacion de los diferentes modos de transporte

En los paises y regiones mds desarrollados, el sistema
regioral de transpartes se caracteriza por la multimodalidad,
de manera que se aprovechen al maximo las ventajas y opor-
tunidades de cada modo de transporte,

Dicho sistema persigue a integracion de las funciones es-
pecificas de cada moda de transporte y de las funciones com-
plementarias que cada uno de éstos aporta al resto, depen-
diendo su capacidad de ia eficacia de [as conexiones entre las
disTiNCOS MOJOs de transportes y comunicaciones para el tra-
fico de viajeros y mercancias {ver Tabla 4.1.1 y Grafico 4.1.1).

En este sentido, las dreas metropolitanas, aglomeracio-
nes urbanas, puertos y otros pUNtas importantes de encruci-
Jada de los prindipales traficos de pasajeros y mercancias an-
daluces carecen todavia de suficientes centras de intercam-
bio modal que respondan a 1a légica global det sistema de
transporte. Ello es especialmente impartante para los inter-
cambios de mercancias transportadas por ferracarril y carre-
tera; y también entre los principales puertos v el resto de
modos de transporte (carreteras, ferrocarri! v aeropuertos),
asi como para la continuidad de {os itinerarios entre el trans-
porte aéreo y atras modalidades de transporte {transparte
pdblico de viajeros por carretera ¢ transporte ferraviaria).

Andalucia se caracteriza por ¢l claro predominia de un
mede de transporte, 13 carretera, 1o que es una pauta gene-
ralizada en fas economias de fos paises industrializados.

Sin embargo, es posible sefialar algunos rasgos caracterls-

ticos del sistema de transportes y comunicadiones regional: - i o
2 o Ififico di mercomios
- La carretera concentra el 69.5% del trifico de mer- Ferracail
candias, percertaje inferior a la media nacional por la - BB Tithco de viojecs

mayor participacion del trafico maritimo, en tanto que
el ferrocarmil tiene una menor importancia relativa. La

evolucion de los traficos de mercandias en la dltima
década indica que la camretera concenitra de mado cre-
ciente estos traficos ante | evolucidn negativa de otros
modas de transporte.

- Laimportancia de la carretera es adn mayor para el
trafico de pasajeros [superior al 80%), aungue la evo-
lucién de otros mados de transporte en 1a Gltima dé-
cada ha sido menos negativa. En este sentida, los
NUEVOS SeMicCios ferroviarios (AVE, regionales v cerca-
nias] estan demostrandc ia capacidad de los moder-
nos ferracarriles y de los servicios de calidad parz |z
captacion del trafico de viajeros.

Ef predominio de |a carretera come medio de transporte

se explica, ademas de por sus ventajas caracteristicas [es e
meodo universal de transporte, capaz de integrar a los demds
v de canectar todos [os ndcleos de poblacion). por izs insufi-
ciencias heredadas en las infraestructuras ge otros medios de
transporte. En este sentide, las principales limitaciones pro-
ceden de la existencia de una inadecuada red ferroviaria y el
€3Ca50 peso de la navegacion fiuvial y de cabotaje.

El diagnostico sobre la organizacion actual del sistema de
transportes en Andalucia debe, sin embargo, ser matizado
con el analisis de las funcicnes a las que sirven ios diferentes
modos de transporte.

Gréfico 4.1). Trifico de mercancias y viajeros segin
modos de transporte en Andalucia
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Tabla 4.1.1. indices de frecuentacién de los diferentes
modos de transporte y comunicacioén en paises seleccio-
nados 1994

Cametera Ferracarl Aéreo Telecomunicaciones

NEvigieres/ Toreladas/  NPwagleros/ Toreladas/ N°uvajeros/  Toneladas/  Abonado:al % hogares

kilometro  kildmetro wlometro  kitmewo  kildmetra kitdmetra  senvicn TELEX  con TV

Paises Lol {109 fmiilores]  tmilones}  {milones) fmilones]  por 1.080 hab.  por cabie
Espafa 2452 1723 14.853 3.884 26.34% 2.982 Q.24 1.0
frafia 6959 1827 48.900 22.563 31750 4.255 0.5l &6
Potugal 104,2 109 5110 1825 7.638 831 4,59

Grecia - 139 1.399 584 §.429 04 1,83

Alemania 6843 FALK] 61333 70.554 56.203 11.243 Q.47 24,4
Francia £95.0 152,5 58.675 4B.75Q 47535 11.33% 1,67 0.4
Reinc Unida el%.0 134,5 28.656 12.992 137.79% 19.544 1,00 43

Fuente: Ministenio de Farmento. Anuarnn Estadistco 1995, Madrid, 19946,
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Transporte de mercancias

El transporte por carretera es el principal mado utiizado
para asegurar las comunicaciones interiores en la regién an-
daluza.

A pesar de sus inconvenientes [congestidn urbana, dis-
tancias de recorrida, etc} ta carretera no es superada por el
momento por otros modos de transportes alternativos. En
este sentido. el réfico maritimo de cabotaje tiene escasa im-
portancia, mientras que el trafico ferroviario regional ha dis-
minuido en las ditimas décadas, y el transporte fluvial ya lo
flizo antengrmente.

Eiformento det tréfico maritimo de cabotaje podria ser una
alternativa solo a medio-largo plazo para solucionar Ios pro-
blemas de congestidn del trafico en ia franja litoral.

Para el tréfico interregional se mantiene el predominio de
Ia carretera, aunque el transporte maritimo de cabotaje y el
transporte ferroviario son modas complementarios, relativa-
mente importantes, especialmerte para mercancias transpor-
tadas en grandes volumenes,

Para ¢ trafice de mercancias con el exterior, el transporte
maritima es el modo predominante, ocupando la carretera el
segundao lugar errimportancia, aungue 1a progresiva creacion
de una red transeuropea de gran capacidad y su vinculacion
intermaodai en los Centros de Transporte de Mercancias, Zo-
nas de Actividades Logfsticas y puertos, favorece el crecimiento
del transporte por carretera para los traficos con ongen/desti-
no nacional y en los paises de |a Unidn Europea.

La capacidad del ferrocarril para el transparte de mercan-
¢fas estd infraulizada. Su aprovechamiento pleno se conside-
1a del mayor interés estratégico para el conjunto de Ja moviti-
dad de las mercancias.

Transporte de pasajeros

Ef transporte por carretera es también el principat modo
de transporte de pasajeros en 1as comunicaciones interiores
de la regién andaluza. El transporte ferroviario fue muy im-
portante en décadas pasadas, y sus expectativas a medio-
largo piazo dependen de la implantacién de modernos me-
dios, con garantias de competitividad y horario en los tiem-
pos de recorrido con otros modaos de transporte.

En el medio urbano, la participacidn del transporte por
carretera es también superior a la media de los palses comu-
nitarias. En ello hay una explicacion histdrica, ya que tanto
los vapores marftimos como Jos tranvias urbanaos dejaron de
funcionar hace décadas y no se han recuperado como en atras
ciudades europeas. Por otra parte, 1as lineas de cercanias fe-
rroviarias no corresponden todavia, a pesar de las impartan-
tes mejoras introducidas en los Ultimos afos, 2 las principales
demandas de movilidad actual, y sus niveles de servicio na
son siempre adecuadas. A corto-medio piazo deben favore-
cerse los servicios ferroviarios en dreas metropolitanas, desta-
cando. por sus posibiidades, el ferrocarril litoral de la Costa
del So! occidentai. Los sistemas de tranvias y metros ligeros
tienen paosibilidades de implantacién, especialmente, en ias
agtomeraciones urbanas de Malaga, Sevilla y Bahia de Cadiz.

En fas dreas metropelitanas litorales, como es €l caso de
la Bahia de Cadiz, debe premacionarse el transporte mariti-
mo de cercanias coma componente del sistema de transpor-
tes metropolitancs.

Consecuencias desfavorables del excesivo predominia del
automévil para los desplazamientos en el medio urbano son
la extensa ocupacién de espacio urbana para viario y aparca-
mientos, unos niveles de contaminacion atmosférica y acls-
tica aitos, el fuerte consumo de energiz, os tiempos de des-
plazamiento y una progresiva congestion dei trafico, todo lo
cual supone un creciente deterioro de fa calidad de vida en
las ciudades.

Por eflc, unc de los objetivos del PDIA es incrementar (3
participacién del transporte colective en el medio urbano.

El transporte por carretera es también, aungue en menos
medida, el medic de transporte predominante para el trafico
de viajeros con otras regiones espanolas y con el exterior. El
transporte interregional de viajeros esta experimentando una
fuerte transformacion en la década de los noventa, ya que (a
entrada en funcionamiento del tren de alta velocidad estd
suponiendo cada vez mayor captacion de trafico de medio
recorrido {entre 200 y 1000 kidmetros) por este medio de
transporte en detrfrmento de la carretera y del transgorte aé-
rep. Este efecto se limita, evidentemente, al drea de servicio
de ia Unica linea de atta velocidad existente, Madrid-Sevilia,
CUya extension a Malaga-Costa del Sol, asi como sus conexio-
nes a Cadiz, Huelva, Granada, Jaén y Almeria deberia pradu-
cirse cuanto antes.

Para el trafico internacional, el transporte aéreo ocupa la
primera posicion, espedalmente par su utilzacion masiva para
la entrada de turistas y para las distancias mas largas (supe-
ricres alos 1.000 kifdmetros), mientras que el segundo modo
de transporte en importancia es la carretera. Por su parte, &
tréfico maritimo es puntualmente importante para el pasc
del Estrecho con desting a Africa o Europa, utilizado por los
emigrantes magrebies en los despiazamientos masivos esta-
cionales, pero también per un turismo creciente.

C} Oferta de servicios de transporte

Los servicios regionales de! transporte y comurticaciones
et los paises y regiones mds desarrollados se caracterizan por
Lna oferta bastante completa de servicios, que estd directa-
mente relacionada can el nive! alcanzadao por sus redes infra-
estructurales.

Los servicias de transportes y comunicaciones otorgan fun-
cionalidad a las infraestructuras y permiten su utilizacion equi-
tativa por todos los grupos sociales y por ios habitantes de
los diferentes Ambitos territoriales, por (o que sin su adecua-
do desarrollo na se produce el verdadero efecto articuladar
del territorio que tienen las infraestructuras.

En Andalucia, tos servicios de transportes presentan bue-
nos niveles de servicios, susceptibles de ser mejorados mediante
el fomento de las iniciativas empresariales, la mejora en las do-
taciones de infraestructuras de transportes y Comunicaciones
y una politica general de ordenacion de los servicios.

Transpaorte por carretera.

El transporte pdblicc interurbana regular de viajeras por
carretera se ha desarrollado principalmente por la agregacién
no planificada de lineas, sin disponer de un modelo de red de
referencia, sobre una red viaria inicialmente con insuficien-
cias, por lo que predisa mejorar su adecuacién a la demanda
real det territorio vy a la actual red de carreteras.
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Er el momento actual, y en aplicacién de la Ley de Orde-
nacion de los Transportes Terrestres, se esta producienda la
revision y convalidacion de concesiones, praceso que favore-
cerd una red mas equilibrada territarialmente e incrementara
el nivel de cobertura de este transporte.

Transporte por ferrocarril.

Ef transporte de viajeros por ferrocarrit se encuentra tam-
bién en un procesa de rapida transformacidn, Laincorporacion
de nuevas recnalagias en material y un mejor aprovechamien-
te de las condiciones de las infraestructuras han heche posibie
una mejora de la oferta para hacer frente a los incrementaes de
la demanda. Por otra parte, la mayor cormpetitividad de los ser-
viCios que estan incorporando innovaciones tecnoftgicas (alta
veloddad y enlaces rapidos) hacen prever un incremento en el
uso de este medio de transporte. Por todo ello, es previsible
que el ferrocarrit se vaya configurando como un sistema regio-
nal selective en tanto gue servicio reqular de vigjeras. El acceso
a |z alta velocidad debe praducirse cuanto antes para ias zonas
mas pobladas y con mayor acthvidad econdrmica de 1a regidn
gue adn ng lo poseen: Malaga-Costa del Sol, Bahfa de Cadiz,
Huela, Granada, drea de influencia de Jaén y Aimeria.

Los servicios regionales y de cercanias deben seguir me-
Jorando sus niveles de servicio, dada su potendialidad como
transporte publico en fas dreas urbanas de mayor tamafio.

Transporte marftimo.

Existen lineas de cabotaje para el trafico maritima entre
los diferentes puertos angaluces para atender traficos de me-
dio y largo recarrido [Norte de Afica, islas Canarias y otras
regiones mediterrdneas). El trafico de pasajeros con destino
al Norte de Africa estd experimentando un importante auge
€n 05 puertos andaluces de la fachada mediterrdnea, espe-
daimente el de Aimeria, lo que va a exigir a corto-medio pla-
20 una redefinicién de sus funciones cameo posibles termina-
les internacionales de servicios regulares de vigjeres.

Asimismo existe una amplia red de puertas desde la que
podrian penerse en servicio tineas de trafice maritima de ca-
botaje, tanto en la franja litoral como hacia las regiones euro-
peas atlanticas y mecditerrneas. En el medio urbano, a Bahia
de Cadiz es un dmbito con potencialidad para implantar ser-
vicios de transporte marftimo metropalicano.

Transporte aéreo.

La consolidacidn del Mercado Unico Europeo v 1a recien-
te liberalizacién de los servicios de transporte aéreo plantean
un nuevo contexto de mayar competitividad entre las distin-
tas empresas y puede faveorecer £l incremente de las conexio-
hes nacionales e internacionales de Andatucia.

En Andaluciz se han realizado diversos intentos para im-
plantar servicios regionales que no se han consolidado. Sin
embargo, 1a distancia entre ciudades importantes y los vold-
menes poblacionales de éstas [por encima de los 106.000
habitantes) confieren manifiesta potencialidad a estos servi-
cios, que podrian enlazar también con ciudades de otras co-
munidades auténomas, de Portugal o del Norte de Africa.
Iniciativas en marcha que podrian cubrir, entre otras, servicios
previamente prestados por grandes operadores, con medios
v flota dimensionados para esta demanda, mejorando asi la
rentabilidad de las operaciones,

D) Imtegracidn ambiental del sistema regional de trans-
portes y comunicaciones

Las infraestructuras de transportes y comunicaciories van
creando progresivamente redes cada vez mas densas y de
mayor capadcidad, que pueden producir el efecto de segregar v
dificultar otros fiujos territariales transversates (ciclo del agua,
circulacion en 'a baja atmésfera, desplazamientos de flora v
fauna silvestre, animales domésticos y desplazarniertos de per-
sonas en medios no motorizades). Por ello, es preciso prever el
desamollo de redes alternativas que cumptan finalidades com-
plementarias con las actuales infraestructuras de transportes y
comuricaciones y mejorar la integracion ambiental de éstas
desde el prayecto. Existen determinados espacios de la regidn
donde es prioritario disefiar este tipo de redes, coma es el caso
de los espacios naturales protegidos y de las dreas urbanas.

Una de estas redes alternativas es la que se propugna en
el proyecto comunitario Matura 2000, consistente en 1a co-
nexidn de los principales espacios naturales protegidos de cada
pafs o regidn a través de pasillos ecoldgicos, que permitan el
desplazamiento de la fauna silvestre, asi como de las perso-
nas mediante la utilizacidn de medios de transporte aiterna-
tivos 0 no motorizadas. En Andalucia, este proyecto cuerta
Con una extensd red de nodos a conectar, como es la Red de
Espacios Naturates Protegidos, que cubre aproximadamente
un 17% del territorio regional, y con un amplic patrimenio
viario disponible para conectar estos lugares, en forma de miles
de kildmetras de vias pecuarias, camings rurales, cortafuegos
yriberas fluviales, vias férreas abandonadas, etc., que podrian
ser organizados con dicha finalidad.

Asi mismo, la infraestructura de transporte cuyo trazado
discurra por espacios naturales protegidos, junto a los obyjeti-
vos propios de la proteccién de las valores naturales, ha de
minimizar su impacto ambiental y paisajistico. atendiendo,
especialmente a su permeabilidad transversal para los des-
plazamientos de la fauna, y su incidencia sobre 1a red hidro-
grafica y sobre [05 procesos erosivos de los suelos.

En las areas agricolas interiores también es posibie pen-
sar en el disena de este sistema viario aiternativo no sélo para
itinerarios turisticos y de ocio, 5ina también para repoblacio-
nes forestafes con distintos fines [cortavientos, arboles pro-
ductores, reserva de especies autdctonas, arboles ornamen-
t2les, vegetacion de ribera, drboles para suelos saiinos) o la
ordenadion paisajistica de grandes conjuntos gemeralmente
muy defarestados, y que necesitan también apoyarse en la
red de vias pecuarias y Caminos rurales existentes.

En las areas urbanas, con elevada densidad del poblamien-
to, el posible efecto segregadar de ias infraestructuras de trans-
portes y comunicaciones debe ser evitado mediante ia prevision
en la planificacion urbanistica de medidas de integracién viaria,
de desarrolia del sisterna de espacios verdes y de posibles redes
alternativas de itinerarios no matorizados gue se apayarian e el
sisterna de zonas verdes y espacios libres del territario. Estas me-
didas permitiran ios desplazamientos a pie © en bicicleta entre
diferentes zonas de la aglomeracidn urbana, impediran la segre-
gadidn espacial y social de barriadas o distritos uhanos rodea-
dos de potentes infraestructuras de transportes vy amartiguaran
los efectos contaminantes de la atmasfera que van asociados a
los distintos mogdos de transporte cornvencionales.



Pagina nim. 15.646

BOJA nim. 141

Sevilla, 4 de diciembre 1999

4.2, La red de carreteras

4.2.1. Caracteristicas y estado aciual de fa red

En Andalucia, a carretera es 1a infraestructura de trans-
porte con mayor capacdidad de articulacion territortal, ya que
canecta entre si la totalidad de los nlicteos de poblacidn v
centras de produccidn y sirve de apoyo y complermento im-
prescindible a Jos demas modos de transporte. La actual red
viaria tiene coma base la red historica de vias y caminos, con-
figurada en muchos de sus trazados ya en época romana y
que se ha ido gestando en siglos posteriores.

En la formacion del sistema viaric andaluz destacan algu-
nas crcunstancias que influyen en su organizacion actual y
£n sus tendencias futuras:

- Ladisposicién de |a red esta fuertemente condiciona-
da por el relieve, la hidrografia y fa naturaleza de fos
suelos, asi como por fa distribucién espacial del po-
blamiento.

La existencia de tres grandes obstdculos orograficos,
[Sierra Morena, Sierras Subbéticas y Sierras Penibéti-
¢as), ha obiigado el trazado de 13s carreteras por los
escasas pasillos naturales que atraviesan estas zonas
montanosas y a un menor desarroilo de 1as comuni-
caciones, aungue tampién del poblamiento, en el in-
terior de [as mismas,

Consecuencias de dichos condicionamientos son el
mayor coste unitario, 13 menor densidad de carrete-
ras y ta menor eficiencia de la red en Andalucia res-
pecto al conjunto naciondl y a la mayar parte de las
regiones de la Unidn Europea.

- Laevolucion de la red viaria ha ide unida al desarrollo
ecanamice de laregién y de cada una de sus grandes
areas, aungue ne siempre con 1a sincronia deseable.

- Cabe destacar que Andatucla ha pasado de ser una
region aislada y en vias de desarrollo hacia la mitad
del siglo a estar integrada en las regiones y paises de-
sarrollados a principios de [a década de los noventa.
En general el proceso de crecimiento econémico ha
sido mas veloz que el desarrollo de la red viaria que ha
de servirle de apoyo. Es decir, el déficit de red viaria ha
supuesto, y todavia supone, una importante limita-
citn del desarrollo econdmico.

Andaiucia, como el resto de Espafia, atraviesa a me-
diados del siglo XX un pericdo de autarquia economi-
ca caracterizado por un déhil grado de movilidad de
la poblacién y de dinamismo de las actividades eco-
némicas. Los niveles de motorizacion y 1a intensidad
de trafico de las carreteras eran reducidos comparati-
vamente y la red viaria tenia unas caracteristicas neta-
mente inferiores a la media europea.

La intensificacion dei crecimiento econdmico en la
década de los sesenta trajo consigo un incremento
notable de los niveles de motorizacién y de trafico de
vigjeras y mercancias que se acercaron a la media na-
cional y europea. Sin embargo, esta importante alza
de la demanda no fue acompafada de modo sufi-
ciente de una ampliacion similar de la oferta de red
viaria,

En 1970, solamente un porcentaje muy bajo de la red
andaluza de cafreteras posela una anchura suficiente
para asegurar comunicaciones rapidas y seguras.
Durante la década de los ochenta se han reducida
notablemente las diferencias en dotaciones de carre-
Tera Con otras regiones y paises eUropecs, aungue adn
subsiste una situacion desventajosa con los mas avan-
zados,

En este sentido, cabe destacar el intenso desarrollo
del sistema de autavias y autopistas, de la propia Co-
munidad Auténoma andaluza y del Estado, produci-
do en los Ultimos anos, que esta permitiendo superar
las principales deficiencias de accesibilidad v de co-
nexion interna (ver Figuras 4.2.1. vy 4.2.2.).

Los desarrollos de fa Red Principal de la Junta de An-
daluday de la Red de interés General del Estado han
permitido la canalizacidn de fiujos econdmicos hacia
y desde fas principales dreas de producdian y consu-
mo, y la organizacion arterial de éstas, especialmente
en las aglomeraciones urbanas, Valle dal Guadalquivir
y gran parte del litora! mediterraneo.

En las dreas de montafia, la evolucion de la red viaria
ha sido menaor. En estas 2reas la oferta viana ha de
adaptarse a fas caracteristicas de baja demanda y po-
blamiento disperso en pequerios nlcleas y al procese
de concentracion de la actividad econdmica en los
centros urbanos comarcales, asimismo, ha de respe-
tar en sus proyectos las condiciones de compatibili-
dad con los espacios naturales protegidos.

La movilidad interior y €l acceso a los sistemas gene-
rales de infragstructuras y equipamientcs en las areas
agricolas interiores se han mejorado notablemente
gracias al acondicicnamiento de Ia Red Principal, sien-
do destacables fas intervenciones en 1os ejes: Sevilla-
Granada, Valle del Guadalguivir, Sevilla-Ronda-Costa
del Sof, Jaén-Cérdoba, Estepa-lznalloz, Guadix-La
Carolina, Guadix-Almeria, Valle del Almanzora. Rosal-
Falma del Condado y Bajo Guadalquivir, entre otros,

Encuanto ala génesis de la actual organizacion de la red,
en el afo 1984 se produce a transferencia de competencias
en materia de carreteras a la Junta de Andalucia, inicidndose
una niueva etapa en la administracion de 'a red viaria regio-
nal. En ese afo la Comunidad Auténoma recibe un conjunto
de vias cuya longitud ascendia a cerca de 9.500 Km [el Estado
conservé dentro de Andalucia Lnos 2,500 Km de Red de Inte-
rés General] y comienza a gestarse el Plan de Carreteras de
Andalucia, 1987-1994. Con €l se iniciaba el proceso constitu-
yente de un sistema viario disefiado desdz y para la regién, ya
que hasta entonces solamente habian existido planes de
ambito estatal.

El Plan de Carreteras 1987-1994 define diversos progra-
mas y priaridades de actuacién sobre fa red viaria autondmi-
€3, que se han coordinado por primera vez con las actuacio-
nes previstas en los planes estatales de carreteras. Su princi-
pal apartacion ha sido la constitucion de la Red Principal de
Carreteras de Andalucia.

Para fa definicidn de la Red Principal se tomaron como
nados de referencia los 127 centros urbanaos basicos del Sis-
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tema de Ciudades de Andalucia. Segun su ranga y tamarnao y
los itinerarias de los gue forman parte, se conectan entre siy
con el exterior, dando lugar a la formacion de una maila de
carreteras homogéneamente distribuida por el territorio, que
articula todas las poblaciones y ambitos territoriales de 1a re-
gion .

En el Plan 87-94 se establecen dos grandes compaonen-
tes del sistema de carreteras: la Red Principal y la Red Secun-
daria.

- LaRed Principal es la malla que sirve como soporte de
las relaciones de mowilidad de caracter general, Esta
red comprende, 3 sU vez, 1a Red Basica y 1a Red Inter-
comarcal.

La Red Basica es, principalmente, el soporte de las re-
laciones mas generales de largo v medic recornido tan-
to internas como de origen o destino fuera de Anda-
lucia.

La Red Intercemarcal complementa la anterior, de
manera que permite el accese a los distintos ambi-
tos subregionales de Andalucia y facilita la organi-
zacidn interna de éstos. La conectividad de enlace
se establece a través del nddleo principal o cabece-
ra del ampito.

- LaRed Secundaria es 1a malla gue sirve de soporte a
ias relaciones de movilidad de cardcter local. Esta Red
comprende también dos categorias de carreteras: Red
Comarcal y Red Local.

Con posterioridad al Plan 1987-1994, el MOPT inicid el

desarrollo de una red viaria de gran capacidad a nivel nacio-

nal, que forma parte de la red transeuropea prevista a fargo
plazo {ano 2010). El esquema de dicha red para Andalucia se
establecié en =l documento «Bases para 1z Ordenacion del
Territorio de Andaiuciar; en € se definieron diversos itinera-
ros como estructura base de dicha red, disefiados para gran-
des volimenes de trafico, garantizando a los usuanos servi-
cios, comedidad y seguridad de un nivel elevado. homogé-
neo vy dotado de continuidad.

En el periodo 1987-1994 el esfuerze inversor realizado por
las Administraciones Central y Autandmica ha permitido el
acondicionamiento de mas de 2.300 kildmetros de la Red Ba-
sica de Andalucia, que incluye 13 construccidn de ia mayor
parte de la Red de Gran Capacidad actual. De hecho, sola-
mente el 25% de esta Red Bdsica tiene en 1a actualidad un
ancho de calzada inferior a 7 metros, siendo este porcentaje
igudl al 47% en 1984, pudiéndose afirmar que ia estruciura
maestra gue confiere uridad vy conexidn intenor y extenor al
cenjunta de! sistema viario andaluz quedard completamente
acondicionada en la pnimera fase del || Plan de Carreteras,
actualmente en redacdon.

Ademas, se ha actuada en un nimero similar de kilome-
[ros en itinerarios intercamarcales de fared principal. aungue
la cobertura de la red acondicionada es proparcionalimente
menor {(379%), asi como en las estructuras viarias zonales y
locales fred secundaria y actuaciones en medio urbana), Ello
ha supuesto que tan sdlo un 3% de la Red Frincipal tenga
actualmente una seccién de calzada inferior 3 5 metros, cuan-
do en 1984 este porcentaje ascendia al 38%.

Las actuaciones en |a red viaria han supuesto una mejora

provincias 1988-1995

Vehiculos por 1.0G0

Tabla 4.2.1. Evolucion del parque de vehiculos por

Vehiculos por 1.000

Fuente: instituta de Estadistica de Andalutia. Anuario Estadistica de Andalucia 1995,

Provincia habilantes en 1 984 Fabitantes en 1995
Abneig 370.6 489.6
Cadiz 293 3319
Cordona 290.0 3319
Granada 300,3 4392.3
Huelva 2754 360.9

Latn 3447 366.0 |
Malaga 365.5 465.2
Sevilla 3077 403,4
Andaliicia 3091 all,?
Espafa 3683 478.1

Tabla 4.2.2. Tasas unlitarias de crecimiento del trafico
interurbano con el exterior

Tasa de crecimiento 1985- 1990 1590-19%4 1985-1994
Vehicules pesados 10,1% 4.79% 5.4%
i Trafica generai 5.4% 5.3% A,7%

Fuente: #toras de Trifico, Junta de Andalucia y MOFTMA, Plan General de Carreteras de Andalucia (3796-2007. Avance.
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de los indices de accesibilidad relativa, destacando la impor-
tante reduccion del tiempo de viaje entre ias capitales de pro-
vincia, especialmente cuando se apoyan en [as nuevas auto-
vias construidas; es decir, entre 1as provingias orientales y oc-
cidentalas, y entre el intenor y el litoral de la regidn. No abs-
tante, sigue siende baja la accesibilidad a 1as zonas serranas:
Grazalema, Ronda, Cazorla-Segura, Alpujarras, Sierra Mcore-
na, etc.

El tréfico se ha duplicado, practicamente. en las relacio-
nes con el exterior y en 1as principales conexiones internzss
praduciendo un desplazamiento del trdfico hacia los ejes via-
rnos de grarn capacidad, habiéndose duplicado en vaiores
absolutos en las nuevas autovias, Incrementado el ndmero
de tramos de fa Red Basica gue superan tos 10.000 vehiculos/
dia. v crecido ef trafico en ia Red Intercomarcal, hasta un valor
medio de 1.000 a 2.000 vehiculos/dia.

El desarrollo y acondicionamiente de la red ha sido, pues,
muy importante, pero las previsianes de crecimiento del trafi-
Co -entre un Z5% y un 40% para el periodo 1997-2007- ha-
cen Necesario mantener el esfuerzo inversor en materia via-
ria, con chjeta de no agoar la capaddad de |as carreteras, no
dificuitar el desarrollo de la actividad econdmica y adaptar 12
red a las nuevas necesidades vy & las condiciones de seguridad
y calidad hoy exigitles.

4.2.2. Objetivos y criterios para 1z planificacion de carreteras
La finalizacion de los cuatrienios proegramados en el | Plan
de Carreteras 1987-1994, el nuevo marco normativo estable-
ddo por la Ley 25/1988, de 29 de juiio. de Carreteras, su Re-
glamerto General, (2 Ley 1/1994, de 1 de enero, de Ordena-
cion del Territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
los nuevos documentos de planificacion y programas de in-
version de la Unién Europea y los cambios sustanciales pro-
ducideos en las condiciones econdmicas, sociales v culturales
han dererminade la revision dei planeamiento de carreteras
de Andalucia. E! PDIA constituye el esquema director de refe-
rendia pard 1a redaccion del Plan General de Carreteras de
Andaluda 1997-2007 (actuaimente, en fase de Avance).

El nuevo plan tendra por abjetivo mas general completar
el trazado de la red y dotarla de mayor seguridad, calidad y
ecanomia, adecudndola a las nuevas exigencias scciaies,
territoriaies. econdmicas y ambientales.

Para ¢lio, los programas de conservacion y expictacion,
de seguridad vial v de integracién ambiental y territonal de las
carreteras en su enterno, asi como la ordenadion y mejor apro-
vechamiento dei uso del dominic publico viario, cobraran
mayor importanda, tal como ha venido sucediendo en otras
regiones y paises avanzados.

Los abjetivos y criterios de actuacidn que incorporara el
riuevo Plan de Carreteras de Andaiucia son:

Al Completar la estructura de la Red de Carreteras de An-
dalucia y mejorar su organizacian v capacidad, de manera
que posibilite una mayor integracién espacial y funcicnal del
territario andaluz tanto a nivel interno como con el exterior.
Par ello, se tendran en cuenta ios siguientes criterios:

1. Desarrollar los itinerarios necesarios para fa integra-

Cion de Andalucia en la Red Transeuropea de Carre-
teras.

2. Diversificar las comunicaciones con el exterior de An-
dalucia, actuando de manera coordinada cori las ad-
ministraciones regionales ¥ nacionaies correspon-
dientes.

3. Mejorar la accesibilidad y ia conectividad en el interior
de la region, facilitando la movilidad de las personas y
el intercambic de bienes y servicios.

4. Programar las actuaciones considerando sus penefi-
rios sociales y terzitorales junto a la rentabilidad eco-
némica directa de las inversiones a realizar.

5. Coordinar 1a polftica de carreteras con otras politicas
territoriaies y, en especial, con las de ciudades, trans-
porte publico y telecomunicaciones, ast coma con fas
de desarrollo econdmico en dreas estratégicas. inter-
viniendo de una manera concertada con otras admi-
nistraciones en fa construccion de las estructuras te-
rritoriales de ambito subregional.

B) Contribuir a mejorar el funcionarmiento del canjunto de
fos distintos sistemas de comunicadiones existentes en el te-
rritorio andaluz. Para elio, se tendrdn en cuenta los siguierites
criterios:

1. Favorecer ja competendcia entre distintos modos para
satisfacer de forma adecuada la demanda de trans-
porte.

2. Contribuir a desarroliar corredores gue agrupen dis-
tintos modos de transporte terrestre,

3. Coordinar la planificacidn, proyecto y construccion de
las carreteras con los de ios otros modos de transpor-
te, y las telecomunicaciones.

4. Adaptar la red de carreteras a las necesidades de co-
nexion entre los distintos madas de transportes

C) Conseqguir la maxima eficiendia en la utilizacion de los
recurses economicos dedicados a la red de carreteras. Para
ello, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Concebir la carretera como un bien econdmico que

requiere ser canservado.

2. Incorporar la conservaddn y el mantenimientc pre-
ventivo del patrimonia viario.

3. Mejorar la rentabilidad financiera de la programacién
de las inversiones, adaptandola a las previsiones de
evelucidn temporal de la demanda.

4. Facilitar la participacién de la iniciativa privada en ia
financiacion y gestién de 1as carreteras.

D) Mejorar la seqguridad v el confort de las carreteras, para
lo que se tendrin en cuenta los siguientes criterios:

I Mantener una evaiuacidn continua de la sequridad

de los itinerarios.

2. Formular y aplicar un Plan de Sequridad Vial y evaluar
sus resultados mediante auditorias periddicas

3. Dotar a la red viarna con el equipamiento necesario
para mejorar las condiciones de confort y prestacion
de servicios a los usuarios [drea de servicio, informa-
cion, descanso, etc.).

E} Censeguir un Sistema Viario integrado en el territario y
el paisaje. Para ello, se tendran en cuenta los siguientes cnte-
ros:

. Considerar el medic ambiente como referencia basi-

ca en ia planificacién, el proyecto, la construcadan y la
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explotacion de las carreteras, exigiendo a estas ac-
tuaciones el fundamento de un conodmiento profun-
do dei medio natural, ei territorio y el paisaje.

2. Las obras de carreteras deberan incluir siempre el tra-
tamiento forestal de margenes y la reposicion de la
capa vegetal de las zonas afectadas por los movimien-
tos de tierras.

2. Favorecer en ia construccion de carreteras la utiliza-
¢idén de productes reciclados de residuos de la agri-
cultura, industria y (a ciudad.

4.2.3. Propuestas de intervencion en !a red de carreteras

Ce acuerdo con los anteriores objetivos y criterios de in-
tervencion, se consideran necesarias los siguientes progra-
mas de actuacicn en el sistema viario de Andaiucia:

A Red de gran capacidad

La red de gran capacidad debe canalizar {as relacicnes de
medic y largo recorrido y conectar Andalucia con el resto de
iar peninsula y Europa. En particular, 12 red de gran capadidad
cornstituird le malla basica de accesos desde el exterior a la
regidn: a sus centros urbanos princigales y zonas de concen-
tracion de [as actividades productivas y de turismo, asi comao
4 las instalaciones del transporte con funciones de aicance
regional y supraregional (principales pLertos, aeropuertos, cen-
Tros de actividades logisticas y de transpaorte combinado),
ademas de comunicar entre s a los diez centros urbanos de
nivel regional [capitales de provincia, Jerez v Algeciras).

El Plan General de Carreteras de Andalucia induird entre
sus determinaciones el cumplimiento por las carreteras de la
red de gran capacidad de los objetivos y condiciones estaple-
cidos en la Decisién n® 1.692/96 CE para el desarrello de la
red transeuropea de ransporteas.

L4 red de gran capacidad esta compuesta por el conjunto
de las autopistas, autovias y vias de conexidn. Las vias de co-
nexidn son carreteras de dos carniles -y vias lentas donde sea
necesario- que completart la malla de la Red de Gran Capaci-
dad, por lg que se disenan con unas caracteristicas que per-
miten alcanzar elevadaos niveles de servicio en fluidez de trafi-
co, velotidad de circulacion y seguridad, y facilitan su desdo-
blamientc y conversidn en autavia cuando la dermanda de
tréfica lo justifique. Las actuaciones necesarias para desarra-
liar 1a red de gran capacidad de Andalucia son:

1. Autovias

3l Autovia A-381, entre Jerez y Los Barrios, y Autovia
N-340, entre Cadiz y Vejer. Ambas constituyen, con
sus conexiones, 1a estructura viaria de articulacion
entre las aglomeraciones urbanas de Bahia de
{adiz-Jerez v de Bahia de Algediras, necesaria para
la mejora de los accesos terrestres al puerto de
Algeciras y el apoyo a la conexidn de la UE con e
Magreb.

b) Terminacidn de la Autovia del Mediterranec, con
la construccion de los tramos Guadiaro-Estepo-
na, Rincén de 13 Victona-Motril y Motril-Adra; asi
como el rramoe de autopista Malaga-Estepona.

gl Terminacion de la Autovia N-323, de acceso a la
Autovia del Mediterranea, con |2 construcdion def

rrameo Granada-Motil v 13 nueva variante geste
de Granada.

dl Autovia N-331 de Cérdoba a Antequera.

el Autovia N-431, de Huelva a2 Ayamonte, v Autovia
N-630, Sevila-Mérida, de conexidn de Andalucia
con Portugal y con la Ruta de 1a Plata [Arco Atlan-
tico de fa UE).

i Autovia A-92 Sevilla-Almerta, en lcs tramos Gua-
dix-N-340 y N-340-Almeria.

gl Acondicionamiento y refuerzo de firme de la A-
92,

h] M-IV Nuevo trazado en Despefnaperros.

2. Vias de conexidn

a) N-322, de Bailén a Ubeda y Albacete, para la co-
municacion directa del valle del Guadalquivir con
el Levante y el Arco Mediterraneo.

bl A-95, de Ubeda a Estepa, y N-432, Granada-Cor-
doba-Badajoz. diagonaies del nGcleo centiral de la
red de gran capacidad de Andaludia, con tos tra-
mos de autovia Fstepa-Cabra y Martas- Jaén-Ube-
da en la primera de eilas.

c) A-382 de Jerez a Antequerz, que completa el
nucleo base de (a red de gran capacidad andaiu-
23y da acceso directo a la A-92 desde |z aglome-
racién de Jerez-Bahiz de Cadiz, con e tramo de
autovia Jerez-Arcos de |3 Frontera.

dl A-364, de Eciia a N-IV por Utrera, para la mejcra
del corredor de {a N-V a su paso por el drea de
influencia urbana de Sevilla, v tramo de conexian
Sevilla-Utrera en autovia.

g Conexion A-357/A-92-Mdalaga por el valle del Gua-
daihorce: nuevo acceso de gran capacidad a la
aglomeracién metrapolitana de Malaga.

i Conexidn Jaén-Cordoba, por la A-306 entre To-
rredonjimeno y El Carpio.

gl Arcolznalloz-Guadix, de conexidn de las Autovias
A-92 y Bailén-Granada.

h) Cenexidn Huelva-N-630, por Valerde det Cami-
ro y Santa Claila, para mejorar el acceso 21a Ruta
de la Plata desde (a aglomeracidn de Huelva y 1as
ZONas turisticas y de produccidn agraria intensiva
del Algarve y el litoral ocnubense.

it A-334, de Baza a Huércal-Overa, por el Valle del
Almanzara.

JI N-433 de Sevilla a Lisboa.

Estas actuaciones, que se encueniran en distintas fa-
ses de desarroifo, pertenecen tanto a la Red de interés
General del Estado como a la Red de Carreteras de la Jun-
ta de Andalucia, lo gue es aplicable al conjunto de la Red
Basica, de {a que la red de gran capacidad farma parte. Por
tanto, para su pragramadon y ejecucion resulta convenien-
te la coordinacidon de 1as actuaciones correspondientes al
Ministerio de Fomento con las que deben ser gjecutadas
por ta Consejeria de Obras Pablicas v Transportes. de ma-
nera que el desarrcllo de 1a red sea el mas rapido posible
pero también aquel que vaya proparcionando mayor utili-
dad funcional para el conjunto por ios nuUevas tramaos cons-
truidos.
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B) Actuacianes en el resta de la Red Principal de carreteras

Si el desarrolio de la red de gran capacidad resulta im-
prescindible para la integracion de Andalucia en las estruc-
turas refritoriales y ecenomicas nacional y europea, as!
como para el progreso de su propia economia y el de sus
relaciones con [as regiones vecinas (Portugal. Levante, Ex-
tremadura, Castilla-La Mancha v el norte de Marruecos,
el del resto de |a red principal de carreteras io es para lo-
grar que el territorio regicnal llegue a ser un verdadero es-
pacio camun econdmico y politico para todos sus cuds-
danas, dotandalo de plena conectividad interiar y de facil
accesa a la red de gran capacidad en cualgquiera de sus
ambitos subregionales.

Por su extension, la diversidad de su media natural v ia
configuracion de su sistema de ciudades, desplegado enuna
malla muy abierta, 1a red de carreteras es el dispositivo basico
¥ universal de conexicn interior del territorio y requiere un pro-
yecto de acondicionamiento y desarrollo que responda tarto
alas demandas funcionales propias de cada rivel o categoria
del conjunto de la red, como a aquellas otras particulares,
caracteristicas de los distintos Ambitos territoriales a los que
debe servir.

1. FElacondicicnamiento de la Red Basica no incluida en
la Red de Gran Capacidad, que se encuentra en un
estado de desarrolioc muy avanzadc, se completara
integramente dentro del pericdo de vigencia def PDIA,
En cuanto a las carreteras de la Red Intercomarcal,
complementaria de |a Red Basica y cuya funcion es
de gran importancda en el conjunto del sistema via-
rio y del territorio como articuladora de ambitos su-
bregionales y canectora de {a Red Secundaria a 1os
ejes de largo recorrido, el PDIA prevé un importan-
e avance en su acondicionamients: se incremen-
tara en 3.500 km. 1a fongitud de [a red acondicio-
nada, distribuyéndose las actuaciones de manera
que se beneficien todos los dmbitos subregionaies
de Andalucia de las mejoras er 1os niveles de acce-
sibflidad y de articulacidn interior, segun ia progra-
macian que establezca el Plan General de Carrete-
ras.

Ademas de responder ai criterio de desarrollo homo-

genec de la accesibilidad y ia articulacian del conjun-

to del territorio autonémico, {as actuaciones enla Red

Principal deben resolver carencias y proporcionar me-

joras estratégicas locafizadas, segun determinara, asi-

mismo, ef Plan General de Carreteras. En particular,

entre estas actuaciones se incluiran:

al La rerminacién de la conexién Huelva-Cadiz, por
la A-484, entre Hinojos vy Lebrija .

h) El acceso a la sierra Norte de Sevilla desde la N-
630, par la A-450.

¢} Laconexion A-337, entre la A-92 y 1a Autovia del
Mediterraneo por las Alpujarras (puerto de a Ra-
gua).

d) L3 conexidn sur A-377 [Gaucin-Manilva), entre |2
Serrania de Ronda y la Costa def Sol.

g] Las conexiores con el sur de Portugal complemen-
tarias de 1a N-431.

) La conexion La Carolina-Puertcliano [Andalucia-
Castillz 1a Manchal.

gl La conexidn entre Puente de Génave v velez Ru-
bic por la A-317.

h] La mejora de las conexiones transversaies, acce-
$0s ¥ equipamiento y areas de servicio para la in-
tegracion en los territorios adyacentes de [as ca-
rreteras:
al N-340, Autovia del Mediterraneo entre Mala-
ga y Estepona.

b) A-431, de Cordoba a Sevilla por 1a margen de-
recha del Guadalquivir.

d  MN-IV Autovia de Andalucia, entre Despenape-
rros v Bailén.

dl A-315, entre Ubeda y Baza, con accesos al
Parque Natural de Cazoria.

el A-315 entre la A-92 N [Vélez-Rubio) v la N-
322.

f A-92 N, en Vélez-Rubio.

g) A-334, eje del Aimanzora, entre Tijola y Huér-
cal-Cvera.

2. Laocrganizacion de |a red de carreteras, &l proyectc de
las mismas y su gestidn deberdn ajustarse -y asi 1o
establecera el Plan General de Carreteras de Andalu-
cia- a las caracteristicas especificas de la demanda de
moavilidad vy del medio natural y a la ordenacion terri-
torial de las Ambitos de los que 1a red forme parte, y
en particular a ias siquientes dreas de ordenacién y
desarrolio viario:

a) Franja litoraf

£l litoral s uno de los ambitos de mayor dinamismo de-
mografice, ecandmico y urbanizador de Andaluda. Su trata-
mientg especifico desde el punto de vista de {as infraestruc-
turas viarias viene justificado por:

- La progresiva configuracién de una nueva red viaria
asociada al crecimiento de las urbanizaciones turfsti-
cas y las nuevas agricuituras.

- La congestidn =n la red viaria existente en periodos
punta, como consecuencia de la afluencia maswa de
turistas y del trafico pesado generado paor 1as nuevas
agriculturas.

- Lanecesidad de articular ia red viaria en su Conjunto.
a fin de asegurar la continuidad de las comunicacio-
nes internas y evitar la mezcla de traficos de largo y
corto recorrido en los ejes del viario principal

- La compigjidad gel territorio litoral y la fraqilidad de
sus valores ambientales y paisajisticos, que exige una
escala adecuada, muy préxima ala urbana, enel ana-
isis de los problemas y fa definicién de las actuacio-
nes.

Estos criterios se aplicaran en la formulacion de progra-
mas de ordenacién y gesarrollo del viario de las zonas fitora-
les que lo requieran, y en todo ¢aso a las siguientes: Costa
QOccidental de Huelva, Costa Occidental de Cadiz, canla co-
nexién de gran capacidad Jerez-Sanlucar de Barrameda, Costa
del Soi Qccidental, Costa del Sol Criental, Poniente de Alme-
ria v Bajo Almanzora-Levante de Almeria.
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bl Areas agricolas del interior

En general, estas dreas estan organizadas por corjuntos
equilibrados de ciudades medias y pequenas, y forman parte
de espacios relativamente fianos que disponen de buena ac-
cesibilidad y por donde discurren las principales carreteras de
Ia regién. Sus redes locales se han mantenido sin grandes
desarrollos e ias Ultimas décadas, en consonandia con &l li-
gero grecimiento o i3 tendencia al estancamiento de su po-
blacién y actividad econdmica.

Las actuactones espedficas en materia de infraestructura
viaria en estas areas irdn dirigidas a:

- Mejorar sus accesos a los ejes viarios mas importan-
tes {ejes de gran capacidad, red basica convencionaly
red intercomarcail.

- La consclidacion de gjes viarios de medio-largo reco-
riido que conectan ciudades meadias © dreas con de-
sarrollo endogeno potencial, y gue cantribuyen a la
configuracion de ejes de desarrollo territarial

- Intervenciones puntuales sobre itinerarios con disfun-
cionalidades causadas por 2 intensidad de su trafico
pesado {zonas regables de agricultura intensiva, zo-
nas industriales).

Estos criterios se 2plicaran en 1a farmuiacion de progra-
mas de ordenacion y desarrollo del viario de 1as zonas que o
requieran, y en todo caso a las siguientes: Condado de Huegl-
va, Bajo Guadalguivir Hoya de Antequera, Campina y Subbé-
tica de Cérdoba.

¢)  Areas de montana

Las areas de montana presentan, en general, bajas dert-
sidades de poblacion y sistemas de poblamiento dispersa. A
ello hay que sumar 13s dificultades impuestas por el medio
fisico [relieve accidentado, fuertes pendientes, escasez de
pasos naturales) para el desarrcllo del sistema viaric.

Las intervenciones sobre 1a red viaria en estas areas de-

ben responder a.

- Lanecesidad de una actuacién integral sobre el con-
junta de la red vizria, tanto sobre (3 red principal (ba-
sica e intercomarcal), como sobre la red secundaria
[comarcal v local].

- Lasintervenciones han de ajustarse a la débil y dis-
persa demanda de trafico de estos ambitos, favo-
reciendc su accesibilidad y el desarrollo de su eco-
nomia.

- La adapracién a las caracteristicas del relieve y de!
pdisaje.

- Lasintervenciones seran compatibles cen las exigen-
cias de conservacion de la red de espacios naturales

protegidos, gue se kecalizan mayaritariamente en es-
tos ambitos de Andalucia.

Estos criterios se aplicaran en la formulacién de progra-
mas de ordenacion y desarrollo de! viaric de ias zonas de
montaia que lo requieran vy, en todo caso de [as siguientes:
Serrania de Ronda, Alpyjarras, Axarguia, Cazerla, Sequray Las
Villas, Sierra de Huelva, Sierrz Norte de Sevilla, Sierra de Ca-
diz, Sierra Sur de Sevilla, Sierra Norte de Cérdoba, Sierra de la
Zagra y Los Vélez.

C) Actuaciones en ia Red Secundaria de carreteras

Tendran como objetivo mejerar 1a accesibilidad y organiza-
cion intema del media rural, de manera que fadliter su desarro-
ilo econdmica v 1a fijacion y consolidacion de fa poblacion v acti-
vidades productivas y sociales en el territorio. Pard ello se coordi-
naran las actuacicnes de ias administraciones autonsmica y pro-
vincial Diputaciones Provindales] en relacion con la formulacion
¥y gjecucion de Pragramas Provindiales de Carreteras

D) Actuaciones en el medio uibano

Los chjetivos generales de estas actuadiones Seran:

- Favorecer la separacion de los flujos de trafico interur-
bane y trafico wbano en la conexion de las ciudades
alared de carreteras.

- Contribuir a la configuracién de las estructuras terri-
toriales metropolitanas y urbanas a través de 1os siste-
mas generales viaros y de transporte intermodal.

- Mejorar las condiciones de acceso desde las ciudades
a las redes de carreteras y la integracion de éstas en el
espacio urbano o metropelitano de los que formen
parte.

- Favorecer |a compatibilidad de estas actuaciones con
el desarrollo de 13s redes viarias para traficos no mo-
torizados, v en particular con los carriles de bicicleras
y la red de espacios verdes.

En las dreas metrepolitanas y centros urkzanos regionales
las actuaciones desarraflaran los sisternas generales previstos
en |2 planificacidn intermadal del transporte, los planes de
ordenacién territorial subregionales y los planes generales
urbanisticos, en coordinacion con el Ministeria de Fomenta y
los Ayuntamientos, segdn los esquemas indicativos que se
exponen en el capitulo & del presente PDIA para los nueve
centros regionales.

Ademnas, el Plan General de Carreteras inciuird entre sus
determinaciones 1z previsidn de un programa de mejoras de
travesias y de gjecucion de variantes para las ciudades y ni-
cleos de poblacidn que no forman parte de las dreas metro-
politanas.
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4.3. Las servicios de transporte

La concepdion y el desarrcllo de las redes viarias no ad-
quieren su pleno sentiao sin un proyecta de utilizacion de las
mismas que naga dptimo su funcionamiento; es dedi, pro-
porcione la maxima libertad a los movimientos que canalizay
haga minimos sus costes de todo tipo: econamicns, ambien-
tales, temporales, sociales, elc... La planificacion del modelo
de monvilidad tiene los limites IGgicas de la funcién que pre-
tende ordenar, cuyo primer valor es, precisamente, la libertad
de eleccion de itinerario, moda y momenta en los movimien-
tos. Pero su necesidad es indudable en la medida que la con-
currencia de movimientos y de intereses privados y Colectivos
exige una palitica de coordinacion de fos modos de transpor-
tes y de optimizacion del cenjunte de la movilidad que de
hecho se produce,

Esta coordinacién es tanto mas necesaria donde mayor
es la concurrencia de movimientos v la demanda relativa de
infraestructura viara: [as ciudades; v alll donde, en el extremo
opuesto, la falta de demanda no genera 1a oferta de trans-
[orte necesaria para mantener unaos niveles minimos de rela-
cipnes econgdmicas y sodales en el terrtorio.

Los servicios publicos juegan, por ello, una importante
funcion en la politica general de transporte, pues favorecenla
requlacién del uso de 1a infraestructura y e dan a ésta su
plenc sentido, que es servir a las actividades de la sociedad
en el territorio en el que se insertan.

El PDIA conternpla, pues, coma objeto de intervencion.
los servicios de Transporte de viajeros y de mercandas, segur:
Ios distintos modos y los tipas de ambitas para [a organiza-
cién de los servicios: generales, metropolitanos y |as areas
rurales de baja demanda.

4.3.1. Qpjetivos y criterios para la planificacion de los servi-
Cigs de transporte de viajercs

La red de rransporte publico de viajeros desemperia un
papel muy importante en el acceso a servicios fundamenta-
les (sanidad, educacidn, etc.) para sectores de i3 poblacion
que no disponen de vehiculo privado, ademas de contribuir
a incrementar el nivel de accesibilidad de |a regian, dismi-
nuir la siniestrabilidad, reducir el impacto def transporte so-
bre el medio ambiente y mejorar su economia global.

En la actuatidad en Andalucia la mayor parte de los vigjes
corresponde al vehicule privade, seguido del autobus v, por
ultima, del ferrocarril. Los incrementos de movilidad previsi-
bles en el future indican gue ios traficos de la red viaria po-
drian Hegar a duplicarse hacia el ano 2010. Dadao que ei desa-
rrolio v la ampliacidn de capadidad de la red de carreteras
tiene limites, al ser cada vez mas escaso y dificil el espacio
para su trazado y mas caro el coste de su construccion, (a
ampliacién de la oferta de transporte futura debe basarse,
cada vez mas, en los modos colectivos.

La nferta de servicios de transporte de vigercs 5e compa-
ne principalmente de iz red de transporte por carreteray delos
servicios ferroviarios, con predominio I6gico del transporte por
carretera dada la amplia cobertura territcrial de la red viaria.
gue canecta la totalidad de los nickens de poblacion andalu-
ces, dotado de mayor flexibilidad de construccion y explota-
cién que ef ferrocarril, a pesar de |a idoneidad de este Jitimo

para las largas distancias y. en cualquier case, para 1as pobla-
ciones directamente conectadas a la red.

Por eilo, es un objetivo basico de la politica de transporte
iograr la mejor coordinacion entre 1os servicios de autobus y
los de ferracarrl, de modo que el autcbls aparte vigjeros a
las principales estaciones ferroviarias,

El ferrocarri! debe consequir una mayor participacion en
el ranspaorte de viajeros, captande una propoerddn de los usua-
1os que, actualmente, optan por el vehiculo privado.

Por su parte, el autobUs seguird ofrecienda servicios so-
bre 1a totalidad del territorio, al que, en una parte importan-
te. el ferrocarri no accede, y properdonando una alternativa
de transporte a otros modos fvehiculo privado, avidn) por el
quie seguirdn optando una parte muy importante de los via-
Jeros.

La actual red de servicias interurbanos por carreterd
tiene su origen en un sistema de concesiones realizadas
por la Administracion Central al amparo de [a Ley del ano
1947. El nimero total de concesiones en toda Andalucia
es de 203, constituyendo una red extensa, gue ha ide con-
solidandose alo largo de muchos anos, ¥ que se ha canfi-
gurade siguienda la evolucion positiva de la demanda,

La denominada «tey de Solapess (Ley 3/85) ha permitido
mejorar la coordinacion de servicios de ambito regional enla-
zandao servicios pertenecientes a concesiones diferentes, con
lo que el usuario Tiene 1a posibilidad de hacer vigjes directos
sin necesidad de transhordo intermedio.

Dos tipes de ambitos territoriales predsan tratamientos
especificos v el apoyo de la administracién en su aplicacian.
Por un lado, ia complejidad que han sufrido 1as relaciones in-
termunicipaies en los ambitos metropolitanos explica que la
demanda de desplazamientos na encuentre la oferta ade-
cuada en los servicios actuales, correspondientes a 1as anti-
guas conresiones interurbanas periféricas. Los otros ambitas
que merecen especial atencion son aquéllos en los que &
despablamiento sufrido en ias dltimas décadas, el bajo rivel
de actividad y débil volumen de viajes, dificuitan ef manteni-
miento de servicios de transportes desde el punte de wista
econdmico-empresarial,

En ambos cascs es necesaria |a adopcion de medidas
por parte de la Administracién, con e fin de asegurar una
mejor calidad de! servicio al usuario. En 1as areas metropoli-
tanas el esfuerzo debe encaminarse a fa total caordinacion
de los servicios, introduciendo las madificaciones que sean
necesarias en las concesiones existentes. En el caso de las
areas de débil trafico sera necesario establecer programas
de cocrdinacién y medidas compensatorias para asequrar la
prestacion de servicios.

El proceso de despablamiento que ha afectado a exten-
sas areas rurales del terftorio andaluz en décadas redentes
ha generado zonas de reducida gemanda de ransporte.

Los déficits existentes en servicios ferrovianos que ser-
vian parte de estas areas han propiciado el cierre de sus
lineas y, 2l mismo tiempao, 10s servicios por carretera, cuya
explotacidén en el sistema de concesiones vigente Corres-
ponde a operadores privados, no presentan, en muchos
casas, los niveles de calidad adecuados.

Uno de los objetivos del PDIA es hacer frente a estos de-
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ficits mediante la ordenacién del Sector en 2mbitos territoria-
les espedificos. de manera gue se tenda a una mejora paula-
tina de los servicios de transporte de vigjeros por carretera.
Este objetivo se va a abardar a través de un programa de
planes zonales de fomento y ordenacion del transparte pd-
blico de viajeros en los ambitos rurales de Andalucia que pre-
SEntan baja densidad de poblacidn y poblamiento dispersa;
es decir, alll donde la débil demanda no facilita la normal co-
bertura de estos servicios por |2 iniciativa privada.

Las actuaciones irdn dirigidas al acondicicnamiento tanto
de la infraestructura viaria como de los servicios de transpor-
te de vigleros que conectan estos dmbitos internamente (es-
pecialmente con su cabecera comarcal] y con el exterior.

Las zonas a las que se aplicaran estos planes carrespen-
den principalmente a la montana andaluza {la mayor parte
de Sierra Marena, ias Sierras Subbéticas y las Sierras Penibéti-
cas), aungue también afectard a algunos ambitos de campi-
na (altiplanicies nororientaies) y del iitoral.

La aprobacion de la Ley estatal de Ordenacidr de los Trans-
portes Terrestres (LOTT-1987) y el posterior Reglamento de di-
cha Ley [1990). han ablerto una nueva etapa de planificacién
del sector del ransporte publico interurbano de viajeros por
carretera, poniendo a disposicion de la Administracidn meca-
nismas que, utiizados de forma consensuada con los acruales
titulares de ias concesiones, permitirdrn mejorar 1os niveies de
coordinacion de servicios.

For tade ello, en el marca del PDIA se prevé la formuta-
cion y aplicacién de un Plan Regional de Transporte de Viaje-
ros con el siguiente contenido:

- Grdenacidn de 1as concesiones del transporte de via-

jeros por carretera.

- Definicion de la red de estaciones de autobuses y

apeaderas.

- PFlan de sequridad y calidad del transporte de viajeros

en autobus.

- Servicios regionales ferroviarios.

- Planes intermodales de transporte en areas metro-

politanas.

- Fomento del transporte en Areas rurales de baja den-

sidad o de débil trafico.

- Plan para el sector dei Taxi.

Los objetivos v criterios para la definicion de [as actuadic-
nes que desarrollan estos programas sor:

Al Mejorar la calidad del transporte, reducienda los tiem-
Dos de vigje y de transbordo.

B) Incrementar la participacion del transporte colective
en la demanda global de transporte y reducir 103 costes a
través de una mejor coordinacién de los servicies.

O Garantizar los niveles minimaos de conectividad entre
Centros urbanos.,

3} Proporcionar un servicio suficiente 2 1as zonas gue,
por su baja densidad poblacional ¢ por la peculiar disposicion
det peblamiente, no pueden ser atendidas mediante conce-
siones lineales independientes, y deban ser objeto de conce-

siones zonaies o autorizaciones especiales segun prevé |a le-
gislacion vigente.

E] Completar a red regional de estacianes de autabu-
ses y apeaderps para el ransporte de viajeras por carreteras.

A finales de la década de los ochenta existia una precaria
dotacidn de estaciones de autobuses en Andalucia, desigual-
mente distribuidas en favor de las poblaciones grandes y
medianas con mayoeres flujos de trafico. Asi mismao, se obser-
vaba una distribucidn muy irregular de paradas de autobuses
con infraestructura de refugio y ia frecuente carencia de ele-
mentos de proteccion en las paradas de pobiaciones impor-
tantes.

La Junta de Andalucia, en colaboracion con ia Adminis-
tracidon Local, ha desarellado un programa de actuaciones
en esta materia mediante la construccidn o acondicionamiento
de estacionas y apeaderos de autobuses y de paradas provis-
tas de refugios, programa que debe continuarse y ampliarse.

Ce cara a la mejor integracion del ferrocarri v el sistemna
de autobuses, se procurard la locaiizacion de los apeaderos y
gstaciones que se construyan Junto a las estaciones de ferro-
carril cudando sea posible.

Para la progresiva formacion de esta red de infraestructu-
ras de apoyo al transporte por carretera se contemplan diver-
505 Lipos de actuaciones, que incluyen tanto la remodelacion
y/o ampliacién de algunas de las instalacicnes existentes,
COMA suU nueva construccién, seguin los casos y de acuerdo a
los requerimientos técnicos y de oferta/demanda de las areas
4 gue sirven.

FI  Incrementar las condiciones de calidad y seguridad en
el ransporte de viajercs por carretera.

Las medidas principales seran la revision de 1a politica de
ayudas econdmicas existentes y de la politica tarifana, instru-
mentadas ambas a traveés de convenios entre operadores y
administraciones y contratQs-programa en su Caso, ia cons-
truccidn de nuevas instalaciones fijas adecuadas a las necesi-
dades de la demanda, 13 informacion y atencién 2 los viajeros
y la modernizacian del parque de autohuses,

Otros instrumentos serdr los convenios cen Crganismos
[Consejerias de Educacian y Ciencia y de Servicios Sociales,
etc...|. Entidades y Asociaciones en funcion de actuaciones
concretas, y el desarrallo de Ia ordenacidn legal del sector, asi
comao accienes informativas, normativas, de promoddn y
mejora del sectar y de inspeccién y cantrol.

G) Mejorar Iz oferta de transporte ferroviario entre todas
ias grandes ciudades andaluzas, incrementando progresiva-
mente la calidad del servicio, realizando actuaciones puntua-
les en la infraestructura que eliminen las limitacianes de velo-
cidad existentes y utilizando material movil de nueva genera-
Cidn que permita velocidades comerciales superiores a las ac-
tuales.

El ntmero de viajeros que han utilizade los servicios re-
gionales ferroviarios ha evolucionado en los Gltimos anos,
desde 2.046.000 viajeras en 1993, a 2.308.000 viajeros en
1995,

La tendencia hisrérica a la pérdida de viajeros, en las Ulo-
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mas décadas, unida 2 ia competendia de ia carretera como
medio de transpaorte, se ha invertido a partir del afo 1995,
con un incremento global de la demanda del 13%. En 1998
la cifra se acercé a los 4.000.000 vigjeros, lo que supone &l
doble respecto a 1993, e indica que, una politica activa sobre
el ferracarril puede consolidar su recuperacién en un futurg
proximo.

H} Planificar y organizar el transporte en tadas las gran-
des ciudades y dreas metropolitanas.

En las Glimas décadas han tenido lugar en las grandes
ciudades andaluzas importantes transformaciones del espa-
cio urbano. Desde estruciuras compactas se ha eveluciond-
do hacia ciudades extendidas de forma discontinua sobre el
territorio, con marcada segregadon funcional y sobrepasan-
do, con frecuencia, 1os fmites municipales.

A BSTas nuevas ciudades el sistema de transportes defe
ofrecer. mediante 1as infraestructuras viarias y los Servicios
publicas, una mavilidad lo mas libre y universal positle, ga-
rantizando la funcignalidad metropolitana en términos de se-
guridad, calidad y menar coste social y economico.

Debe resaltarse la coexistencia de diversas Administracio-
nes con competencias sobre los diversas elementos gue con-
fiquran la oferta global de transporte en estos ambitos v, por
tanto, ia necesidad de coordinar actuaciones.

Con ohjeto de disponer de una concepcion global que
permita ztribuir a cada modo de transporte €l papel para el
gque mejor se adapia para satisfacer la demanda, es necesario
una planificacion que asegure que las actuacdiones que se eje-
cuten se complemertten entre si, configurando un sistema
de transporte que dé respuesta a la demanda de desplaza-
mientos en el conjunto de cada drea urbana.

La planificacién del transporte, come instrumeanto para
hacer efectivo el principio de coordinacion entre las distintas
Administraciones Locales, cuando sus actuaciones afectan a
intereses o servicios de ambito supramunicipal, aparece ya
enla legislacion vigente (Ley de Bases de Régimen Local v Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrestres), residiendo en
las Comunidades Autdnomas la potestad para articuiar ios
Mecanismas y procedimientos para su ejecucién y desarrollo.

Los criterios con 1os que la Consejeria de Qbras PUblicas y
Transportes orienta su actuacion er esta materia sen los si-
guientes:

1. Considerar todos Jos modos de transporte que part-
ciparan de forma coordinada en la solucién de los pro-
biemas de movilidad en las grandes ciudades,

2. Abordar la organizacion de este transporte de forma
irtegral, incorperando el andlisis y formulacién de pro-
puestas en relacian a:

«  Construccion de infraestructuras de ambito me-
trepolitano: red viaria, transporte colectivo en via
propia y estaciones, aparcamientos € intercambia-
dores de modos de transpaorte.

«  Gestidn y explotacion de la infraestructura de
ambitc metropolitano [red viaria y aparcamientas)
y los modos de transparte publico {taxis y trans-
porie colectival.

= Tarifacion y financiacidn del sistema de transporte

intermodal,

3. Enmarcar las actuaciones en un proceso de con-
certacion enire las Administraciones Local, Auto-
nomica y Central.

Para asequrar el funcionamiento intermaodal del transpaor-
te colective deberd definirse una palitica de integracion tari-
faria entre los modos existentes. Esto significara, en la practi-
ca, laimplantacién de tituios que perrmitan {a realizacion com-
pleta de vijes. sin penalizar econdmicamente los transoor-
dos.

Por tiitimo, se constituiran entes de gestion del vansgor-
te metropolitano como garantes del funcionamiento coordi-
nado de este transporte, que incluiran el transporte urbano
municipal, el transperte interurbano por carretera que ges-
tiona fa Comunidad Autdnoma, los servicios de cercanias fe-
rroviarias que explota RENFE y los nuevos modos de trans-
porte en via propia, ern su ¢asc.

Este esquema deberd contar con un Flan Intermodal del
Transporte (PIT) como instrumenta basico de ordenacion en
ias dreas metropolitanas de mayor complejidad, pero podra
simplificarse en aglomeraciones urbanas en ias que un dispo-
sitivo mds sencillo permita una respuesta suficiente a la de-
manda de intervencddn.

La Consejeria de Obras Pabiicas y Transportes ha puesto
en marcha la redaccidn de los Planes Intermodales de Trans-
porte para las dreas metropolitanas de Sevilla, Malaga y Ca-
diz- Jerez, a los que seguird el de Granada. Asimismo debe-
rén realizarse en otras aglomeraciones 03 estudios y progra-
mas necesarios para 'a coardinacion v mejora del transparte.

Il Apoyarla modernizacion y mejora del senvicio del taxi.

Se establecerd un mMarco Normativo para & Secorn y se
desarrollaran lineas de apoyo en {+D, suministro de combus-
tible y creacion de emisoras nicas en fas grandes ciudades y
areas de prestacion conjunta.

Se constituirdn Areas teritariales de prestacion conjunta
del servicio en las dreas metropolitanas, vy se fomentard ia
coordinacion de servicios en areas rurales.

4,32, Objetivos y criterics para la planificacion de los servi-
cios de transporte de mercancias

Los objetivos somn:

A) Apoyar la modernizacion del sector del ransporte de
mercancias.

B) Desarrollar ta red andaluza de centros de transportes
de mercancias.

La atomizacion empresarial s muy fuerte en el sector del
transporte de mercancias por carretera en Andalucia lel 82%
de las empresas cuentan con un sdlo vehiculo, indicador se-
mejante a la media nacional), presentando la flota problemas
de envejecimienta, y la estructura ermnpresanal un escaso equli-
pamiento y desarrailo tecnolbgico.

El trafico de mercancias por ferrccarr! totalizd, segin
REMFE, 4.4 millones de Toneladas con origen o destino en
Andalucia en el afo 1993, De este volumen total de mercan-
cias, la mayor parte correspondia a traficos de vagan comple-
to (B6,4 por cento} y el resto a trafico de contenedores.

El trafico de vagon completo es predominantemente de
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caracter intrarregional, estando concentrado en escasos pun-
tos de expedicidn de minerales {minas de hierra de Alquife,
carbén de |z cuenca del Guadiato en la provinaa de Cordo-
ba). En cuanto al rafico de contenedares, estd concentrado
en los puertos de Algeciras, C3diZ y Sewvilla.

Por lo que se refiere al tréfico de contenedores se debe
favorecer el incremento del transporte ferroviario, de manera
que se captert progresivamente los traficos terrestres intra-
rregionales e interregionales desde/hacia los principales puer-
tos de embargue (Algeciras, Cadiz y Sevilla), que actualmenite
se llevan a caboe por otros modos.

Por otra parte, fa creciente necesidad de nuevaos servicios
para el ransporte de mercancias {telecomunicaciones, inter-
modalidad y logistica), [z atraccion de determinadas activida-
des en tormo a este sector, y la conveniencia de coordinar la
mejor utilizacion de las flotas y ia red viana, estd dando lugar
ala aparician de una demanda de certros de servicios al trans-
porte de mercancias en os principales nudas de trafico de
Andalucia.

A partir de las actuaciones en marcha de las Administra-
ciones Autondmicz y Local (CTM de Sevilay CTM de Mala-
gaj. el PDIA contempla un programa de actuacion destinado
al establecimiento de la Red Regional de Centras de Trans-
porte de Mercancias, que contribuya a la organizacion del
sector y a fomentar el desarrollo econdmico regional (ver Fi-
gura 4.3.2.).

En este sentido se configurard una red de centros de
transportes con las siguientes categorias:

1} Las Zonas de Actividades Logisticas y Centros de Trans-
porte, combinados internacionaies que son el esla-
ban entre la red regional de CTM y ios niveles nacio-
nal e nternacional,

Las zonas de actividad logistica se propone que se
ubiquen en los principales nodos intercambiadores de
los traficos nadonales e internacionales de mercan-

clas por carretera, por ferrocarril, aéreos y portuarnios;
es dedlr, en |as dreas metropalitanas de ambito nacio-
nal {Sevilla y Malaga) v en las proximidades del puerto
de Algeciras [que es el tercer centro nacional de ma-
yor nivel en captacion de trafico internacional de mer-
cancias, después de Barcelona y Madrid).

Las Zonas de Actividades Logisticas o platafarmas to-
glsticas, constituiran puntos generadores de actividad
econdmica y emplec, directa e indirectamente muy
importantes, constituyéndose en los nideos fuertes
de la red de centros de transportes en Andalucia. Ef
resto de ia red se deberd estructurar apoyandose en
estos tres centros principales.

Los Centros Regionaies de Transparte Intemacional,
que complementan a las ZAL y gue se localizan en
Cdrdoba, Almeria, Cadiz, Linares y Huelva,

2} Los Centros de Transporte de dmbito regional que
desarrollan actvidades relacionadas can el transparte
de mercandias, tanta por carretera Cormo por ferraca-
rril, combinando operaciones fisicas propias del trans-
porte (grupaje, fracdionamienta, almacenamiento,
ELC.] CoN Operacianes agministrativas y organizativas.
EStCs centros actuan como zonas de concentracion
de servicios de acogida a triputaciones y vehiculos in-
dustriales del sector transporte de mercancias.

3] Estacionamientos de camiones dotados de servicios,
en lugares gue justifiquen su implantacion.

4] Terminales independientes de transporte de mercan-
cias par ferrocarril, tanio de cargas de vagaén comple-
fo como de contenedores,

Especial importancia en la ejecucion de esta red de centros
de wransporte de mercancias se concede a la intermodalidad.
En este sentido, el establecimiento de una politica integral de
transportes pasa por el reconacimiento y aprovechamiento de
las complementaniedades y competencias entre mados.
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4.4, La red ferroviaria

El futurc del transporte ferrovianio depende de las deci-
siones que se adopten respecta a su maodernizacion y al in-
cremento de su competitiiidad en el conjunto de los siste-
mas de transporte a nivel nacional, siendo el objetivo mds
general del PDIA respecto al ferrecarril 1a definicion def mode-
lo de la red ferroviaria andaluza a largo plazo, como una pro-
puesta abierta que ha de ser objeto de concertacion con la
Administracion General del Estado.

El ferrocarnl se impianta en Andalucia en la segunda mi-
tad del siglo XX y se desarroila, sohre tado, en la primera
mitad de! siglo XX, cuando adn no existe la competencia dei
automduil, Inicialmente se crean unas lineas ascciadas en gran
parte a las extracciones de mineral y a la producdén agrana
para la exportacion con trazados fuertemente candicionados
por ef relieve y por e' emplazamiento de 10s puertos.

Ernlos anas 40, con la constitucién de RENFE, 1a red farro-
viaria andaluza se integra en el conjunto de 1a red nacional al
unificarse su gestion y explotacidn por el Estado. La red se
mantiens practicamente con {a misma configuracion, encon-
diciones cada vez menos adecuadas para ofrecer servicios
competitivos, hasta 14 realizacién de las grandes obras de
modernizadan (electrificacion, redes arteriales, nueva acceso
a Andalucia) de ias Gitimos afos.

Entre 1960 vy 1990, y como <onsecuencia de un proceso
continuado de pérdida de cuata de mercado v de rentabilidad
econdmica, en parte inducido por 1a falta de acondicionamien-
to de los trazados y de modernizacidn de ios servicios, 13 red
ferroviaria andaluze ha sido objeto del cierre de unos 400 kild-
metros de lineas, correspondientes a 1os antiguos ferrocarriles
mineros y los itnerarios de mas déhil trafico.

Sin embargo, aunque la funcién de la carretera como
modo de transporte predominante es clara, el ferrccarril po-
see caracteristicas que posibifitan la ampliacién de su partici-
pacion en el sistema general de transportes.

Asi, los madernos ferrocarriles de cercanias han demostra-
do su utllidad para €l trafico de pasajeros en areas urbanas
densamente pobladas donde 2 capaddad de ampliar las infra-
estructuras viarias es limitada. En general, puede afirmarse que
el ferrocarril es el mado de transporte qUE ocupa MenNos espa-
o, es mds eficiente técnica y econdmicamente en cuanto a
voilimenes de pasajeros y mercandas transporiadas y tiene
mayar eficienca energética y menor impacto medioambiental,

Lo mismo puede decirse, en particular, del ferrocarril de
alta velodidad, que resulta competitivo frente al avion y la ca-
rretera para distancias medias, al ofrecer un servicio muy corn-
fortable, regutar y de calidad. Similar tendencia al incremento
de su competitividad ofrecen los servicios de largo recorrido y
regionales cuando presencan una oferta de suficiente calidad.

Per ello, la politica ferroviaria afronta, enla actualidad, una
nueva etapa caractenzada por:

- la participacion del ferrocarrit en estrategias globates

de transporte en coordinacidn con las otros medos.

- Lacompetitividad gue ofrecen los ferrocarriies de alta

velacidad para lingas de medio y largo recorrido y la
posibilidad de extender sus servicias a dreas mas am-
plias mediante (a creacidn de ejes de acceso desde 1z
red convencionai.

- Einuevec concepto de gestion de las companias ferro-
viarias y de [as redes de ferrocarriles estabiecido por
las Directivas de 1a Unidn Eurcbea. En concreto, la
Directiva 91/440 (liberalizacion parcial del transporte
ferroviario, ruptura del monopolio, separacion de 1a
gestién de las infragstructuras v los servicios), la Di-
rectiva 95/18 [concesion de licencias a las empresas
ferroviarias), la Directiva 95/19 (acceso a [a red ferro-
viaria por los operadores, cdnones y tarifas por ia utili-
zacion de ia red) o el desarrolio de los corredares fe-
rrovianas internacionales de mercancias. En linea con
lo anterior, el nueve estatuto ferroviario establecido a
partir del Contrato-Programa Estado-RENFE {1994-
1998) ha supuesto el inicio de |3 adecuacion de nues-
tro ferrocarril a las Directivas de la Union Europea.

- El Canverio de Cooperacién Junta de Andalucia-
RENFE {1995), que afronta ia situacion creada en An-
dalucia a partir del citade Contrato-Programa, en el
que, por primera vez, se plantea un tratamiento gic-
bal de los servicios ferroviarios regionaies, io gue abre
la posibilidad de avanzar hacia :a partiapacion de 1a
Junta de Andalucia en la gestién de los servicios.

4.4.1. La red ferroviaria andaluza actual y sus funciones de
articufacion territoriat

La red ferroviaria en Andalucia tiene en la actuaiidad la

siguiente estructura y funciones (ver Figuras 4.4.1. v 4.4 2 )

- Uncorredor de Alta Velocidad Sevilla-Cdrdoba-Madrid
con ancho internacional al que se accede desde ¢l
resto de la red por dos intercambiadores situados en
Sevilla v Cordoba.

Esta linea de Alta Velocidad ya tiene clars efectas po-

sitvos en ios itinerarios desde Malaga, Cadiz y Huelva,

auan con las limitaciones de servicios v capacdad que
es1as conexiones convencionales todavia presentan.

- Unconjunto de corredores, con anche convendonal,
que conectan Ias principales ciudades andaluzas en-
tre si y con el exterior
* La finea Sevilla-Cérdoba-Linares, cuyo trafico de

viajeros se ha visto reducido conia entrada en ser-
vicio de |4 linea de Alta Veloddad, pero que conti-
nua desempenando las funadnes de conexion con
el Arco Mediterranea y acceso ferroviario a la par-
te oriental de Andaluda, y que es, y seguird sien-
do, el cauce principal para los servicios de mer-
cancias de toda la regién.

*  Lalinea Sevilla-Granada-Moreda, que conecta con
los corredores Maiaga-Cdrdoba y Almeria-Linares,
¥ gue constituye el tramo central del eje para la
articulacion transversal de 1a regicén.

*  Lalinea Malaga-Cdrdeba, con una funcidn poten-
cial decisiva parz la conexidn del litoral mediterra-
neo con el interior de la regidn vy con el centro de
la Peninsula, que no puede desarrollarse enla ac-
tuaiidad por 1as limitaciones de 13 infraestructura.

*+ Lalinea Almeria-Moreda-Linares, acceso fermovia-
ric a Almeria y conexién de esta ciudad con Gra-
nada y el Eje Ferroviaric Transversal de Andalucia.
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*  lalinea Cadiz-Jerez-Sevilla, prolongacion del co-
rredor natural del valie del Guadalquivir y conexion
de las dreas metropolitanas de Sevilla y Bahia de
Cadiz-Jerez, y base de importantes servicios de
cercanias.

* La linea Huelva-Sevilla, que conecta con la linea
de aita veiocidad Sevilla-Madrid.

* Lalinea Algeciras-Bebadilla, dnica conexidn ferro-
viaria del principal puerto andaluz y nacional, que
adolece de graves limitaciones de cara a la am-
pliacion de su capacidad y mejoras de trazado.

* Laslineas Huelva-Zafray Las Rosales-Zafra, de co-
nexién con Extrernadura.

- Una serie de corredores que sirven al trafico de cerca-
nias en algunas dreas metropolitanas:

* Bahia de Cadiz-5an Fernando-Puerto Real-Puerto
de Santa Maria- Jerez.

*  Sevilla-Utrera, Sevilla-Lora de! Rio y Sevilla-Cazalla
de la Sierrd.

*  Mdlaga-Fuengirola v Maiaga-Alora.

- Un conjunto de corredores con fundones vinculadas
principalmente ai transporte de mercancias pero que,
en algunos Casos. también aportan conexiones a cen-
tros urbanas:

*  Cordoba-Almorchon (Badajoz).

* E! Serbite-Mordn de ia Frontera (Sevilia), de uso
para el ransparte de mineral.

* Conexién de las Minas de Alquife, ramal que co-
necta la principal explotacién de mineral de hierro
de la regian para su exportacion desde el Puerto
de Almeria.

- Unaserie de lineas cerradas actualmente al trafico par
mativas de baja utilizacion y rentabilidad econémica,
Gue Constituyen un recurse en tanto que espacios via-
rios de dominio plblico v que presentan diferentes
oportunidades de reutilizacion:

* Guadix-Aimendricos {Murdia), antiguo eje de co-
nexion con el drea mediterrdnea, v de Granada
con el Valie del Aimanzora.

= Jaén-Puente Genil, eje interior que desemperiaba
una funcidn de articulacién de las ciudades me-
dias del ambita, asi como de servicio a ia industria
aceitera de Cordoba y Jaén.

* Puerto de Santa Matia-Sanldcar de Barrameda, eje
de transporte de cercanias que desempefiaba fun-
ciones de articulacion territorial entre la Bahia, el
litaral occidental de Cadiz y Jerez.

*  Huelva-Ayamonte cuyas funciones servian a la ar-
ticutacion del conjunto de la costa occidental de
la provincia de Huelva.

De toda ello se desprende que, pese a determinadas in-
suficiencias, fa red ferroviaria de Andalucia constituye una ex-
tensa malla que conecta los principales centros urbanos re-
gionales en la que destaca la falta de una iinea litoral.

Los factores que inciden mas notablemente en (3 escasa
competitividad de los servicios v, consiguienitemente, en la
incapadidad de la red para articular suficientemente el territo-
rio, son el estado de conservacion y las limitaciones técnicas

cle determinados trazados, ademas de las insuficientes dota-
ciones de sisternas de segundad que obligan a |a reduccion
de las velotidades camerdiales de numerosos tramos.

Cen todo, por su extension, trazado, arganizacion fun-
cional y adecuacion a |a estructura de asentarnientas de po-
blacién y las actividades econdmicas, la red ferraviaria anda-
luza presenta condicionas favorables para su gestion unitaria
en mayor medida que Ias redes de [as otras regiones esparic-
las, en las que el predominic de lineas radiales del sistema
nacional es practicamente abscluto.

4.4.2. Objetivos y criterios para la planificacion de la red
ferroviaria de Andalucia

Los objetivos a fos que se dirigen las propuestas del PDIA
relativas a (a red ferroviaria son:

A) Completar y acondicionar la red ferroviaria de Andalu-

cia a las caracterfsticas actuales y previstas a medio y
largo plazo de {a demanda.

Bl Dotar la red de nuevas conexiones a los grandes ejes
de comunicacidn internacionales que hagan pasiole
la plena integracion de Andalucia en el espacio eco-
NAmico europeo.

C) Aprovechar todas las posibilidades de lared actual me-
diante programas de mejora, conservacion y equipa-
miento de las iineas.

) Fomentar la coordinacién y complemenitariedad del
transporte ferroviario con los otros medos de trans-
porte,

E) Incrementar la seguridad y calidad del transporte fe-
rroviario.

F) Desarrollar la participacion del transporte ferroviario
en la movilidad de las dreas metropolitanas y contri-
buir con las obras de infraestructuras e instalaciones
del ferrocarril a la modernizacidn y desarroilc de la es-
tructura urbanistica de las mismas.

G) Mejorar Iz integracién ambiental del ferrocarril.

El PDIA incluye un conjunto de actuaciones dirigidas a
alcanzar los objetivos seftelados, con Ln horizonte temporal
que trasciende, 1dgicamente, el periodo de aplicacidn del pro-
pia Plan, v que requerira la concertacién enue los diferentes
niveles de la administracion implicados, en el convencimiento
de que ha de incrementarse la competitividad del ferrocarril
en el futurg, y su complementariedad con 1os ctros modos de
transporte.

Las actuacicnes se clasifican en:

- Actuacianes en |z red de interés regional.

- Desarrollo de |2 red de alta velocidad.

- Nuevos accesos a la red eurcpea.

Desde la perspectiva instrumentai, 13s previsiones del FOIA
concernientes a la Junta de Andalucdia se desarrollaran a tra-
vés del Plan Estratégica Ferroviaric de Andaludia, actualmen-
te en redaccidn por parte de ia Consejeria de Qbras Publicas
y Transportes. Los contenidos del PE.FA. han de coordinarse
conlos establecidos en el Plan de Infraestructuras Ferraviarias
{Fi.F) redactado por el MOPTMA en marzo en | 996.

E!' Plan Estratégico Ferroviario de Andalucia dara pricridgad
al aprovechamiento de las capacidades de Ia red actualmen-
te existente, mediante 1as actuadiones de conservacion ordi-
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nara y extraordinaria que permitan eliminar 1as principaies
insuficiencias y, por tanto, mejorar las condicionegs y velocida-
des de cirautacion, Asimisma, preverd 1a efecucién de una se-
fie de actuadiones que, Con una inversion moderada, permi-
tan cbtener claros efectas positivos para la fundonalidad de
la red, tales como la supresion de pasos a nivel y ia mejora de
[a sefalizacidn, asi coma la adquisicidn de nuevo material mdvil
v la remotorizacion de unidades de traccion.

Las actuaciones de mejora de las infraestructuras ferro-
viarias tien=n comao objetiva final 1a creacion de un sistema de
servicias ferroviarios regionales competitivo y capaz de mejo-
rar 1 articulacidn territorial en coordinacion con las otros
rmodas de transparte.

1) Red de Interés Regional

Comprende el conjunto de los itinerarios que comunican
entre sf los diez centros urbanos regionales de primer nivel,
configurando, a2 partir de la red existente, una malla que ca-
nalizara los servicios ferrovianos regionales ver Figura 4.4.3.).

tas conexiones que forman la Red Ferroviaria de Interés
Regionai son:

- Huelva-Almeria

- Cordoba-Malaga.

- Cadiz-Linares.

- Almeria-Linares.

- Algeciras-Bobadilla.

- Huelva-Zafra v Los Rosales-Zafra,

Para estas lineas el PDIA incluye 1as actuaciones de mo-
dernizacion y mejora de trazado, necesarias para garantizar
su competitvidad en servicios de medio y larga recorrido. En
estd red se estudiara la viabilidad de 12 conexion Jaén-izna-
lloz/Granada, como trazado alternativo a Linares-Moreda.
2] Desarrollo de la Red de Alta Velocidad

Dentro de ia red de interés regional, existen itinerarics
que han de ser potenciados mediante su modernizadon e
integracién en |a Red Europea de Alta Velocidad.

Ef primer gje de alta veloddad creade en Espana, que conec-
1a Sevifla y Madrid, se completara mediante ia conexién con la
Red Europea de Alta Velocidad a través del corredor Madrid-
Zaragoza-Barcelona, previsto para el horizonte del ahg 2005, y
del eje Cordoba-Malaga. Ademas se prevé la construccidn de la
linea Madrid-Navarra-Pais Vasco. También estdn en estudio otros
dos gjes que conecten Madrid-valencia y Madrig-Portugal.

La linea Cérdoba-mMalaga de alta velocidad es fundamen-
tal para la conexion del litoral Mediterraneo con el intarior de
Espana, con un daro vaior también para la articulacién regio-
nal ya que conecta varios nodos principales de los sistemas
de transparte (Cérdoba, Malaga, v el drea central de Andalu-
cia en torna a Antequera). Esta actuacidn mejorard ia explo-
radién de la actual linea Sevilla-Madrid, y debe concebirse coma
base de extension de la Alta Velodidad al drea metropolitana
de Granada y a Jaén y su drea de influencia. En coardinacion
con el Ministerio de Fomente, la Junta de Andalucia ha re-
dactado el Estudio Informativo para esta actuacion, some-
tiéndolo al procedimiento de Declaracién de Impacto Am-
biental con resultado favarable.

Fara que las ventajas de accesbilidad que proporcicna 12
Red de Alta Velacidad se difundan al resto del territorio anda-
luz, es necesario desarrollar su complementariedad con el res-

to de la red, a través de ia modernizacion de las lineas y e
incremento de sus velocidades caracteristicas. De esta forma
se obtendran sensibles reducciones en [os tiempos de recorri-
do desde teda |a red regional hacia ef resto de Espana, a través
de {as lineas de alta velocidad Sevilla-Madrid y Malaga-Madrid.

Para hacer posible esta estrategia, el PDIA incluye un con-
Jjunto de actuacicnes de mejora y acondiconamiento de los
accesos a la Alta Veloadad desde fa red convencional

Estas actuaciones comprenden ia adecuacién de deter-
minados itinerarios a velocidades iquales o superiores a 200
km/h. y 1a instalacion de traviesas polivalentes que permitiran
en el future la posibilidad de establecer ancho de via interna-
cional, junto con la utilizacidn de matenal rodante con ejes
de ancho variable e instalaciones intercambiadoras en los
nodos de la red.

Las lineas de enface con la Alta Velacidad son las siguientes:

- Cadiz-Sevilla y Huelva-Sevilla.

Las conexiones con Madrid a través de la linea de Alta
Velocidad se hardn, mediante trenes con eje de an-
cho variable, en el intercamiiador de Seviila,

- linares/}aén-Cdrdoba,

Eje gue, una vez acondicionado, debe servir para co-
rectar la provincia de Jaén con ia linea de alta veiogi-
dad en Cordoba.

- Antequera-Granada-Almeria.

Constituye el enlace de Granada con 13 lineza de Alta
Velocidad, actuaimente a traves del centre intercam-
biadar de Cordoba, y en el futuro a través de 1a linea
de alta velocidad Cordoba-Malaga.

3] Accesos ala red europea

La integracién de la red ferraviaria de interés regional en
la futura red ferroviaria transeuropea hace necesario diversifi-
cary consolidar las conexiones ferroviarias de Andaiucia con
el exterior a media y largo plazo.

Los accesos actuales 2 la red ferroviaria transeuropea son
los siguientes:

* El eje Cérdoba-Brazatortas, por el que discurre |a Ii-

nea actual de Alta Velocidad

* El gie Linares-Oespenaperros, 3 hasico para ias co-

nexiones del transporte de mercandas.de toda Anda-
lucia y para el transporte de viajeros de la parte onen-
tal de la region hacia el centro de 1a Peninsula y el
corredor levantino. En este gje, que cuenta ya conun
Sistema Centralizado de Trafico, el PDI del Estado pre-
vé iImportantes mejoras.

Para completar los accesos a fa red rranseuropea, y el de-
sarrolio de ésta, es necesana la creacion de los siguientes nue-
vos gjes ferroviarios:

* Algeciras-Cadiz y conexian con el futuro enlace fijo

Furopa-Africa.

La Bahia de Algeciras canstituye e/ principal endave
estratégico de 1a regidn para las comunicacicnas y sis-
temas de transporte a nivel internacional. Es, asimis-
mo, uno de {os prncipales centros captadares de tra-
fica internacicnal de Espana, junto con el Puerto de
Barcelona v el Aeropuerto de Barajas. Sus funciones
como rnado en los flujos transcontinentales de mer-
cancias y pasajeros, entre ELropa y Africa, entre el At-
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lantico y e! Mediterraneo, hacen gue deba actuar
como un importante centro intermodal de transpor-
tes. La importancia de la Bahia de Algeciras se incre-
mentard en el futuro con la construccion del eniace
fijo con el norte de Africa por ei Estrecho de Gibraltar.
Las insuficiencias estructurales de la actuai conexidn fe-
rroviaria Aigeciras-Ronda-Bobadilla, con grandes dificul-
tades orograficas y limitaciones de velacidad, hacen ne-
cesaria la creacidn de un nuevo gje ferraviano que co-
necte Algedras conla Bahia de Cadiz, con una velodidad
de al menos 200 km/h. Este nuevo eje permitiria 1a co-
nexion ferraviaria entre dos zonas de actividades logisti-
cas (Sevilla y Bahia de Algeciras), atendiendo ademas la
creciente demanda de viajeros en direcddn al Magreb.

«  Conexion ferroviaria Aimerfa-Murcia con el Arco Me-
diterraneo.
Ef proyecto de consolidar el conjunto del Arco Medi-
terrdneo Europeo requiere la superacion de determi-
nadas discontinuidades territoriales, uno de cuyos mas
claros expanentes es 1a inexistenda de conexion di-
recta ferroviaria entre Andalucia y las regiones del Arco
Mediterranes Espafiol a través del litoral.
Para ellc se propone la creacién del eje Almeria-Murcia,
linea de nueva creacion, con una velocidad de 200 km/
h., que sirva para superar ia discontinuidad del Arco
Mediterraneo entre Andalucia y Murcia. Ademas, ef
PDIA considera la necesidad, a mas large plazo, de un
eje ferroviario sobre el litoral mediterraneo andaluz. El
diramismo econdmico del litoral y su cardcter de futu-
1o gje de comunicacianes internacionales justifican esta
consideracion, la realizacién de estudios de viabilidady,
£ 5U Casa, la proteccidn cautelar de los posibles traza-
dos. A corto plazo, el PDIA progone la ampliacion del
corredor ferraviario en la Costa de! Sol occidental, pra-
longando la actual inea entre Malaga y Fuengirola.

* Conexion Huelva-Faro con el Arco Atldntico.
Las provincias mas occidentales de Andalucia se inte-
gran dentro dal Arco Atldntico europeo a través de las
conexiones con Lisboa y con el sur de Portugai.
La conaxion ferroviaria con Portugal & través del gje
Huelva-Ayamonte, con continuidad en 1a regidn de El
Algarve, contribuira a 1a consolidacién de uno de los
ejes de desarrolio de interés europeo, como es la zona
fronteriza entre Andalucia y Portugai. Los primeros
estudios de viabilidad ya se han iniciado en el marco
de la inciativa comunitaria INTERREG fi.

4.4.3. Propuestas de intervencion en la red ferroviaria
En relacion con los objetivos plarteados, las interver-

ciones en la red ferroviaria propuegstas por el PDIA, ordenadas
segun grandes lineas de actuacion son:
A Desarrollo y modernizacién de la infraestructura

Las propuestas de actuacion del PDIA sobre 1as infraestruc-
turas ferrovianas toman en consideracion, fundamentalimente,
la necesidad de dotar a 1a red de interés regional de Lunos nive-
les adecuados de capacidad, veiacidad y seguridad para que
sirva de soporte 3 unoes servicios regionales competitivos, asi
come a 1a funddn que determinados tramas han de desernpe-

far para los enlaces con la alta velocidad. Estas actuaciones,
como antes se indicd, han de ser desarrolladas en el marco del
Plan Estratégico Ferroviario de Andaluda, en coordinacién con
el pian sectorial ferroviario que se elabore a nivel nacional.

Las principales actuaciones incluidas en el PDIA son:

1. Cdrdoba-Malaga, Nueva linea de Alta Velodidad y
ancho UIC. El Estudio Infarmativo se encuentra ac-
tualmente finalizado, con Declaracidn de fmpacto
Ambiental favorable. La linea actual se acondicionar
Como eje complementario de la de Alta Velocidad.

2. Sevilla-Huelva. Mejora del razade, incrementando su
capacidad y con duplicacion de vias en determinados
tramaos.

3. Sevilla-Cadiz. Duplicacion de vias en toda la nea, con
pricridad para los tramos entre Dos Hermanas y Utrera y
entre Jerez y Cadiz, v actuadiones a desarroliar a través
de los Planes intermodales de Transparte Metropaiitano
€n cuantoc a mejora de estaciones y de 13 integracion
urbana de! ferrocart! en ia Bahla de Cadiz v Jerez Enel
momento actual ya esta constituido ef Consorcio de Je-
rez para la operacion ferroviara en dicha ciudad.

4. Eje Transversal. En este gje Sevilla-Granada de la red
ferroviaria de interés regional, que enlaza en Fuente
de Piedra con la linea Cordoba-Malaga, 1as princiga-
les actuaciones son:

* La consolidadidn de su sequndo trama, Fuente de
Fiedra-Granada, que se incluye en la red de acceso
ala aita velocidad, requiere la mejora v electrifica-
cion de la linea, con velocidad superior a 160 kmyh.

¢ Bl primer tramo Sevilla-Fuente de Piedra, tras las
actuaciones llevadas a cabo en ios dltimos anes,
es necesarnio comgletar su acondicionamiento con
actuacionss como fa variante Osuna-Pedrerz para
incrementar la velocidad.

5. Jaén-Cdrdoba. Construccion de {a variante de Espe-
luy que evite fa inversion del sentido de la marcha en
los trenes gue realizan ia conexidn Madrid-Jaén y vi-
ceversa y acondicionamiento de la linea para el acce-
so del area de influencia de Jaén a la alta velocidad.

6. Granada-Almeria. Acondicionariento para mejorar las
conexiénes ferroviarias de Almeria con el resto de las
ciudades andzluzas, con priaridad para el tramo Al-
meria-Moreda.

7. Algedras-Bobadilla. Acandicicnamiento para 1a co-
nexion del puerto de Algeciras.

8. LosResales-Zafra y Huelva-Zafra. Actuaciones de acon-
dicionamiento y mantenimiento y conservacion.

2. Malaga-Fuengirola. Linea de cercanias a considerar den-
tro del Plan Intermodal de Transporte Metropolitano
de Malaga, en la gue se propone 1a duplicacidn de vias
y 1a mejora de ias conexiones con €l asropuerto. Las
actuaciones han de considerar también los estudios de
viabilidad para |a prolongacidn de dicho corredor,

B} Mejora de los sistemas e instaiacicnes de sefializacidn y
seguridad

Un aspecto de especial importandia para la mejora de las

condicicnes de circulacién deia red ferroviaria es el incremen-
to de la sequridad de les diferentes tramos de la red,
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En este sentido, se consideraran, en primer lugar, los sis-
temas de control y biogueo con que cuenta cada tramo. En
la actualidad, un 40% de |a red dispone de sistemas de con-
trol de trafico centralizado, en tanto que un 48% cuenta con
bloqueo telefénico, sistema de menaor sequridad que reduce
la capacidad y reqularidad de ias iineas.

Por todo ello ias actuaciones se centraran en la mejora de
las fineas Cordoba-Malaga (dotada actuaimente can bloquec
eléctrico manual), Utrera- Granada, Sevilla-Huel/a y Algeciras-
Bobadilla [dotadas de sistemas de bloqueo telefonico).

En segundo lugar se elaborard un Programa de Supresion
de Pasas a Nivel, coma elemento que ha de redundar en una
mejora de la seguridad y 1as condiciones de circulacion, a la
veZ que mejorard la integracicn urbana del ferracarril.

Actualmente existen en la red andaluza unos 1.100 pa-
5¢s a nivel uno par cada 1,8 km de red). La prioridad de su-
presion de pasos a nivel se centra, Ibgicamente, en los pasos
guardados situados en entornes urbanos o intersecciones de
carreteras de elevado trafico viario y ferroviario.

) Actuacicnes en el medio urbanoc

El papel de las ciudades como nodeos principales del con-
Junte de ias infraestructuras de transporte, hace necesario
abordar la estructura y conexion de 1a red ferroviaria con el
resto de las infraestructuras (Estaciones de Autopuses, Puer-
tos. Aeropuertos, Centros de Transporte de Mercancias, etc.).
a fin de aprovechar integradamente ias funciones y servicios
de cada modo de transporte.

El ferrocarril realiza funciones importantes como parte de
los sistemas de comunicaciones de las aglomeraciones urba-
nas. Una de estas funciones es el transporte de cercanias. Fn
la actualidad estos servicios existen en las dreas metropclita-
nas de Sevilla, Malaga v Bahia de Cadiz.

Es ohjetiva del PDIA 1a cansolidacion de! ferrocarrit como
ung de los componentes basicos del transporte pablico me-
tropolitanc, en el que ofrece ventajas como el no verse afec-
tado por problemas de congestidn, su mayor eficacia (en cuan-
fo a volumen de pasajeros transportados por unidad de su-
perficie y tiempo), y 14 reduccion de sus emisiones de conta-
minartes atmosfericos respecto al automaovil,

La participacién del ferrocarriy en los sistemas de trans-
porte metropolitanos no sdlo requiere actuaciones infraes-
tructurales, sino de dotacion de servicios, competitivos en
precio y en calidad (comodidad, frecuencia, puntualidad, etc.).
Un aspecto de singular importancia es el de la planificacion
combinada con otros modos de transporte, En este sentida
destacan aspectos coma la iocalizacion y accesibilidad de las
estaciones ferroviarias v las apeaderos, y su cenexion con es-
aciones de autobuses e intercambiadores de transporte.

La necesidad de abordar conuntamente las diferertes in-
fraestructuras en las principales aglomeracicnes urbanas de la
regidn, hace que las propuestas del Plan Director de Infraes-
tructuras de Andalucia en este apartade se incluyan en la par-
te dedicada especfficamente al transporte en medio urbana.

Igualmente ha de destacarse [a importancia que tienen las
actuaciones de mejora a realizar en las cudades medias co-
nectadas por la red ferroviaria que, fundamentalmente, consis-
tiran en operaciones de integracion urbana del ferrocarril y 1a
mejara de |as instalaciones de las estaciones. Este aspecto se

ahborda también en el apartado dedicade a la palfitca de auda-
des del PDIA. destacando entre [as actuaciones futwras el ac-
ceso del AVE a Malaga, que debe ser aprovechado para la or-
ganizacién urbanistica metropolitana de la ciudad.

Por ultime es necesario hacer mencidn al papel del ferroca-
rril en el transporte de mercancias, especiaimente en el dmbito
de las aglomeraciones urbanas y de algunas ciudades medias.
La conexidn intermadal del ferracarril ha de realizarse toman-
do en consideracion las propuestas incluidas en el PDIA res-
pecto al sistema de centros de transporte de mercancias, don-
de se incluyen Zonas de Actividades Logisticas en Algeciras,
Sevilla y Malaga, y Centros Integrados de Transporte en el resto
de los centros regionates, entre jos gue Cordoba debe jugarun
papel de especial impartancia por su estratégica posicion en &l
conjunto de los sistemeas de transporte.

D) Proteccion y acondicionamientc ambiental del dominio
publico ferroviaric

Ef cierre de determinadas lineas ferroviarias de débil wafico
en Andalucia plantea el problema de la gestian del dominio pu-
blico vacante. Un caso especial lo constituyen agquelas antiguas
lineas que afrecen una oportunidad de ser acondicionadas para
Lisos alternativos. En este sentido ha de mencdonarse [a oportu-
nidad de convertir algunas de estas lineas en tramos de o que,
en el futuro, puede llegar a ser una red campleta de infraestruc-
turas verdes de la Comunidad Autdnoma. En €l caso de las li-
neas ferovianas que discurren par espacios naturales protegi-
dos, esta oportunidad se concreta en la posible creacién de pa-
sillos verdes para su uso coma itinerarios de turismo nacural.

Al igual que en el resta de las infraestructuras, las nuevas
obras ferroviarias deben concebirse desde el punto de vista de
su corecta integracién en el medio por & que discurren. Este
principio de caracter general, y que afecta al disefio de las infra-
eslructuras y a los preceptivos procedimientos de Evaluacién de
Impacto Ambiental de tados 10s nuevos trazadoes, plantea una
serie de pardcutaridades en el caso de las lineas ferroviarias.

Enlos trazados que discurren por espacios naturales pro-
[egidos, junto a los objetivos propics de la proteccion de los
valeres naturales, la infraestructura ferroviaria hia de minimi-
2ar su impacto ambiental y paisajistico, atendienda, especial-
rmerite, a su permeabilidad transversal para los desplazamien-
tos de la fauna, y su incidencia sobre {3 red hidrografica y
sobre los procesos erosivos de los suelos. Por owra parte, so-
bre el conjunto de 1as lineas gue discurren par estos espacias
ha de reaiizarse un programa especifica de tratamiento de las
margenes y de los espacics de dominio pablico, desde & punto
de vista de su regeneracidn ambiental y paisajistica.

lL.a conservacion del Patrimonio Natural y 1a adecuacian
ambiental constituirad uNa preocupadcion prioritaria en los nue-
vos trazados ferroviarios, de forma que se garantice desde el
inicio ia toma en consideracion de sus positles efectos sobre
el medic v, por tanto, la adopcién de alternativas y medidas
que lo aminoren.

Finalmente, las actuaciones en las infragstructuras ferro-
viarias en el medio urbano responderan a los cbjetivos de
mejora de la integracidn paisajistica del ferrocarril en 1z ciu-
dad {fundamentalmente mediante el acondicicnamiento y
tratamiento del espacio de dominio pdblica) v de supresian
del efecto barrera y la segregacion espacial.
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4.5. £l sistema portuario

Los puertos de Andalucia ocupart una posicion estratégi-
ca en ei trafica maritimo mundial, apoyada en su centralidad
geografica y en su cardcter de encrucijada entre mares y con-
tnentes, que viene siendo aprovechada desde la antigliedad.

Adernas, las condiciones y longitud de 12 fachada maritima
andaiuza (mds de 800 kidmetros de costa) ha dado iugar a ia
Creacion de NUMEresos PUETEDS, UNOos de competendia estatal,
y Ios demads pertenecientes a la red de puertos autonémicos.

4.5.1. Puertes dependientes de la Administracién General del
Estado

En la segundz mitad del sigio XX se genera &f actual sistema
pOrtuano mundial, destacandose Lin Conjunto de puertos prin-
Cipales que son favoredidos selectivamente por 1os distintos pai-
ses para el cantrol gel rafico maritimo intermnacional. La Ley esta-
tal 27/68 fija la posterior organizacion portuaria de Espana que,
adaptandase a la tendenda antes comentada, Opta por un gru-
po de puertos prindpales para relacionar Andalucia v Espana
can el extenior, tras el periodo de autarquia economica,

Fostenormente, laLey &2/1997, de 26 de dicembre, de Puer-
tos del Estado y de la Marina Mercante, establece el vigente
marco juridico para el desarrollo de la politica y gestion portua-
rias, en el ambito en el que la Administracion General del Esta-
do eferce sus competencias. En ella se fijan unos criterios con-
cerniertes a las actividades portuarias & los que ef marco jurfdi-
€O anterior No permitia dar su adecuada expresicn:

- Los puertos requieren ser gestionados Como empresas.

- Cada puerto individualmente y et conjunito de todos
ellos son unidades econdmicas cuyo correcto fundic-
namiento exige autonamia de gestion.

- Elbuen funcionamienteo de los puertos requiere la apli-
cacion de sisternas contrastados de contabilidad, es-
tadistica y control de gestion.

El modeio organizative del sistema portuario dependien-
te de la Administracidn Generai de! Estado se basa en dos
upos de entidades de derecho plhlico:

- Las Autoridades Portuarias.

- ElEnte Poblico Puertes del Estado.

El Ente Pdblico Puertos del Estado tiene encomendada la
ejecucion de 1a paolitica portuaria del Estado v fa coordinacion
de fa eficiencia def sistema portuario de titularidad estatal.

Las Auteridades Portuarias efercen, en un sentido amplio,
I3 administracion, gestion y explotacion de ios puertos de in-
terés general, con la pasibilidad de que cada una de ellas sea
competente sabre un solo puerto o sobre una agrupacion de
dos 0 mas puertos.

El Sistema de Puertos dependiente de la Administracion
General del Estado en Andalucia cuenta con seis autoridades
portuarias:

- Ameria [que agrupa los puertas de Almerfa, Motril y

Carbaneras).

- Bahia de Algeciras [que agrupa los puertos de Algeci-
ras, Tarifa y La Linea).

- Bahia de Cadiz [que agrupa los puertos de Cadiz, Zona
Franca, Bajo de La Cabezuela, El Puerto de Santa Maria
v Rota).

- Hueiva.

- Mailaga.

- Sevilla,

Estas puertos mueven un gran volumen de trafico comer-
cial, debido a ia implantacion de industrids basicas en sus proxi-
midades, y a su funcidn de centros exportadores de mineraies y
de aprovisionamiento de energia, A estas funciones se le suman
ta de puntos de ruptura del trafico intercontinental de mercan-
clas, y base del trafico de viajeros con el Norte de Africa.

Estos puertes, gue se distribuyen de mode equilibrado a
lo 1argo de dos fachadas maritimas, 1a atlantica v [a medite-
rranea, tienen un peso considerable en el sistema de trans-
porte maritimo espafa!, canalizando & 27,4% del movimien-
to total de mercancias, el 32% de la mercancia en contene-
dores, y el 33% del trafico de viajeros, y presentan una evelu-
Cion positiva en el contexto nacional. £n este sentido, cabe
destacar fa importancia y dinamismo del puerto de Algeciras,
enclave principal del trafico internagjonal a nivel estatal jver
Tablas 4.5.1 y 4.5.2y Figuras 4.5.1 y 4.5.2]).

4.5.2. Objetivos y propuestas de intervencidn en los puertes
de interés general del Estado

El PDIA incluye un conjunto de objetivos y actuaciones
previstas por €l Plan Director de infraestructuras del Estado
para los puertos andaluces de interés general:

A} Fomentar la especializacion de cada puerto enlas fun-

ciones para las que presenta mayores ventajas, evi-
tando la competenciz interna que no redunde en be-
nefido global del sistema portuario.
Se propone |a especializacion del complgjo portuaria
de Bahia de Algeciras en las funciones de ruptura de
carga para el irafico internacional de mercancias en
ransito, y como organizader de determinados trafi-
cos internacionales como mercancia general en con-
tenedor. A corto plazo es previsible también una ma-
yor diversificacion entre los puertos mediterraneos an-
daluces en el trafico maritime de viajeros y mercancia
ro-ro entre Eurapa y el Norte de Africa, extendiendo
esta funcién a los puertos de Almeria. Malaga y Ca-
diz. Asimismo es previsible 12 corsolidacion de la fun-
cion de puertas de abastecimiento energético de
Huelva, Algeciras, Malaga y Carboneras.

Bl Favarecer una cormecta conexion intermadal del sistema
portuano andaluz con otros modes de transportes.
Para ello es necesario dar pricridad a las conexiones
de los puertos con la red viaria de gran capacidad. las
redes arteriales metropolitanas, 1a red ferroviaria, 10s
AEropuertos, los centrcs de transportes de mercarn-
cias v la red de telecomunicaciones.

C Mejorar la integracidn de los puertos con su entarno
urbanc.

Desde la perspectiva regional, es necesario destacar la espe-
cialimportancia del Puerto de la Bahia de Algeciras comao elemen-
to estratégico para ef conjurito de laeconoria, de 1a organizacion
territcrial y de los sistemas de transportes v comunicaciones de
Andalucia, a la vez que coma primer puerto a nivel nadonal.

Su estratégica posicon geografica en el Estrecho de Gi-
braltar, ias caracteristicas e infraestruciuras con que esta do-
tadeo y sumultifuncionalidad {trafico de contenedores, de gra-
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neles salidos y liquidos, y de pasajeros), hacen del Puerto de
la Bahla de Algediras, en cuyo entorno se localiza una de las
principales concentraciones industriales de [a regidn, una pieza
Clave en el sistema intermodal de los transportes.

Destaca, especiaimente, su fundion intercontinental enia
ruptura de carga de contenedares, tréfico en el que ha alcan-
zado una elevada fidelizacion y para ef que constituye un puer-
o cada vez mds importante a nivel mundial. Junto a eflo,
cuenta con otras espedializaciones como ias de graneles soii-
dos, graneles liquidos (petrcleo importado para la refineria), v
la del tréfico de pasajeras entre Eurnpa y Africa.

Algunos datos sobre el trafico de este puerte son expresi-
vos del papel principal gue desemperia:

- 47% del total de mercandias movidas por 10s puertos

andaluces, y el 12,9% del total nacional.

- 71.9% de las mercancias generales movidas en Anda-

lucia y el 19% respecto al total del puertos esparioles.

- 89.6% de las mercandas en contenedores de mas de 20

pies respecto a Andaluda y el 28,8% del total nacional.

- 77.8% de los pasajeros de los puertos andaluces y el

25,8% del total nacienal.
Sin embarga, Bahfa de Algeciras presenta un cierto com-

portamiento de «puerto isla» con un reducido hinterland y
escasa integracidn econdmica y territorial con su enterno re-
gional. En elle no sdks influye su espedializaciin en e rafico
internacicnai y la localizacon de industrias de endave, sino
también determinadas deficiencias logisticas. asi como de las
actuales infraestructuras (viarias, ferroviarias...) de conexion
del puerto con el resto del territorio regional.

Par todo ello, las actuadones en el Puerto de Bahfa de
Algeciras han de ser consideradas prioritarias para conseguir
incrementar sus efectos impulsores sobre 1a economia regio-
nal, mediarte su consolidaciin coma gran centro logistico
para el transporte de productos agricolas e industriales entre
Europa y Africa.

Fara ellg, Iz canstitucién de la Zona de Actividades Logis-
ticas, ya en marcha, ha de ser complementada con una me-
Jjora de las conexiones con otros mades de transparte, espe-
ciaimente gl viario [finalizacion de los ejes de gran capacidad
de ia costa mediterranea y Jerez-Los Barrics) v el fermoviario
[construccion de un nuevo acceso entre Bania de Cadiz y Bahia
de Algeciras). El conjunto de actuaciores de mejora de las
conexiones de Bahia de Algeciras ha de plantearse conside-
rando la futura construccion del enlace fio entre Europa y

Tabla 4.5.1. Indicadores de actividad 1996. Puertos de Interés General del Estado

Graneles liquidoes Grane'es sdlidcs

Mercancia general Pesca fresca Tiglico total

Huel2 % 345088 5.120.162 577.85¢ 7.195 15.118.765
Sevillz 223695 2.567.844 964541 - 371.8/9
Bahia de Cadiz 171.840 1.339.711 1.999 780 29.457 3.79% a4
Bahia de Algeciras 15.879.263 1729423 16.209.500 16.812 36.362.060
Malaga 46.889.263 1.361.594 484 540 7913 8./%3.043
Almerta-Motri! 686 398 6.983 261 561.956 &.760 7804157
Andalucia 33.195.247 18.522.001 20.798.567 68137 75605347
Eipana 123477620 7319587/ 72414 851 396.044 273719572
’ AndallciyEspana 26.88% 25,309 28.72% 17,205 27.03%
L
- ] - . i
Tabla 4.5.2. Indicadores de actividad 1996. Puertos Autondmicos
Graneles liquidos Graneies stlidos tercancia general Pesch fresca Trafica tora

Ayanante - - - 2767 Z 76?
1z Crssena - - 1.574 2859 4845
EI Ferrdn Lepe; - - ilg 138
Funta Umarla - - 473 2023 2.496
Toral Hueva - - 2.449 7.7% 10.245
Bonanza !Saniscar de Bariameda) - - - 2.963 2963
Chpiona - - - 34 324
Roa - - - 15 46
Conil - - 27 727
Barbare - - 24.263 7.432 31695
La Atunara [La Linea de ia Concepcisn) - - - 1.5971 1970
Toial Caz - - 24.263 13402 37725
Est2pona - - - 4.092 4£.0%2
Marbcda - - - 1.629 1029
Fuengrrola - - - 1.198 1198
Caieta e veéter - - - 2.987 2.387
Total Malaga - - - 9304 9304
Acra - - - £.587 2587
Roquetas de Mar - - - 724 724
Carboneras - - - 2128 2128
Garrucha - 1160718 - 1.612 1102330
Totat Ameria - l.1co71g - 7050 1.107.768
Andacia - 1ICD 718 26712 37613 1.165.043
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Alfrica a través dei Estrecho de Gibraltar.

Elresto de los puertos desempefan funciones de notable
importancia para la economia regional y de sus respectives
entormnos de lncalizacidn, con impartantes funciones en cuanto
2 la intermadalidad del transparte.

- Huelva es el segqundo pusrta en cuanto a valumen total
de rafico de mercancias, relacionade fundamentalmente
con e polo industral y las funcicnes de exportadion de
productos minerales e importaddn de productos energé-
ticos. Su principal trafico es, por ello, el de productos pe-
trolifercs parala refineria y de gas natural para la planta de
regasificacion, aungue la amplitud y excelents localizacien
de sus instalaciones en relacidn con 1as redes de comuni-
caciones v la estructura urbana de Huelva le permitiian
optar a una mayor diversificacion de los traficos, v a con-
solidar su funcion de salida maritima de Extremadura y de
la Ruta de (a Piata. El pleno aprovechamiento del poten-
cial de este puerto precsa del desarrollo de las redes de
carreteras de gran capacidad gue conectan a Huelva con
Sevillay con Extrernadura, asl coma ef acondicionamiento
de las lin=as ferroviarias Hueha-Zafra y Hueha-Sevilla.

- El'puerto de la Bahia de Cadiz presenta una oferta
significativa para las diversas madalidades de trafico,
alo cual se afade unas buenas condiciones de acce-
sibilidad [viaria y ferroviaria). Entre sus actividades des-
taca el tréfico de mercancia general, con derta parti-
cipacidn del trafico de contenedores. Las perspectivas
de mantener un area de influencia extensa son positi-
vas, siempre que se favorezea un proceso de diversifi-
cacidn y complementariedad con los puertos de Al-
geciras y Sevilla. Su desarrolia precisa de 1as obras pre-
vistas en la red arterial de carreteras de la bahia y de la
adecuacidn y puesta en explotacion de las instalacio-
nes portuarias del Bajo de ia Cabezuela.

- E!'puerto de Mdlaga suma dos funciones muy diferen-
tes: acage la linea maritima que alimenta el olecducto
de aprovisionamiento de la refineria de Puertollanc, o
que constituye su principal actiidad, y es un puerto co-
merdial corvencional, Para esta ditima funcicn ha refor-
zado sus dotaciones, aunque carece de utiilaje para
manipulacion de contenedores, El drea temitorial en la
que se apaya el puerto es eminentemente regional, cum-
pliendo un importante papel en la canalizacion de los
raficos del interior andaiuz. Esta escala espacial es des-
bordada porla captacion de traficos de cereal y mercan-
cia general convencional en 1as relaciones con Melila y
Cananas. Dada su plena integracion en la ciudad, es
posible concebir una nueva funcidn para este puerto, de
caracter turistico-recreativa, beneficidndose de su posi-
Cidn Céntrica respecto ai resto de la Costa del Sol.

- Elpuerto de Sevilla dispone de una buena posicion en
relacién con kos puntos de generacién de trafice de mer-
candias de la regidn, de una oferta diversificada de mue-
lles y utilaje, v de un grupo de industrias tipicamente
portuanas, 1o que ie permite captar traficos de granel
sdlido y mercancia general de su drea de influenda in-
mediata, asi como una funcdion espedializada en el trafi-
€0 ge mercancias fraccionadas con destino a Canarias.

- Almeria es una autoridad portuaria con tres instala-
ciones bien diferenciadas. E) puerto de Almeria ests
espediaiizado, fundamentalmente, en 13 exportacion
de mineral de hierro, asi como el abastecimiento 2
Melilla v, ditimamente, el rafico de pasajeros y de
mercancias con Marruecos. Bl puerto de Carboneras
es la suma de dos concesiones a instalaciones priva-
das [central térmica y cementera), especializado, por
tanto, en e! trafice de graneles solidos {carbon, ce-
mentoy yesos). Motril es un puerto dimensionado para
acoger funciones locales, con unz oferta adaptada a
la demanda de su escasa area de influencia, que se
vera notablemente ampliada con 1a construccion de
las autovias Granada-Almeria v dei Mediterraneo

4.5.3. Puertos dependientes de la Cormnunidad Autonoma

Son aguelles puertos transferidos a la Junta de Andalucia
por & Estado, mediante los RR.DD. 3137/83 v 1405/95 inde-
pendienternente de que su gestidn se fleve a cabe directamente
por la Empresa Publica de Puertos de Andaluda o mediante
concesiones administrativas a empresas privadas. ast como
aquéllos otros construidos por 13 funta de Andalucia en Maza-
qon [Palos de la Frontera), La Atunara (La Linea de la Concep-
cion} y Carboneras. En total son 36 puertos, de ios cuales 25
son gestionados directamente. (ver Figura 4.5.3 y Tabla 4.5.3)

Durante el periodo de efecucidn del PDIA se persigue al-
canzar el gjercicio de las competencias autcnomicas sobre
otros puertos, actualmente clasificades de interés general.

En coherencia con el marco competendial establecido en
ei Estatuto de Autonomia aprobado por LO /81, deben in-
corporarse 2 la Comunidad Autdnoma ios puertos deporti-
vas de Gelves y Puerto Sherry.

Tabla 4.5.3. Evolucion del niimero de
atraques para embarcaciones en los
puertos autonomicos

Crecimiento Porcentawe
abssiure de
984 1996 M= Abracjuss iNCrErTenta
Litoral mediterranso 5110 7693 1 583 25
Litorai atldnrico 957 3.539 2582 270
Total Andalucia 7067 11.232 4,165 52

La regulacién de las condiciones que han de cumplir los
puertos de interés general, establecida mediante la Ley 62/97
de Puertos del Estade v de la Marina Mercante, permice re-
clamar la competencia sobre los puertos de El Puerto de San-
ta Maria, de Puerto Real, de Tarifa v de ia Linea de la Concep-
cidn, que por sus caracteristicas tendrian un encaje mas logi-
€0 en el sistema dependiente de 12 Comunidad Auténoma,
donde podrian ver reforzadas sus funciones como elementas
dinamizadores de |la actividad econdmica en los ambitos re-
gional, subregional y iocal a fos cuales sirven.

4.5.4. Objetivos y propuestas de intervencién en los puertos
de la Junta de Andalucia

La palitica de puertos de la Comunidad Auténama tiene
como objetivos de caracter general los siguientes:
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A} Impulsar el desarrollo econdmico y socal de los ambi-
tos de influencia de estas infraestructuras a través de inver-
siones productivas en las mismas.

B Conseguir una adecuada integracion de los puertos
£N 5U entarne territarial y urbano.

FFara el cumplimiento del primer objetivo es preciso que se
desarrollen las diferentes funciones actuaies y potenciales que
pueda cumplir cada una de las infraestructuras.

For ella, el PDiA establece una serie de objetivos especifi-
Cos seguin las funcianes portuanas que permiten incrermentar
la actividad y mejorar la prestacion de servicios en los mis-
mos. Estos objetivos son:

O Acondicionar los puertos andaluces que 1o requieran
para las funciones comerciales que desarrollan en la actuali-
dad o que puedan desarrcllar en el futuro.

Les puertos de Garrucha y Barbate, y en un grado muchao
mencr €l de lsia Cristina y los recientemente transferidos de
Ayamonte y Punta Umbria, son las Unicas que tlenen cierta
funcién comercial, va que ei resto de los puertos autonami-
cos se espedalizan en las funciones pesqueras y deportivas.
Mo obstante, estos puertas cumplen un importante papel para
el desarrolio econémico de sus ambitos de influencia, al seria
via de salida de sus principales producciones (rocas industria-
Jes y yeso, v [0s productos del atdn, respectivamente).

A carta-medio plazo es previsible que, como consecuendcia
det desarollo de fos sistemas de transporte terrestre o del auge de
determinadas actividades econdmicas proximas a los puertos, haya
PUErLOS aULONGMICos que apten nuevos traficos de Smbiro local
facetes. graneles), subregional v regional. Por ello, el chjetivo de
intervencidn en esta matera es consegulir que aguellos puertos
autanomicos donde se desarrcile o suga una acthvidad comercial
puedan cumplir adecuadamente esta fundon.

El PDIA incluye un programa de actuacidn que contern-
pla inversiones de mgjora y acondicionamiento de los puer-
tos comercidies actuaies o porenciales, para que desarrollen
adecuadamente esta actividad.

D] Mejorar, completdndolas o madernizandolas, 1as in-
fragstructuras e mnstalaciones portuarias necesarias para el
desarrollo de fas actividades pesqueras.

La funicidn pesquera ha sido [a mds importante y predoc-
minante en la mayoria de las instalaciones, hasta hace das
décadas aproximadamente.

La limitacidn de las extracciones en ias pesquernias tradicia-
nales del norte de Africa v la sobreexplotacion de los caladeros
propios ha originado la pérdida de embarcadiones y emplea en
el secton gue ha ido reconvirtiendose progresivamente hacia 1a
pesca de altura fert los puertos de interés general del Estado) via
acuicuitura, aungue aln se mantiene un porcentaje significativo
de pesca artesanal y de bajura. La reconversion del sector ha
supuesto la reestructuracion de la fiota v de |as téonicas de pes-
ca, y ha originado nuevas demandas de servicios en las instala-
clones portuarnias (instalaciones frigorificas, lonjas, etc.). Asimis-
me, la regulacion del manejo de fa pesca frescz por las redierntas
Directivas Comunitarias va a suponer también 1a necesidad de
rermodelar 1as instalaciones de aigunos de estos puertos.

Lz Junta de Andalucia ha realizado impcortantes inversio-
nes en los puertos pesqueros, centradas, fundamentalmen-
te, e la construccion de nuevos puertos en Carboneras y La

Arunara, y en la modernizadian y ampliacidn de los puertos
de Chipiona, Rota y Conil.

Asimismo se ha llevado a caba fa adaptacién de todas las
lonjas a3 las exigencas de las Directivas Comunitarias sabre
comerdializacian de 13 pesca fresca.

Ei PDIA, en lo que atarte a la funddn pesquera de ios
puertos autonomices se plantea compensar ef mengr volu-
men extraido con los incrementos del valor de 1os productos
{comercializacion, preparacién, etd, apostando para eflo por
Ia mejora y remadeiacion de las instalaciones dedicadas a fa-
Ciiftar las actividades de la flota pesguera, 1o que comprende
intervenciones para:

a] Ampliacion de muelles y explanadas de trabajo.

b} Edificics para almacenamiento de artes, pertrechos y

otras utilidades.

<) Infraestructura y edificios para actividades de I3 indus-
tria de preparacion y transformacidn de la pesca, in-
dustria de! frio y auxiliar

Por otra parte, ta regresion del sector pesquero hace sufi-
diente la actual cobertura territoral de la red de puertos pes-
queros y. ademas, ha ido dejando amplias superficies vacantes
en ellos. Esto permite la diversificacién hacia nuevos Usos v ac-
tividades entre las que destaca su use con fines nautico-depor-
tivos y su recuperacion e integracién en los tefidos urbanos.

£l Datar allitoral andaluz de instalaciones adecuadas para
las actividades nadticas-deportivas de manera compatile con
la proteccion de sus valores naturales y ambientales, y equili-
bradas en cuantc 3 [a distribudian territorial de las mismas.

La funcion nautico-deportiva de los puertos es la mds re-
ciente de las que se desarrollan en 1a red de puertos autong-
micaos, ¥ puede encontrarse como Unica actividad, o compar-
tida con ias funcicnes pesqueras e incluso las comerciales.

Esta funcidn presenta buenas expectativas para cumplic
el objetivo de 1a politica portuana autondmica de potenciar el
desarrollo econdmico regional, ya que estas infraestructuras
incrementan la afluencia de visitantes v cualifican |3 oferta
turistica en los lugares donde se implantan.

En este serttido, los puertas deportivos presentan diver-
SOS atractivas patenciaies, comao:

- Puntos terminales o de transito ge! trafico maritimo
de embarcaciones de caracter regional, nacional ¢ in-
ternacional.

- Zonas devarada permanentes o temporales de la flo-
ta nautico-deportiva.

- Soporte de actividades complementarias como pesca
deportiva, charter turistico, reparacion y construccidn
de embarcaciones, etc.

- Puntos de atraccion del turismo de calidad,

- Equipamientas deportivas y recreativos de ambito su-
pramunicipal.

Cuando en el aflo 1983 se transfieren las competencias
en esta materna, se detectan dos problemas princpales para
3u adecuado funcionamiento. Por un lado, una excesiva con-
centracion en determinadas dreas del litcral, lo que conlleva
la saturacion de la oferta y un efevado impacto ambiental tanwo
en el medio terrestre comao en el medio marine; v, por otro
lado, el desarrollo de actuaciones inmobiliarias muy potentes
en ef entorno de algunos puertos. que tienden a agotar 1as
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capacidades de sus zonas de servicio y condicionarn su futurg
desarrolio urbanistico y/o portuario, dificultando ios accesos
alas instalaciones y su use pubiico.

La distribucion territcrial de fos puertos deportives en An-
dalucia se na caracterizade por 12 concentracién de la oferta
en areas turisticas consolidadas come la Costa del Sol v el
Poniente almeriense. Por contra, Ja fachada atlantica del lito-
rat andaluz y el sector mas oriental de Almeria presentaban
menares dotaciones ndutico-deportivas a pesar dela tenden-
Cia positiva de su turismo,

En el afio 1989 se efectud un estudio sobre 1z adecuacion
de 1a infragstructura portuara de Andalucia a 1a demanda
nautico-deportiva que permitio identificar un déficit relativo
de atraques en la costa de las provincias de Cadiz, Huelva v
Granada en relacion con la demanda potencial estimada.

Asi mismo, este estudio senalaba que ia mayor parte def
litoral, tanto el medio maring como el medio terrestre, es espe-
dalmente sensible 2 13 construccion de nuevas infraestructuras
portudrias con destino a la manna deportiva. Por ello, resulta
mds comveniente actudr en las instalaciones existentes {puer-
{Cs pesqueros, comerdiales © deportivos) ampliandolas o adap-
tando parte de sus recintos aia funcidn de puertos deportivos.

En este sentido se han lievado a cabo importantes inter-
venciones en los puertos de Ista Cristina, Chipiona, Rota, Puer-
to América [Cadiz], Sancti-Petri (Chiclana de |a Frontera) y Bar-
bate en el litoral atiantico, mientras que en ef litoral medite-
rraneo, cor una mayor oferta debida a las actuacianes de 13
iniciativa privada, sclamente se ha intervenido en el puerto
de La Caleta {Vélez-Malaga).

Las expectativas a corta-medio plaze indican que existe
uNa creciente demanda para este tipo de fundidn. En este
sentido, cabe destacar las siguientes tendencias:

- Elmimero de embarcaciones ndutico-deportivas por
habitante no ha dejado de crecer en Andalucia, aun-
que adn esta por debajo de la media europea. La mis-
ma tendencia se detecta en los principales paises de
origen de los turistas {Europa y Norteamérica.

- Elturismo vinculade a los puertos nautice-deportivos
es un turismo de ingresos medios o eievados, que deja
un considerable volumen de divisas en 1a regién y se
caracteriza par sus exigendcias de calidad de la oferta.

- Elincremento de actividades complementarias {repa-
racion y construccion de embarcaciones, otras activi-
dades turisticas, etc.] supone un proceso tendente a
desarrollar los efectos econdmicos de estas instala-
ciones portuarias.

La actual red de puertos autondmicos es, en general, sufi-
ciente para atender a corto-medio plazo los posibles incremen-
tos de demanda que se esperan en Andalucia de 1a evolucion
de tas anteriores tendendias; lo que no excluye algunas actua-
ciones puntuales para la creacidn de nuevas infraestructuras.

No obstante, |a oferta de dotaciones se caracreriza por
su heterogeneidad, detectdndose fa necesidad de disponer
de servicios cada vez mas Completos en mar y en tierra para
atender a bugques de distintos calados y esloras.

Teniendo en cuerta el anterior diagndstico, €l ohjetivo que
el PDIA contempla en materia de puertos deportivos puede
desglasarse en dos;

- Lograr una distribucién equilibrada de estas instala-
ciones en el territorio de manera compatble con la
proteccion y no degradacion ambiental del litoral.

- Mejorar el equipamiento y 1os servidios de las actuales
instalaciones, cualificandolos y adecudndolos a 1as
nuevas demandas tur(sticas.

A corta plazo, debe darse prioridad 2 las obras desting-
das a la remadelacidn de los puertos pesqueros y cComerdia-
les autondmicos ladaptando parte de sus recintos para mari-
na deportiva) y al acondicionamiento y megjora de fos puertas
nautico-deportivos existentes (ordenacion de usos, escuelas
de vela, instalaciones deportivas, muelles).

A medio-largo plazo se estudiara la viabilidad de crear
nueves puertos deportivos en aquellos puntos del litoral don-
de la demanda asi fo aconseje y que tengan el menor impac-
tc ambiental sobre el medio terrestre y marino.

Por ditime, es impoertante sefalar la necesidad de concer-
tarla la politica autondmica de puertos departivos con las
futuras actuaciones que se lieven a cabo en los puertos de
interés general, a fin de evitar dupiicidades y una posible sa-
turacion de la oferta en determinadas zonas. En cuanto a la
integracion de los puertos autcrndmicos e sU entorno urba-
no y territorial, 1as dos lineas de actuacion a desarroliar son:

a) Integracion de o3 pUErtos en &l espacio wrbano de 1as
ciudades en las que s¢ localizan.

Una vez que estd construida 1a infraestructura portuana
necesaria a corta plazo es precisc plantearse 1a recanversion
de los terrenos con usas obsoletos a nuevas funciones, ast
como la implantacion de actividades que redunden en el de-
sarrollo econdmico y social de las cludades medias donde se
integran, que presentan de por sf una elevada potendialidad
de crecimiento.

Para eflo el PDIA propone un programa de actuadion des-
tinado a la elaberacién de planes especiales de ordenacion
de uses en todos 105 puertos autondmicos.

Asimismao se contemplan actuaciones concertadas conla
Administracién General del Estado {gue tiene competencia
en fa ordenacién de costas) y las Administraciones Locales. a
través del Programa de Espacios Publicos de la Junta de An-
daludia, para la mejor integracion paisajistica y ambiental de
los puertos en el resto de 1a ciudad [parques, paseos mariti-
maos, etc.).

bl Mejora de los accesos y las comunicaciones entre los
DUErtos y sus dreas de influencia.

Para que 1a actividad que se desarrofla en los puertos ten-
ga los maximos efectos de arrastre sobre la economia local y
comarcal €5 indispansable una adecuada comunicacion y ac-
cesibifidad desde/hacia los mismos.

El PDIA incluye diversas propuestas para e! desarrolla de
este cbjetivo en todos los puertos autondmicos, en fos capi-
tulos dedicados a otras politicas infraestructurales sectoria-
les. gue son:

1) Mejora y acondicionamiento de la red viaria en medio
urbano y de cardcter interurbanc para el acceso a los
pBUertos.

2] Automatizacidn y telematizacién de lonjas.

3] Extensidn de los servicios de telefonia mowil,

4] Conexidn de los puertos 4 und red informatica integrada.
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4.6. Los asropuertos

4 6.1 La funcionalidad regional del sistema aeropor tLAric

A prindipios de siglo, Andaludia fue una de 1as regiones
pioneras de la aviacion civil, de donde partieran fos primeras
vuelos intercontinentales, Sin embargo. 1a historia del mader-
N0 transporte déren es relativamente reciente. Asi, en 1950
sélo existian los aeropuertos de Sevilla y Malaga, que apenas
mavian varios cientos de miles de pasajeros al afno.

El despegue dei transporte aéreo en Andalucia se produ-
ce a mediadoes de la década de los sesenta, con el baom tu-
ristico de la Costa del Sol y la entrada masiva de vuelos no
reguldres internacionales al Aerapuerto de Malaga. Este ae-
ropuerte recibia ya en 1965 mas de 300.000 pasajeras anua-
tes, dfra gue ha ido crecienda sin cesar hasta aicanzar los
4.864.000 pasajeros en el afo 1992, 10 que representa el 62%
def movimiento total de pasajeros de la region.

Asi pues, la estructura del trafico aéreo regional se en-
cuentra claramente concentrada en un seropuerto y en la
modalidad de trafico internacional nc regular de viajeros (37%
del trafico total), Esta concentracion de la demanda contras-
13 Can la existencia de una oferta de instalacianes aeropar-
tuarias Dastante completa. Existen cuatro aeropuertos intes-
nacionales | Malaga, Sevilia, Jerez y Almeria) y dos nacionaies
|Granada y Cordaba), que pueden garantizar la viabilidad de
este medio de transporte v la accesibilidad al mismao desde
todo el ternitorio.

Sin embargo, el volumen medio de pasajeros movido por
los aeropuertos europeos s8I0 e3 superado o igualado por ios
de Malaga y Sevilla, Jo que hace pensar no tanto en ia ampfia-
cidn de fa oferta como en el mejor uso y aprovechamiento de
Ias instalaciones existentes.

En este sentido, {a ldgica sectorial ha hecho gue algunos
aeropuertos andaluces se hayan emplazadc en iugares in-
adecuadamente conectados con el resto de las modernas
infraestructuras de ranspories-principales puertos, estacio-
res ferroviarias y red viarta de gran capacidad- por lo que los
enlaces directos can las mismas son adn incompletos, 1o que
dificulta los desplazamientos desde/hacia los aeropuertos.

No obstante, la explicacién fundamental del desequilibric
actual entre fa demanda y |3 oferta para &l trafico aéreo ha de
partir de fa consideracion de las funciones actuales del siste-
ma aeropor tuaro andaluz,

La primera y principal de estas funciones es la acogida de
varnos millones de visitantes, principalmente de ios paises eu-
ropeos de clima templado-frio, que eligen el litoral andaluz
Como lugar de vacadiones. Como consecuencia de ello se ha
desarroflado de manera creciente el transporie aéreo inter-
nacional de viajeros en lineas no regulares, impuisado por los
princigales tour-operadares de los paises de origen. lo que ha
permitida 1a expansian del asropuertc de Malaga y, mas re-
cientemente, de los aeropuertos de Almeria, Jerez y Sevilla,
Para fa proxima década la evolucion de este trafico continua-
ra siendo positiva, aungue ellc depende de la mejora de la
calidad de la oferta twristica litoral, de la desestacionaiizacién
de lz demanda y dei desarrollo de ctras medalidades poten-
ciales de turisme como el de cardcter histérico-cultural ¢ el
turismao rural y natural,

La segunda funcién del tréfico aéreo es la de cormunicar
mediante lineas regulares dreas metropolitanas y cudades
situadas a distancias medias y largas. A nivel nacional, esta
funcién se encuentra concentrada y estructurada de modo
birradial en tormo a los aeropuertos de Madrid y, en segundo
lugar, Barcelona, principaies puntos de origen y destino de
los principales vuelas regulares.

La misma estructura birradial se reproduce en Andalucia,
donde los aerapuertos de Sevilla y Malaga conceniran el 78%
el trafico de ios vuelos nacionaies y més del 95% de los vue-
los internacionales. Los vuelos regulares desde los asropuer-
tos de Malaga y Sevilla con el resto de paises de ia UE na han
dejado de crecer en ios Ultimos afios, ademas de extenderse
también a los paises del narte de Europa y algunos pafses del
norte de Africa y Orenite Medio. Eflo se explica por la estraré-
gica posicion que poseen estas instalaciones en ef espacio
aéreo internacional, derivada de su centralidad geografica, v
por su ampila capacidad tras fas obras gjecutadas reciente-
mente {ver Tabla 4.6.1., Grafico 4.6.1. y Figura4.6.1.).

Asi pues, la ubicacdn estratégica de los principaies aero-
puertos puede hacer que se especialicen coma puntos de
ruptura de carga de los traficos infernacionales de pasajeros y
mercancias. En Europa esta funddn la vienen gjerciendo los
aeropuertos de mayor tamano, situados en los palses centra-
les -Amsterdam, Londres, Paris y Frankfurt-. aunque fa con-
gestion de sus espacios aéreos apunta 3 una progresiva des-
centralizacién de esta funcién hacia otras aeropuertos del sur
de Europa, come los de Madrid, Barcelona y Lyor.

Por otra parte, el trafico aéreo de mercandas representa
un volumen muy reducido en el trdfico total de mercancias
de la regiér andaluza, aunque existen potencialidades para
Lin mayor desarrcllo a carte-medio plazo en la captacion del
trafice de determinados productos perecederos de exporta-
cian, generados par fas nuevas agriculturas del litoral y otros
de alto valer ahadido.

Asi pues, el transporte aérec se caracteriza por su papel
en la comunicacidn de las grandes ciudades andaluzas y el
licoral turistico con el espacio nacional, europec y mundial.

A partir del antenior diagnastico, (os ohjetivos vy lineas de
actuacidon son:

Al Mejorar Iz eficiencia del sistema aeroportuario anda-
luz a través de una adecuada comunicacian con sus ampitos
de influencia y con otros modos de transporte.

Este chjetiva ha dado origen a una actuacion coordinada
del Ministerio de Gbras Plblicas y Transportes v la Consejenia

Grafice 4.5.0. Participagidn de los aeropuertos en <! trifico
aéreo de pasajerns en 1995
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de Cbras Pubiicas y Transportes de 1 Junta de Andalucia con
las siguientes iineas de actuacidn:

1. Conexion, mediante la red viaria de gran capacidad,
de todos los aeropuertos andaluces encre si y cor 10s
10 centros wrbanes principales, de manera que se
permitd cubrir en el future la ausendia de esta infraes-
tructura en alguno de los centros regionales:

*  EnHuelva |utilizandc los aeropuertos de Sevilia y
Faro, éste Ultimo en Portugal).

* En Cadiz y Algeciras (con la utiizacién de los ae-
ropuertos de Jerez, Sevilla, Gibralzar y Malaga).

*  En Jaén {quedando proximo al aercpuerto de
Granada para vuelos nacionales v a los de Sevilia v
Malagz para vuelos internacionaies)

2. Asimisma, dentro de las actuacionas en medio urba-
no se plantea la conexidn de fos aeropuertos con 1as
redes de drcunvalacion y variantes de las carreteras
actales o las previstas, asi como con otras terminales
de transporte [puertes, estaciones ferroviarias, cen-
tros de transportes de mercandias, etc | para favore-
cer los intercambios madales del trafico de viajeros y

mercandas, siendo especialmente importante la me-
Jora de {03 accesos a los aerapuertas de Malaga {ac-
ceso nortej y Jerez de la Frontera,

B} Potenciar los aeropuertos andatluces de {a red de pri-
mer nivel de las comunicaciones agreas del Estade. tanto para
vuelos regulares internacionaies camo nacionales,

El aeropuerto de Mdlaga, tal como se recoge en el Plar
Director de infragstructuras del Estado, cumple adecuada-
mente esta funcién, por su volumen de trafico, la evoiucidn
muy positiva del mismo vy la existendcia de una infraestructura
completamente renavada en 1992, con capacidad futura para
mas de 10 millones de pasajeros anuaies, lo cual lo convierte
£n un aeropuerta de interés comunitario.

El aeropuerto de Sevilla forma parte también de la red de
aeropuertos nacionales debido a otras ventajas especificas,
tales comao la existencia de una infragstructura renovada, sus
excelentes condiciones para el trafico aéreg desde el punto
de visto dimatico y orografico, su posicion en la vertical de las
rutas aéreas que comunican Eurcpa con Africa Qccidenta,
Ameénca clel Sury Canarias, y por ser la sede del Centro Regio-
nal de Navegadion Aérea. Ademas presenta las ventajas de

4 LT rd
Tabla 4.6.1. Evolucion del trafico aereo en los
aeropuertos andaluces 1960-1995
AERCPUERTO 1950 1970 1995
NUmero de aeronaves
Auneria 2.702 6364
Jerez de la Fronera 1.000 4,645
Cevdokba 2719 7.848 267
Granzda 448 278 4.299
Malaga B.861 30.800 54.802
Sevilla 8.04% 20616 1/.568
| Andalucia 18.269 43.244 87.945
Esparia 114.509 470.540 1.003.132
Nimero de viajeras [miles) l
Almerla 55 462
Jerer de la Frontera 0s 369
Cordoba 5 21 1
Granada 4 381
Mataga 165 1 678 5.25%
Sevilla 95 423 1.306
| Andalucia 270 2.1765 8.988
Ezpafia 2990 21417 95.432
Mercancias [toneladas}
Almeria s0a 446
Jerez de la Frontera 308 |
Cardoba 5 L1
Granada 9 228
Maiaga 248 3.495 6028
Sevilla 304 2377 3536
[
Andaicia 596 &.44% 10,546
Esparia 18.524 186,519 373752
L Fuente: Ministerio de Obras Plblicas, Transportes ¥ Medio Ambisnte.
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su conexién a la red de carreteras de gran capacidad y al fe-
rracarril de alta velocidad.

A medio-largo plazo, dete considerarse también la posi-
bilidad ya mencianada en el diagnastico de apravechar la ven-
tajosa posicién geoestratégica de fos aeropuertos andaluces
para servir de puntos de ruptura de carga de los vuelos entre
Europa e iberoameérica, Norte de Africa y Oriente Medio, ante
la previsible saturacidn del trafice aéreo en ios grandes aero-
puertos tradicionaies nacicnales e internacionales gque cum-
plen esta funcidn. {ver Figura 4.6.2)

El Organismo auténomo AENA [Aeropuertos Espancles y
Navegacion Aérea) tiene previstas actuaciones que sUponen
racionalizar y gptimizar &l sistema, asf como incrementar la
capacidad operativa y mejorar sus instalaciones y servicios
complementarias en los aeropuertos de Malaga, Jerez, Al-
meria, Cdrdoba y Granada, con acciones que comprenden
tanto reparaciones de viaies, dimatizacion, ampliacion de ter-
minales, pistas y rodadura, como ayudas visuales y baliza-
mientos, con un montante total de 11.190 millones de pese-
tas. de ios que mas del 75% se destina a los asropuertos de
Malaga v Almena,

Una especial importancia, por su incidencia en ia econo-
mia local y regional, tiene la construccion de 1a segunda pista
del aeropuerto de Milaga, que deberia abordarse junto con
la ampliacion de los accesas al mismoe y de las instalaciones
de la terminal de viajeras con caracter urgente.

Finalmente es necesario hacer referencia a la demanda
actual, y a su previsibie crecimiento, de transporte aérec para
'a Costa del Sol Qccidental y [a Bahia de Algeciras y zona del
Estrechio de Gibraltar, v de 1a Costa Qccidental de Huelva que
deberian ser objeto de estudios de viabilidad v localizacidon de
futuras instalaciones aeroportuarnas.

O Desarrallar la gestion de las aeropuertas de acuerdo
con los siguientes lineas de actuacion:

1. Participacian, en la gestién, de la Junta de Andalucdia

v Ayuntamientos donde se localizan los aerepuertos,
mediante 1a constitucion de Consorcios particpados
por AENA, 1a Junta de Andalucia y Ayuntamientos.

2. Desarrollar las zonas de carga para el mejor aprove-

chamiento del potencial de transporte, especialmente
importante para determinados productos agricelas.

3. Meiora de los accesos e integracion del aeropuerto en

el ambito territorial metropolitanc correspondiente.

4.6.2. Las comunicaciones aéreas del tercer nivel
En las (itimas décadas se ha ido extendiendo progresiva-

mente el concepto de red o servicio aéreo de tercer nivel para
designar aquellas comunicaciones aéreas de un amhito geo-
grafico mas reducide y gue sirven a un volimen menor de
pasajeros, pero que pueden cumplir un impartante pape! en
la comunicacion de sus respectivos paises o regiones.

En el caso de Andalucia, existen diversas oportunidades y
iimicacicnes para el desarrolio de 1a red aérea de tercer nivel.

Entre las limitaciones caben destacarse:

- lLas cortas distancias temporales entre 1a mayoria de
los centros regionales, por o que el servicio agreo no
siempre resulta cormpetitivo con la carretera.

- La creciente competencia de os modernos servicios
ferroviarias (Tren de Alta Velocidad) para determina-
dos itinerarios de medio recorrido.

Sin embargo, existe una serie de oportunidades que ha-
cen gue el Plan Directar de Infraestructuras de Andalucia
apoye 13 progresiva implantacién de una red aérea de tercer
nivel en los aeropuertos andaluces; entre estas oportunida-
des caben destacarse:

3] Lladotacidn conuna red de instalaciones zeroporiua-
rias descentralizada en casi todas las provincias [que
incluye la construccion de un nelipuerto en Aigeciras).

bl La posible competitividad comerdial para 1as comuni-
cacicnes entre las cludades andaluzas mas algjadas

{Huelva, Jerez c Sevilla respecto a Granada y Almeria).

c} Lastendencias detectadas en otros paises y regiones
de la Unidn Europea a la potenciacion de este tipo de
Servicios; coma es el caso de Portugal G [as regiones
del Arco Mediterraneo y del Arco Atlantico.

d) La funcidén de mejora de la accesibilidad que puede
cumplir ia red aérea de tercer nivel para determinadas
relaciones entre Andaiucia y el exterior, que no estan
suficientemente servidas por los servicios aéreos con-
vencionales ni por otros medios de transporte. Este
es el caso de las siguientes relaciones de Andalucia
con el extenor:

- Conexidn con las regiones y paises del Arco At-
ldntico peninsular {Francia, Portugal, Galicia, As-
turias, Cornisa Cantabrica).

- Conexién con las Islas Canarias.

- Conexign con las regiones del Arco Mediterraneo
[Murcia, Vaiencia, Baleares, Cataluna, Costa Azul,
erc.).

- Conexion con los pafses del Norte de Africa, es-
peciaimente cor os del Magreb (Marruecos, Ar-
gelia y Tanez}, y con Ceuta y Meifilla.
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4.7. Las telecomunicaciones

Desde el punto de vista territerial, 1os sistemas de teleco-
MUNICAcioNes constituyen un modo de transporte peculiar,
dada la naturaleza de las redes gue los soportan v |a circula-
cign gue en ellas se produce. Efectivamente estas redes, des-
de una perspectiva fisica, no permiten una definicion espacial
similar a la que puede hacerse en el caso de las carreteras ©
de las infraestructuras hidraulicas, ya que, al contrario de lo
que ocurre en éstas, y por la relativa inmaterialidad del abjeto
u objetos transportados, su funcionalidad no es, en ningdn
caso. un reflejo inmediate de la estructura territorial de ca-
bles o de estaciones de enlaces.

El fivjo de informacién, que es 1o que encaminan las re-
des de telecomunicaciones, es un elemento de importancia
creciente en las economias y en las sociedades actuales. Las
telecomunicaciones han creado habitas sodiales en todos fos
rincones del planeta y son un componente cada vez mas de-
cisiva parz la madernizacion y desarrollo del conjunto de fos
sectores productivos y pieza dave de su competitividad. La
oferta de infragstructuras y servicios de telecomunicaciones
es, Cadd vez mas, un factor de atraccion de nuevas empresas
£ INVErSIONes y, DOr Lanto, se incrementa su papel en las polf-
ticas de desarrallo regional.

De esta manera, 1as telecamunicaciones aparecen como
uno de los factores fundamentales para la integracién eco-
nomica, cultural y administrativa de una region, tanto inter-
namente como en el contexto internacional y constituyen de
hecho un factor de configuracion de ias ambites de activi-
dad, pudiendo incidir sustancialmente en la caractenzacon
funcional del territorio.

La innovacidn tecnoldgica, el desarrollo de las infraestruc-
turas, el crecimiento de la demanda de servicias v, desde lue-
go, las nuevas tendencias a la liberalizacidn del sector en el
ambito intemacional, y particularmente en la Union Europea,
hacen que las telecomunicaciones se mantengan en conti-
nua evclucién, resultando dificl las previsiones o la planifica-
adn a medioflargo plazo. En cualquier caso, existe un marco
de referencia para ia politica regional de infraestructuras v
servicios de telecomunicaciones, que es el Plan Nacional de
Telecomunicaciones (19%91-2002), primero de estas caracte-
risticas aprobado con un amplic horizonte temporal y con
ciara vocacién integradora. Se trata, sobre todo, de un Plan
de objetivos 0 metas giobales, que na entra en determinacic-
nes territoriales detailadas sobre infraestructuras, nien priori-
dades de las inversiones, por las razones anteriormente ex-
puestas, y que procura adecuar nuestro marco normativo al
proceso de fiberalizacion en que se encuentra el sector en la
Union Europea, que cuimina en 1998 con la total liberaliza-
aon de los servicios de telecomunicaciones. £n dicho senti-
do, 12 Ley de Qrdenacion de las Telecomunicaciones de 1987
representa un primer paso significativo.

4.7.1. El Plan Nacional de Telecomunicacdicones (1991-2002}
El Plart Nacionai de Telecomunicaciones es el instrumen-
to basico que orienta la configuracidn y desarrollo de los ser-
vicios civiles de telecomunicacion publicos oficiales reserva-
dos al Estado vy de las infraestructuras asociadas.
Este Plan se propone cuatro objetivos genéricos:

A} Satisfacer las necesidades de la socdiedad en materia
de telecomuricaciones, promoviendo la oferta de un
conjunte ordenada de servicios basicas y de difusién
con niveles de calidad garantizados.

B) COrientar el cambio social que comportan [as tecnoio-
gias de la informacion, evitando 1a acentuacion de 1as
desigualdades v 1a aparicion de bolsas de margina-
cidn.

C) Consolidar un sector de telecomunicaciones fuerte,
tantc en su vertiente de operacion de servicios como
en su vertiente industrial y potendar su capacdad
tecnologica.

D} Cooperar en la creacidn del espacic europeo de [as
telecomunicaciones.

Complementariamente, formula diez grupos de objetivas

estratégicos:

1. Servicios basicos
- Universalizar el servicic.

- Alcanzar la media comunitaria de lineas y calidad
del servicio.

- Impulsar la renovacion tecnoldgica de ias infraes-
tructuras.

- Establecer una estructura tarifaria que refieje los
Costes.

2. Servicios de difusién
- Alcanzar |2 cobertura integral de televisicn.

- Consclidar la actual oferta de television y desarro-
llo legislative de nuevas modalidades.

3. Servicios oficiales
- Lograr una organizacién mas racional de los servi-

cios oficiales de telecomunicacién.

4. Comunicacicnes maviles
- Continuar y consalidar la palitica empresarial de

liberalizacion en este sector de actividad.

5. Telecomunicacdiones por satélites
- Prestar servicios empresariales VSAT en régimen

de concurrencia restringida.
- Continuar el programa Hispasat.

6. Gestion del espectro radiceléctica
- Racionalizar el usa del espectro.

7. Servicios de valer anadido
- Desarrollar de los servicios de valor afadidc en

concurrencia.

8. Lberalizacién de terminales
- Continuar el proceso de liberalizacion de terminales.

9. Neutralidad del operador
- Crear de los mecanismos Oportunos que garanti-

cen la neutralidad del operador para und comgpe-
tendia leal.

10. (nvestigacion y desarrolio
- Promgover programas de investigacion y desarrollo

especificos, en particular de banda ancha y co-
municaciones moviles.

En el Plan Macional de Telecomunicaciones se hace una esti-
rmadon del esfuerzo inversor necesario para alcanzar sus objeti-
V05 er actividades reguladas. Ei Plan calculaba que para éstas
seran necesarnics 5,88 billones de pesetas en el perindo de vigen-
cia del Plan, de los que ef 91% corresponderan a Telefanica.
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A nivel autondmico, 12 Junta de Andalucia estd elaboran-
do un Plan Estratégico de Telecomunicaciones en el que se
definiran Ios objetivos y estrategias que, desde la opuca an-
daiuza, favorezcan el desarrollo de las infraestructuras y ser-
Vviclos de telecomunicaciones, de acuerdo a las necesidades
especificas del territoric y el aparato productiva regional.

4.7.2. Organizacion regional de las telecomunicacicnes

Et nivel de dotacion y oferta de servicios basicos y avanza-
dos de telecomunicaciones es un factor de competitividad eco-
nomica desde una perspectiva regional, ya que posibilita el
desarrollo empresanal y 1a integracion sectorial dentro del mar-
co regional, asi como fa intervendidn e mercadas externos.

Inversamente, ¢l desarrollo de las telecomunicaciones
dentro de la region esta influido por 1a economia en general,
la capacidad tecnoldgica v de innovadion, asi como por 1as
politicas de apoyo de las administracicnes publicas.

Comao consecuendia, se considera de la mayor importan-
cia mantener Una politica de impuiso publico decidido para el
desarrolla de infraestructuras y servicios de telecornunicacio-
nes. Camge estrategia Necesarna para el desarrollo 2condmico v
territorial de Andalucia. Un elemento decisivo de este impulso
publico ha de ser la elaboracion y ejecucion del Flan Estratégi-
co de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. En este
sentida, desde la perspectiva terntorial, la pelitica autondmica
de telecomunicadories actuara en una doble direccion:

- Aprovechando e impulsando la capacidad de articu-
lacion territorial que ofrecen las principales rutas de
telecomunicaciones v la distribucion espacial de los
servicios avanzados, en especial en las aglomeracio-
nes urbanas y los sistemas de ciudades medias litora-
les e intericres de mayor potencial econdmico, como
concentraciones gue son de la demanda de servicios
v nodos basicos del sistema de relaciones regicnai.
Corrigiendo los déficit de las dreas corn menar nivel de
dotacion [dreas rurales y de montana), para mejorar
su integracion econdmica y favorecer procescs enda-
genos de desarrollo.

Estas dos lineas de actuacion responden a la necesidad
de gesarroliar las funciones de las telecomunicaciones como
sistema complementaric de las infraestructuras del transpor-
te. sobre todo alf donde el desarroila de éstas resuita mas
diffcil y costoso. Las grandes dimensiones del territorio anda-
luz v las dificultades de su relieve, junto a la configuracién de
Su sisterna de asentamientos como una malla con distancias
relativamente grandes entre los nadas, hace especiaimente
valiosa esta funcién de 1as telecomunicaciones, imprescindi-
bie para el logro de objetivos basicos de la politica territorial
como |a estabilidad del poblamiento en las zonas rurales de
montana. Las telecomunicaciones fornentan el desarrolio de
is potenciales econémicas enddgenos de estas zonas y a la
extension a las mismas del mercado y de las servidos del con-
Junto de la region.

Las dotaciones basicas de telecomunicaciones en Anda-
ludia {en servicios € infraestructuras) han expernmentado una
profunda transformacion en ios ditimas afos, mejorando
notablemente |a cobertura y los niveles de servido, Sin em-
bargo, Iz importante renovacion y modernizacion de 1as re-

des infraestructurales -especialmente |2 intreduccidn de la fi-
bra optica y los sistemas de transmision aérea y via satélite-
hacen que en la planificacion a medio-large plazo cobren cada
vez mayor relevandia los aspectos referidos al desarrallo y pe-
netracion de los servicios avanzados v 1a megjora de fa calidad
de las comunicaciones. [ver Graficos 4.7.1..4.7.2. y4.7.3)

Por otra parte, teniendo en cuenta el peso de 1a iniciativa
privada en gste sector, el Plan Director de Infraestructuras de
Andalucia establece directrices territoriales para e sistema de
telecomunicaciones, de manera que se favorezca 1a asuncion
de sus abjetivos y criterios de intervencién por los Entes res-
ponsables de dichas infraestructuras, de acuerdo con lo gue
establezca el Plan Estratégico de Telecomunicaciones de la
Junta de Andaludia, actualmente en efabaracion.

A. Servicios basicos de telefonia

En !a tltima década el panorama de [as telecomunicacio-
nes ha variado de una forma radical. Los servicios considera-
dos basicos, gue hasta hace relativamente pocas afos eran
los Uinicas, es decir, 1a telefonia, 1a telegrafia y el telex, tienden
a desaparecer definitivamente o bien van a suffir tal transfor-
macién que difidimente se les padra considerar como conti-
nuacidn de los servicios que hoy conocemos. La aparicidn de
fos lamados servicios avanzados de telecomunicaciones alterd
€n un primer momento Ia concepcian clasica de 1a telefania, v

Grafive 4.7.
Mamerc de lineas telefénicas/i00 habitantes en 1995
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sU future desarrollo supondrd €l finai de ta misma, cuando ta-
les servicios avanzados integren las prestaciones basicas coma
parte de un vasto y sofisticado conjunta de fundicnes.

En todn casa, |a teiefonia sigue siendo adn uno de los
méas iImportantes indicadores de la capacidad de articufacion
e integracion econdmica de cualquier territorio, en tanto que
indicador conjunto del nivel de equipamienta de las nogares
¥ las empresas.

La dotacidn de servicios basicos de telefonfa de fa Comu-
nidad Autdnoma andaluza (30 teléfonos por 100 habitantes
en el aho 1995) atn no alcanza los valores de 1a media nacio-
nal [39) y europea (en tormo a 52), pese al intenso crecimiento
de los ltimas ance afos fel ndmera de iineas se incrementd
un 259). Esta menor dotacion reiativa ha de matizarse debi-
do a la desigual distribucién entre 1os diferentes ambitos de la
region. Las dreas urbanas y litarales y los centros urbanos de
tamano medio y grande tienen un nivel similar al nacional,
destacando la dotacion de los municipios turfsticos espediali-
zados, equivalente a 1a de los paises eurcpens mds desarro-
llados como Suecia a Suiza (superior a 60). En las dreas de
rmenor densidad demografica y donde predominan {os siste-
mas de poblamiento formados por pequencos nuceos o el
habitat diseminado (sobre todo, en las dreas de montana y
en determinadas dreas agricelas interiores) la dotacién tele-
fonica estd aln por debajo de 1a media regional.

Para elio, e! PDIA asume las Intervendiones previstas en el
Plan Operacional de extension del servicio telefdnico en ¢l
medio rural, dirigidas a mejorar la dotacion telefonica de las
areas menos favorecidas de 1a region, igualando las condicio-
nes de servicio entre |as areas rurales y urbanas. Estas actua-
ciones se llevan a cabo mediante convenios entre Telefonica,
la Junta de Andalucia y las Diputaciones Provinciaies.

B. Servicios avanzados de telecomunicaciones

Las perspectivas, a corta-medio plazo, de ias infraestruc-
turas y Servicios de teiecomunicadiones apuntan a una pro-
gresiva integracion de redes v servicias. Telefonia basica, trans-
misidn de datos, imagenes y sonidos, television, servicics de
empresa, administrativos o domésticos que ya hoy han to-
mado cuerpc en Internet y que se desarrollan a un fuerte
ritme, formaran parte de sistemas integrados, basados en con-
Juntos de infraestructuras y equipos, asi comoe en &l nuevo
soporte empresarial que actualmente estad configurandose.
Estos servicios avanzados ya se ofrecen en €l mercago en
condiciones de precio vy accesibilidad impensables hace muy
pocos afcs, como 03 que se derivan de la Red Digital de
Servicias integrados (RDSI) gue son una muestra dara de la
tendencia a la integracién y muitiplicacion de prestaciones.

La RDSI, que como la Red Telefdnica Basica (RTB| es una red
de conmutarién de circuitos, estd actualmente en servicio en
Ins principales centras urbanos de |z region, y estd previsto que
afinales de 1999 se extienda a tados los nddecs de pobladian
dotados con centrales telefénicas. De hecho, por el sistema de
programacion de l2 extension de 1a red que se sigue, puede
considerarse gue los accesos basicas 3 ia misma estan a dispo-
sicidn de cuaiquier potencial usuario, 1o cual constituye un fac-
tor de gran importancia en la homogenizacion territenal res-
pecto a tas oportunidades de desarrolio econdmico y sodial.

La velocidad de transmision en la RDSI 1a hace idénea
para una gran parte de la demanda empresarial o institucio-
nal de comunicaciones y transmision de datos, aunque no
se trate especificamente de una red dingida exclusivamente
a tal funcién. Las redes especificas para datos, que no son
de conmutacion de circuitos sino de paquetes, ofrecen ser-
vicios avanzados con grados de eficienicia, versatilidad y so-
fisticacién creciente.

En 1971 Telefonica inaugurd la primera red nacional de
comunicaciones para datos, que en 1978 fue denominada
IBERPAC. La red es aun funcional y ha sido objeto de canti-
nuas mejoras, que la han dotado de mayor velocidad y diver-
sificacién de servicios. En 1995 existian 11.709 conexicones d
ia red IBERPAC en Andalucia, que suponen el 14% del rotat a
nivel nacional. EStas servicios se encuentran, en la actuali-
dad, plenamente liberalizados en régimen de competencia,
por lo que resulta complejo la contrastacién de datos de im-
plantacién.

La Red UNO es una derivacion actualizada de la anterior,
estando dirigida a grandes organizaciones. E! prindpal servi-
cio que soporta es el Frame Relay, que engloba urnt amplio
abanico de prestaciones y posibilidades.

El'ndmero de fineas IBERCOM, es decir, de terminales te-
lefénicos de sistemas digitaies de comurnicacion con amplias
posibilidades de servicios, que Telefonica comercializa bajo ese
nombre, es también un indicador de! acceso a servicios avan-
zados por empresas e instituciones. En 1995 el namerc de
lireas IBERCOM en Andalucia alcanzaba las 75.678, o que
supane alrededor de un 10.8 % de las existentes en Espana,
revelando fas amplias posibilidades de expansidn que adn tiene
este servicio.

También hay que destacar 1a implantacion en 1996 del
servicio INFOVIA de Telefonica de Espana, gue &5 un servicio
publico abierto que permite el acceso, desde cualquier telé-
fono y punte del territorio espafiol, a proveedores de infor-
macion, incluidos fos servidores de acceso a Internet, con pre-
cios de conexitn equivalentes a los de las liamadas metropo-
litanas, sea cual sea el lugar desde donde se conecte

En los Gltimos afos ha cobrado también gran importan-
cia la telefonia movil y otros servicios basados en erminales
inalambyricas y redes de difusién de senales radioeléctricas.
Son los servicios y redes en [os que se ha iniciado el procesc
de liberalizacion de las comunicaciones en nuestra pais. Mien-
tras que en 1990 se registraron 2.267 peticicnes de lineas
mdviles en Andalucia, en 1994 fueronya 28.289.

C. Lz infraestructura de las telecomunicaciones

En las tefecomunicaciones actuales las infraestructuras na-
dales tienen tanta 0 mas importancia gue las propias redes
fisicas de transmisidn. ¥ ello porgue de esos nodos [centrales
urbanas, de transito e internacionales, estaciones de radio-
enfaces, complejos de comunicaciones via satélite..) y de la
tecnologia que en gllos se aplique, dependen en gran medi-
da la propia capadidad y 1a eficiencia de las redes de teleco-
municaciones, que de hecho han visto continuamente am-
pliada su capacidad de transmisian y la calidad de la misma
por modificaciones tecnoidgicas nodales.

Uno de los grandes objelivas en cuanto renovacion de
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equipos nodales ha sido, y adn lo es, el de su completa digi-
talizacién. Las lineas digitales en servicio, o sea las que enla-
zan al abonado con una centralita digital, suponen mas de
un 60% en Andalucia, con un maximo en la provinda de
Malaga [alrededor de! 759%) y un minime en Jaén (alrededor
del 50%). Se prevé que la digitalizacidn total se cansaguira en
gl afo 2000.

Los enlaces de |a red de transito [conjunto de redes que
comunican entre si las centrales de transito) estan ya digitali-
zados al 100% en toda Andalucia. También los enfaces de la
red de acceso [conjunto de redes que comunican las centra-
les urbanas entre si y a éstas con las centrales de transito)
pueden considerarse ya completamente digitalizados.

Las redes f{sicas que soportan los diferentes servicios,
Ddsicos © avanzagos, de telecomunicaciones forman una
densa y compleja malla en el territario, tanto por su propia
estructura coma por la diversidad en la composicién de los
tipos de enlaces. Estas redes son abjete continuo de innova-
cicnes tecnelogicas en sus soportes materiales, 10gicos y or-
ganizatives, y ello viene ocurriendo a tal velocidad que es di-
ficll imaginar que el mantenimiento en servicio de cualgquier
elemento agote el plazo previsto en el momento de su im-
plantacion. Asi las redes y servicios existentes en cualquier
momento No responden a unalogica unica de funcionalidad,
sino al resultado de 1a superposicion de diferentes procesos
de innovacion o renovacidn. La distribucion territorial de es-
tas redes en la Comunidad Autonoma andaluza se organiza
en diversas rutas, siempre integradas entre si, cubiertas por
distintos medios mas o menos innovadores:

- Lasrutas cubiertas por cables coaxiaies, que estan per-
diendo importanda debido a la obsolescencia de las
tecnalogias utilizadas, por lo gue proximamente iran
quedando fuera de servicio, siendo sustituidos por (0s
de fibra optica.

- Las rutas cubiertas por cables de fibra éptica, prind-
pal componente del transporte de tedo tipo de drcui-
tos de redes actuales y futuras de servicios integrados
de telecemunicaciones, tanto de banda estrecha como
de handa ancha, configurandose como 1z base de 1as
altopistas de la informacion.

- Lasrutas cublertas par radioenlaces digitaies, que des-
empenan distingas funciones. En unos casos para el
reencaminamiento de grandes rutas, cuando éstas se
interrumpan par alguna causd, y ern otras, Como Com-
plemento de la red terrestre para conectar zonas de
dificil accesibilidad.

La imagerr actual de las grandes rutas de comunicacio-
nes telefdnicas o telermaticas en la Comunidad Autdnoma
Andaluza es el reflejo de un process en el gue se puede ha-
blar de tendencias, pera dificilmente de una imagen final a
medio plazo, debido a la intensidad y rapidez con gue se pro-
ducen las innovaciones tecnclégicas.

En la actualidad, Ios cables de fibra dptica son el nucleo
basico de 1a red de transmisién tanto a nivel nacioral comao
internacional, asi como en las intercenexiones y accesos des-
de las distintas zonas del territorio a las capitales de provinda.
La importante extensian de as redes de fibra dptica se com-
glementa con elementos radioeiéctricos en dreas de baja den-

sidad. Asimismo se ha planteado el acercamiento de la fibra
bptica en las redes de abonados de los principales nuclecs
urbanos andaiuces, con lo que se incrementaran fas posibili-
dades de transmision de informacion, y se estan planteando
nueves entornos de servicios, de cada vez mayar capacigad e
integracion.

La fibra optica se empezd a introdudir masivamente en 1a
segunda mitad de los ochenta, y en &l breve plazo transcurri-
do se ha convertido en el principal soporte de las grandes
rutas de telecomunicaciones de Andalucia, con 5672 kilé-
metros de tendidos frente a los 1,728 de 'os cabies coaxiales,
su predecesar tecrtoldgico.

Estas redes se complementan con agroximadamente
2.000 kildmetros de la red de radicenlaces digitales y casi
45.000 kilmetros de tendidos de cables [de pares o cuadre-
tes} en rutas secundarias,

Un aspecto de la distribucién territorial de las redes de
telecomunicaciones que debe ser destacado es la funcion de
Andalucia como encrucijiada de |as redes de telecomunica-
ciones internacionales.

Del litoral mediterranec andaluz (centres de Estepona,
Malaga y Almerial parten cables submarincs y radioeniaces
para las conexiones con el Norte de Africa y el Mediterranec.
Desde el litoral atlantico {centres de Conif y San Fernando}
parten también conexiones con e! Norte de Africa, Canarias,
Norte de Europa, Ameérica de! Sur, Estados Unidos y Canada.

Asimismo, 1a regidn dispone de dos centros de primer or-
den en el sistema internacicnal de telecomunicaciones, gue
le sirven para conectarse con las redes y servicos avanzados
de otros paises.

El primer centro se ubica en Sevilla capital y estd formado
por un centro internacional dg comunicaciones con telepuer-
to y un centro internacional de comunicaciones por satélite,
asi come por las infraestructuras y servicios digitales del re-
cinto del Parque Cientifico y Tecnaidgico Sevilla-Tecndpolis.

Otra centro importante por su oferta de servicios avanza-
das de telecomunicaciones es el aglutinado en tornc af Par-
gue Tecnologico de Andalucia, gue convierten a la ciudad de
Malaga en el otro centro de primer orden en cuanto a redes y
servicios de telecomunicaciones.

4.7.3. Objetivos y criterios para lz planificacidn del sistema de
telecomunicaciones de Andalucia

Se considera necesario un decidido impulso pUblico para
el desarrcllo de las telecomunicaciones en Andaiucia aten-
dienda a los criterios y necesidades terricoriales y econémicos
propios de la region. Comoe antes se dijo, el instrumento furn-
damental parz ello serd el Plan Estratégico de Telecomunica-
cones de la Junta de Andalucia. Este Pian posictonara a 1a
Administracidn Autonomica ante 1a perspectiva de la liberafi-
zacion del sector a partir de 1998,

Los abjetivos generales que se plantea el PDIA, en cuanto
a las telecomunicaciones, consister en fa universalizacion del
senicio v ia homogeneizacian de ias condiciones de acceso
al canjunta del territorio.

Para ilevar a cabo su politica de telecomunicaciones la
Junta de Andalucia se ha dotado de una Sociedad Instru-
mental creada endre el nstituto de Fornento de Andalucia v
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la empresa pablica Radio Television de Andalucia. Esta socie-
dad serd la encargada de elaborar y ejecutar el Plan Estratégi-
o de Telecomunicaciones bajo 1a direccion de la Consejeria
de Presidencia. Los objetivos progios de {a sociedad son:

- Elfomento de las actividades relacionadas con ef de-
sarrollo de |zs telecomunicacdiones y de 10s servicios
asociados, cuya finalidad sea la preduccidn. el trans-
porte, la difusion y comercializacion de servicios digi-
tales multimedia.

- La gestion y el desarrollo de sistemas e instalaciones
de telecomunicacdidn del sector publico andaluz y, en
general, el desarrollo de prayectos derivadas de a2
implantacién de nuevas tecnologias de comunicacion.

La distribucidn territorial de las redes de tefecomunicacio-
nes muestra una elevada coincigencia can los gjes de desa-
rrollo regianal, en kas que se apoyan ios principales gjes infra-
estructurales de transportes que sirven de soporte a las rela-
ciones de movilidad de 1a regién, internamente y con el exte-
rior. Por ello, fa propuesta de ampiiacién de 1a red incluida en
el POIA trata de consolidar estas tendencias.

Enla actualidad, puede considerarse bastante completa ia
malla de los principales gjes de telecomunicaciones de Andalu-
cia, por lo que el PDIA propone que su evoludon, a corto-me-
dio plazo, atienda a los siguientes abjetivos terrtoriaies:

A} Diversificar 1as intercanexiones con el exterior de la re-
gion, mediante la creacion de una ruta de fibra Sptica
que conecte can Portugal (desde Huelva) y el desa-
rrolio de los servicios telematicos del puerto de Aige-
ciras, de manera que se aproveche su posician de en-
crucijada en el trafico maritimo internacional.

B| Aplicar criterios de coherencia conlos objetivos de or-
denacién del territcric en el proceso de implantacién
de la red de telecomunicaciones de Banda Ancha.

O} Reforzar y desarroliar ios sistemas y redes de teleco-
municaciones en los ambitos de las diez aglemera-
ciones urbanas de 1a region y en los restantes ambi-
tos supramunicipaies litcrales e interiores arganizados
en sisternas de ciudades medias y con un mayor po-
tencial ecandmico, comao estrategia para potenciar sus
fungiones como centras de integracion econdmica y
articulacion territonial a nivel internacional, nacional y
regional. Elle supone, en primer Jugar, el desarrolio de
anillos digitales de fibra Optica en tadas las agiomera-
ciones urbanas, y 1a extension de las redes de cablea-
do de fibra Gptica en el interior de las ciudades, como
base a partir de la cual ofertar y difundir los servicios
avanzados, En segundo lugar supone reforzar los sis-
temas v las redes de telecomunicadiones en fas ciuda-
des medias, coma estrategia para impuisar sus fun-
ciones como centros para el desarrolle economico y
la modernizacién de las actividades productivas en
areas litorales y ruraies de 13 regidn.

D) Reforzar los sistemas y las redes de telecomunicacio-
nes en las dreas rurales de menor accesibilidad v de-
manda, favoreciendo su iguaidad en el acceso a estos
servicios. Para ello se prevé, en base a un programa

especidl de telecomunicaciones para este tpo de
areas, la incorporacion de tecnologias adaptables a
las condiciones de baja densidad de poblacion y débil
demanda, vy la promocidn puklica de los servicios avan-
zados de telecomunicaciones en estos dmbites rura-
les. En particular se preve la mejora del servicio tele-
fanico en aguelias areas rurales menos pabladas y con
menor accesibilidad respecto a 1as redes principales
de transporte y de telecomunicaciones. En ellas se fa-
vorecerd la extension del servicio telefénico basico para
posibilitar la igualdad en el acceso a esta dotacion res-
pecto al resto del territorio utilizando, cuando sea pre-
cise, aplicaciones tecnoldgicas espedciales (telefonia
movil celular y satélites), Gue permiten evitar costosos
riuevos trazados de la red convencional.

E] Favorecer la inclusién de previsiones de suelo para la
gjecucion de 1as infraestructuras necesarias {en espe-
cial canalizaciones) que faciliten [2 prestacion de ser-
vicios de telecomunicaciones, enlas actuaciones pla-
nificagdas de urbanizacion del suelo v de edificacion.

Fl incorporar las actuaciones en materia de redes de te-
lecomunicacion dentro de los programds de interven-
cion en otras infraestructuras competencia de la Jun-
ta de Andalucia. Un aspecto esendcial de esta estrate-
gia se refiere al tendido de redes de fibra &ptica aso-
ciadas a las nuevas actuaciones en materia de carre-
teras, pudiendo abarcar otros campaos tales comao 13s
infraestructuras de telecomunicacién en ios centros
de transperte de vigjeros y mercancias y en (as insta-
laciones portuarids.

Junto a estos abjetivos de cardcter territorial, es necesa-
ric hacer mencién a una cuestion de espedal importancia en
la estrategia de telecomunicaciones como es el desarrollo de
la Red Digital de Teiecomunicaciones de ia Junta de Andalu-
cia, concebida come red corporativa de 1a Administracion
Autonomica gue dara servicio a los centros administrativos,
organismos e instituciones dependientes de ella, asi como al
conjunto de Universidades de Andalucia.

Las funciones de esta red de ia Junta de Andalucia no se
limitan a la prestacién de los servicios interncs de 13 propia
administracidn, sino que se extienden a la prestacién de un
amplio abanico de servicios pubiicos scciales, personales y
empresariales. Esta red tendra como principales objetivos es-
pecificos:

- La gestidn propia de las recursos y servicios facilita-

dos.

- Laintegracidn de equipes y servicios mediante 1a co-
existencia de mditiples aplicaciones en la misma red,
desde Ios servicios de voz, datos, television, radio, ra-
dincomunicaciones méwiles, etc., hasta los servicios
de valar afadido: videoconferendias, intercamaio elec-
tronico de documentos, etc.

- Mejora de la gestidn y reduccion de ios castes de ex-
plotacion.

- Disefio que permita su ejecucién por fases y a incor-
poracion de nuevas tecnologias.
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5. LAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

El moderno sistema energético se sustenta en una com-
pleja organizacién de los lugares de extraccién, centros ge
produccion y redes de transporte y distribucion de 1a energia,
2 fin de que sea posibie su uso de manera ulicua y sin limita-
ciones en el terricorio. Este sistema tiene coma contrapartida
l2 dependencia que se establece entre dreas consumidoras y
areas productoras de recursos como el carbén y el petrdleo.

Por otra parte, la ubicuidad de la energia ha ldo unidaala
intensificacion del crecimiento econdmico influyendo decisi-
vamente en procesos territoriales caracteristicos del actual mo-
delo econdmico como la concentracion de la poblacion v la
actividad econdmica en {as grandes ciudades, o la moderna
organizacién del transporte y 1as comunicaciones, que de-
periden estrechamente def actual modeio energetico.

En Andzalucia el sistema energético tradicional, basado en
energias renovables no centaminantes pero con escasa ca-
pacidad de muitipiicar la produccién industrial, se ha mante-
nido durante mas tiempo que en otras regiones y paises mas
desarroilados. En elia han infiuido diversos factores como |a
dehilidad de su primera industrializacion, su aislamiento rela-
tivD v 1a pervivencia de una importante base agraria en su
economia. Como consecuencia, la energia hidraulica ha sido
Ia principal fuente de produccién de electricidad hasta el afio
1973, en que por primera vez la superan las producciones de
las centrales térmicas de carbon o fuel.

En 1944, las centrales térmicas solo generan pocs mas
del 79 de |a produccion elécrrica, frente al casi 93% restante
que se producia en centrales hidroeléctricas. En ia Uitima dé-
cada, a nivel nacional, la produccién de energia hidroeléctrica
se sftda entre €l 26% de 1988 y el 12% de 1992 {oscllacion
ciclica que depende de ias caracteristicas de pluviosidad de
cada ano climaticol, en tanto que la electricidad generada en
centrales térmicas mantiene un constante crecimiento, hasta
representar el 88% del total en un afo espedalmente seco
comao 1992

Asl pues, el moderno sistema energético tiene una géne-
sis mas reciente en Andalucia que en otras regiones mas de-
sarrolladas, habiéndo de produdirse su configuracion final en
el cursa de 1as proximas décadas, de acuerdo con le estable-
cido en el Plan Energético Nacional 1991-2000, elaborado por
el Miristerio de Industria y £nergia, v en el Plan Energético de
Andalucia {PLEAN) 1995-2000, elabcrado por la Consejeria
de ingustria, Comercio y Turismo de la Junta de Andalucia.

Las propuestas del PDIA tiengen como punto de partida 1as
previsiones de dichos planes y del PEA 2000, asi comao ias de
otras actuaciones y programas a medio y largo plazo, elabora-
das por entes publicos v privados, entre los gue se encuentran:

- Enrelacién con las Infraestructuras eléctricas: Red Eléc-
trica de Espana, Seviflana de Electricidad y Endesa.

- En relacién con las infraestructuras de gasificacion:
Enagas y Gas Andaludia.

- Enrelacidn con las infraestructuras de transporte de
productcs petroliferos: Compafiia Logistica de Hidro-
carburos.

Los abjetivos mds generales de 1a politica energérica de la

Junta de Andalucia pueden resumirse en:

Al Elmaximo aprovechamiento de las fuentes energéti-
cas autodctonas, sobre todo de las renovables, sdlas o
a través de sistemas mixtos con las convendionales.

B} La diversificacion de ias fuentes de abastecimiento
energético,

() Eldesarrolla de la infraestructura energética.

D) La mejora de la eficiencia energética.

E) Lareducdon delimpacto ambietal en las actividades de
obtencidn, transparte y ransformacion de 1a energia.

5.1, Organizacian regional de |as infraestructuras energéticas
Las infraestructuras de produccion y distribucion de energia
son fundamentales en la estrategia de desarrollo regional, en
términos de crecimienta y de localizacion territorial de 1as activi-
dades eccndmicas y, en consecuencia, ur factor basico de esti-
muladén territorial e integracion econémica de ia region.

Las caracteristicas basicas que definen el sistema energé-

tico andaluz pueden sintetizarse de 1a siguiente forma;

- Una estructura energética tipica de los paises indus-
triales, perc con una mayor dependencia relativa res-
pecte ai petrélen impertade gue en el conjunto del
estado espannl o ia Unién Europea.

- En consonancia con lo anterior, un menor grado de
autgabastecimiento de la demanda de energia me-
diante recursos cuya aportacén a la produccion tocal
es poco significativa (algunos yacimientos de carbdn
y de gas naturall.

- Unfuerte crecmiento de la demanda, tendente a equi-
parar el consumo por habitante a los valores de la me-
dia nadonal y europea que, sin embargo, son todavia
notablemente superiores.

Grifico 5.1. Estructura dei consumo de energia primaria en Andalucia (PLEAN 1995-2000)
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Una de !as peculiaridades que ofrece Andalucia en ef con-
texta europeo &s la importante disponibilidad potencial de
recursos energeticos renovables, especialmente en energla
solar, aunque también en ia energla edlica y la pracedente de
la hiomasa vegetal. Ante 13 escasa utilizacidn actual de estas
fuentes de energia es necesario impulsar la investigacion y
desarroilo tecnoldgico para incrementar su participacidn en
la estructura energética regianal.

5.1.1. Centros de produccidn, recepdén y aimacenamiento
de materias primas energeticas

La escasez de recursos energéticos fosles en Andalucia hace

que solo se consideren significativas para su integracién en &
sistema de produccion de electricidad las reservas explotables
en las yacimienitos de carbén de la cuenca de! Guadiato (Car-
doba), vinculados a la generacion eléctrica de la central térmica
de Puente Nuevo. Pueden también mencionarse, en un se-
gundoc lugar de importandia, los yagmientos de gas natural
actuaimente en explotacién en el bajo Guadalquivr, asi como
las reservas en investigacidn del Galfo de Cadiz.

Mayor importanda tienen, por tanto, los endaves de abas-

tecimiento de estos productos desde el exterior:

- FEl puerto de Huelva, que imparta productos petroli-
feros destinados al refine y produccion de combiusti-
bles, asi como gas natural que se almacenay procesa
en una planta de regasificacion de la que parte un
gasoducto que conecta conla red nacional en Sevilla.

- Elpuerto de Algeciras, que imparta productos petro-
liferos para refine y produccidn de combustibles y para
generacidn elécrrica en la central de fuel de Bahia de
Algeciras, asi como carbon destinado a la generacion
eléctrica en la central de Los Barrios y para el Farque
de Graneles S¢lidos de Gipbraltar-Intercar.

- El puerto de Carboneras {Almeria), que importa car-
bén para la generacidn eiéctrica en la central térmica
Litoral.

- Elpuerto de M3laga, que importa productos petroli-
feros que son transportados a través de |a red de oleo-
auctos.

- El puertec de Rota (Cadiz), que, igualmente, importa
productos petroliferos que son transportados a traves
de ia red de olecductos.

512 Centros de generacion eléctrica

Andzlucia cuenta en la actualidad con un pargue de cen-
traies elécrricas compueste por ocho centrales térmicas con-
vencionales, setenta y nueve centrales hidraeléctricas y dos
centraies edlicas , asi como 26 instalaciones de cogeneracian.
En total la potencia instalada en Andalucia asciende a 4510
MW, con una produccion en 1995 de 14.540 Gwh/afio.

De las ocha centrales térmicas existentes en la region (con
una potencia total instalada de 2.916,8 MW, sdlo estdn en
funcionamiento continue y permanente las centrales de car-
bén de Carboneras, Los Barrios y Puente Nuevo. Estas ties
centrales cuentan con una potencia total instalada de [.412
MW v una generacidnen 1995 de 10.314 GWh (b.a.).

E! esquema de centros de generacion eléctrica térmica
de Andalucia responde a la necesidad de redudr la depén-
dencia de las centrales que utilizan fuel [debido al encareci-
mientc de fos productos petroliferos y a su mayor impacto
ambiental). Tal es el caso de las centrales de Cadiz, Malaga y
Almerfa. Las centrales de Bahia de Algeciras y Cristobal Co-
16N, en Cadiz y Huelva respectivamente, tienen una produc-
cidn muy por debajo de su capacidad y responde 3 necesida-
des dernivadas de incrementos de demanda v de déficit cau-
sados por los efectos de 1a sequia en 1a produccion hidroelec-
trica. Hay que indicar gue las centrales de Bahia de Algeciras
y Cristébal Colén se han recorvertido para utilizar, ademas,
gas natural, proceso que podria ampliarse en el futuro a otras
centrales de fuel inactivas y gue aumentara muy significativa-
mente su produccion.

La red eléctrica andaluza, como parte del sistema de trans-
porte nacional, recibe aportaciones de cualguier otro centro
praductar localizado fuera de la regidn, asf comao del resto de
Europa, a través de [as interconexiones internacionales que
compensan las diferencias entre la demanda y |a produccidn
interna. Las perspectivas a medio-largo plazo de esta red de
centros de produccion eléctrica son ias que figuran en el Plan

- .
Centrales térmlcas convencionales. Potencia instalada

,
en Andalucia en 1996

Potentia nstaiaga

Central Cambistible Provincia IMWE)
Licaral Carbin Almeria 550
Los Barrios Cartidn Cadiz 550
Fuente Nuevo Carkcn Cérdoba 312
Almeria Fueltieo Alrnena 114
Cadiz Fueldiec Cidiz 138
Malaga Fueidieo Malaga 122
Cristanat Caldn Bicambustidie Hueha 378
Bahia de Algeciras Bicombustibie Cadiz 755
Teral 2919
Fuenta: Instiluto de Estadistica de Andalucia.

Sevilla, 4 de diciembre 1999
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Energética Nacional [PEN) y en e! Plan Energético de Andalu-
cia (PLEAN]). :

Cabe mencionar, también, |a existencia de instalaciones
de cogeneracion eléctrica [industrias con elevada demanda
que aprovechan su propio equipa industrial para producdi ca-
ior Utll v, a la vez, generar electricidad), En 1994 |a potencia
instalada es de 430 MW 1as empresas estan localizadas fun-
damentalmente en Huelva y Bahia de Algeciras, Los exceden-
tes eléctricos no consumides en 1a propia industria se incar-
poran alared, con unos valores gue van siende significativos
a nivel regicnal. De esta forma, la cogeneracidn permite aho-
rmos de energia primaria y contribuye a reducir pérdidas en gl
transporte y generacion de electncidad.

E! Plan Energética de Andalucia apoya este tipo de pro-
duccidn energética y estabiece LNas previsiones de incremento
de la cogeneracion eléctrica de 400 MW,

El segundo componente principal del parque de genera-
cion eléctrica de la Comunidad Auténoma andaluza es la red
de setenta y nueve centrales hidroeléctricas distribuidas por
toda la region, con 1,100 MW de potencia instalada total {un
359 de i3 potencia de las centrales térmicas), y con una pro-
duccién histdrica media de 1.071,67 GWh (tan soic un 8% de
la produccién de las centraies térmicas), que se ve alterada en
ricmos anuates condiconadas por la piuviometria, capacidad
embalsada, asl coma por los criterios de uso y gestién que
establece 1a pofitica hidraulica.

Las centrales hidraulicas andaluzas, pese a su participa-
cién minoritaria en 1a produccion energética totad, tienen un
papel fundamental en el sistema energético regional, debido
a diversos factores.

En primer Iugar, por la utilizacion de recursos propios de
I3 region, que contribuyen a reducr parciaimente la depen-
dencia de los combustibles fosiles impartados, En sequndo
lugar, parque tienen evidentes ventajas medioambientales, al
tratarse de un recurso natural renovable y carente de emisio-
nes contaminantes, aunque hay que cantroiar sus efectos
scbre la akteracidn de los cursas y regimenes fluviales natura-
les y scbre su entorno (suele, vegetacian, fauna). En tercer
lugar, porque constituyen un recurse estratégico para el su-
ministro de electricidad en areas rurales con baja densidad de
poblamiento, pudiéndo adaptarse a demandas especificas
cuya cobertura a través de 13 red convencional seria mds cos-
t0sa [minicentrales de productores). Una dltima funcidn de
los embalses de las centrales hidroeiéctricas es su contribu-
cidn a la disponibilidad ge agua para otros usos en momen-
tos extremos de sequiz [fundameritaimente para abasteci-
mienta urbano).

l.a localizacian de las centrales hidroeléctricas responde
ISgicamente 2 requenmicntos y condiciones fisicas del em-
plazamiento de cada curso fluvial Las pnncipales zonas ge-
neradoras de hidroelectricidad san: el Guadalguivir aito vy
medic, el Genil medio, 1a Sierra Morena de Sevilla, las sierras
penitéticas de Malaga y |2 Alpujarra granadina.

La propuesta de ampliacion de |a red de centrales hidro-
eléctricas en Andalucia ha sido establecida en el Plan Ener-
gétice de Andaiucia [PLEAN).

Por Gltima hay que menciorar la existencia en Tarifa de
varios pargues edlicos, con una potencia instalada de 74,08

MW destinados aia produccion de electricidad, conectados a
la red., lo que corwvierte a la regidn en el principal productor de
electricidad a partir de este recurso renovable.

Las previsiones de actuacion sobre el parque de genera-
cion eléctrica contempladas en el PLEAN suponen, fundamen-
talmente:

al Lacreacién de un nuevo grupo de carbén de 550 MW
en la central Litoral de Almeria (Carboneras).

h)] Lainstalacién de tres grupos de gas de ciclo combi-
nado, ubicados en Almeria, Cadiz y Malaga.

¢) E!'cambio a bicombustible, fuel oit y gas natural, de
las centrales térmicas de Bahiz de Algeciras {con 753
MW y Cristobai Colon en Huelva (420 MW), finaliza-
doen 1996.

d} La construccion de dos centrales de ciclo combinado,
de 800 MY cada unz, en Algeciras.

€] Realizacidn del proyecto Coldn Solar {central de gas
natural y energia solar]

f Incerporacién de 40 MV de potencia en centrales hi-
droeléctricas {especialmente minihidraulicas menores
de 5 MW).

gl Incorporacion de 200 MW de potendia instalada de
origen edlica.

h} Incorporacién de 400 MW de potencia procedente de
cogeneracion.

5.1.3. Red de transporte de energia eléctrica

Ei conjunto de 1a red eléctrica que posibilita ja alimenta-
cidn a los uskarios finales desde los diversos centros genera-
dores, se subdivide en varios tipos, segun su alcance territo-
rial, nivel de tensién y funcianes dentro del sisterna etéctrico:
red de transporte, red de reparto y red de distribucidn.

La red de transporte se compone de un conjunto de Ii-
neas de alta tension (400 kV y 220 kv y large recornide, que
conectan los centros generadores importantes con las prindi-
pales dreas de consumao y éstas entre si. Las subestaciones
transforman la energia a niveles de tension adecuados para
su repartc al resto de dmbitos territoriales, mediante fineas
de 132KV y 66 KV Desde esta red de reparto se enlaza con la
red de distribucion [media y baja tensién), que llega hasta los
Lsuarios finales.

La red eléctrica primaria se comgone de un conjunto de
lineas de transporte de alta y media tensién gue conectan los
centros generadores con las subestaciones de transforma-
cién y éstas entre si. Desde {as subestaciones se distribuye
finalmente 13 electricdidad para su consuma.

La red eléctrica de 400 kV es gestionada de manera inte-
grada a nivel nacional por Red Eléctrica de Espana. en tanto
que la afta, media y baja tensién es gesticnada por las em-
presas distribuidoras.

La distribucion territarial de la red de 400 kV en Andalucia
consta de dos lineas que provienen de las centrales nucleares
de Almaraz v Valdecaballeros hasta ef drea de Sevilla y Bahia
de Algeciras, y una tercera gue Ilega al noroeste de Jaén para
conectar posteriormente con el area de Malaga (Tajo de la
Encantada). Por Uitimo, un cuarto gje conectd la central Lito-
ral de Carboneras con Levante y con el complejo hidroeléctri-
co del Tajc de la Encantada.
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La estructura de 1a red de transparte en Andalucla pre-
senta, pues, una disposicién mallada entre un conjunto de
nodos principaies correspandientes a las grandes centrales
productoras, los principales centros urbanes. [os enclaves in-
dustriales v los puntos de interconexion con el resto def siste-
ma eléctrico. Desde el punto de vista territonial han de desta-
carse varios aspectos:

- Laconfiguracion de un potente sisterna en el drea me-
tropolitana de Sevilla, vinculado a la elevada deman-
da urbana e industrial de su aglomeracion urbana y al
caracter de encrucijada para las conexicnes con Huel-
va, Cadiz y Algeciras. y del conjunto del eje dei Gua-
daiquivir -a través de Cordoba y Jaén- v para las co-
nexiones de 400 kV con ef resto del sistema nacicnal,
a través de ias subestaciones de Almaraz (que es a su
vez, un importante punto de generacién, con dos gru-
pos nucleares) y Valdecabaileros.

- La configuracion de un eje litoral, con un potente sis-
tema entre Algeciras, Malaga, Granada y Almeria {cen-
tros productores, complejos industriales y demandas
urbanas y turisticas|, en €l que es necesario cerrar 1a
matla de 400 KV en Algediras. Otro importante eje se
configura en Almeria, vinculado fundamentalmente a
la presencia de a central Litoral de Carboneras y las
demandas industriales a ella asociadas, ofreciendo
continuidad con el conjunto del Arco Mediterranec
espanol.

- La configuracian de un eje Cardoba-Malaga, con un
nodo central en el embalse de lzngjar.

- La configuracion de gjes en dreas de montafia, vincu-
tados a la generacion de sus centrales hidroeléctricas,
concretamente en la parte criental de Jaén y Grana-
da, el sur de Cérdoba y suroeste de Jaén, e! area del
Guadalhorce en Malaga, las Alpujarras granadina v
dlmeriense, y sierra norte de Seviila y franja minera de
Rio Tinto-Aznalcéllar.

Los objetivos del PDIA en relacion con fa infraestructura
eléctrica son dos: con cardcter general se pretende mejorar
ia red de infraestructuras (lineas de transporte y subestacio-
nes) en ef conjunta de 13 regidn; ademas, de manera especi-
fica se mejorara ia disponibilidad de servicios a las areas rura-
ies, 10 que concuerda con los olyjetivos planteados para otras
politicas de infraestructuras que se coordinan asi con a poli-
tica de desarroila rural de {3 Junta de Andalucia.

La estructura territorial de ia red de distribucion eléctrica
responde a unos Criterios de optimizacion que tienen que ver,
fundamentalmente, con la existencia de centros urbanos de
elevada demdnda para consumo domeéstico e iIndustrial, que
actlan como nedos principales de fas lineas de distribucian.
Esta red ha alcanzado actualmente un aceptable nive! de ex-
tension regional, aundue adn existen desigualdades internas.

Por ello, el objetivo de intervencion del PDIA en esta mate-
ria es la extensian de la red eléctrica en aqueilos territarios de 1a
regidn, espediaimente dreas rurales y de mantana, con débii
demanda interna y mayores dificultades orograficas, donde su
creacidn suUpone un mayaor coste eccndmica relativo.

La empresa Red Eléctrica de Espafa prevé |2 necesidad
de construir nuevas infraestructuras para el transporte eléc-

trico de 400 kV que terminan de mallar la red a nive! regional,
permitiendo una expiotacion mas eficiente del sistema eléc-
trico a la vez que cubrir ias necesidades de evacuacion del
futuro parque eléctrico.

En este sentida, hay que destacar la incidencia que ten-
driala puesta en marcha de nuevos grupos de generacian en
Andalucia, tales comoe el nueve grupo de carbon de Litoral de
Almerfa, o 1a posibilidad de incorporar nueves grupos de gas
natural en ia propia central Litora! de Almeria y enlas actuales
centrales de fuel sin funcionamiento [Malaga y Cadiz}, asi
como el cambio a esa nueva fluente energetica de las centra-
les térmicas de Bahia de Algeciras y Cristdbal Coidn ya ejecu-
tadas. Un nueve grupe de carbdn con posibie cumplimenta-
cidn en gas se propone como ampliadén de [a central de
Puentenueva.

Las previsiones de ampliacicn de la red eiéctrica de 400
kv contempla Iz creacion de ias siguientes nuevas iineas a
carto y medio plazo:

3| Pinar del Rey-Tarifa, a realizar en 1997 una vez gecu-
tada la conexidn de 12 red con el Norte de Africa a
través del Estrecho de Gibraitar.

b} Pinar gel Rey-Tajo de la Encantada (Malaga), conec-
tanda conlas lineas Aimaraz-Guadarme-Tajo de la En-
cantada, y Tajo de la Encantada-Levante, completan-
da el maliado de ia rad, a iniciar en 1997.

¢) Alimentacian a Granada, entroncando con la finea Li-
taral de Almerfa-Tajo de la Encantada y con Granada-
Atarfe.

d  Alimentacidn Carboneras-Rocamora [Alicante}, insta-
lacidrn de ur sequndo circuito potendando [a conexion
con el Arco Mediterraneo espahoel y previendo la am-
pliacién de fa generacion en la central Litoral.

e} Interconexién con Portugal, que se considera red de
transporte pese a tratarse de lineas de baja tension, a
través de 1as localidades de Encinascla (66 kV), Rosal
de la Frontera (15 kV] y Ayamonte (66 kv).

Este conjunto de fineas dota a la red de una estructura
mds cormpleta dentro de la region, a la vez que refuerza naota-
blernente sus conexiones con los centros productores exte-
riores y con el conjunto de fa red nacional e internacional

De todo lo anterior se deduce una cierta coinddencia de ja
estructura de la red eléctrica de alta tension con los corredares
v gjes de desarrollo territorial de dmbito regional v con el resto
de infraestructuras de transportes y comunicadiones, indepen-
dientemente de las peculiandades de cada una de elias.

Cabe destacar, sin embargo, varios casos en gue no exis-
te tal coincidencia, revelando determinadas discontinuidades
terrtoriales de la red eléctrica, en relacidn a los grandes ejes
infraestructurales y de desarroilo en 1a regidn.

Este es el casa de los gjes Sevilla-Granada y Huelva-Aya-
monte, de la conexidn de [as redes de las partes mas onen-
tales de Almeria, Granada y Jaén, y del drea fronteriza con
Portugal.

Ademas de las nuevas lineas de 400 Kv, el PDIA persigue
el reforzamiento de los puntos débiles del sisterma de red
eléctrica de transporte mediante subestaciones de transfor-
macion, anillos de seguridad, nuevas lineas y derivaciones
necesarias.
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5.1.4. Red de distribucién eléctrica de alta y media tensién

La red de transporte de alta y media tensién [inferior a
220 kV) se organiza de manera integrada y complementaria a
Ia red de 400 kv, Su estructura territorial en Andalucia es mas
maliada que la red de 400 k\, ya que sus trazados se estable-
cen de acuerdo con las demandas urbanas e industriales es-
pecificas de cada area de la regidn. Esta red es gestonada
por 13 comparia Seviltana de Electricidad.

EIPDIA asume, comao propuesta de modernizacién y am-
pliaciéin de esta red, el Plan de Mejora de la Distribucidn Eléc-
trica para el periodo 1994-1999 (Plan Medeal que tiene pre-
visto Sevillana de Electricidad, y que coincide pardalmente con
el primer periodo U horizonte temporal del PDIA [corto-me-
dic plazo).

El Plan Medea sabre ia infraestructura eléctrica elaborado
por Sevilana de Electricidad se centra en tres grandes tipos
de actuaciones:

I, Extensién y mejora de la red de alta y media tensién
{220, 132, 66y 20 kV) y construccidn y ampliacién de
subestaciones,

2. Desarrollo de sistemas de telecontrol en las redes de
alta y media tensian.

3. Generalizacién del suministro en baja rensién a 380/
220 voltios {lo que supene la adecuacion a la norma-
tiva camunitaria en esta materia;.

Estas actuaciones tienen como objetivos generales ia
mejora en la calidad del suministro, la reduccion de pérdidas
en {as redes de distribucidn, una mayor eficiencia energética
v el abastecimiento de nuevas zonas {lugares de mantafia,
zonas rurales, etc).

5.1.5. Red de transporte de gas natura!

El gas natural constituye una interesante opcidn para la
diversificacion de 1a estructura energética de Andalucia v la
mejora de su incidencia en el medio ambiente, que se encua-
dra en elmarco de la estrategia gasista espanoia y de la Unidn
Europea.

Las previsiones de incremento progresivo del consumo de
gas natural se sustentan en su elevada eficiencia energética, su
menor IMpacto contaminante y su capacidad para desarrollar
aplicaciones industriales y domesticas, comao alternativa a los
combusbles derfvagos del petraleo y dei carbdn, cada vez mas
escasos, todo ello en el escenario de alto crecimiento potencial
de a demanda, actualmente extraordinariamente baja er rela-
cién a las otras regiones espafioclas y europeas.

El Plan Energético Nacional, en consonandia con esta ten-
dencia, prevé pasar de 54.000 millones de termias de pro-
duccon de gas natural en 1990, a 151.000 millcnes en el ana
2000, es decir det 5,57% del total de energia primaria en 1990,
al 12% en el ano 2000, porcentaje superior al de la media
europea. En Andalucia las previsiones de incremento del uso
de gas natural estiman que pasard de representar el 3,4% de
la energia primaria consumida al 16,6% en 1999,

La principal actuacion que apoya el futuro desarrolio de la
infraestructura gasista en Espafia y en Andalucia es ef ga-
soducto Magreb-Europa, procedentes de los yacimientos ar-
gelinos. La Red de Gasaductos en Andalucia comenzd a crear-
se en el afic 1 988 con la construccion ge |a pianta de regasi-

ficacian de Palos de |2 Frontera [Huelva), que se abastece de
gas natural importado per via marftima, y con un primer ra-
mal entre Huelva y Sevilla. Posteriormente entrd en servicio la
conexion entre Sevilla, Cordoba, Puertcllano y Madrid, que
entaza la Red Andaluza con €l resto de la Red Nacienal. Enla
actualidad estdn también en funcionamiento las redes de dis-
tribucion urbana de las aglomeraciones de Huelva, Sevilla y
Cordoha, mediante las que se realiza el suministro industrial y
doméstico, asf como ia Bahia de Aigeciras {abastecida a partir
de un ramal del gasoducto Magreb-Europa, a las que se uni-
ran en breve Jaén y Granada,

La red andaluza de gasoductos cuenta. por otra parte,
Con conexiones secundarids para abastecerse de los yacimien-
tos de gas natural existentes en la marismavy el vaile del Gua-
dalquivir, que incorporan sus extracciones a la red a través del
ramal Almorte-Marismas. Las reservas estimadas de los yaci-
mientos de Palancares Rincon, Marismas, El Ciervo y Sevilla,
ascienden a 7.000 millones de termias. e iniciaron su produc-
cidn en 1990. Hay que destacar, por otra parte, 1a existendia
de otras reservas, no explotadas, en el valie del Guadalquivir
y en el subsuelo maring del area del Golfo de Cadiz.

La construccion del gasoducto que une el norte de Afnca
con Europa es, como ya se ha dicho, la actuadién de mayor
importancia para el futuro de la red gasista de Andalucia y
Esparfia. La primera fase, terminada en 1996, conecta Argelia
con Marruecos y, a través del Estrecho de Gibraltar (42 km.
discurren entre Tanger y Barbate, bajo el Estrecho), con Cor-
doba y el resto de la Red Nacional de gaseductos. Entre 1995
y 1999 se prevé que el gasoducto suministre unos 8.000 mi-
llones de m3 al ane, que a partir del afio 2010 ascenderan a
20.000 millones de m3.

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia, ern can-
sonancia con el PLEAN, asume para determinadas infraes-
Tructuras y servicios no gestionados por la Junta de Andalu-
cla, camo es el case de 1a infraestructura gasistica, 12 necesi-
dad de un posicionamiento global respecto a su situacion
actual y perspectivas, de manera gue se potencie la asuncion
de los objetivos y criterios territoriales de intervencicn del Plan
por los entes responsables de dichas infraestructuras.

El PDIA contempla diversos objetivos territoriales para [a
ampliaciér de la red de gasoductos en Andaiucia, que sirven
para definir su imagen final o a largo plazo, y que deben ser
logrados mediante el estudic de nuevos trazadas. El principal
de elios es 1a conexién de todos los centros urbanos regiona-
les para atender los principales focos de demanda urbana e
industrial, fo que requiere de los siguientes tramos:

a) Cérdoba-Jaén-Granada, con ramales secundarios 3

Méngibar y Bailén-Linares, ya ejecutado),

b} Granada-Motril-Aimeria.

¢l Cartagena-Almeria.

d) Conexion de Bahia de Cadiz-Jerez con el gasoducta

Magreb-Europa.

g] Conexion de Malaga con el gascducto Magreb-Euro-

pa.

fi  Por ditimo, 1a conexién de Portugal con el gasoducto

Magret-Europa a través de los ejes Cardoba-Lisboa v
Huela-Ayamonte-Portugal.
La extensién de la Red de gasoductos estd en directa re-
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lacidn con la existencia de demanda industrial suficiente. Por
elio, la posible instalacidn de grupos de gas de diclo combina-
do en las centrales de Alimeria, Cadiz v Malaga puede supo-
ner un factor determinante del trazado y 3 programacion tem-
poral de lzs nuevas lineas que desarrclien (a red.

La configuracion de esta imagen final de la red de ga-
soductos en Andalucia, manifiesta la opcidn par un sustan-
cial cambio en el sistema energético regiondl en el futuro. Su
gjecucion supondria la gasificacion basica del conjunto del
rerritorio, a partr de la cual se podra completar el abasteci-
miento de gas a todas las zonas en que surjan demandas.

5.1.6. Red de transporte de productos petroliferos

Otra de los compenentes del sistema energético regional
es el transporte de productos petraliferos a través de tuberta,
cuya red se arganiza territorialmente en fundidn de la locali-
zacion de los enclaves de abastecimiento exterior de la mate-
ria prima {refinerias de ios puertes de Bahia de Algediras y
Huelva, y terminales de oleoductos de Rota y Malaga) y co-
necta con los centros wrbanecs e industriales de rmayor de-
manda de estos productos, coinddentes con 1as principales
aglomeraciones urbanas de la regidn y con los mayores com-
plejos industriales.

Andzlucia se integra en ia Red Nadonal de Oleoductos
debido a 1a funcion clave que desempena 13 regidn para ia
importacion y suministro de productos petrofiferas a nivel na-
cional.

La red de vleoductos se complementa con las instalacio-
nes de almacenamiento, localizadas en los nodos principales
de consumo, las cuales se encuentran interconectadas entre
si a través de (3 red de olecductos, que forman mallas inter-
dependientes.

Las zonas de 1a regidn que no estan conectadas por la
red de oleoductos cuentan con instalaciones de almacena-
mienta que son abastecidas mediante transporte por via
rnarftima.

Existen otros tipos de instalaciones especificas de atma-
cenamierto, vinculadas, por una parte, al suministre de los
Aeropuertos y, por otra, al suministra del transparte mariti-
mo; éstas tltimas {instalaciones bunker) se localizan en Cadiz
y Algeciras, con una fundién de avituallamiento para ia nave-
gacién del area del Estrecho.

Le actual Red de Olecductos en Andaiucia esta formada
por {os siguientes tramaos:

- Rota-Arahal.

- Arahal-Cérdoba-Almaddvar (Ciudad Real, que conecta

con el resto de 1a Red Nacianal.

- Rota-5an Rogue.

- Huelva-Coriz del Rio-Sevilla.

- Caoria del Rio-Arahal-Malaga (con conexiones especi-
ficas con la Base Aérea de Mordn de la Frontera y con
el aeropuerto de Malagal.

La configuracidn de esta red se caracteriza por la existen-
ria de un trazado principal de conexidn con el reste de la Red
Nacional, gue se proionga desde Cordoba hasta Almodaovar,
y que conecta con |a refineria de Puertcllano {Ciudad Real), y
el entorno metropolitano de Madrid.

Junto a este eje principal, ta Red de Oleoductas conecta

entre si fas principales aglomeracionas urbanas y puerios
maritimos [Hueiva, Bahia de Cadiz, Bahia de Algeciras, Mala-
ga. Sevilla y Cérdabal. Otros enclaves singulares conectados
ala red son las bases militares de Rota v Maron de 1a Fronte-
ra, asi como las instalacicnes de almacenamiento det aero-
puerto de Maiaga.

Por otro lado, en Malaga existe una terminai que recibe
por via maritima el crude que abastece a la refineria de Puer-
tollano, a través de oleoducto.

En relacidn a estas infraestructuras, las objetivos que per-
sigue el PDIA son los siguientes:

Al Mcgdernizacion de las instalaciones existentes.

B) Implantacion de métodos de mejora medioam-
biental en el sistema productivo, de ransporte y
en unidades auxiliares de tratarmiento.

€} Madernizacidn de las terminaies rmaritimas de tos
puertos para la recepcidn del crudo.

D} Consolidacidn dei sistemna de reservas estratégi-
cas de productos petroliferos.

5.2. Energias rencvables

Una de Ias singularidades del sistemna energético andaluz
es su elevada dependencia de combustibles fdsiles importa-
dos vy, paralelamente, su importante disponibilidad de recur-
s0s energéticos renovables, gran parte de los cuates no estan
suficientemente desarroflados desde el punto de vista de su
aplicacién tecnoldgica y de su viabilidad econdmica,

Er el futuro, 1a utilizadon de fuentes energéticas rencva-
bles ha de seguir necesariamente una tendencia credente
Elio se explica, por un lado, por 1a necesidad de diversificar 13
estructura energetica, excesivamente dependierite de cam-
bustibles fésiles como el petrdleo y el carbdn, y por otro, por
el cardcter no renovabie de tales combustibles que, a largo
plazo, van a ser sustituidos por otras fuentes de energia.

Eri este proceso, las energias renovables ofrecen, como
principales ventajas comparativas, el hecho de que tenen una
distribucion territorial mas dispersa y mucho menos conden-
trada que fos combustibles fasiles, y su menor impacto am-
biental, por la notable reduccion de fas emnisiones de conta-
minantes a la atrosfera.

El desarrolio de las energias renovables en Andatucta cons-
tituye, pues, una oportunidad de primer arden en el piano
economico y territornial. En el momento actual, esta oportuni-
dad requiere intensas esfuerzos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, cor el fin de diversificar las aplicaciones de estas
recursos y de hacerlos eficientes y competitivas.

La generacidn de electicidad a pardr de fos recursos hi-
droeléctricos es la de mayor tradicion histérica en Andaiucia.
Estas centrales fuercn la primera forma de generacion de eiec-
tricidad que se implantd en {a region y su participacion e ia
generacion eléctrica ha sido fundamental hasta los ahos se-
tenta. La disponibilidad de estos recursos no s sin embarga
mayor en Andalucia que en olras zonas de Espana o Europa,
antes bien, su potendal efectivo es sensiblemente inferior,
debido 2 fos periodos de sequia que reducen notablemente
su produccion y determinan una importante oscilacion inte-
ranual.

Ei aprovechamiento de los recurses de la biormasd vegetal
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puede considerarse también como un sisterma tradicional que
hoy cobra cada vez mayor impertancia por su potencial eco-
némico en Andalucia, donde existen impartantes vollmenes
anuales de produccion agrarnia, cuyoss subproductos son utii-
zables come fuente energética. E! papel histdrico de 13 bio-
masa es de una enorme importancia, teniendo en cuenta que
fa madera ha sido uno de los combustibles de uso mas ex-
tendido durante siglas como fuente de calor, aplicacién gque
aur hay mantiene su potencialidad,

Sinembargo, recursos como fos residuos de las cosechas
agricolas o de las procesos de transformacién de estos pro-
ductos aparecen en la actualidad como pesibles fuentes de
energia aplicables a procesos industriales, lo que implica una
mayor eficiencia energética y econdmica de tales procesos
productivos, debido al ahorro de otras fuentes de energla
importadas. industrias como las de transformacion agraria
{arroceras o refinerias de aceite), ladrilieras e inclusa cemen-
teras, utilizan ya estos combustibles, que estan teniendo tam-
bién aplicacion como combustibles de automocidn, por lo que
es previsible que en este sectar se incrementer sus expecta-
tivas en los praximos anos.

Orwra recurso natural renovable con una importancia no-
ranle para Andalucia es el de 1a energia eélica. En este caso,
los efemplas de su utiizacién histdrica, ademas de para acti-
vidades coma ia navegacién, se centran en su Uusa para maoli-
nos O molinetes en las 2onas con vientos mas intensos y cons-
tantes. En la actualidad, sin embarge, 13 innovacién tecnoio-
gica hace de la energia edlica un sistema competitivo a nivel
internacional para la generacién comercial de electricidad, cuyo
maximo exponente mundial son los parques de California, en
los Estadaos Unidos.

El aprovechamiento del viento requiere una serie de con-
dicionantes del emplazamienta que restringen natablemen-
re su pasible difusion. Sin embarge, en Andalucia existen zo-
nas can un elevado potencial edlico, tales como el litoral de
Almeria v, sobre todo, el Estrecho de Gibraltar, donde se ob-
tienen valares de hasta 8,5 metros por segunda, superiores 3
i0s consideradas necesarios para cbtener una adecuada efi-
qencia técnica y eccnomica de estas instalaciones. En Ja ac-
tualidad Andalucia cuenta ya con el mayor pargue edlica de
generacion comercial de electricidad de Europa, merced a los
70 MW de potencia instalada. El parque edlico de Tarifa se
encuentra conectadao a la red eléctrica convencional, siendo
par tarnto un proyecto pionero desde el punto de vista ener-
gético y tecnoldgico.

Enrelacién con el crecimiento de ios aprovechamientos ed-
licos futuros han de tomarse en consideracidn das aspectos
significativos comao son la necesidad de desarrolio de 13 infraes-
rructura eléctrica para la evacuacion de la produccidn futura,
as/ como la posible instalacidon de parques edlicos en lugares
donge no exista infraestructura elécrica de evacuadian.

La energia solar es Iz principal fuente de energia que reci-
e la tierra, presentando, ademas, Lna distribucion por todo
el territoric. Sin embargo, aun ne ha alcanzado un completo
desarrollc tecnaldgico en el campo de la generacion eléctrica
comercial, pese a lo cual constituye una potencialidad funda-
mental para el future. Aungue cort una potendcia reducida,
de apoyo 2 la infraestructura rural, ha de destacarse que en

hMaria [Almeria) se ha censtituido 1a primera central solar an-
daluza conectada a la red eléctrica. Asi mismo, ha de men-
cignarse el proyecto Coldn Solar para crear en Huelva una
central de ciclo combinado [gas natural-solar] basado en ia
tecnologla de campo de heliostatos y torre de concentracian.

El desarrallo tecnoldgico v la competitividad econdmica si
ha alcanzado ya, sin embargo, a otras aplicaciones de la ener-
gia solar, fundamentalmente las térmicas lagua caliente y ca-
lefaccidn), a partir de paneles solares, 0 a Procesos coma 2
desalacion de agua de mar aplicables en zonas con graves
déficit hidroldgicos.

Las condiciones naturales de Andaiucia ponen de manifies-
to que las disponibiidades de la energia solar constituyen una
clara veritaja en el contexto euwropen. La region recibe una me-
dia de 4,5 kwh/mZ, lo que hace que su potencial pueda consi-
derarse muy poco apravechado, v, por tanto, susceptible de un
natatie incremento cuantitativo de las aplicaciones. La energla
solar térmica a baja temperatura, con una vizbiidad econdmica
contrastada y con tendencia a mejarar sus rendimientos, ha de
desarrollarse, especialmente, en el campo de |z edificacidn, per-
mitiendo un imMpertante ahorme energético y favoreciendo 1as
especiales condiciones de 1a region para la implantacién de sis-
remas de adecuacion biodimatica de la arquitectura.

Por atra parte. Andalucia cuenta también can un impar-
tante sistema cienda-tecnelogia-industria en el campo de ia
energia solar. Uno de los elementas mas significativos de este
sistema es fa Plataforma Solar de Almeria. localizada en el
desierto de Tabernas, y que constituye hoy dia una de las
grandes instalaciones cientificas de l1a Union Europea. La in-
vestigacion en la energfa solar Tiene una enorme diversifica-
cidn de usos energéticos (generacion eléctrica, calefaccicn y
agua caliente], medicambientales [descontaminacian) e in-
dustriales (nuevos materiaies). Un aspecto que interesa des-
tacar agui, en cuanto que tecnologia aplicada a la gesudn de
los recursos hidricos, es 1z desalacion de agua de mar. cuyo
objetivo es poder crear una nueva infraestructura de abaste-
cimiento de agua en zonas especialmente deficitarias como
el sureste de Ia region.

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia incluye
las actuaciones propuestas por el Plan Energético de Andalu-
cla en matena de energias renovables:

a Ernergia solar:

- Solar térmica a baja temperatura; nstalacion de
100.000 mé de paneles solares para ia proguctién
de agua caliente, calefaccidn y produccion de frio.

- Solar fatovoltdica: Promocién de la instalacidon de
paneles fotovoltaicos por una potencia total de
260 kW

b} Energia edlica:

- Instalacidn de un minimo de 200 MW de potencia
er pargues eolicos conectados a la red elécrrica.
Instalacidn de 600 kWe en instalaciones aisladas de
la red eléctrica (500 de los cuales en edlico diesed).

¢/ Energia hidrauiica:

- Incremento de 42 MWW de la potencia instalada.

d) Energla a partir de ia biomasa:

- Aprovechamiento de residuos agricolas, foresta-
les y ganaderos (200 ktep).



Pagina nim. 15.704

BOJA nim. 141

Sevilla, 4 de diciembre 1999

& INFRAESTRUCTURAS EN EL MEDIO URBANO

6.1 Intreduccidn y objetivos

La poblacion y las actividades economicas y representati-
vas se concentran, en una alta proporcion respecto del total
de Andalucia, en una pequenta parte del suela regional: ias
ciudades. El numersso y bien proporcionado conjunto de ias
ciudades andaluzas constituyen el principal soporte de |a ¢r-
garizacdn del territorio regional, siendo la base del trazado
de sus infraestructuras y & principal destino de los servicios
vinculagos a ellas. Por ello, tanio ias instalaciones destinadas
& satisfacer las demandas propias de cada poblacién como
fas encargadas de asegurar la continuidad en ellas de las re-
des generales territoriales han de proyectarse, organizarse y
gestanarse enlas complejas condiciones del espacio urbanc,
muy distintas de las que corresponden al resto del trazada de
dichas redes. Eilo justifica el que politicas sectoriales coma las
de carreteras, transporte, medio ambiente, telecamunicacic-
nes, energia y obras hidraulicas, agrupen sus actuaciones en
el medio urbano dentro de programas especificos.

For otra parte, sf las funciones y servicios que proporcio-
nan las infraestructuras resultan imprescindibles para ef desa-
rrollo de la vida social y ta economia de las ciudades, las
caracteristicas morfoldgicas de sus componentes -especial-
mente las vias e instalaciones de los sistemas de camunica-
ciones y transportes- son el fundamento de {a constitucion
espacial de las ciudades y determinan en gran medida sus
condiciones de habitabilidad y calidad de vida.

La politica de infraestructuras en el medio urbano que in-
corpora el PDIA contempla objetivos y estrategias diferencia-
dos en funcion de la dimension y compiejidad de las necesi-
dades existentes, segin se trate de las grandes ciudades y
areas metrapolitanas o de las ciudades medias y los nlicleos
de menor tamano.

En cuanto a las grandes Ciudades, mas de la mitad de
la poblacidn andaluza, v un porcentaje adn mayor de las
empresas industriales y de servicias, se cancentran en las
diez mayores aglomeraciones urhanas existentes en la re-
gion, 1o que indica la Importancia del papel que estos cen-
tros urbanos desempenan en la estructura econémica y
sociai de Andalucia.

Ei proceso, relativamente rapido, de concentracion de po-
bladon y actividades ecenémicas ha conllevado una profun-
da transformacidn de las estructuras y funciones urbanas. En
las ciudades y dreas metropalitanas de mayor tamano na se
puede ya habiar de probiemas -ni de soluciones- de nivel ex-
clustvamernite local. Las condiciones de vida de |a pobiacion,
fas actividades productivas, los sistemas de transportes y co-
municaciones, el mercado de vivienda, las condiciones medio-
ambientales, etc..., sélo pueden ser entendidas, y abordada
su planificacién o gestidn. en el dmbito metropolitano, en el
que la progresiva integracion de funciones va constituyendo,
de hecho, una dnica ciudad.

Por otra parte, junto a las ventajas econdmicas y dotacic-
nales que pueden ofrecer las grandes ciudades, es de desta-
car que las ciudades medias poseen valores de gran interés
para ei abjetivo de la integracion econdmica y 1a articulacion
territonidl. Asi, frente a fa congestion del trdfico y a otras defi-

ciencias funcionales frecuentes en las grandes metropolis,
cobran actualmente impartancia el entorna tecnclégico y em-
presanal, los servicios avanzados, las comunicaciones v las
condiciones ambientales y de calidad de vida que pueden ofre-
cer muchas dudades y conjunto de ciudades de tamarno medio
si cuentan con una dotacion suficiente y cualificada de infra-
€structura y servickos,

Andalucia posee una importante red de centras urba-
rnos de tamano medio apoyado en el conjunto de centros
de nivel regional que constituyen las diez ciudades maycres
de 100.000 habitantes lias capitales provinciales, Jerez dela
Frortera y Algeciras). Se trata de un sistema multipolar con
una buena distribucitin en el territorio, en el que Ninguna
ciudad concentra de forma absoluta la poblacian y las fun-
ciones territoriales, extendiéndose 12 reticula urbana que
forman por la totalidad de la region. Este sistema urbanc
posee un aito valor para la actual arganizacion del territorio,
pero tamhién para su adecuacidn a las necesidades v obje-
tivos futuros. La actudlizacion del modeio de organizadion
para el sistema andaluz de ciudades forma parte de las Ba-
ses y Estrategias de! Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, en redaccion.

Los objetivas generales del PDIA en relacion a 13s ciuda-
des son:

a) Fortalecer y aprovechar el papet de ias agiomeracic-
nes urbanas coma centros estratéqicas para la inte-
gracién econdmica y 1a articulacion territonial de la re-
gian, desarrallando y actualizando sus funciones como
principales nodos de los sistemas de transportes y
comunicacioneas de dmbito europeo, nacional y regic-
nal.

bl Contribuir, mediante la creadion delviario y de los siste-
mas de redes y servicios de caracter supramunicipal,
4 [d arganizacién de los espacios metropolitancs, que
fundamenten la buena censtitucion de la estructura
fisica de las areas metropolitanas y coadyuven a ia
consecucion de unos niveles de bienestar sodcial y ca-
idad de vida adecuados.

¢) Garantizar {a integracidn fisica y funcionat de las
infraestructuras en el medic ambiente, el paisaje y el
espacio urbano de las grandes ciudades y sus areas
metropaiitanas.

dl Contribuir a la consaiidacion y desarrolio de ios siste-
mas territoriales compuestos por agrupacion de ciu-
dades medias con bases econémicas comunes & cam-
piementarias, mediante programas coordinados de ac-
tuaciones de ardenacion y desarroilo de redes viarias,
instalaciones v servicios del transporte vy 1as teleco-
municaciones, abastecimiento y saneamiento de agua,
mejora y acondicionamientn ambiental de cauces y
fitoral, etc...

e) Contribuir a la consolidacion y desarrolio de la pobla-
cién y la actividad econémica en los nacleos de me-
nor tamane pertenecientes a los ambitos rurales,
mediante el desarrolio de sus conexiones a las redes
generaies de transporte y telecomunicaciones, y la
dotacion suficiente de infraestructuras y recursos hi-
draulicos y energéticos.
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6.2, Las infraestructuras de las grandes ciudades y dreas me-
tropolitanas

La evolucién demografica y econdmica seguida por las
grandes ciudades y sus areas de influencia, las caracterizan
camo los dmbitos mas dinamicas de 1a region. Sin embargo,
pese a que se mantiene el crecimiento, su ritmo ha disminui-
do en las ciudades centrales, y el crecimiento se produce,
principalmente en sus areas de influencia, a la vez que se
consolidan, progresivamente, (a3 infraestructuras y los servi-
cios comunes de Jos conjuntos metropolitanos.

Asi, enlos dmbitos de seis de las ocho capitales, e ritmo
de crecimiento de la poblacion es mas intensa en los munici-
pios del entcrno que en la prapia capital. [qualmente, las dreas
de influencia presentan, en general, superficies de sueio ur-
bano y urbanizable y. especialmente, de suelo industrial libre,
superfores a los de la ciudad central, y ritmos mas intensos de
construccién de viviendas.

Sin embargo. el rapido crecimiento dermografico y ia con-
centracion de poblacién y actividades en las mayores ciuda-
des andaluzas han originado profundas alteraciones en la
primitiva organizacion espacial, pues el crecimiento no ha ida
acomparnado de la necesaria ampliacion o renovacion de las
infraestructuras. Las aglormeraciones urbanas se han desa-
rrollado en la mayor parte de 1os casos sin fa correspondiente
construccion de fos sistemas generales de transportes y de
espadios publicos de nivel metropoiitano, necesarios para la
carrecta constitucion y organizacidn interior de la ciudad.

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia incluye,
para estos ambitos, un conjunto de actuaciones que contri-
buiran & la construccién de ios sistermas de infraestructuras v
SENVICIGS NECESArnios para articular internamente y con el exte-
riaf las diez mayores aglomeraciones urbanas. Con eflo se da
continuidad a diversas iniciativas que se han venido produ-
ciendo en los Ultimos anos desde las gistintas administracio-
nes teratariales, dirigidas a lograr una mayor coordinacidn de
las intervencianes pliblicas sectoriaies en materia de infraes-
[ructuras y servicios la definicion de as propuestas se desa-
rraflard en las grandes ciudades. En aguelias dreas que asi lo
requieren par la mayor complejidad de arganizacion de sus
estructuras territoriales y sus sistemnas de infraestructuras y
servicias. La definicidn de |as propuestas se desarrollara a tra-
vés de los planes subregionales de ordenacion del territorio y
los planes intermodales del transporte.

En este apartada se recogen las propuestas de interven-
cfon para los centros urbanos de nivel regional relativas al
sistema de transpartes y comunicaciones y al sistema hidrauli-
ca, asi como 2 ias mejoras en la base natural del terrtorio
metropolitano en orden a 1a integracion ambiental de las in-
fraestructuras y a la prevencion y compensacion de los im-
pactos ambientales de [as actividades urbanas.

6.2.1. Area metropalitana de Almeria

El drea metropolitana de Almerla constituye [a principal
concentracion de poblacion, actividades econémicas y servi-
Cios y funciones administrativas de la provincia. Se trata de
un drea de economia pujante cuyo plena desarrollo predsa
del apoya de comunicaciones y telecomunicaciones suficien-
(es y directas con ei espacio econdmico general andaluz, asi

como con el del Levante espanol y con la Union Europea. EI
desarrolio de la economia del drea de Almeria hace necesa-
rio, adernds, resalver definitivamente el prablerma de la esca-
sez de agua y la constitucidn de un dispasitivo de abastedi-
rmiento energética adecuado a la reeestructuracion en curso
de los grandes sistemas energeticos autonémico, nacional y
europeo. Finalmente, el Area meropolitana debe dotarse de
una estructura urbanistica que le permita ordenar su espacio
actual y que garantice su evolucion futura como ambite fun-
cionalmente unitario.

Las actuaciones previstas en el PDIA para el &rea de Almeria
sory
Infraestructura de! Transporte

La plena integracion del area metropolitana en {as redes
europeas, que se derivaria del normal desarrollo de éstas para
dar cobertura a todas #as regiones de la Comunidad Euro-
pea, se hace en el caso de Almeria imprescindible y urgente,
dada la alta dependencia que sus principales sectares de ac-
tvidad econdmica - turismo y agricultura de productos tem-
pranos- presentan respecto 4 la accesibilidad a mercados in-
ternacionales y nacionales, y respecto ail buen funcionamien-
to del conjunto de los sistemas de transporte.

La construccion de fos trames de la autovia del Mediite-
rraneo. entre Malaga v Almeria, y del Ramal sur de la A-92
que quedan adn por ejecutdr debe producirse a corto plazo,
constituyendo en ambos casos obras prioritarias, no solo para
el drea rmetropolitana, sina para la provingia v la Comunidad
Autdnoma. Comoe actuadiones compiementarias de [a red de
gran capacidad, pero de i3 mayor importancia para ia orde-
nacion espacial de Aimeria deben considerarse las accesos
desde taronda Naorte a 13 ciudad y al 2eropuerto, asf como la
penetracion desde 1a A-92 y el cierre de la red arterial eri el
puerto y la futura terminal ferroviaria y de autobls.

Entre las actuaciones de desarrollo de ia red viaria metro-
politana son necesarias la terminacion de 13 Avenida del Me-
diterraneo, el gje de la margen izquierda del Andarax y el acon-
dicionamiento de ia carretera del Alquian.

Los enlaces de Almeria a ia red ferroviaria deben contem-
plarse en dos horizontes tempaoraies distintos. La solucién final
no puede ser otra que la conexion directa a ia red de alta velo-
cidad por la exterision hacia el sur del corredor mediterranea
desde Murcia; v 1a indirecta, mediante 1a mejora de 1a infraes-
tructura y los servicios de la red convencional del Eje Ferroviario
Transversal de Andalucia y el nuevo trazado de 1a linea Aimeria-
Linares a través de Jaén. A corto piazo deber emprenderse las
mejoras ety el tramo Almeria-Granada, asi como 1a remodela-
€idn def acceso urbano ferroviario a Almeria.

Infraestructuras hidriulicas

Tanto Almeria capital coma los pequenos pueblos de 1a
cuenca del Bajo Andarax (inCluidos dentro de su drea de in-
fluencia) se han venido abasteciendo de aguas subterraneas,
siendo los recursas de escasa entidad y estando sujetos, ade-
mas, a acusadas fuctuadiones. Para resolver esta precaria si-
tuacion, Almerfa capital se abastece compiementariamente
de aguas subterraneas captadas del Porniente Almernense. La
calidad de {as aguas utitizadas en abastecimiento ha sido de-
ficiente desde antiguo, aungue la incorporacion del nuevo
sondeo en la rambla de Bernal ia ha mejorado.
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El primer objetivo en materia de abastecimiento es ga-
rantizar el suministro de agua petable de calidad a media-
largo plazo para el conjunto del drea metropolitana de Alme-
ria. Fara ello Almeria capital contard con una planta desala-
dora de 40.000 m*/dia de capacidad, que se construira a cor-
to plazo, ademas de ias captaciones subterraneas del Campo
de Dalias y los recursos sobrantes del embalse de Beninar (en
el extrerno surocciderttal de 1a provincia),

Un segundo objetivo es {a solucidn de los problemas de
depuracion de [as aguas residuales urbanas, de manera gue
se evite €l vertido (ncontrolada de 1as mismas al mar, . ade-
mas, se puedan reutilizar para otros usos. Se consideran dos
lipos de actuacién.

Los municigios del Bajo Andarax mas alejados de 1a capi-
taf se dotaran con depuradoras de bajo coste. acordes con
sus pequenos tamancs: los vertidos de los municipics mas
praximos, dorde se descentralizan gran parte de 1as activida-
des industriales y terciarias de la aglomeracion urbana, se
conectaran a la red de saneamiento de Ia capital. En fas in-
mediaciones de la desernbocadura del rio Andarax se ha cons-
truido una planta depuradora convencional, cuyas instalacio-
nes permitiran la reutilizacion de (as aguas residuales depura-
das en los regadios tradicionales del Bajo Andarax.

La zona més proxima dei Campo de Dalias [Aguadulce-Ro-
guetas de Mar) se dotard con un sistema similar de nuevas insta-
lacicnes de depuracion y reutlizacion de las aguas residuales.

Finaimente, dentro de las actuaciones de defensa y en-
cauzamiento, se acometers el encauzamiento del tramo bajo
del ric Andarax, para la prevencién de positles inundaciones,
la correccion del encauzamiento det barranca Caballar, y el
desvio de la Rambila de la Iniesta

5.2.2. Area metropalitana de Bahia de Algeciras

Entre las dreas metropolitanas andatuzas, (a de ia Bahia
de Algeciras €5 la que presenta, en relacidn a su tamano po-
blacional, un mayor potencial, aun no aprovechado, ge desa-
rrollo de sus funciones territoriales y su actividad econdmica,
¥ también mayores necesidades de organizacian de la estruc-
tura del espacio comun metropolitanc y de mejora de sus
condiciones ambientales.

La posicion de fa aglomeracién urtiana de la Bahia de Alge-
ciras en el sistema de comunicaciones y transportes interna-
cionales, apoyada en las excelentes condiciones de su puerto,
incrementara su valcr notablemente con el paso de! tempo y
con ¢l desarrollo y la intensificacion de 1as refaciones Europa-
Magreb, derivada de ias necesidades de los mercados eurc-
pens y del previsible desarrollo econdmico del norte de Africa,
Sin embargo el aprovechamiento de su pctencial actual exige
una radical accion de establecimienta de conexiones, adecua-
das a las necesidades de 0s traficos modernos, entre el puerto
ylas redes terrestres, CUyos itinerarios ransedropeons de carre-
teras y ferrocaril deben cerrar sus mallas en el enlace con ef
puerto de Algeciras y ser acondicionados como cabecera del
futuro enlace fijo de paso del Estreche de Gibraltar.

Ademas de la conexidn de |a Bahia a 1as redes exteriores de
infraestructura del transporte -entre [as gue es preciso con-
templar, aln fuera del horizonte del PDIA, 1a conexion ferrovia-
ria con Ia Bahia de Cadiz-, |2 agloemeracién de la Bahia de Alge-

cras precisa Un desarrollo de su estructura general metiopoli-
Lana que permita 1a integracion funcional v espacial de sus dis-
tintos ndicleos (Aigeciras, La Linea, Los Barrios y San Roque, y 1a
eventual incorporacion de Gibraltar), v e florecimiento de ia
economia y las funciones terricariales que le carresponden.

Las principales actuacianes previstas en el PDIA para el
area metrepalitana de la Bahia de Algeciras son:
Infraestructura del Transporte

En paimer lugar, el corjunto de acdones para mejarar 1as
comunicaciones terrestres y los accesos al puerto: la autovia
A-381, entre Jerez y Cadiz v Los Barrios {y {as actuaciones
complementarias en la N-340 entre Cadiz y Aigeciras, para la
conexién entre las aglomeraciones de Bahia de Cadiz- lerez y
Bahia de Algeciras y la de! puerto de Algeciras con el valle dei
Guadalguivirj; ia circunvaiacion del area metropotitana por la
N-340; la Zona de Actividades Logisticas, los accescos ferro-
viarios a zonas industriales y partudrias: y las actuaciones de
ampliacién y mejoras de las instalaciores del puerto.

Ademas, las acuaciones para el desarrollo de 12 estructura
general del espacio metropalitano v su mejora y acondiciona-
miento ambiental: como son la Ronda interior entre Algeciras y
La Linea, los accesos a La Linea y 1as actuaciones de acondicio-
namiento de margenes del rfo Paimones y de mejora y regene-
racidn ambiental de zonas de actividades industriales.

Por dltimo, se contempla la construccién de un helipuerto
en la Bahia de Algeciras v estudios de localizacién v viabilidad
de un aeropuerto para la Costa del Sol y el Campao de Gibraltar.
infraestructuras hidraulicas

Los municipios de la Bahia de Algeciras estan actualmen-
te integradcs en el sisterna supramunicipal del Campo de
Gibraltar, que se abastece de los embalses de Guadarrangue
y Charco Redando, que regulan 79 Hm3/afo. La garantia de
suministro y la calidad de los recurses son aceptables, aun-
que en el Ultime periodo de sequia se han presentado pro-
blemas para atender ef abastecimiento de todos los rnidcleos,
debido al uso compartido de 1as aguas por ] abastecimiento
urbano y el regadfo.

E! PDIA prevé incrementar la disponibilidad de recursos
hidricos destinados al abastecimiento de las potlaciones, de
manera que se garantice el suministra de agua potable a me-
dio-largo plazo, mediante ia incorporacion de recurscs de!
rio Guadiaro (infraestructura ya iniciada), recrecimiento de 13
presa de Guadarranque y enlace de este embalse con el de
Charco Redondoe, actuadones puntuales de acondicionamien-
ta de manantiales en Algeciras y de la mejora de ios depdsi-
tos v de las redes de abastecimiento. Ademdas se contempla
la construccidn de una nueva estacién de tratamiento de
aguas potables.

El saneamiento y Iz depuraciin de los nideos es deficien-
te, debido a la obsclescencia de las infraestructuras existentes.
Ademnads de las actuaciones en gjecucion en Algeciras v La Li-
nea, el PDIA preve el saneamiento integral de todos fos secto-
res de la aglomeracién urbana mediante la construccion de un
nuevo colector perimetral, depuradaras, emisarios submarinos
yla reutilizacion de las aguas depuradas para usos no urbanas.

EI PDIA indluye, ademas, actuacicnes de mejora del medio
ambienite en las Zreas urhanas de maycr impacto, v el sanea-
mienta y acondicionamiento de 1as margenes del ria Palmanes.
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6.2.3. Area metropolitana de Bahia de Cadiz y Jerez
Infraestructuras de transporte

El emplazamiento de los ncleos urbanes de la Bania de
Cadiz. enun medio naturdl de gran complejidad na condicio-
nado la actual disposicion del sistema de transportes, cuya
remodelacion resulta esencial para el plero aprovechamiento
de los recursos econdmicos de 13 zona y su erganizacién ur-
banistica y territorial.

Para definir 1a ordenacién del espacio metropolitanc v la
mejora de ia organizacion del sisterna de transportes, se en-
cuentran en redaccion ef Plan de Ordenacion del Terrtorio de
la Bahia de Cadiz y ei Plan Intermodal del Transportes Metro-
politann de la Bahia de Cadiz y Jerez, formulados por Acuer-
dos del Consejo de Gobilerno det 10 Mayo del 94 v 11 de Julio
del 95. No obstante, 1a mds importante de las actuaciones
previstas han sido objeto de acuerdo entre 1as administracio-
nes implicadas mediante los Convenios firmados el 15 de
Enegrode 1994, para las actuaciones enla Bahia de Cdiz, v el
12 de Diciembre de 1995, para las actuaciones en el munici-
pio de Jerez.

Enlo que se refiere 3 la red viaria, las principales actuacio-
nes previstas son la mejara de [as conexiones de la Bahia con
Jerez y el Aeropuerto, 13 ronda exterior de la Bahia -formada
POT UN CONJURTO de actuadiones que evitardn las travesias de
las poblacicnes y que servird comae distribuider entre las nu-
cleos de poblacion -1a ronda ceste de Jerez, la conexién de ia
autapista A-4 con la N-340 y las conexiones del “area metro-
politana con la futura autovia Jerez-Los Barrios. A estas ac-
LUACICNES SE UNEN 195 NUBVOS accesos 4 1os espacios estraté-
gicas, turisticos y portuarios, de la aglomeracién y 1a amplia-
cidn de los accesos a la ciudad de Cadiz.

El sisterna de transportes debe compietarse con el des-
doblamiento e integracion urbana del ferrocarril, la construc-
cidn de fos Centres de Transportes de Mercancias de la Bahia
y Jerez, 1as nuevas estadones de autobuses de Jerez y San
Fernando y el desarroilo del Puerto en la Cabezuela. La nece-
sidad de fadilitar la movilidad v ia plena integracion funcional
del area metropolitana seran ohjetivos prioritarios de! Plan In-
termodal del Transporte, que deberd definir en detalle 1a par-
ticipacion en el sistema de transportes en cada modo, inclu-
yendo el transporte maritime entre los nicleos urbanos enla
Bahia.

La importancia de 105 espacios naturales de alto valor am-
biental existentes en el drea metropolitana, y en especial del
Parque Natural de la Bahia de Cadiz, justifica la inclusién en
las previsiones del PDIA de un conjunto de actuaciones para
mejorar la calidad ambiental y la dotacidn de espacios liores
metropolitanas.

Infraestructuras hidraulicas
El conjunto de municipics integrados en el area de abas-

tecimiento de la zona gaditana; es decir, todos 10s que for-
man parte de este ambito metropolitano (Cadiz, Chiclana de
la Frantera, Ei Puerto de Santa Maria, Puerto Real y San Fer-
nanda| y Jerez de |a Frontera, mds los pertenecientes a las
comarcas limitrofes de |2 Costa Norgeste [Trebujena, Rota.
Chipiona y Sanldcar de Barramedal, de la Costa de Trafalgar
{Conil de la Frontera) y de la Janda [Medina Sidonia y Paterna
de Rivera), se abastecen de |05 recursos reguiados en Ios
embalses de los Hurones y Guadaicacin il en €l rio Majaceite.

La regulacion de estos dos embalses asciende a 149 Hm2/
ana, que en un ano normal es un volumen suficiente para
atender la demanda urbana de 105 cerca de 700.000 habitan-
tes integrados en este sistema de abastecimientn; sin embar-
go. &l uso compartido de fos recursos hidricos con el regadio
provoca serias restricciones de agua en 1a zana en (oS peric-
dos de sequia como ha padido comprobarse durante ia pa-
decida en los Gltimas afnos, que hizo necesario gjecutar nu-
merasas cbras de emergencia para ia captacion de aguas sub-
terraneas y e abastecimiento por via maritima desde Huehsa,

Por ello, se han acometido obras importantes para au-
mentar ia disponibilidad de recursos, entre las que destacan
la conexion con el sistema de embalses del rio Guadalete,
Bornos y Zahara, y con diferentes captaciones subterraneas
de los acuiferos préximos, v especialmente €l trasvase desce
el ria Guadiaro, en 13 cuenca del sur. ala cola del embalse de
los Hurones, que permitird aportar hasta 110 hm3/afio y cons-
tituye un recurso esencial para eliminar el déficic hidrico es-
tructural de la cuenca dei Guadalete-Barbate.

Ademas de todo ello, ias medidas previstas en el PDIA
para solucionar los problemas de abastecimiento son: la
modernizacidn y optimizacion del uso def agua en el regadic,
Ia mejora de las infraestructuras deterioradas y de 1a gestion
del recurso enlas ciudades y la planificacion de! uso conjunto
de aguas superficiales y subterraneas.

Complementariamente, £ Plar conternpla otras actuacic-
nes puntuales para la ampliacion o acondicionamiento de 1as
estaciones de tratamiento de aguas potables. nuevos depd-
sitos en la mayorfa de las peblaciones y ampliacion de las
conducciones y ramales en las periferias de mas reciente cre-
cimiento.

Por otra parte, los grandes impactos centaminantes deri-
vados de os vertidos de aguas residuales urbanas en la zana
gaditana estan resueltas mediante las abras de saneamiento
y depuracién ya reaiizadas, quedando pendiente ia deplira-
cion conjunta de los vertidos de Cadiz y San Fernande, pringi-
pal actuacion cantemplada en el PDIA.

Par ditimo, en el capitulo de defensa y encauzamientos
se prevé una presa de laminacidn y el encauzarmienta dei rio
Iro, para evitar ias inundaciones del ndcleo urbana de Chicla-
na de la Frontera.

(Continta en el fasciculo 4 de 4)
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6.2.4. Area metropolitana de Cérdoba

Después de la construcciaon de |a linea de alta velocidad
Maarid-Sevilla, y det desarrolio de 1a red de gran capadidad de
la red de carreteras, Cordoba se sitla en Luna posicion estraté-
gica en €l sistema de comunicaciones, como conexidn entre
ferracarril y carretera y entre |as redes nacionales y de la Co-
munidad Auténoma. Para que puedan aprovecharse jos be-
neficios potenciales de {a nueva situacion, que ya ha produd-
do cambios en la ubicacion de actividades productivas y po-
blacion del sector servicios, es necesario completar [os enla-
ces, los tramos e instalaciones de ias infraestructuras del trans-
porle en el ambite de la cudad, en cuyo interior finalizara 2
Ty COorto plazo la gran actuacion de reforma urbanistica y
modernizacion del espacio e instalaciones del ferrocarril.

Las dimenstenes y caracteristicas maorfologicas de 1a ciu-
dad -Lina de las escasas grandes ciudades que no ha perdido
su condicién predaminante de ndcleo unitario y radio con-
céntrica- confiere 4 las actuaciones de remodeiacién y desa-
rrolla de las infragstructuras del ransporte una impartandcia
relativamenie mayor que enid mayor parte de las otras gran-
des ciudades y areas metropolitanas andaluzas. En efecto, 1a
corfiguracion urbana ha permitido unas nuevas redes de
fransporte Compactas y con un alto grada de continuidad
intermodzl, perc, 4lavez, ha hecho recaer en las actuaciones
viarias y ferroviarias 1z responsabilidad de i3 superacion de
fas discontinuidades del tejido urbano, especialmente entre
l0s espacios situados en ambas margenes de ferrocarril.

Enia actualictad, la organizacion espacial del sector norte
de la ciudad depende de |3 construcdon de la ronda que ar-
dcule 1os gjes radiaies gue canfluyen a los pasas sobre el fe-
rrocdrnl Por otrd parte, el espacio con mayores posibilidades
para los desarrollos futuros urbanos -el gue apoyado sobre la
autovia de Villarrubia y la carretera del aeropuerto inciviye las
instalaciones ferroviarias de mercancias, diversos centros uni-
versitanos, €l aeropuerto, v uno de los dos posibles enclaves
para el furre Centra de Transporte de Mercancias- precisa

de su crganizacién territorial, mediante dos arcos viarios de
nueva construccion: as rondas interiar y exteriar. Finalmente,
el espacio del rio y sus margenes constituye, a lo largo de los
mas de 25 kms de contacto con |z aglomeracion, un extraordi-
nario recurso para la integracion urhanistica y ampiental de
&sta, como base de articulacion del casco histdnco y los de-
sarrollos madernos actuales y futuros, ademas de ofrecer su
capacidad comao espacio de odio y de interrelacion entre la
ciudad y el medio natural.

Infraestructura del Transporte

Las actuaciones previstas en e PDIA inciuyen 1as estacio-
nes de autobuses, ya iniclada, y de mercancias, el acceso al
deropuerto, v los ramos que completan el sistema viana, entre
l0s que destacan los nueves arcos de ronda aeste, exterior &
nicenor, la lamada ronda norte -de caracter pienamente ur-
Dana-y el arco de variante exterior de la N-IV por el surde 1a
ctudad.

Infraestructuras hidraulicas

Cdrdoba capital se abastece de las aguas reguladas en
i0s ermbalses de Guadalmetilato y San Rafasl de Navallana La
reguiacion de estos embalses, 82 HmM3/ano, permite arender
ia demanda urbana existente y prevista a largo plaze con
debida garantfa. El estado de Ia infraestructura de distribu-
cion es buena. Las principales necesidades son mejorar [as
tomas de Jos embalses y la estacion de iratamiento de aquas
potables, construir un nuevo depdsito y compledar vanas ar-
terias de |a red urbana de abastecimienta.

La depuracién de las aguas residuales esta resue'ta tras la
entrada en funcionamiento de la Estacion Depuradora de La
Golondrina. Las necesidades se centran en el saneamiento
de [as barriadas periféricas. el nacleo de Alcolea y 1as urbani-
zaciones de la sierra mas proxima cuva ejecucion esta previs-
td a corto plazo.

E! PDIA indluye ademds el encauzamiento y acondiciona-
mienta de mdrgenes del rio Guadalquiir a su paso por ia
cidad.
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6.2.5. Area metropolitana de Granada

E! plenc desarrollo de la red de gran capacidad de carre-
teras de Andalucia situara a Granada en una posicién estra-
tégica en el sisterna de comunicaciones, como nuda de co-
nexion entre Andalucia v ef levante espancl y entre el centro
peninsular y ef litoral mediterrdneo. Para que puedan aprove-
charse los beneficios de esta situacion, resuita necesario ac-
tuar sobre el sistema viario metropoiitano a fin de estructurar
yjerarquizar su desarrolla interno y construir ias conexiones y
accesos 4 las redes generales interurbanas.

La diversidad y complejidad del espacio fisicc en que se
iocaliza la aglomeracion, entre los macizas orograficos de Sierra
Nevada y Sierra de Huétor gue bardean 13 aglomeracon por
el Este, yla rica llanura aluvial de la Vega de Granada, regada
por €l Genil y sus afluentes, han determinado la configura-
Cién dei sistema urbano y la centralidad de 1a ciudad de Gra-
nada, 13 radialidad del sistema de comunicaciones y la tradi-
cional orientacidn productiva agraria de la comarea.
Infraestructura del Transporte

Como en ofras aglomeraciones andaluzas, el proceso de
transformacion y crecimiento urbano de las dos Uitimas dé-
cadds se ha redlizado sin apenas modificaciones del viario in-
Lerior tradicional, aunque tanto las rondas de la A-92 como la
de la N-323 y las cbras de accesos a Sierra Nevada, y muy
espediaimente la roenda Sur, Nan supuUesto Un avance extraor-
dinario en la dotacion de estructura general viana y en 1as
condiciones de movilidad de |a ciudad. Para permitir el desen-
volvimiento de 13 movilidad que se genera por 1z integracian
funcional de los 30 municpios que configuran la agiomera-
cion, ef PDIA prevé la construccién de la ronda exterior oeste,
las randas interiores norte, oeste y sur v 1as conexiones entre
éstas y 13 ciudad. El sistema de rransportes debe completarse
con la construccion del CTM y con el acceso 4 la red ferrovia-
ria de alta velocidad, mediante el acondicionamiento de la
linea de Bohadilia.

La compiejidad del sistema viario actual y las especiales
caracteristicas de la demanda de movilidad, muy condiciona-
da por las actividades turisticas de la dudad histdrica y de
Sierra Nevada, requiere 1a formulacion de un plan de trafico y
transparte para et drea metropolitana que contemple 1a posi-
bilidad de la construccion de una linea de travia.

Para la ordenacion del espacio metropolitano se encuen-
tra en redaccién el Plan de Ordenacidn del Territorio de la
aglomeracién urbana de Granada, formulado por Acuerdo
del Consejo de Gobiemo de 24 de Mayo de 1994, Dichc Plan
definird con mayor detalle el esquema global del viario me-
tropolitano.

Infraestructuras hidraulicas
Granada capital y los regadios de la zona se han venido

abasteciendo con los recursos de Jos embalses de Quéntar
vy Canales, que regulan &1 Hm3/ano; estos emkealses, sin ern-
bargo, no permitieron garantizar el abastecimierito durante
la sequia, por lo que se ejecutaron captaciones subterrs-
neas que. practicamente, han duplicado la capacidad de
suministro, enlas cuales se va a planificar el uso coordinado
con las aguas superfidales y la recarga artificial. Ef PDIA plan-
tea adernas completar a red de abastecimiento en los mu-
nicipios periféricos a la capital y ia reutiizacion de aguas re-
siduales depuradas en la Vega. En otro orden de cosas. el
futuro embalse de JesGs del Valle -en el Darro- permitira
garantizar plenamente el suministro de agua al Generaiife y
Alhambra.

Los principales déficits en el saneamiento vy depuracion
de las aguas se encuentran en 1os pequenos municipios de
fa corana metropolitana. El PDIA prevé completar |a red de
colectores y la Instalacion de depuradoras de bajo coste en
todos los nicleos urbanos del sector Norte y noreste que Ne
poseen dicha detacion. En el sector de Albolote-Peligros se
prevé completar €l sistema de saneamiento, gue conectard
Conia pianta depuradord situada al ceste de Granada capi-
tal, cuya capacidad se ampliara. En los municipios de los
sectores oeste y sur se ampliard la red de colectores y se
construiran plantas depuradoras comunes a2 mas de un no-
cleo de poblacidn. En los sectores oeste v sur se acomete-
ran actuaciones para los subsistemas de Fuentevaquercs-
Valderrubic-Casa Nueva-Atarfe-Pinos Puente, El Jau-Santa
Fé y Chauchina-Romilla-Cijuela-Lachar, Belicena-Purchil-
Ambroz-Cullar Vega-Hijar-Churriana de la Vega y Gabia
Grande y Otura-Alhedin- Gojar-Gabia Chica. Se prevé la co-
nexidn a la red de saneamiento de Granada capital de ios
niicleos de Huétor Vega y Cenes de la Vega, y actuaciones
puntuales en Dilar, Dddar y Quéntar.

En materia de defensa y encauzamientos se prevén ac-
tuaciones puntuales gue afectan tanto & Granada capitai
como a los municipias de 13 Vega.

La impartante incidencia de las redes de infraestructuras
y de las actividades urbanas sobre el frédgil medio natural abli-
ga a acometer, ademds, actuaciones de prevencion y correc-
cidn sobre 12 compleja red hidrografica. Destaca en este sen-
tido el acondicionamiento que se ha hecho del Genil, porgue
ha supuesto la mejora radical del cauce, una importante re-
modelacién urbana, 1a creacion de zeonas de esparcimiento y
deporte y &l dejar fuera de servidio muchas acequias tradicio-
nales que constituian un riesgo permanente para el casco
vigjo urbano. En esta misma linea, el PDIA prevé otras actua-
ciones de defensa de inundaciones, sanearmiento y acondi-
cionamiento ambiental de margenes sobre los rios Genil,
Manachil, Dilar, Befro y Barra.
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6.2.6. Area metropolitana de Huelva

El emplazamiento de la capital y de los nicleos de su en-
torno en el amplia sisterna natural de las desembocaduras
del Tinto v el Odiel hacen especiaimente compigjo v dificii 1a
constitucion del sistema de comunicaciones, en el que se in-
cluyen los accesos desde las redes de carreteras, 1as conexio-
nes entre (os distintos nuicdleos de 1a agicmeracidon y los enta-
Ces entre €l sistema viario, &l ferrocarril y las distintas instala-
ciones portudrias. B desarrollo def sisterna viario es de gran
impartancia para el plene aprovechamiento de los recursos
principales de la economia metropolitana: el sector industrial,
el puerta y los nicleos turisticos. E! alto valor natural del me-
dio litoral -costa y rias del Odiel y el Tinto-, y en espedial de!
Parque Matural de las marismas de! rio Odiel, justifica la inclu-
sior enlas previsiones del PDIA de actuaciones de mejora de!
medic ambiente en los sectores urbanes de mayor impacto
previsible {sectores industriales y portuanic v vias de trafico
pesado].
Infraestructura del Transparte

Las actuaciones necesarias en el sistema viario son ias gue
completan las accesos v drcunvalacion a 1a capital desde [
renda norte de [a A-49, cuya ejecudion estd prevista a coro
plazo por el Ministeric de Fomento, y 1os accesos a los nicleos
turisticos, que producen fiujos muy altos en los meses de
verano. Se prevé, ademds, la construccion de un CTM, bien
situado en refacién con la red general de carreteras y con los
dos principales sectores de generacion de flujos de mercan-
cias: el puerto de Huelva y la zona industrial, asi coma las obras
de accesos. acondidcnamiento y mejoras del puerto.
Infraestructuras hidrauicas

Huelva capital se abastece de los embalses de Beas y del
sisterna Chanza-Pledras. El embalse de Beas puede atender

hasta el 20% de la demanda de abastecimiento de 13 capi-
tal, estimada en 15 Hm3/ano. La estacion de tratamiento de
agua potable de Hueiva tiene una capacigad de 60.000 m?/
dia. Lared arterial de abastecimiento estd en buen estado,
por lo que las actuaciones previstas en el PDIA son las de
mejora y ampliacidn de los depasitos reguiadores de Huelva
y Aljarague.

Por su parte, los nucleos dela Costa Occidental de Huel-
va tienen garantizado su abastecimiento, pues sus deman-
das se atienden con los recursos dei sistema Chanza-Piedras
En este sector se contemplan obras en depdsitas y 12 amplia-
cidn de la cenduccion Aljaraque-Punta Umbria,

La actuacidn mds importante prevista en el PDIA es la
ampliacién de ia conduccién que une el sisterna de abasted-
miento Chanza-Piedras con los ndcleos de la Costa Qriental
mas proximos a la capital [Moguer, Palos de la Frontera y la
conexion de Mazagon al sistema). para 10 que se construiran
las instalaciones necesarias (estacion comuan de tratamiento
y potabilizacion de aguas y nuevas conducciones de abaste-
cimientc 4 5an Juan del Puerto y Mazagon).

El saneamientc presenta un estado aceprable en la capi-
tal, por lo gque se prevé completar las redes periurbanas. En
relacion a la depuracion de las aguas residuales Lrbanas, Iz
finalizacion de la Estacidn Depuradora de Huea, en sjecu-
cion, resolverd el problema de 1a capital. En el PDIA se prevé
completar el sistema a corto plazo con la construccién de
depuradoras y emisarios para los nddeos de Beas, Trigueros,
San Juan del Puerto y Moguer v la ampliacidn de las depu-
radas de Mazagan y Punta Umiria.

Finalmente se preven actuaciones de encauzamiento, de-
fensa de inundaciones en los tramas finales de los rios Tinto y
Odiel.

Sevilla, 4 de diciembre 1999
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6.2.7. Area metropolitana de Jaén
Infraestructuras de transportes

EI principal proyecte incuido en el PDIA que afecta a la
ciudad de Jaény su drea de influencia es la autovia en efecu-
cién Ballgn-Motril, que mgjorard sustancialmente su accesibi-
lidad con el centro de fa nacidn, las provincias de Granada y
Almeria, v 1a Casta del Sol. Esta carretera es, ademas, una de
los ejes bdsicos para el desarrolle de la economia v de las
relaciones productivas y de servicios entre el conjunto de ciu-
dades proximas que se situan sobre la N-IV {La Carolina-Bai-
lén 13 N-322 [Linares, Ubeda y Baeza) Ia A-95 (Martos, Torre-
donjimeno, Torre del Campo), v 1a propia N-323 (Menjibar y
Bailén). Finalmente el tramo de varante ya construida a su
paso por la capital es un factor de gran incidencia en 1a orde-
nacién def desarrollo urbano de ésta.

En segundo lugar, el PDiA contempla ia mejora de |la mo-
vilidad de la aglomeracidn urbana en ef corredor Martos-Jaén-
Mancha Real-Ubeda, para consolidarlo como eje de desarro-
flo ecandmico y resolver la creciente congestion del trafico en
el mismo, con distintas actuaciones de desdoblamientos. me-
Joras de trazado, accesos y conexiones, asi comao con nuevas
variantes de las poblaciones.

Para la correcta insercion del trafico generado desde/ha-
cia 12 aglomeracién urbana, en relacicn con la nueva red de
gran capaadad que la atraviesa [autovia Bailén-Matril} se pre-
vé, ademas, en el PDIA |2 mejora de los accescs desde Jaén
capital y los municipios préximos a dicha autovia. Estos pro-
yectos se completaran con {as variantes de la capital, actual-
mente en ejecucion, para evitar la confluencia del wafico de
pasa con € propiamente urbano.

En materia ferroviaria se prevé el acondicionamiento de la
fimea entre Jaén y Cordoba para mejorar el acceso def conjun-
to de ciudades del drea de influencia de la capital a 1as lineas
de alta velocidad Sevilla-Madrid v Cérdoba-Malaga, estando

previstas otras intervenciones puntuales como la integracion
urbana del ferrocarril en Jaén capital , y 1a mejora del inter-
cambic modal ferrocarril-autobds-vehiculo privada asi como
el estudio de viabilidad de |a recuperacion ge la linea férrea
en desuso entre Jaén y Martos para servicios de cercanias.

Finaimente, &l PDIA prevé el apoyo a la modernizacion en
1as instalaciones, gestidn y comercializacién del rransporte de
mercancias, a ravés de la creacion de un Centro de Transpor-
te de Mercandas en la capital. En cuanto al ransporte de
viajeras se considera necesario el acondicionamiento de la
estacion de autcbuses de Jzén y la dotacidn de estaciones -
apeaderos en Torre del Campo y Torredanjimeno.
Infraestructuras hidraulicas

Jaén capital v los micleos gue ia rodean estan incluidos
en ¢l sistermna de abastecimiento del Quiebrajana, que se abas-
tece del embalse del Quiebrajanc y de varias captaciones
subterrdneas, entre (as gue sobresale, por 1os caudales apor-
tados, los manantiales del Mingo. La Uitima sequia padecida
ha dejado de manifiesto la fragilidad del sistema ante situa-
cignes de emergencia.

For elln, el principal objetivo del PDIA es incrementar ia
garantia de suministro de agua potabie del sistema que abas-
tece ala aglomeracion urbana de Jaén, para lo que se propo-
ne su conexion con los recursos derivados de las Fuentes de
Martos y del embalse del Viboras, que se conectaran ala es-
tacion de tratamiento de agua potable existente en dicha la-
calidad, que serd ampliada.

Por otra parte, las necesidades de depuracion de las aguas
residuales urbanas de Jagn capital quedaran resueltas con la
ED AR construida al norte de la ciudad. En los municipios
situadaos en el corredor Jaén-Martos, el PDIA prevé completar
ia red de sansamienta y dotar de depuradoras a los mismos.

fPor ditimo, en materia de defensa y encauzamientos se
preven actuaciones puntuales en Jaén capital.
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4.2.8. Area metropolitana de Maiaga

El emplazamiento de |z capital, en el reducido solar exis-
tente entre los Montes y el litoral, v ei desarrollo uristico
sobre una costa con imitaciones espaciales atin mayores, sin
apenas otra estructura comuan de apoyo que 1a carretera N-
3440, ha impuesto fuertes dificultades al desarrolio de una red
viaria metropolitana adecuada a la dimensién y las funciones
econeémicas de la segunda concentracion poblacional y pro-
ductiva de la Comunidad Autdnoma, asi como a los accesos
desde la red general de carreteras a los nlcleos urbanocs y a
las prncipales instataciones productivas y de! transporte

La construccion de ios nuevos accesos desde Anteguera,
de la variante de la N-340 y de {3 autovia Malaga-Campillos,
han supuesto un importantisimo desarrolio de ia estructura
viaria metropolitana; pero la plena integracion del conjunto
de nicieos urbanos. iNcorporando 13s instalaciones estratégi-
cas productivas vy de transporte -Parque Tecnolégico, Univer-
sidad, Puerto, Aercpuerto, Puertos Deportivos, etc.-, exigen
la realizacion de nuevas cenexiones hasta completar el siste-
ma de accesos y de comunicaciones interiores. E! trazado del
comunto de la estructura viaria serd determinante en una
aglomeracién Cuyo mas destacade recurso espadial de gran
dimensidn es el tramo final del Valle del Guadaihorce, entre
Cartamay la linea de costa. Del trazado viario dependera en
gran medida la buena constitucion del conjunto del rea
metropolitana v, en consecuendia. su funcionamiento, habi-
tabilidad, imagen urbana y calidad ambiental, para un largo
periodo de tiempa. A ello se sumara la remodelacion de la
red arterial ferroviaria como consecuencia de 1a futura cons-
rruccidn de 2 fnea de alta velocidad Malaga-Cordoba, ac-
tuaimente en fase de redaccion del Estudio Informativo.

Dada la importancia de los objetivos planteados de crde-
nacion def espacio metropolitano y organizacion de los siste-
mas de transporte en la aglomeracién, se han iniciado l Plan
de Crdenacicn del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Malaga y el el Plan Intermodal de Transporte Metropolitano
de Malaga; ambos planes se encuentran en und fase avanza-
da de redaccion.
Infraestructura del Transporte

Las principales actuaciones necesanas en materia de in-
fraestructuras para completar la estructura de comunicacio-
nes de la aglormeracien se refieren a ios accesos en gran ca-
pacidad y alta velocidad desde Ias redes territoriales de carre-
teras v de ferracarri! (gje viario y ferroviario del Guadalnorce,
linea de alta veiocidad a Cordoba, vy terminal ferroviaria de
Mdlagal, la nueva ronda exterior oeste v la conexion entre
margenes del Valle del Guadathorce -esencial para la futura
ordenacion intencgr del area metropolitana-, los accesos al ae-
ropuerto v al puerto, y un conjunta de nuevas conexiones
enitre la N-340 y los nuclecs urbanas. La movilidad interior
metropolitana exige 13 arganizacian de un sistema interma-
dal que incarpore fineas de gran capacidad en sitio propio:
metra ligero y cercanias ferroviarias. El PDIA incluye, ademas,
las actuaciones de mejora en las instalaciones y accesos a los
puertos de la Comunidad Autonoma y para el puerto de
Malaga. La importandia del Valle del Guadalhorce, va resena-
da, para la ordenacion futura de la ciudad y la intensidad de
las actuadiones a ejecutar en dicho espacio. obligan & prever

una actuacion de fortalecimiento de la base natural del valie,
consistente en el saneamiento, encauzamiento y acondicio-
narmiento de margenes del trame infericr del Guadalhoree.
Infraestructuras hidraulicas

A partir de sus fuentes de suministro habituales, 13s ex-
ceprionales circunstancias vividas durante la sequia han dado
un gran impulso a la conexion longitudinal del abastecimien-
to de Malaga con los de la Costa del Sal Oriental y Occidental
-que 3 estos efectos constitliyen practicamenite un todo con-
tinuo-y a la obtencion de nuevos aprovechamientos subte-
rranecs y de recursas ne convencionales, de mado gue esta
interconexion y diversificacion de las fuentes de recursos ga-
ranticen en cualquier circunstancia el abastecamiento de 1a
enorme cancentracién urbana y turistica.

Como consecuencia de ello, ademas de abastecerse del
sistema de embalses Guadailhorce/Guadalteba/Conde de
Guadaihorce y def embalse del Limonere, Maiaga dispone en
la actualidad de importantes recursos subterranecs del Baio
Guadalherce y puede recibir aguaz del embalse de La ViAuela,
enfa Costa Oriental, e incluso del sistema Occidental. Cara al
fUtUro, sus recursos se incrementaran ¢con el embaise de Ca-
sasola, actualmente en construccdn, y con el previsto en el
ric Grande, asi como con |a reutilizacion de las aguas residua-
les depuradas.

Las poblaciones situadas al este de Malaga, ademas de
disponer de recursos subterraneas propios, reciben agua de
La Vinuela, que.a su vez, puede alimentarse, en sentida in-
Verso, Con recursos procedentes del sistema ds Malaga; el
PCIA prevé la reutilizacidn de ias aguas residuzles |

En cuanto a la Costa de! Sol Occidental. ademas del em-
balse de La Concepcidn en el rig Verde, tiene importantes
recursos subterranecs de los aculfercs de fa Sierra Blanca,
Marbella/Estepona y Bajo Guadiare, asi como una pianta de-
saladora en Marbella y la primera fase de reutilizacian de aguas
residuales depuradas para los campaos de golf; puede tam-
bién recibir recursos del sistema de Malaga.

La consolidacion y mejora de la infragstructura actual de
abastecimiento incluye el trasvase -actualmente en gjecucion-
de los rios Guadalmina y Guadalmansa a La Concepcion, el
recrecimiento de este embailse, los nuevos embalses de
Ojgn y Alaminos, el aprovechamiento, dentra de las limi-
tes de la sostenibilidad y proteccidn ambiental, del acuife-
ro Yungquera/Las Nieves, la ampliacidon de la estacién de tra-
tamiente de agua potable, [a sequnda fase de reutilizacion
para campos de galf v, muy especialmente, el trasvase des-
de el sistema Guadiaro/Genal con tedo lo cual se configu-
rala selucidn definitiva para todo ef litoral malaguerio, des-
de Manifva a la Axarquia.

La depuracion de las aguas residuales de Malaga capita!
se realiza en las depuradoras de Guadalhorce y Penon del
Cuervo. Actualmente ambas tienen pretratamients y emisa-
no, Para completar estas depuradoras se esta gjeculando la
implantacién de lineas de ratamierto secundario,

Fara los municipios situados en ! Baje Guadalhorce se prevé
un sisterma de saneamiento comun y la construccicr de una
planta depuradara en Cartama. £n los nlideos de la Costa Ocdi-
dental se prevé la ampliacion de las depuradoras de Benalmade-
nay Fuengircla,



im. 15.729

agina nim

P4

BOJA nim. 141

Sevilla, 4 de diciembre 1999

[ AERIGHE PEED B of g
eidnsd v 6 0 otk BY ISUMMRNDT e

EYEE00RY

SOUTYIN 3G VNOSOUATS vIuy suiteny

ALUCASHYEL B0 SVERLNELSIVARI RIS 4 SeuulesEs) 3p bR

B64F OTIVEE [L1ESA1i6] & 1ISE]

£B0Z-£651 FDATYONY 30 SYHADMELISINHN 3¢ 301130 dvid SEFEE 8 W]
[ Y J—

BpREPRY ap oiuag sausdsung A SoIq ) soMa0 ep ouelssuoy
UCHBIBIEE DL oo

[ehanud il e

(g3 auoln T et
p spnngR -
4,

; wugrgy-sdopy
POPIIGISA DD GP [UIBIOLIS| P Bedl]

Saqfopg ol jop seneliaw :
b %“ h: : : @

BEDELINE MADRIEE0 T OB Rioley @

st v

SBITEOBIEY BF aMndteIsy ap CiEE) rﬂd

BpURE) [B wERCHY

N
s ﬁ%
S

SHIDIA LY SPIND1D 0] Rovlal @

nidoad oa e 0upqed sudsaia) «p ey mwu

sgasy o ap ogoniiny ()

SOUBYI SOPBL - BpE-H semspibun) (7]

SLERNNIAD BHEONG) @

vins gy o spay {90

sty sof ap ofa jap aefey (3}

i1 [B] DI2OMD doT SEETARLY 50 25 48 uamrensy @
Z.

O

BISHE IOLIGLNE TRy

axfinjonteg anbang [ap ajaniaen 3p vepaBuofesg

5179 by



Sevilla, 4 de diciembre 1999

BOJA nim. 141

15.730

,

L L meandnid RN} e o
SYORTNON SYRRL :
. ~ uptseipee
JPTg— s soppupie: seoft poeaiey g L —
1002-2661 YDITVANY 30 SYHNDMAISIVIEN 30 S0 Meld s sy o —— I
SDAEpHY B DINAE SA00SHIL A ST Sop ap opselesun . ugadoid vy = = LS IJ3RJE) - AL UGIPUE] o
DUBIINIAL A VSN 30 S¥RER wadutyyry [ SR YT W gy @

DiRFIRYIMEG BERIRISYRY

110] 9} op UNBYY

e [ H i H
SRS O FP GO

7%

z

agina nim.

P

419 oty



Sevilla, 4 de diciembre 1999

BOJA nim. 141

Pagina nim. 15.731

En materia de defensa contra fas inundaciones, ademas
del encauzamiento ya efectuado a o largo del Guadalmedi-
na -del que esta en gjecucisn un Jltimo tramo aguas abajo
del Limonero-, se actuard integralmente en 0s arroyos urba-
nas de Malaga, y muy especiaimente en el encauzamiento y
deferisa del Guadalhorce -cuyas obras estan préximas a ini-
CiErse-, que junto con el embalse de Casasola. enel ric Cam-
panillas, permitird evitar fos peligrosos desbordamientos del
ric; derto de este proyecto, hay que destacar las medidas
especiaies de proteccion de la zona himeda existente en ia
desembocadura del Guadalhorce.

&.2.9. Area metropnlitana de Sevilla

Con mas de un millén de habitantes, 1a capitatl y principal
centro econémico de la Comunidad Autdnoma precisa toda-
via de un importante conjunta de actuaciones para cample-
21 SLestructura viara intema. [as conexiones a las redes ge-
nerales y la dotacion de un sistema de transporte colective
que garanuce |a integracion funcona! del rea metropalitana
y una incidencia minima sobre el medio ambiente, después
de las importantes obras realizadas en los ditimaos afos. Al
igual que otras grandes dudades andaiuzas, Sevilla tuve un
fuerte desarrollo poblacional y urbanc ne apoyado en el de-
sarroilo simultaneo de los sistemas generales carrespondien-
tes. La diffcultad aet medio fisico, determinado por ef empla-
Zamienta de la ciudad central enuna zona afectada por fre-
cuentes inundaciones y consttuida flsicamente sobre el gje
del cauce del Guadalquivir y sus afluentes, agravaron el retra-
sa eneldesarrollo de 1as redes viarias que el preserite Plan de
Infraestructuras incluye en sus previsiones.
Infraestructura gel Transporte

Enlo gue se refiere a la red viaria, las principales actuacio-
Nes Previstas son {as necesarias para completar ios accescs -
vanante de Beilawsta v Dos Hermanas en la N-IV, desdobia-
mientos de la N-630 y de la A-376 Sevilla-Utrera y variantes
de Caria y Puebla y de La Rinconada- y |a drcunvalacion exte-
ricr, arco norte N-IV/N-630 v arco sureste NIV/NIV. A ellos se
anade el arco A-49-Autovia de Coria para la organizacian de!
sector central de Aljarafe, y otras actuaciones de conexianes
internas. El sistema de transporte debe completarse con el
plena desarrclio del CTM ya en funcicnamiento y la dotacion
de otro. situado en Majarabique, sobre la red ferroviaria.

Tanto la crdenacién del espacic metropolitano como 1a
oryarizacion del transparte son cfjeto actualmente de sen-
das trabajos de planificacon: el Plan de Ordenacicn del Terrl-
Tonc v el Plan Intermodal de Transporte de la Aglomeracion
Urbana de Sevilla cuyas formulaciones se incian por Acuer-
das del Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluciz de 31
de Mayo de 1994 y de 11 de Julio de 1995,

La necesidad de garanuzar 1a libre movilidad y plena inte-

gracion funcional del drea metropolitana corresponde al sis-
tema de transparte metropolitano, que debe definir el Plan
Intermodal, vy que incarporarad a 1a red unificada de autobuses
unared de iineas de transporte coleciiva en sito propio, (me-
o ligero y cercanias ferroviarias| que, con la programacion
que el Plan Intermodal determine, ira gjecutandc las conexic-
nes Este-Oeste [Alcald de Guadaira-Aliarafel, Norte-Sur (La
Rinconada-Dos Hermanas| v ef arco de la corona urbana de
Sevilia [Cartuja, Avda. Tamargulllo, Reina Mercedes), con po-
sibles extensiones a AlCosa-Aeropuerto y Bermejales, El siste-
ma se completard con las coresporndientes estadones y ni-
cleas de intercambio de viajeros

La importante incidencia de las redes de infraestructuras
y de las actividades urbanas sobre la base natural. exige un
conjunto de actuaciones preventivas y de correcion que
proporcicnaran un impulso a la calidad ambiental v al egui-
pamiento urbano del drea metropalitana. Estas actuaciones
seran de mejora, saneamiento y acondiconamiento de mar-
genes de |os cursos fluviales del Guadalquivir, Guadaira y Rio-
pudio, y de farestacidn v proteccién def entomo de talica.
Infraestructuras hidraulicas

Sevilla capital y los pueblos del Aljarafe se abastecen de
los recursos requiados en los embalses de Aracena. Zufre, La
Minifla y Gergal. Estos recursos, insuficientes para atender 1a
demanda urbana del sistema en periodes de sequia, se com-
plementan con tomas de emergencia er el rio Guadalguivir,
Las aquas captadas en et rio tienen el grave inconveniente de
ser de muy baja calidad.

Es necesario. por ello. mcrementar las disponibilidades de
recursas hidricos para el abastecimierto del sistema de Sevi-
lla. mediante la incorporadion de nuevas fuentes de recurscs
{conexion con el sistema de abastecimiento del embaise de
Huesna y embalse de Melonares; juntc a otras alternatvas
que deben ser ain definidas y valoradas).

En refacidn con las infraestructuras de abastedimients,
CUY0 estadc es correcto en general, se prevén como actua-
ciones principales 1a ampliacién de fa estacion de tratamiento
del Carambalo y depdsitaos generales y el rarmal de enlace entre
los sectores ocadental y oriental det sistema de abastecimiento
del Aljarafe.

For o que se refiere al sanearmiento y depuracion, el arez
metropolitana de Sevilla y el Aljarafe tienen carercias Gue se
solucionardn con las actuaciones contermpladas en e POIA
consistentes en completar los colectores y emisarios de aigu-
nos municipios de 'a Vega (La Rinconada, San José de la Rin-
conada y Alcaia del Rio), la ampliacdion de la estacion depura-
dora del Sur de la capital (EDAR de El Copero) asi como |z
finalizacion de las actuaciones del Afjarafe vy las correspon-
dientes a los municipios de Ef Viso v Mairena del Alcar, al Este
del area metropolitana.
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6.3. Actuaciones en las ciudades medias y en las dreas rurales

El conunto de las ciudades medias constituye Un compo-
nerte caractenistice y fundamental del modelo termitorial de
Andalucia er: tanto que cumplen una importante funcidn para
el equilibrio territorial, para la desconcentracion de funciones y
actividades desde ias aglomeraciones urbanas y para la articu-
lacién del medic rural de 1a regidn.

En general, las ciudades medias poseen un elevado po-
tencial para promever el desarrollo y difundir las innovaciones
al conjunto el territorio regional, beneficiandose de fos efec-
tos de suintegracion en los ejes territoriales por los gue dis-
curren las principales redes y sistemas de infraestructuras.

Especial interés tienen los conjuntos de caudades medias
que por poseer una base territorial comun y economias asi-
mismo comunes o complementarias precisan de programas
coordinados de planificacion, desarroflo de infraestructura y
dotacién de servicios que, de acuerdo con la ardenacion te-
rricorial subregional, les permitan aprovechar sus potenciaies
de desarrollo.

E! Plan Director de infraestructuras de Andalucia selec-
ciona un conjuntc de actuaciones en materia de infragstruc-
turas y dotacicnes regionales y urbanas que inciden sobre
determinadas ciudades medias y conjuntos de ciudades
medias de la regiGn gue cumplen funciones importantes en
los distintos sistemas de infraestructuras.

Junto a estas actuaciones se estabiecen, asf misma, ob-
Jjetivos y estrategias generales para contribuir a fortalecer la
funaian de las ciudades medias como centros ecenémicos
gue favarezcan y promuevan les procesos de desarrallo, Cons-
tituyen, por tanto, una oportunidad territorial que debe ser
aprovechada por los diferentes planes e instrumentos de ac-
ruacidn en materia de desarrolio econdmico. La potendiacién
econdmica de 1as ciudades medias es un requisito indispert-
sable para mejorar el dinamismo econdmico y 1a integracion
de los principales efes de desarroflo regional.

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia propone
la puesta en marcha de un programa especfico de infraes-
tructura para fas ciudades medias y ndcleos urbanos de s
areas rurales a lo largo de su periode de vigendia, que desa-
rroile y apoye las objetivos establecidas en el Plan de Desa-
rrollo Rural, y que contemple, al mencs, las siguientes lineas
de actuacion:

Actuaciones en materia de infraestructuras de trans-

pOorte y comunicaciones:

- Programa de actuaciones en medio urbano de la
red de carreteras.

- Planes zonales de actuacion sobre la red interco-
marcal y 1a red secundaria de carreteras.

- Estaciones de autobuses y 3peaderos.

- Estacionamiento y Centros de Transporte de Mer-
cancias en los nudos de las redes de comunica-
cianes.

- Acondicionamiente de estaciones ferroviarias y
mejora de la intermodaiidad con autabus y vehi-
cufo privago.

- Mejora de los puertos autondmicos.

- Desarrclo de |as infragstructuras y senvicios avan-
zados de telecomunicaciones.

- Telefenia rural,

- Modernizacidn y mejora de la infraestructura eléc-
trica.

- Electrificacion rural,

Actuaciones en materia de infraestructuras hidraufi-

cas:

- Extension de ics sistemas supralocales de gestion
del ciclo integral del agua, refuerze de la garantia
de suministro y diversificacion y mejora de la cali-
dad ge los recursos utilizadas.

- Planes especificos de abastecimiento para las si-
tuaciones de sequia.

- Extension, mejora y modernizacion de las infraes-
tructuras de abastecimienta y saneamiento urba-
nos, con especial énfasis en (as plantas depura-
doras.

- Actuaciones del plan de Regadios de Andalucia,
comao instrumento basico para la consolidacién y
madernizacion de un secter fundamenal para la
economia rural de la region.

- Enlas zonas deficitanas, reutilizacion de aguas re-
siduzles y. enlas zonas de mayor escasez del lito-
ral, desatacion selectiva.

- Encauzamiento y defensas contra las inundacio-
nes e integracion urbanistica de los cauces.
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7. INVESTIGACION ¥ DESARROLLO

7.1. Objetivos parata planificadidn de investigadian y desarrolio

La innovacién tecnoldgica es una condicidn imprescindi-
ble para el desarrollo econdmico y sadial por su incidencia en
la mejora de 1a competitividad de las actividades econdmicas
y en la viabilidad del caracter sostenible del mismo.

Por ello, la integracion de Andalucia en el espacio econo-
mico nacional y europeo requiere un esfuerzo en esta mate-
fia que permita acortar las diferencias respecto a las regiones
mads desarrolladas y favorecer 1a vincuiacion de 1as teonoio-
gias con los sectores y recursos propios, disminuyenda 1a de-
pendencia respecto de tecnologias externas.

Ei Plan Directar de infraestructuras de Andalucia formula
125 lineas y sectores estratégicos, y las alternativas de coordi-
nacion entre diferentes programas y administraciones en esta
materia, con el objetivo mds general de aprovechar las nue-
vas tecnolagias y orientar su desarrolle en la respuesta a las
necesidades especificas del territorio, 1a sociedad y a ecene-
mia de Andaludia.

En cualquier caso, no se trata de plantear una iniativa de
1+ D en infraestructuras desvinculada del actual marco basico
de investigacion regionat estatal y comunitario sino, por el con-
rrario, de orientar e impulsar muchas de [as actuadiones y pro-
gramas existentes en funcion de los objetivos vy necesidades
del Plan Directer de [nfraestructuras. Por tanto, referentes basi-
ces para el mismo han de ser, inicialmente, el ll Plan Andaiuz
de investigacién Cientificay Desarrallo Tecnoldgico {1996-1999)"
y el Quinto Programa Marco de la Comunidad Europea para
Arclones de Investigacion, Demostracicn y Desarrollo Tecnold-
gico {1998-2002). Concretamente, ha de senalarse el impor-
tante nivel de confiuencia tematica que existe entre el recien
aprobado Cuinto Programa Marco v 135 matenas gue le son
propias al Plan Director, de tal manera que se dispone de una
valiosa oportunidad para vincular, con la orientacion adecuada
a los ohjetivos de este ltimo, el esfuerzo en investigacion y
desarrolio tecnoldgico que propone el Plan con aigunas de las
lineas maestras de !a politica comunitaria y, consecuentemen-
te, ert un futuro proxima, estatal y regional en este dred.

Teniendo en cuenta este Contexto, y en funcion de los
objetivos generales del Plan y de las particulares circunstan-
¢ias de |a regidn tante en lo que se refiere especialmente a su
dimensian territorial y recursos propios como a su nivel actual
de dependencia tecnoldgica, los objetivos del drea de 14D
del Fian Director de Infragstructuras son:

Objetivos instrumentales:

Al Constituir un programa de I+D de la Consejerfa de
Obras PUblicas y Transportes en el que se integren 1as
lineas de actividad propias, acompanando especial-
mente a planes y programas sectoriales (carreteras,
ferrocarril, transporte de viajeros y mercandas, obras
hidraulicas, puertos y ordenacidn de! territorio).

IAcuerdo de 13 de febrero de 1996, del Consejo de Gobier-
ne, por el que se aprueba el Il Plan Andaluz de investigacion
[1996-1999).

B) Coordinar las lineas propias de I+D con otros orga-
nismas en temas en los gue existen camresponsaili-
dades de gestidn y planificacion. Estas exigencias de
coordinacién son particularmente necesarias en todo
lo relativo a tecncloglas dei agua, puertos y trans-
portes.

€] Vincular correctamernte los contenidos de [+D del Plan
al marco general normativa y programatico - regio-
nal, estatal y comunitario- que regula y organiza esta
materia, aprovechando en consecuendia suimpulso v
tapacidad de coordinacidn para obtener el mayor ren-
dimiento y eficacia de los recursos disponibles.

D) Impulsar ia participacidn de proyectos andaluces en
programas de investigacion y desarroilo, tanto nado-
nales como comunitarios, en materias relacionadas
con el Plan Director de Infraestructuras de Andaiucia.

Ohjetivos sectoriales:

E| Incorporar ias tecnologias avanzadas a 1os proyectos

y cbras de ingenieria y 2 los sistemas de gestion de
los recursos hidricos y desarroilar tecnelogias propias
adaptadas a las particulares condiciones de Andalu-
cia en |a materia.

F Incorporar las tecnoingias avanzadas 4 [0S proyectos

y obras de ingenieria y a fos sistemas de gestion de
los servicios de transporte.

G) Mejorar iz calidad y la seguridad en fas obras de inge-
nierfa y en los servicios asociados a las diferentes in-
fraestructuras.

Desarrcllar las aplicaciones de los servicios avanzados

de telecomunicaciones er 1as diferentes infraestruc-

turas.

I} Mejorar ia eficiencia de las polfticas de infraestructu-
ras en la consecucidn de los objetivos territoriales.

J Mejorar la eficiencia de la gestion econdmica de ias
infraestructuras.

Ki Desarrollar las aplicaciones de los sistemas de infor-
macidn [hases de datos, sisternas de informacion geo-
grafica y redes de comunicaciones).

L) Mejorar la integracidn medicambiental de las infraes-
tructuras.

H

7.2. Lineas estratégicas para la investigacion y el desarrollo
tecnokdgico en materia de infraestructuras
Las lineas estrarégicas para la investigacidn y el desarrollo
tecnoldgico en materia de infragstructuras, contempladas en
el FDIA, son las siguientes:
1. lineas estratégicas de caracter horizontal
1.1, Planfficacion
- Bvaluacién de demandas y modelos de simula-
cion dinamica.
- Evaluacion de la incidencia ecandmica y social
de las infraestructuras.
- Sistemas de planificacion y gestion de infraes-
tructuras.
- las infraestructuras en |a ordenacion def terri-
tonio y urbanismo.
- Economia de ias infraestructuras.

Pagina nim. 15.735
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Disefio y construccicn

- Calculo y disefio.

- Ensayacs.

- Procesos constructivos.

- Automatizacion.

- Normalizacién y certificacion.

- Calidad.

- Precios.

Materiaies

- Prospeccion de materiales disponibles.

- Evaluacion de los materiales en su aplicacion a
las construcciones.

- Investigacion y desarrolio de productos y tec-
nologias de fa construccién.

Sisterma y tecnoiogla de gestion de la informacian

- Bases de datos.

- Sisternas de infarmacidn geografica.

- Teledetecdion.

2. Tecnologias def agua

Prospeccion y evaluacion de recursos hidricos,
Sistemas de gestién de recursas hidricos.

Sistemnas de gestion de infraestructuras hidraulicas.
Tecnologias de depuracion de aguas residuales urba-
Nnds.

Tecnologias de depuracion de aguas residuates urba-
nas de bajo coste,

Ahorra y eficiencia hidraulica.

Recarga de acuiferos.

Tecnologias contra la lucha de la intrusién marina y
salinizacion de aculferos.

Vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos.
Tecnologias para 13 gestién hidrogeologicas de espa-
cios naturales.

3. Tecnologias de las infraestructuras del transporte

Trazado.

ASPECLOS geoténicos.
Aspectas hidraulicos.
Firmes.

Contral de calidad.
Conservacian.
Sefalizacion.

4, Explotacion y servicios de transportes

Gestidn del transporte de viajeros por carretera.
Gestion y controf de trafico.

Seguridad de! material movil.

Sequridad vial.

Servicics de transporte en aglomeraciones urxanas.
Servicios de transporte en Areas ruraies de baja densi-
dad.

Sociclogia de la movitidad.

Demanda de mavilidad en los colectives dependien-
tes def transporte putlice.

5. Telecomunicaciones

Redes y sistemas.

Servicios avanzados.

Telefonia rural.

Aplicaciones de servicios avanzados de telecomuni-
caciones en el transporte.

6. Energla

- Mejora de |a eficiencia técnica y ambiental de centra-

les generadoras de electricidad.

- Investigacién y evaluacién de energia fosil,

- Minimizacién del impacto ambiental y paisajistice de

las redes de transparte eléctrico.

- Ahorro y eficiencia energética.

- Aplicaciones de ia energia solar.

- Energia edlica.

- Energia a partir de la biomasa.

- Energia hidroeléctrica y minihidraulica.

7. Tecnologias ambientales

- Prevencidn ambiental de fa obra publica.

- integracion ambiental de las infragstructuras en el pro-

yectoy en la gjecucion de las obras.

- Reduccion de la contaminacidn atmosférica y acsti-

€a de los vehiculos.

- Tratamiento y regeneracion del medio afectado por

las infraestructuras.

- Proteccién del patrimenio historico.

- Proteccidn del patrimonio natural.

- Bases de datos de suelos contaminados y vertederos.

- Zonas vulnerables 2 1a contaminacion.

Del conjunto de lineas estratégicas de investigacion rela-
cionadas con el Flan Director de Infraestructuras de Andalu-
¢fa, algunas ya cuentan con una definicién concreta en ef Plan
Andaluz de Investigacidn, en el Plan Nacional de Investiga-
cién vy Desarrollo Tecnolégico y en el Pian Director de Infraes-
tructuras Nacional.

Por su parte, la I+D en materia de recursas hidricos pre-
senta una clara especificidad, por cuanto es una linea estra-
tégica del Plan Andaluz de Investigacién del Plan Nacional de
i+ D, pero también contiene acciones propias de [a Conseje-
ria de Obras Publicas y Transportes y de otros organismaos,
que no estan contempladas en dicha Flan. Por ello se propo-
ne la incorporacion de dichas actuaciones a fos programas
del Plan Andaluz de investigacion, incluyendo las actividades
de investigacion y experimentacidn de la Planta Experimental
de Depuracion de Aguas Residuales de Carmon de los Céspe-
des v los laboratorios de ensayos para la calidad de la cons-
truccion de ta Consejeria de Obras Publicas y Transportes ya
existentes.

£l Plan |1+ D de tecnologias de bajo coste para la depura-
cién de aguas residuales urbanas puede propordonar sclu-
cones adecuadas a una gran parte de fa contaminacién hi-
drica de origen urbario, dado que en Andalucfa se dan las
condiciones climatoldgicas necesarias. Desde 1987 se viene
desarrollando por 1a Consejeria, a través de la Direccion Ge-
neral de Qbras Hidraulicas, un Plan de 1+ D sobre este tipo de
tecnoiogias.

En el impulso de la investigacién en materia hidraulica, el
PDIA propone mantener e intensificar e apoye de Jas admi-
nistraciones publicas al Centrg de Nuevas Tecnologias del
Agua, y la crientacion de sus actividades hacia objetivos vin-
cutados a las necesidades y potencialidades de Andalucia re-
iacionadas con la materia.

En el case de los sistemas y tecnaiogias de gestion de {2
informacion, la propuesta dei PDIA coincide también con una
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linea estratégica del Plan Andaluz de Investigacion, <on cu-
yos programas habrd de coordinarse. En este sentido, ha de
destacarse la necesidad de desarroliar, desde la propia Con-
sejerfa de Obras Pubiicas y Transportes, las bases de datos
especificas sobre los sistemas de transporte, asi coma del Sis-
tema de Informacion Territorial previsto enla Ley de Ordena-
cicén del Terricorio, que permita incorporar 1as tecnologias avan-
zadas al conocimiento sohre el territorio y a los sistemas de
gestian y planificacian.

En las restantes lineas estratégicas es donde, desde el Plan
Director de Infraestructuras de Andaiuda se realiza una pro-
puesta mas novedosa, tendente & consalidar las actividades
de investigacion cientificay desarrollo de aplicaciones tecno-
logicas en materia de infraestructuras y servicios del trans-
porte, como uno de 1os objetivos basicos para el desarrolic
regional.

Tal coma se ha expresado, este conjunto de lingas estra-
tégicas habran de configurar un programa integrado de &c-
ciones de I+, promaovide por la Consejeria de Gbras PAbli-
cas y Transportes, que habra de incorpararse al Plan Andaluz
de [nvestigacion cuye desarrallo y gestién compete a la Can-
sejeria de Educacion y Ciendia.

El desarrollo del canjunto de lineas estratégicas y progra-
mas recagidos en el POIA han de servir por unia parte, parala
mejora de la planificacion y las actuaciones de la Consejeria
de Obras Publicas y Transpartes, y por otro lade, para impul-
sar los procesos de innovacion tecnoldgica en los centros de
investigacion, ias universidades y las empresas. De esta ma-
nera, se incrementaran las efectos de |as politicas infraestruc-
turales er la modernizacion dei tejido productva regional, v,
a sl vez, la obra publica se beneficiara de las sinergias gue se
desarrollen con el sistema cientifico y tecnaldgico andaluz.

La instrumentacian de {3s actuaciones del PDIA en mate-
ria de investigacion y desarrolla, se realizard a traves de varias
vias:

+  Acciones realizadas en los centros de investigacion de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes (Direc-
ciones Generales, Labgraterios de Materiales, Centro
de Tecnologias de Depuracion de Bajo Coste, Centro
de Nuevas Tecnologias del Agua, etc..

+ Convocarona de becas y ayudas anuales por parte de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, pard
proyectos de investigacion incluidos en las lineas es-
tratégicas dei PDIA.

*+  Planes de formacion del perscnal de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes.

= Acciones realizadas en el marce de {os programas ya
existentes del Pian Andaluz de Investigacion.

«  Convocatorias o convenios con otras administracio-

nes {Unidn Eurcpea, Administracion espafcla, Dipu-
taciones Provinciales, Ayuntamientos).

«  Acciones realizadas mediante convenios con empre-
sas (Telefénica, Sevilana de Electricidad, Enagas, Gas
Andaluciat.

s Acciones realizadas a través de conventos con fas uni-
versidades andaluzas.

La financiacién de las acciones de I+ D se realizara a partis
de diferentes fuentes presupuestarias, dependrendo de cada
una de las anteriores vias. Con caracter generad, la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes dispondré de un presupues-
to especifico para las diferentes acciones, que resuitaré de
aplicar un porcentaje del 1% de su presupuesto de inversio-
nes. Ellg permitird cubrir econdmicamente las necesidades
de puesta en marcha del Programa de i+D de la Consejeria
de Obras Pabiicas y Transportes y, adidionalmente, afrantar
los costes derivados de los convenios que se formulen con
Universidades, centros de investigacion, empresas o adminis-
traciones publicas, las convocatorias anuales de becas y otras
ayudas a proyectos de investigacion.

Por tedo efla, para el desarrolic y [a ejecucion de esta pro-
puesta se elaborara un Programa Sectorial de 1+ de la Con-
sejerla de Obras Publicas, con las caracter(sticas y condicio-
nes que le concede a tal figura el Anteproyecio de Ley de
Fomenta y Coordinacion de la Investigacién Cientffica y ei
Desarrollo Tecriolégico en el dmbita de la Comunidad Aute-
noma Andaluza. Dicho Programa debera incluir al menos 1os
siguientes contenidos:

+  Laconcrecidn de las actuaciones y medidas que pue-
den utilizarse para {a ejecucion del Programa, entre
las que deberan incluirse 3l menos las siguientes: pro-
yectos de i+D; proyectos de demostracian; proyec-
tos combinados; becas de formacion; ayudas al acce-
50 a las infraestructuras de investigacion; ayudas a la
formacion de redes de investigacién ; acciones reali-
zadas o concertadas en los centros de investigacion
de la Consejeria; planes de formacion de personal de
la Consejeria; y acciones complementarias.

+  Las condiciones de la participacidn en el Frograma, en
primer lugar, de fos centros de investigacidn de la Can-
sejeria y. en sequndo lugar, del corjunto de 1os Centros
pubiicos y privados de la Comunidad Autdnoma.

« El establecmiento del marce presupuestario para la
financiacion del Plan, con indicacian de los recursos
pubiicos y privados con los que se podré contar, y del
conjunto de los mecanismos de coordinacién que
permitiran la cofinanciacién y la actuacién conjunta
con las iniciativas regionales, estatales y comunitarias
en esta materia.
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8. INFRAESTRUCTURAS Y MEDIO AMBIENTE

8.1, Introduccién

FI PDIA incorpora como uno de sus objetivos generaies la
integracion ambiental de sus actuadones. En consecuencia
el PDIA establece unas estrategias que se concrelan en:

1. El sometimiento de los planes y proyectos derivados
del PDIA a los procedimientos de Evaluacion def Im-
pacto Ambiental actualmente en vigor, en Conaeto
los contempladas en la Ley 7/1994 de Proteccién
Ambiental y los reglamentos que la desarrollan.

2. Laaportacidon, complementaria, de criterios propios y
de acciones de conservacion y regeneracian del me-
din natural y dei paisaje para | prevencion o la com-
pensacon de impactos, y su aprovechamiento como
factor de ordenacidn territorial.

8.2. EI PDIA: procedimiento ambiental

Las evaluaciones de impactoe ambiental, como requisito
leqgal para flevar a cabo determinados proyectos de instala-
ciones, obras o actuaciones quedan reguladas en nuestro pais
a partr ge la promulgacion del Real Decreto Legislativo 1302/
1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental,
que traspone la Directiva 85/377/CEE de 27 de junic de 1985.

La relacion de actividades sometidas a evaluacion, recagi-
das en el anexo del RDL, respeta los minimos establecidos en
el anexo de la Directiva comunitaria, ampliandalas con algu-
nas actividades seleccionadas entre las comprendidas en el
anexo Z de la misma disposicién. que contiene las que cada
Estado miembro puede incorporar, segurt su crteric, a este
procedimiento.

La relacion de actividades sometidas a evaluacion de im-
pacto ambiental ha sido concretada, con 1a posterior aproba-
cidn dei Reglamente que desarroila el RDL (Rez! Decreto 1131/
1988, de 30 de septiembre), aplicable a la Administracion del
Estadoy alas de las Comunidades Autonomas gue carezcan
de competencia legislativa en materia ambiental, o con ca-
racter supletorio, & aquéllas que la tengan atribuida en sus
respectivos Fstatutos de Autonamia,

Este era el caso de Andalucia hasta la aprebacion de la
Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental, gue
dota a la Comunidad Autonoma de los instrumentos preci-
sos pare desarrollar de farma mas amplia el procedimiento
técnico de prevencion ambiental. Segun el alcance v dimen-
sidn de la actuadion, la Ley 7/1994 establece tres procedi-
miento para los grupos de actividades identificados en fos
correspondientes anexos: Evaluacidn de Impacto Ambiental,
informe Ambiental y Calificacion Ambiental.

Los desarrollos reglamentarios de la Ley 7/1994 han con-
cretado el régimen de aplicadion de los respectivos procedi-
mientes y detallade los conceptos técnicos y precisiones que
afectan a los planes, programas, proyectos de construccidn,
instalaciones v obras contempladas en fos tres Anexcs de la
Ley.

£n io que concierne al PDIA, los supuestos sometidos a
prevencion ambiental vienen recogidos, fundamentalmente,
en el Reglamento de Evaluacion de impacto Ambiental (De-
creto 292/95) y en el Reglamento de Informe Ambierttal (De-

creto 153/1996). En el cuadro adjunto se relacionan las activi-
dades relacionadas con las infragstructuras incluidas en los
anexos 1y 2 de la Ley, con las predisiones que han desarrolla-
do fos Reglamentos correspondientes.

L.a principal aportacién de la iegisladén autonomica se
refiere a la aplicacién de esta técnica-procedimiento de im-
pacto ambiental 2 la planificacidn [planes urbanisticas y pla-
nes y programas de infraestructuras fisicas que supongan al-
teracién para el medic ambiente]. Con ello se pretende acer-
car a las primeras fases de dedisién el control de las repercu-
siones ambientales, y pof tanta, previamernte a la fase de pro-
yecta y jecucion de obras (en este caso infraestructurales).

El Plan Director de Infraestructuras de Andalucia, por su
naturaleza de instrumentc base para la definicidn y coordina-
cian de infraestructuras, tene cardcter horizontaly no conile-
va la planificacién directa de actuacicones, por o cual gueda
exento de este requisite legal, en virtud de lo establecido ex-
presamente en el Reglamento de Evaluadion de Impacto Am-
biental, Anexa . epigrafe 24 (Decreto 292/19951.No obstan-
te, como se ha adelantado, de forma conscierite na se efude
la dimensién ambiental de las dedisiones que comporta, en
un doble sentido: por una parte, incorporando objetivas y
criterios ambientales en su farmulacion y, por otra, estable-
ciendo directrices y medidas especificas de caracter ambien-
tal aIns respectivas planes por los que se desarrollard el PDIA,
de acuerdo con las determinaciones establecidas para ello en
€l Reglamenta de la Ley.

Estos planes de desarrolio del PDIA, elaborados por la Ad-
ministracidn Autondmica, considerados como Planes y Pro-
gramas de Infraestructuras Fisicas gue suponen alteracién para
ei medic ambiente en la Ley de Proteccion Ambiental, han de
incorporar, por tanto, Estudios de Impacto Ambiental espec/-
ficos y someterse & la evaluadion correspondiente.

Los contenidas de estos Estudios tomaran en considera-
cién, ademas del contenido establecido en €l Reglamente de
Evaluacidn de Impacto Ambiental, los siguientes aspectos:

1] Planes de Infraestructuras de Transporte [Plan de Ca-

rretetas de Andalucia, Plan Estratégico Ferroviario ae

Andaiucia, etc):

- Establecimierito de objetivos en relacion al fomen-
ta de un modeio de movilidad sostenible,

- Establecimiento de objetivos de contribucidn de
cada modo de transporte ala estructura intermae-
dal.

- Bvaluacién regional del voiumen de actuaciones
infragstructurales previstas y de su incidencia am-
bientai.

- Establecimiento de objetivos y estrategias en rela-
dén con el ahorro energético en el transporte.

- Establecimientc de objetivas y estrategias para fa
2decuacion paisgjistica y ambiental del domirio
pupiica de las infraestruciuras.

- Establecimiento de objetivos, cnterios y metedo-
logias medioambientales que hayan de ser incor-
porados a los proyectos de actuacion.

- Prospeccidny aprovechamiertto de 1os recursos dis-
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ACTUACIONES INFRAESTRUCTURALES SOMETIDAS A PRE-
VENCION AMBIENTAL

- Refinerigs de perrdlea bruta, incluidas 'as que produzcan
Uricamente lubricantes a partir de petrélec bruto, asi
come las instalaciones de gasificacion y de licuefacdon
de al menos 500 toneladas de carbdn de esquistos bitu-
minosos al dia.

- Centrales térmicas y otras instalaciones de combustion
con potencia térmica de al rmenas 300 MW, asi como cen-
trales nucleares. con exclusidn de las instalaciones de in-
vestigacion para Iz produccion y transforrmadidn de mate-
rias fisionabies y fértiles en las que ia potencia maxima no
pase de 1 K\ de duracidn permanente térmica.

- Instalaciones destinadas exclusivamerie al 2lmacenamien-
to permanente o a la eliminacidn definitiva de residuos
radiactivos,

- Instalaciones para el gorovechamiento de la energia edlica
cuya patencia nominal total sed igual o superior a | MW

- Construccion de autapistas, autovias, vias rapidas y cons-
truccion de carreteras cuando ésta suponga alguna de
las siguientes actuaciones;

- Ejecucion de carreteras de nueva pianta.

- Puentes y viaductos cuya superficie de tatlerc sea
supenor a 1.200 m? y tineles cuya longitud sea supe-
rior a 200 m.

- Moadificacién de trazados existentes en planta y aizado
en mas de un 30% de su longitud o con desmontes o
con teraplenes mayores de |5 metros de altura.

- Lineas de ferrocarnl de iargo recornido, lineas de transpor-
tes ferroviarios urbanos y suburbanos

- Aerppuertas con pistas de despegue y aterrizaje de una
iongitud mayor o igual a 2.100 metros y aeropuertos de
uso particular

- Puertos comercizles; vias navegables y puertos de nave-
gadion iNteriol, PUErtos PRSQUENSS Y PUBrtas deportivos.

- Instalaciones de eliminacion de residuos tdxicos y peligro-
505 por incineracidn, tratamiento quimico o almacena-
miento en tierra.

- Grandes presas: mds de 15 metros de altura, o presas
que, teniendo entre 10 y 15 metros de altura, respondan
auna, al menes, de 1as indicaciones siguientes:

- Capacidad de embalse superior a 100.000 metros
cubicos,

Caracrerfsticas excepcionales de cimientos o cudigurer

atra circunstancia que permita calificar 1a obra coma

importante para la sequridad a economia paplicas.

- Caminos rurales y forestales de nuevo trazado en terre-
nos con pendientes superiores al 40% a Io fargo del 20%
0 més gel trazado.

- Qbras maritima-terrestres, tales comao: diques, emisarios
submarninas, espigones y similares.

- Las instalaciones de gestion de los residuos sélidos urba-
nos y asimilables a urbanos.

- Extraccion de hidrocarburos.

- Transfarmaciones del uso del suelo que impliguen elimina-
cidn de la cubierta vegetal arbustiva o arborea y supongan
riesgo potencial para las infraestructuras de interés general
de la nacidn o de la Comunidad Autdnoma, y especiaimen-

te cuande dichas transformaciones afecter a superficies su-
periores a 100 ha., salvo silas mismas estan previstas en €l
planeamiento urbanistico que haya sido sometido a Evalua-
cian de Jmpacto Ambiental de acuerdo cor lo prevista en la
Ley 7/1994, de Proteccion Ambiental de Andaiucia,

Fianes Generales de Ordenacion Urbana, Normas Com-
plementarias y Subsidiarias de Planeamiento, asi como sus
revisiones y medificaciones.

Trasvases de cuencas. Estaran sujetas los trasvases de re-
curses hidricos entre cuencas hidrograficas, definidas como
tales en el articulo 14 de [a Ley 29/1985, de 2 de agosio,
de Aguas; asimismo, fos trasvases entre subcuencas cuan-
do |a previsidn de trasvase anual supere el 25% de la apor-
tacion media anual de 1a cuenca vertiente en el punio de
derivacion.

Instalaciones de remonte mecanico y tefeférico. Disposi-
cién de pistas para la practica de deportes de invierno.
Planes y Programas de Infraestructuras Fisicas que supon-
gan alteracidn para el medio ambiente.

Captacion de aguas subterrdneas de un solo acuffero o
unidad hidrolkbgica si el volumen anual alcanza o sobre-
pasa los siete miffones de metros cubicos.

Instalaciones de olecductos y gaseoductos.

Actividades de relleno, drenaje y desecacion de zonas
humedas.

Transporte aéreo de energia eléctrica de alta tension igual
0 superior 4 46 KV,

La ejecucion de las actuaciones publicas y privadas enu-

meradas en €l anexo sequndo de la Ley requeriran un Infor-
me Ambiental. En tal anexo figuran, entre otras, las siguien-
tes actividades:

Otras vias de comunicacion, distintas de las indicadas en el
anexo primera, induyendo las siguierites obras de carreteras:
- \Variantes de trazado.

- Duplicaciones de calzada.

Pistas de prueba o de carrera de vehiculos a motor.
Presas no incluidas en el anexo pAmero.

Camings rurales y forestales no incluidos en el anexo pri-
mero.

Transporre aéreo de energia eléctrica de alta tension infe-
ricr a 66 KV,

Instalaciones destinadas a la produccién de energia hi-
droeléctrica,

Instalaciones para el aprovechamiento de la energia edli-
ca cuya potencia nominal totai esta comprendida entre
300 KW y 1 MW

instalaciones para la construccion y reparacion de buques,
embarcaciones y olras instaiaciones maritimas.
Estaciones depuradoras y depositos de fangos.

Obras de canalizacian y requlacion de cursos de agua.
Captacion de aguas subterraneas de un solo acuffero o
unidad hidroldgica si el volumen anual alcanza o sobre-
pasa 1.5 millones de metros cdbicos.

Refinerias de petrdleo bruto, asi como las instalaciones
de gasificacion y licuefaccion inferiores a 500 toneladas
de carbdn de esquistos bituminosos al dia.

Centrales térmicas y otras instalaciones de comoustion
con potencia térmica inferfor a 300 MW
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ponibles para la constitucidn de redes alternativas
de transporte o la adecuacion paisajfstica y am-
biental, a partir de |as infraestructuras fuera de usa.

- Andlisis y ordenacion de las relaciones entre las
redes de ransporte y |a red de espacios naturales
proteqidos.

2] Planes en materia de infraestructuras hidraulicas [Plan
Integral de Abastecimiento y Saneamiento, Plan An-
daluz de Regadios, etc):

- Establedmiento de objetivos y estrategias eri rela-
cion con el uso sostenible de los recursos hidricos
a nivel regional.

- Definicidn del balance hidrico regional y objetivos
de equilibrio entre recursos y demandas.

- Establecimiento de objetivos y estrategids €n rela-
dén con el uso eficiente v fa racionalizacion del
consumo de agua.

- Establecimiento de objetivos, Criterios y metodo-
logias medioambientales para la creacion y/e am-
pliacion de nuevas zanas regables.

- Establecimiento de objetivos y estrategias en rela-
cidn con la calidad de las aguas.

3} Planes de Iinfraestructuras en medio urbanc (Planes
Intermadales de Transporte en Areas Metropolitanas,
Programas de actuaciones en medio urbano, etc.):

- Establecimiento de objetivos en relacian al fomen-
to de un modelo de mavilidad sostenible en las
aglomeracicnes urbanas.

- Establedimienta de objetivas de contribudidn de cada
maodo de transporte a la estructura intermodal.

- Definicin de actuaciones en relacién con: ia cali-
dad del aire, ia prevendidn y reduccion del ruido,
la gestidn de residuocs generados por ef sector del
transporte, mejora del entorno ambiental y pai-
sajistico y el ahorro energético en el transporte.

- Definicién de actuaciones para fa constitucion de
redes alternativas de transparte blando metropo-
litano.

El desarroilo de los procedimientas de prevencion de im-
pacto ambiental han de considerarse para el conjunto de 1as
fases por las que pasan fas infraestriucturas: planificacion, cons-
truccian, explotacion y retirada de servicio.

Eilo supone que en la fase de planificacidn ha de conside-
rarse la instrumentacion de medidas ambientales para caga
una de las fases postenores, estableciendo metodologias es-
pecificas para cada tipo de infraestructura.

Como esquema general de contenidos a desarrollar por
l0s documentos se considera el siguiente:

al Paralos documentos de planificacion general:

- Objetvos, criterios y estrategias generales en re-
lacién con el tratamiento medicambiental de cada
tipo de infraestructura.

- Mewdologias especificas para la evaluacion de im-
pacto embiental de cada tipo de infraestructura.

b} Paralos proyectos de infraestructura;

- Consideracidn de ias determinaciones de la plani-
ficacion general de cada tipe de infragstructuras.

- Justificacion y descripcion dei proyecto.

- Andlisis y caracterizacion del medio.

- Identificacion, prediccién y evaluacion de impac-
tos.

- Seleccién de alternativas.

- Definicidén de medidas correctoras.

- Establecimienta de plan de seguimiento y control
medicambiental en la fase de use de la infraes-
tructura.

- Elaboracién de plan de recuperacion y adaptacion
de la infraestructura en caso de retirada del servi-
cio de la infragstructura,

8.3. El tratamiento de |2 dimensién ambiental en el PDIA

Entre los objetivos y criterios ambientales consideradas
en el procese de elaboracién del PDIA hay que sefialar:

Al La adecuacion del PDIA al modelo territorial del Plan
de Ordenacion del Teritorio de Andalucia, lo que implica ia
cansideracion de {as diferentes infraestructuras desde una tri-
ple perspectiva:

1. Su contribucion a la articulacién fisica del territoria,

2. Sucontribucién a la integracion econdmica y al desa-

rrolio de la region.

3. Su cantribucion a la gestién racional de los recursos

naturales y la sostenibilidad ecologica.

Estos tres ohjetivos har de entenderse intimamente inte-
rrelacionados, por 1o gue cada uno de elios ha de centribuir a
ia consecucion de los restantes. De esta manera, tanto las
funciones de articulacion fisica como las de integracion eco-
namica que cumpien las infraestructuras son Necesarids para
la gestidn racional de los recursos naturaies v la sostenibilidad
ecotdgica.

En este sentfde, la consideracién conjunta de fas infraes-
tructuras de transporte y comunicaciones, energéticas e hi-
draulicas en el PDIA, pone de refieve su trascendencia para la
definicién del modelo de desarrcllo future de la regién y, por
tanto, para la gestion racional y sostenible de los recursos
naturales.

Ello supong que 1a correcta integracién ambiental de 1as
infraestructuras no es, solamente, una cuestion referida a cada
prayecta concreto mediante |a seleccion de aiternativas me-
nos impactantes y el establecimiento de medidas carractoras
{aspecto que cubririan los procedimientos de evaluacion am-
biental de cada proyecto). Junto a ello es necesario conside-
rar la aplicacion de los procedimientos de impacto ambiental
ditados anteriormente también a fous instrumentos generales
de planificacion de cada una de las infraestructuras [planes
ge carreteras, ferroviarios, hidroldgicos, de transporte urba-
no, etc.).

¥ a un nivet mas globai, es también necesario plantear 1a
necesidad de avanzar hacia una consideracion de modelos
integrados de funcionamiento de los sisternas infraestructu-
rales basicos a nivel regional {de transporte y comunicacio-
nes, hidraulica y energético), definienda cudles san sus flujos
y balances de materiales y energia en Iz actualidad, estable-
ciendo los horizontes deseables para el futuro, gue garanti-
cen una gestién sostenible de los recursos energéticos € hi-
dricos, asfi como un sistema intermodal de transporte que
prime los modos mas eficientes desde €l punto de vista eco-
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logico, en el contexto de una estrategia de movilidad sosteni-
ble para ia regién.

B} Porotra parte, el PDIA propugna ef reconodimiento de
la necesidad de establecer estrategias de intervencion diferen-
ciadas en funcién de las caracteristicas de los distintos ambitos
territoriales internos de Andaludia, identificades en los trabajos
del Pian de Qrdenacion del Territorio de Andalucta,

En este sentido, ia glanificacion de las infraestrucuras ha de
omar como marcos territoriales de referencia, en primer lugar,
las grandes unidades territoriales, que constituyen los referentes
fisicos y ecologicos basicos de la region, cada una de s cuales
posee caracteristicas fisicas y ambientales propias y, consiguien-
temente, plantea también diferentes requerimientos de protec-
cion ambiental en relacdon con las infraestructuras:

- Aveas de montana: Sierra Morena, Sierras Béticas y

Sureste drido.
- Aveas agricolas interiores: Surco intrabético, Vega del
Guadalquivir y Campifas del Guadalquivir.

- Areas litarales.

- Areas urbanas,

En segundo lugar, 13 planificacion de las infraestructuras
ha de tomar como referentes territoriales las diferentes es-
tructuras intermedias identificadas en el modelo territorial del
Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia; aglomeracic-
nes urbanas, sistermas de ciudades medias litorales e interio-
res, y dreas netamente rurales, Desde la perspectiva ambien-
tal 13 planificacion, ejecucidn y gestidn de estas estructuras
intermedias plantean también cuestiones especificas.

Er una region mediterranea como Andalucia este criterio
es especialmente necesario teniendo en cuenta sus pecutiari-
dades en aspectos tales come los recursos hidricos, que de-
mandan tecnologias e infraestructuras disefadas especifica-
mente para cada zona, en funddn de los rasgos dimaticos,
las disponibilidades de agua. el tipo de suelo, etc. Igualmen-
te, en el caso de las infraestructuras energéticas, 1a regidn
cuenta con una mavor disponibilidad de recursos renovables
que justifican un mayor desarrollo tecnolégico e infraestruc-
tural que otras regiones eurcpeas, que sin embarga son me-
nos deficitarias en otras fuentes energéticas. En cuanto a las
Infraestructuras de transporte, cabe sedalar que en Andaiu-
c¢ia han de tener una especial adecuacion frente a los proce-
sos de avenidas e inundaciones y frente a los procesos de
erasion e inestabilidad de! suelo, 1o gue requiere también de
una adaptacion tecnolégica especifica de la ingenieria civil.

Una parte importante de Andalucia basa su economia en
la explotacidn de l0s recursos naturates, fundamentalmente,
las dreas agricolas interiores y las de mantafna, pero también
las areas litorales. Las dreas urbanas, por su parte, desempe-
nan una funcién decisiva en las procesos de explotacién de
103 recursgs naturales, ya que son grandes centros consumi-
dores {de energia, de agua, de alimentos) y, a la vez, son los
principales centros potenciales de contaminacion debido a la
concentracion de poblacion y de actividades industriales.

Portanto, la planificacion de ias infraestructuras de dmbi-
to regional ha de plantearse su contribucién al modelo de
desarrollo sostenible de Ja region y al modelo de desarrallo
especifico de cada una de las grandes areas ambientales.

En las areas de base econémica agricola, 1as infragstruc-

turas y fas dotaciones urbanas desempenan una funcién cla-
ve para la potenciacion del desarrollo y 1a mejora de la calidad
de vida, vinculdndose a los grandes ejes de desarrollo gue,
apayados en sistemas de ciudades medias, han de actuar
como centros articuladores del territorio y de difusién de nue-
vas actividades econdmicas. Un papel singular desempefian
las infraestructuras de regadio, que sgstienen un Sector eco-
némico basico y prirmer consumidor de agua de [a regién.

En este tipa de areas, y especialmente en las zonas de
campifia, deben considerarse sdemas 13s opartunidades de
intervencion paisajistica que pueden generar clertos tpos de
infraestructuras, mediante un uso adecuado (acondiciona-
mientos. forestacidn, etc.) de margenes, zoras de dominio
pabiice e instalaciones complementarias.

Enlas dreas de montafia, las infraestructuras han de adap-
tarse a situaciones especificas de baja densidad demografica,
bajos umbrales de demanda, y unos condicionantes fisicos
[relieves abruptos) que actuan como limitartes de la accesibi-
lidad. Por otra parte, en muchas areas de montana las infra-
estructuras han de adecuarse alos objetivos de conservacién
de los espacios de mayar valor natural, lo que redunda en
caracteristicas singulares de disefio v acondicionamiento am-
biental de cada infraestructwra. Las areas de mantana son
claves en ef sistema hidraulico andaluz, en el que desempe-
fian una funcion principal de captadora de recursos en super-
ficie, que son canalizados hacia las areas de mayor consumo
iregadios y ciudades). En este sentido, los criterios ambienta-
les constitlyent un aspecto de abligada consideracian en el
disefia de embalses y canalizacicnes principaies.

En las &reas litorales son numercsos 1os asunios a consi-
derar enrelacion con los objetivos de! desarrolio sostenible. El
mayor dinamismo econdmico, el fuerte desarrolio de activi-
dades |como las nuevas agriculturas de regadio y el turismao)
0 la localizacion de los grandes encdlaves portuario-industria-
les hacen que exista una fuerte competencia por los usas del
suelo y, consiguientemente, una fuerte competencia territo-
rial. Las zonas costeras son, de esta manera, uno de 1os espa-
Cins con mayores riesgos de impactos ambientales, refiejo de
ios intensos procesos de transformadidn territorial, sobre un
medic caracterizado por su elevado valor natural v su espe-
cial fragiiidad ecoldgica y ambientai.

Las infragstructuras son un factor mas en la competencia
porlos uscs del suelo en las areas litorales, en las que &l rapi-
4o Crecimients economica y Urbano sUpone una intensa de-
manda de nuevas infraestructuras capaces de sustencar el de-
sarrollo econdémico.

Los elevados costes del suelo, Jas dificultades orograficas,
ia presencia de importantes espacios naturales protegidos,
son factores que inciden directamente en fa creacion de las
infraestructuras. For otra parte, la impartancia de los voiime-
nes poblacionales [y su variacion estacional), asi como 1a in-
tensidad de los flujos de transporte, contribuyen, en gran
medida, a la congestidon de las actuales dotaciones infraes-
tructurales del litoral andaluz.

La insuficiencia de los ejes viarios de articulacion de 1a franja
liroral y la inexistericia de un corredor ferroviario son factares
que explican la impartancia de las demandas de nuevas in-
fraestructuras en el futurc.
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En el caso de las infraestructuras hidraulicas, las fuertes
demandas de las actividades urbanas y econdmicas [turismo,
agricultura, industria) obligan a la ampliacién de la capacidad
v mejoras continuas en los sistemas de abastedimiento para
garantizar el suministro incluso en los perados extraording-
nios de seguia. Por ello, debe incorperarse 12 gestion de los
recursos subterrdneos en condiciones que garanticen su re-
posicidn peniadica v su caiidad v ia reutilizacidn de las aguas
depuradas.

Las dreds urbanas son, coma se ha dicho, una parte bash
ca del modelo de explotacion de ios recursos naturales de la
regidn v, tambign, uno de los dmbitos con mayores prable-
mas de contaminacion y deterioro de 1a calidad ambiental,
En cualquier caso, esta afirmacion ha de ser relativizada, toda
vez que en Andalucia no existen aglomerationes urbanas com-
parables a las grandes metropolis industriales internaciona-
les. con lo que sus problemas ambientales se plantean a un
nivel muUcho menar.

En cualquier caso, al igua! que en fas dreas litorales, con
las gue coinciden en algunos casos, las infragstructuras en &l
medio Urbano se encUentran en competencia con una inten-
53 0CUpacion del espacio por diferentes usos del suelo, y s
ven afectadas por proklemas de congestion derivados de los
elevados niveles de demanda.

E! papel de centros que demandan un gran volumern de
recursos naturales como el agua, los alimentos o 1a energfa,
hace gue [as ciudades organicen un complejo sistema de in-
fraestructuras de abastecimiento implantado en el conjunto
del territorio, tales como embalses y canalizaciones de abas-
tecimiento, ceritrales y redes eléctricas, etc.

Asl pues, la eficiencia de [os sistemas de infraestructuras
delas areas urbanas constituye un factor esendial para ia ges-
tién racional de los recursos naturales y, por tarto, para un
maodelo de desarrollo sostenible a nivel regional.

Este conjunto de criterios vienen a validar el sentido ge-
neral atorgada a la evaluacion ambiental de planes y progra-
mas, es decir, la valaracion de los efectos globales y Jas con-
secLiencias de sus opciones estratégicas, que se completa con
el conjunto de medidas orientadas a desarrokar los conteni-
das ambientales de los planes gue se instrumentan desde e!
PDiA, de canformidad con las determinaciones de la legista-
cign ambiental.

8.4. Equipamientos ambrientales en ef Plan de Medio Ambiente
de Andalucia [1997-2002)

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia concede una
gran importancia a la correccion de los déficits ambientales a
través de 13 dotacidn de equipamientos ambientales. Una
parie de esos egquipamientos correspende a infraestructuras

regicnales que como tales deben entenderse incorporadas 4
los contenidos de este Plan Director,

La implantacion de una infraestructura ambiental adecua-
da es una prioridad basica de! Plan de Medic Ambiente, tan-
to en aspectos de prevencion come de control y gestion de |a
calidad ambiental de la region.

El Plari de Medio Ambiente considera que la correccion
de los déficits en equipamientos ambientales es, a la vez, una
exigentia para la mejora de 1a calidad de vida de la poblacion
andaiuza y una necesidad de cara a eliminar 2igunos de los
estranguiamientos del proceso de desarralio econdmico de
la regidn,

Dentro de esa linea de actuacion, ef Plan de Medic Am-
biente considera prioritaria la actuacién en materia de infra-
estructuras y equipamientos especiaimente en los siguientes
Sectores:

- Gestidn y tratamiento de aguas residuales

- Gestiény tratamienta de residuos

- Condiciones de vida urbana: ruido, contaminacian at-
mosférica, zanas verdes y espacios publicos

- Deterioro de recursos naturales

- Proteccién de cauces, masas de agua y acuiferos

De manera mas concreta el Plan de Medio Ambiente este-
blece programas v planes sectoriales alguncs de los cuales tie-
nen espedal rascendencia en materia de pragramacion de in-
fraestructuras ambientales. Caben destacar los siguientes:

- Plan de Medio Ambiente Urbano, con Programas

come el de Calidad del Aire, Prevencion y Reduccién
de Ruidos, Residuos |con subprogramas relativos a
residuas urbanas v resiquos especiales), y Uso y De-
puracién del Aqua.

- Plan de Mejora Ambiental del Litoral, donde desta-
can, desde el punto de vista de las infraestructuras,
Ics Programas e Recuperacidn de la Calidad ambien-
tal del Litcral, de Proteccidn del Medio Natural Coste-
ro, y de Calidad de Aguas Marinas.

- Planificacion del Agua, con dos Programas en los que
se concretan medidas de cardcter infraestructural: Uso
Sostenible de los Recursos y Calidad de las Aguas.

- Plan de Fomente de Actividades Compatibles con el
Medio Ambiente, dirigido a aprovechar las oportuni-
dades de fomento de la actividad econdmica ligada al
sector ambiental, con especial atencién a la correc-
cion de los déficits en infraestructuras ambientales.

Dentro de los Programas horizontales del Plan de Medio
Ambiente destaca especialmente el relativo a Investigacién y
Desariolic, con rmedidas que afectan al progreso tecnologico
y cientifico en materias conexas a la planificacion, ejecucion y
mantenimiento de infraestructuras teritoriales.
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9. MARCO ECONOMICQO Y FINANCIERC

9.1. Introduccién

Las actuaciones propuestas en los capitulos anteriores con-
figuran jos sistemas de infraestructuras necesanos para satis-
facer las demandas actuales y hacer posible el desarrollo eco-
némico y sodial de la Comunidad Autdnoma can el aprove-
chariento optimo de sus capacidades. No es necesaria insis-
tir en la influencia de la dotacion y adecuacion de las infraes-
tructuras sobre 12 productividad de los factores econdmicos y
la competitividad del conjunto de la economia. Su existencia
permite mejorar ia eficiencia en {a utilizacidn de los recursas,
y Su carencia 0 inadecuadon determina muchas veces la in-
viabllidad de actividades productivas concretas impresandi-
bles para mantener y acrecentar |a competitividad de un te-
rritoria, Por el contrario, si conviene recardar que la situacidn
actual de Andalucia, en lo que se refiere 3 Jas infraestructu-
ras, es todaviz deficitaria después dei gran esfuerzo inversor
realizado durante mas de una década por lss Administracio-
nes Publicas; y que sus carencias se refieren no sdlamente a
indices cuantitatives comparados sino ademas -y sobre todo-
a necesidades adicionales derivadas de condiciones especifi-
cas de la regién, como son su situacién gengrafica, su dima,
sus valeres naturales o el papel determinante defl turismo y la
agriculeura ert su economia. Hoy existen, gracias a ese es-
fuerzo, las estructuras basicas de los distintos sistermnas de
infragstructuras, constituidas de acuerdo con ias condiciones
y caracteristicas de Andalucia, y se han alcanzado niveles de
servicio y grados de cabertura territorial que permiten hablar
con propiedad de infragstructuras andaluzas y no de meras
extensiones hacia Andalucia de las redes exteriores comple-
mentadas por instalaciones interiores dispersas.

A partir de i 985 se producen cambios importantes en las
politicas de inversiones, can tasas de crecimiento def capital
pubiico en infraestructuras mas altas que las del conjunto de
Espana -infraestructuras hidricas, puertos y sobre todo aero-
puertos-, superandose muchos de los estrangulamientos su-
fridos por 1a region y que habian supuesto importantes limi-
taciones al desarraflo ge su estructura econdmica y social.

El desarrclio de [as infraestructuras proplas, ademas de
mejorar las condiciones de vida y de realizacion de las activi-
dades econdmicas, ha proporcionade cohesién interna 2 la
region, fartaleciendo, con los lazos de ias relaciones econd-
micas y saciales entre sus habitantes y territorios, su propia
identidad coma Comunidad Autdnoma. Pero la intensa dina-
mica de los pracesos econdmicos, territariales y politicas del
conjunito def que forma parte Andalucia, concretados en los
grandes proyectos de construccion de la Unidn Europeay del
Estado de las Autonomias espafinl, genera exigencias exter-
nas e internas a la economia andaluza, en términos de com-
petitividad, y de progresiva equiparacidn de ics niveles de renta
y cadlidad de vida para los ciudadanos de todas 13s regiones
europeas, gue suponen Necesariamente €l mantenimiento, e
incluso la intensificacidn, del esfuerzo inversor realizado has-
ta ahora.

tLas infraestructuras andaluzas, padria condluirse, si bien se
han beneficdade del impulse necesario para su estableamiento
oMo soporte minime suficiente para un territorio con identi-
dad poiiticz y ecandmica, necesitan atin impulses adidionales,
tanto en forma de esfuerzo singular, concentrado en un perio-
do determinado de tiempo, para terminar de recuperar 1a dis-
tandia que en niveles de dotacion y en adecuacién separa a
Andaludia de muchas de las regiones europeas y espancias,
como en forma de dedicacion sostenida a fa extension de sus
beneficios a todos fos habitantes de 1a region y a la pragresiva
mejora de la calidad y seguridad de sus servicios.

Asf en el “Estudio prospectivo de las regiones del Medize-
rranec” elaborado por la Comision Europea en 1995 que se
inscribe en et marco det programa Europa 2000, se llama la
atencion sobire las deficiencias en infraestructuras en Andalu-
cia, considerando entre sus debilidades ef que “a pesar de los
esfuerzos recientes, persisten Unos niveles de Nfraestructu-
ras bajos que marginan importantes espacias y hacen dificil
la articulacion territarial”.

En cualquier caso, las diferencias en las dotadciones me-
dias de infraestructuras con otras regiones, si bien constitu-
yen un indicador impartante de la distandia a salvar para lo-
grar la convergencia de los territorias europeos también en lo

IMIT3Q5TKTLIFAS

Tasa de crecimlento acumulativa anual del stock de ’
capital publico neto real per capita [*)

[ Fuente: Fundacidn BBY [1995]

Fataleld Careteras Ficrauncas Fueros ARMODUETTDS
Andaiucia

B1-BS 1.86 338 0.79 -3.87
8691 13,04 337 3,43 20.61
Espana

81-86 2,23 234 217 0.36
B5-91 A 323 366 2,27

™) Se considara exclusrvamente el stock de capital terrroriaiizado,
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concerniente a los niveles de bienestal, oportunidades de
desarrollo y concurrendia al espacdio comunitano, y del esfuer-
20 Inversar a realizar por fas Administraciones Publicas, no es
la unica ni 1a principal referencia para definir el modelo de
infraestructura de unz region, que debe, sobre todo, ser el
necesarno para que puedan desarrollzrse plenamente sus ca-
pacidades especificas. En este sentido, tanto 1a posicidn geo-
grafica de Andalucia en Eurcpa, como su extension y condi-
ciones naturales, asi comao su diversidad territorial interna, re-
quieren tratamientas y esfuerzos espedificos en 13 concep-
cién y realizaciin de sus infraestructuras, especificidad que
debe entenderse referida no sola a las particularidades de ias
demandas, sino también a la busqueda y movilizacion de los
recurses beneficiados por el proceso de desarrollo de las in-
fraestructuras, de manera que puedan ser utilizades en a re-
traalimentaciaon del mismo.

En resumen, la politica de infraestructuras de la Junta de
Andalucia en los proximos aros debe ser ain una politica de
impulse, para recuperar el retrase todavia existente v, ade-
mas, una politica de mantenimiento, ajuste y adecuacian de
las dotaciones y los servicios a las condicicnes de sus moiti-
ples y diversos ambitos internos; pero debe ser, sobre tedo,
una politica no sclo proveedora de bienes y servicios, sinc
prospectora y movilizadora de iQs recursos econémicos que
forman parte o se kenefician directamenite del proceso de la
construccion de ese factor estyatégico para la ordenacion y
equipamiento del espacio y para el desarrollo economico y ia
cohesion socal que constitlyen 1as propias infraestructuras.

Por su génesis y organizacidn funcional, y por las caracte-
risticas del territorio al que sirven, las infraestructuras de titu-
laridad de fa Junta de Andalucia no pueden ser entendidas,
ni gestionadas, ni mucho menos desarrolladas, sina de forma
concertadd con [as infraestructuras del Estado y de las Admi-
nistraciones Locales. Las infraestructuras de interés genera!
del Estado constituyen, en general, 1a estructura troncal de
las redes de las que farman parte las demads infraestructuras,
v proporcionan al conjunto el fundamento de su organiza-
cidn como sistemas. Pero, por otra parte, tanto las infraes-
tructuras autonomicas come 1as estatales, y aquellas otras de
loS servicios gestionados por empresas privadas, han de res-
ponder a una estrategia de organizacion del territoric y ges-
ridn ambiental que corresponde farmular a la Comunidad Au-
tonoma, en concordancia, a su vez, con las grandes lineas
acordadas per la Unidn Europea. En consecuencia, la politica
de infraestructuras andaluza debe asumir coma referencias
bésicas ias directrices emanadas de 1as estrategias de orde-
nacion territerial. desarmllo econdmico y gestion del medio
ambiente.

Asi, el PDIA se formula ern un escenario en el cudl se cuenta
conimportantes trabajos de planificacion estratégica, econo-
mica y de ordenacidn del territorio, pere también de politicas
sectoriafes directamente concernidas, como las de carrete-
ras, obras hidraulicas, energia, medic ambiente, regadios y
fransporte metropolitang, entre otras. En su mayor parte se
trata de planes en avanzado proceso de formulacion que apor-
tan ya un entramado de andiisis, propusstas y prioridades de
gran valor para la fermuiacion de los objetivos, criterios y di-
rectrices que daran contenido al PDIA. Entre los documentos

ya aprobados, destacan, por su condicion de referencias su-
periores para el PDIA, el Plan Director de Infraestructuras del
Estado, eiaborado por el MGPFTMA, 1as decisiones del Parla-
mente y el Consgjo de Europa relativas a 1as infraestructuras
europeas, en particular, los referidos a las Redes Transeuro-
preas del Transporte y €l PEA Horizonte 2G0C.

Por las razones antes sefaladas relativas a la indisociable
vinculacion funcienal de las infraestructuras autonomicas a
las de interés general del Estada, el PDIA aprobado por el
gobierno de la Nacién y respaldado por el Pariamento en 1995,
constituye la mds importante de las referencias externas al
PDIA. Lo es, ademas, porque incorpora los criterios de orga-
nizacién y desarrollo de las infraestruciuras de la Union Euro-
pea vigentes en esa fecha [*), y estabiece prioridades y crite-
rios de intervencion y niveles de jnversion.

9.2. Marca presupuestano

Ei escenario mas general en el que ha de insertarse y ser
aperativo el PDIA estd determinado por el cumplimiento de
dos grandes objetivos: el de la Convergencia y ef de la Cohe-
sion. La posible cantradiccion entre los criterios de conten-
cion dei gasto publico, derivados del primera de elios, y de
desarrolio de las estructuras de todo tipg necesarias para la
equiparacidn y progresiva integracion de los distintos 3mbi-
tos regionales europeos en un espacio econdmice vy sodial
unitario, que se desprende del segundo, debe superarse, en
lo que concierne a Andalucia, ala luz de sus condiciones eco-
ndmicas y territorizles concretas.

£l modelo o propuesta global del PDIA responde a nece-
sidades y abjetivos que alcanzan no sdio a los intereses de la
Comunidad Auténoma sino del conjunto de Espafna y de a
Unidn Europea. La propuesta es, por ello, congruente con la
establecida en el Plan Director de Infraestructuras 1993-2007
para el conjunto del Estado espanol, y con ios esquemas de
ordenacidn de! territario y de redes transeurcpeas elaboradas
per ia Comisién Europea. Sin embargo, v coma no podia ser
de otra manera, et PLIA avanza sobre los contenidos de ias
previsianes nacional y eurcpea en agueilos aspectos relativos
a los desarrollos v conexiones con las redes de nivel superior
de las infraestructuras andaluzas, asi como a la puesta en
valor de determinadas funciones de ranga nacional o eurc-
peo localizadas territonakmente en Andalucia, o a demandas
que han superado las previsiones realizadas en el momento
de formulacién de Ios planes estatales o de la Comisién Furo-
pea. El PDIA ha tenido en cuenta, por io demas, 1a orienta-
cidn actual de las tendencias en algunos sectores de gran
dinamicidad € incidencia en el conjunto de {as infraestructu-
ras territoriales, como Ios de energia, telecomunicaciones y
medio ambiente.

En consecuencia, la valoracion de la capaddzad de sopor-
te econdmico previsiblemente disponible por el PDIA durante
su pericde de vigencia debe obtenerse del analisis de fas ten-
dencias y criterios de inversion de la Administracion General

{(*) En julio de 1996 el Parlamenta, y ! Consejo de Europa
establecieron los esquemas actualmente vigentes de Redes
Transeuropeas del Transporte, con modificacianes respecto a
las contempladas por el PDI,

Sevilla, 4 de diciembre 1999



Sevilla, 4 de diciembre 1999

BOJA nim. 141

Pagina nim. 15.745

del Estado, de la Junta de Andalucia y de las principales em-
presas privadas relacionadas con la infraestructura y 1os servi-
¢ios vinculados a ellas.

En relacién a las administraciones publicas es necesario
partir de una hipdtesis en cuanto a la evoludién de los fandos
de la Unidn Europea destinados a Espafa y a Andalucdia a par
tir del afio 2000. Esta hipdtesis. basada en el contenido de la
"Agenda 2.006" {*}, publicada por la Comision Europea puede
resumirse en el mantenimients de los programas de ayudas al
desarrallo de las infraestructuras de Andalucia, como region
dasificada 'Obyjetvo 1" para la aplicacién de los Fondos Estruc-
turales y coma parte de uno de Jos pafses alos que se destinan
los Fondos de Cohesién, ¥ en una razonable expectativa de
incremeanto de dichas ayudas. A las razones generafes expues-
tas en la "Agenda 2.000" se anade el que, en Andalucia, los
obyetivos estructurales que justificaban fas ayudas ne han ter-
minada de alcanzarse y resultaria contrapreducente abando-
nar el desarrofio de ias infraestructuras en situacion de ejecu-
cién parcial de las redes y sistemas; es decir, en las peores con-
diciones de eficiencia de las inversiones de cara a los objetivos
£CONCMICos v de integradidn teritorial perseguidos,

Ahora bien, coma se ha dicho, Andalucia debe optar no
solo por el mantenimienta, SiNo por un iNdremento absoluto v
relativo de Jos fondos que se le destinan. Elio porque, de un
lado, es la regidn espanola que en mayor medida aporta razo-
nes para la asignacion a Esparia de Fondos de Cohesion, por
encontrarse en ias peores condiciones de cara a obtener Ios
indices de bienestar y equiibric econdmico y sodial y de equi-
paracion a las restantes regiones de la Unidn Europea sienda
una de Ias regiones eurcpeas de mayor extensidn y poblacion;
v, de otro, porque sufre en mayor medida ia dependencia para
la activacicn de sus patenciales economicos de la accesibilidad
desde y a los mercados extenores, de la dotacién de agua y del
matenimiento de la calidad def medio ambiente.

Finalmente, es necesario senalar 1a aparicidn de una nue-
vay poderosa razén para 1a asignacién de nuevos fondos eu-
ropeos al desarrollo de las infraestructuras andaluzas. Se tra-
ta del progresivo incrementa de las relaciones economicas y
sociales entre {os paises de la Unién Europea y del Norte de
Africa, que anaden a ia condicion de periférica respecto de
Europa de Andalucia la de regidn puente con paises exter-
nos a la Union Europea. La previsidn de la evolucion de la
situacion al respecto no cabe valoraria sino como de alta in-
tensidad y de dlcance estructurai; es decir no se trata de un
mero incrementa de las relaciones, sino del prologo de una
profunda transformacién hacia un nuevo estado de articula-
cion y complementariedad econdmica cuya manifestacion te-
rritarial se producira principalmente en Andalucia, comeo so-
porte de los fiujos y base de las estructuras de articulacion, y
que, por su interés supranacional, debe ser objeto de progra-
mas y finandiacion especifica de la Uniér Europea.

Sentada la hipdtesis de mantenimiento de fos fondos eu-
ropeos para el desarrollo de las infraestructuras en Andalucia,
e inclkise de un posible incremento en términos absolutas y
relativos respecto al marco de ayuadas vigente hasta €l ano

[*] COM (97} 2000 Final

1999, debemos establecer los margenes de inversion posible,
aplicables 2! PDIA, por la Administracion General del Estado y
para la propia Junta de Andakicla.

El PDIA propone el mantenimiento de las actuaciones y
del esfuerzo inversor previstos en el PDI para Andalucia, ac-
tualizando |as inversiones a pesetas de 1997 y de acuerdo
can necesidades surgidas con postericridad 2 lz formulacion
del PDI estatal, como las relativas a ia ejecucién del Plan Na-
cional de Saneamiento y Depuracion, extension de la red de
ferrocarril de alta velocidad a Mélaga o propuestas de ios Pla-
nes fntermaodales del Transporte, entre otras.

La inversién de la Junta de Andalucia evoluciond a lo lar-
go de [a Ultima década hasta dlcanzar unes valares €n tormno
a las 0,35 hillones de pesetas anuales, con una asignacion
media superior al 26% de esta cantidad a los pragramas de
infraestructuras. £sto ha supuesto esfluerzos inversores equi-
valentes a parcentzjes del PIB andaluz estimadaos entre el 196
y el 1,29, aunque con un pronunciado descenso en 'os pre-
supuestos de los anos 1996 y 1997, Estas cifras revelan, sise
considera coma excepcional la coyuntura de los dos dlitimos
anos, una aportacion media 2 la produccion de infragstructu-
ra porla administracion andatuza normal, aunque inferior a la
deseable en una regién muy deficitaria en dotaciones y de-
pendiente en su economia de condiciones supeditadas  al
desarroilc de las infraestructuras: garantia de suministro sufi-
ciente de agua, energia barata, acceso a y desde los merca-
dos exteriores, movilidad, y mantenimienta de la calidad am-
biental. La necesidad de sostener e incrementar el esfuerzo
inversar se refuerza si se considera gue se han tomado como
referencia los valores del PIB de Andaludia, bastante inferiores
al correspendiente af conjunto de la nacian y muy por debajo
de los valores medios de 1as regiones europeas.

For todo ello se considera como intervalo de esfuerzo in-
versor de 13 Junta de Andalucia para os anos de vigencdia del
PDIA, y con caracter medic, €l comprendido entre el 0,9% y el
1,2% dei PIB, en valores de 1997, es dedir inversiones medias
anuales comprendida entre 85.000 M. de ptas y 123.500 M
de ptas, lo que significa inversion presupuestania global de |a
Junta de Andalucia en el PDIA durante el periodo 1997-2007
comprendida entre fos 0,94 B de ptas y los 1,36 B de ptas.

9.3. Valoracion de actuaciones y programas

A. Infraestructuras del agua

Lavaloracion de las actuaciones programadas para la eje-
cucion de los programas de obras hidraulicas, sin contabiltizar
ias incluidas en las dreas metropolitanas, asciende a 1. 11 B,
de los cuales 0,91 B corresponden al pregrama de Infraes-
tructuras y 0,2 B al de Actuaciones Ecoldgicas v Ambientales
(Vertabla 2.1.).

Dentro del programa de infraestructuras, los subprogra-
mas de Transferencia de Recursos, y de Embalses y Obras de
Regulacion refigjan fundamentalmente ias previsiones de oS
Planes Hidroldgicos de Cuencas, correspondiendo su finan-
ciacion a la Administracion Central, sin perjuicio de posioles
aportacicnes de 1a Junta de Andalucia para la ejecucion de
actuaciones singulares de interés para la Comunidad Autd-
noma. El PDIA incluye, ademas, un conjunto de obras corres-
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pondientes 2 estos suUbprogramas cuya ejecucion se prevé
Con pesterioridad al anc 2007 y cuyo presupuesto estimado,
adicional a los antericres, es de aproximadamente 0, 17 B.

Las actuaciones de la Consejeria de Obras Plblicas y
Transportes, de acuerdo con |as limitaciones de sus compe-
tencias, se encuadran en los subprogramas de Abasteci-
miente, Saneamiento y Depuracion, y de Defensas y Encau-
zamientos. En ios tres casos se contempla 1a participacion
de la Administracion Local y la Administracicn Central. £s de
destacar el subprograma de Sansamiento y Depuracidn, cuya
ejecucion se ajusta al Plan Nacional correspondiente, er cum-
phmiento de la Directiva 21/271 de la Unidn Europea. La
distribucion de actuaciones y financiacidn se regula mediante
los convenios establecides entrs |2 Administracion Central y
la Junta de Andalucia, y entre ia Junta de Andalucia v las
Administraciones Locaies.

Los subprogramas de Mejora de Regadios y Nuevas Trans-
formaciones, y de Reutilizacion recogen las actuaciones pre-
vistas en el Plan de Regadios de Andaludia y en los Planes
Hidroldgicos de las Cuencas. Una parte de las actuaciones de
nuevas transformaciones se considera a eecutar después del
anc 2007,

En el programa de Actuaciones Ambientales destaca por
el volumen de la inversidn y su importancia estratégica el
subprograma de correccion hidroldgica forestal, en el que |a
Junta de Andalucia participa 2 través de la Consegjeria de Medio
Ambiente, en ejecucion del Plan Farestal Andaluz; mientras
que la Administracion Central lo hace de acuerda con las pre-
visiones de los Planes Hidraldgicos de ias Cuencas.

B. Infraestructuras del transporte y 1as comunicaciones

La irwersion global necesaria para 1a ejecucion de las ac-
tuaciones programadas inciuidas en este grupo de infraes-
tructuras superalos 2,8 B de pesetas, significando méas dela
mitad de la totalidad de la inversién de PDIA (Ver tabla 9.2 ).
Dado que el efecto que producen de integracidn y organi-
zacion territorial s convergente, se han agrupadn en este
area las infraestructuras que sirven al transparte de perso-
nas y mercanicias y aguellas otras que o hacen ala informa-
cion. El programa de estas Uitimas, las Telecomunicaciones,
posee, sin embargo caracteristicas especificas que ia hacen
marcadamente diferente de 103 oros programas. En primer
lugar se trata de un programa quie, si bien responde en sus
directrices a las planificaciones aprobadas por la Adminis-
tracién General def Estado y por Ia Junta de Andalucia, se
gjecutarad y financiarad por el sector privado, no cbstante ser
el segundo envalumen de inversién necesario en el conjun-
to de los programas del POIA, tras el programa de Carrete-
ras. La segunda de sus caracteristicas a destacar es que jun-
[0 a3 certeza respecto 4 su impoertancia estratégica para el
desarralic econémice y funcional de 1a region, existe toda-
via gran indeterminacion respecto a las estrategias concre-
tas de su desarrollo y al alcance de fa intervencidn piblica
en la orientacidn del mismo de cara a la obtencién de su
maximo provecho social, Esta incertidumbre alcanza a la pre-
visidn de inversiones -que podria incrementarse respecto a
o previsto- pero también a los trazados de las redes v a su
programacion, y todo ello en un escenario de cantinua evo-

iucion de la tecnologias y de los proyectos de extension y
configuracién de los sistemas.

Las inversiones estimadas correspanden a las previsiones
del Plan Nacional de Telecomunicaciones y de la Compafla
Telefonica, aungue 1a necesidad de extender Ios SEMICios avar-
zados de telecomunicadicnes a toda el territonio de la Comu-
nidad Autonoma y de desarrofiar 12s redes iocales en los am-
bitos urbanos y metropolitanos deben llevar a acuerdos entre
la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos, v entre estas ad-
ministraciones y los operadores privados cuyo contenidos aun
na estan determinados.

En cuanta a los sistemas convencicnales de transporte,
conjunte de la inversion necesaria supera 1as dos quintas par-
tes de la de todo el PDIA, lo que resulta 16gico ante iz situacidn
adn muy deficitaria de Andalucia en dotacion de estas infraes-
tructuras, por su distancia respecte a 1as dotaciones medias
europeas y espanola, y por sus necesidades adicionales deriva-
das de las caracteristicas fisicas, poblacicnales y econdmicas
de la regidn. En el mas importante de los programas, el de |a
Red de Carreteras, se refleja, no chstante, e paso de una fase
de construccion de los ejes basicos y establecimienta de a red,
a otra de pleno desarrollo e integracion territorial y ambiental
de la misma, con una destacada participacidn del subprogra-
ma de Conservaddn y Seguridad Vial,

Con todo, todavia la cuiminacidn de la Red de Gran Ca-
pacidad, verdaderc soporte del acceso de la region al espacio
nacional y europeo v de su integracidn interna, absorbera una
parte muy importante de los recursos, correspondiendo el
grueso de la misma a la Administracién General dei Estado,
come titular de fa Red de Interés General del Estado, y en
cumplimiento de lo establecido en el Plan Director de Infraes-
tructura det Estado. En los subprogramas de Conservacian y
Seguridad Vial, y de Red Secundaria, una parte de fa financia-
cién se asigna a las Ciputaciones Provinciales.

El subprograma de Red Ferroviaria refleja en su importan-
dia presupuestaria el objetivo de modernizacion de fared y su
reforma profunda orientada por la aplicacion de los principios
de intermodalidad y de produccién de una aferta de servicios
competitiva cor las de los otras modos, ademas de por la
integracién de |as redes convencional y de alta velodidad. Entre
1as actuaciones de mayor incidencia presupuestaria destaca
ia construccién de la iinea de alta velocidad Cordaba-Mala-
Qa. Fuera de la programacidn del PDIA se induyen las co-
nexiones Cadiz-Algeciras, Almeria-Murcia, y Huelva-Faro.
Ademas de a la linea de alta velocidad a Mdlaga, ia irversion
de la Junta de Andalucia en el periodo de vigencia de! FDIA
se destina a la modernizacion del Eje Ferroviario Transversal,
a los accesos a la alta velocidad de Granada y Jaén, y 4 la
mejara de 1a seguridad del servicio, asi como a mantenimien-
tos delmisme en las lineas de interés autondmico, de acuer-
do conlos convenios suscritos con RENFE.

En los subprogramas de Puertos y Aeropuertes se inciu-
yen, ademas de las actuaciones de {a Junta de Andaluda en
los puertos de su tituiaridad, aquellas previstas en las instala-
ciones de Interés Generai del Estado por el Pian Director de
Infraestructura del Estado, los respectivos Planes Fspeciales
de los Puertos de interés General del Estada en Andaludia. y
por el ente plblico que gestiona los aercpuertos nacionales.
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C. infraestructuras de la ciudad

Se agrupan estas actuaciones en dos programas: el de
infraestructura de transporte y €l de ciclo integral del agua.
En el primero de ellos se incluyen actuaciones de fortateci-
miente y acondicionamiento del medio fisico que estan rela-
cionadas en algunos casos con as de encauzamientos y sa-
neamiento del programa hidrdulico. No se incluye en este drea
de actuaciones las relativas a fas ciudades y nlcleas urbanos
que na forman parte de las nueve aglomeraciones de primer
nivel de ia region y que son contempladas y contabilizadas en
ios distintas programas o subprogramas de 1as infragstruciu-
ras del transporte, hidraulicas, etc.

Ei conjunto de las actuaciones programadas en 1as gran-
des ciudades y Areas metropalitanas se valora enunos 0,53 B
de pesetas {Ver tabla 9.4}, io que pone de manifiesto € al-
cance estructural de la misma. En efecto, una importante parte
de las actuaciones necesarnias tienen por objeto completar ias
estructuras viarias y de abastecimiento y saneamiento de es-
ras grandes poblaciones y centros de produccidn, eimplantar
en las mayores de ellas sistemas metrepolitanos de transpor-
te colectivo. £n ias ciudades portuarias -seis de los diez cen-
tros regionales considerados- slo se cortabilizan en este apar-
tado las actuaciones de integracion urbanistica ¢ intermoda-
lidad de transporte de 1as instalaciones paortuarias, pere no
las de modernizacdn, ampliacion o vansformacion espedfi-
ca de éstas, que se incluyen en ias previsiones del area de
infraestructura del transporte (Cap. 4)

La complejidad de la programacion y gjecucion coording-
da de 1as nfraestructuras en estas grandes ciudades y la im-
partancia estratégica de (as mismas para la carrecta constitu-
cién de su estructura urbanistica, hace imprescindibie el es-
tabiecimiento de acuerdas entre las administraciones central,
autonomica y local.

| infraestructuras del transparte

El subprograma mas importante por su volumen de in-
version es el de la red viaria metropolitana, cuya valoracion de
actuaciones pragramadas es de 0,17 B. La mayor parte de |as
actuaciones y de la inversion corresponden a ta Administra-
cion General del Estado, pues se refieren a desarrollos de [as
conexiones interurbanas y de los accesos a las instalaciones
generales v a las ciudades de la Red de Interés Generai del
Estado.

Ei estabiecimiento de sistemas intermodaies de transpor-
te metropaolitano, basados en el desarrolio del ransporte co-
lectivo, a través de 1a gjecucidn de los subprogramas de nue-
vos sistemnas de transporte, red ferroviaria metropolicana y
centros de wansporte de viajeros y de mercancias, compie-
menta el desamollo de ias redes viarias, y adquiere especial
relevancia en las aglomeraciones mayores, en las que 13s ac-
tuaciones se definirdn y programaran mediante pianes inter-
modales [Sevilla, Bahia de Cadiz, Malaga, actualmente en re-
daccion).

El PDIA propone, aungue no incluya en el presupuesto ni
en el pragrama, algunas actuaciones cuya gfecucién no es
posible antes del afo 2007, pero gue resulta conveniente can-
siderar para el mejor entendimiento del modelo viario metro-
palitano.

2. Ciclo integral del agua

Las actuaciones de obras hidraulicas en las dreas metro-
palitanas se agrupan en el programa de Ciclo integral del
Agua. Las inversiones programadas necesarias para ejecurar
este programa se estiman en 0,17 B, adicionales a las inver-
siones conternpladas en los programas de! Area de Infraes-
tructuras def Agua.

Las actuaciones se refieren Unicamente a las areas me-
tropolitanas carrespendientes a ios diez centros urbanos de
rango regienat las ocho capitales de provindia, Algeciras y
lerez; y se agrupan en tres subprogramas: abastedmiento,
saneamiento y obras de defensa y encauzamiento.

En ef subpregrama de abastecimiento las obras previstas
se refieren en su mayor parte af incemento de las garantas
de suministro, mediante obras de ampliacién, mejora y ma-
dernizacion de las instalaciones de interconexidn de recur-
sos, sectares o de sistemnas de zbastecimiento. Cabe desta-
car fa inclusién de la plantz desatadora de Almeria y las con-
ducciones a Mélaga y Jaén, la mejora de las redes de Bahia
de Cadiz y Cordoba, y 1as conexiones internas en las areas
metropolitanas de Granada, Bahia de Algeciras y Hugha,

El subprograma de saneamienta corresponde, en las dreas
metropolitanas, al homaonimo relativo al resto de la regién. y
responde a Ja gjecucién del Plan Nacional de Sangamiento y
Depuracion en 1a maycr parte de sus determinaciones. Des-
tacan por su importancia las actuadones previstas en fas reas
de Granada, Maiaga, Sevilia y Bahia de Cadiz; Huelva y Bahia
de Algeciras.

Finalmente et subprograma de defensas y encauzamien-
to recoge las abras necesarias para resolver la integradicn ur-
bana de importantes cauces, destacando las previstas en e!
ric Guadalguivir en Cirdoba, en el Guadalhorce en Malaga, y
enlos rios de la Vega de Granada, Bajo Andarax de Aimeria y
Falmanes en la Bahia de Algediras.

En los tres subprogramas urbancs se prevé |3 particpa-
cién de las tres Administraciones PUbiicas, y el establecimien-
to y aportaciones respectivas, programacdion y contenidos me-
diante acuerdos entre las mismas, aili donde no existan can-
VENIOS en vigor.

4. Presupuesto general del PDIA

La valoracién global de las actuadiones cragramadas en
el PDIA dentro de su plaze de vigencia es de 5,37 B de ptas, a
las que hay que afadir 0,99 B de ptas correspondientes a
actuaciones a ejecutar, en prindipio, con postericridad at afio
2007. Del coste del PDIA, carresponden a la Junta de Anda-
lucia actuaciones programadas por un importe aproximado
de ! B de ptas; ala Administracién General del Estado actua-
ciones por 2,2 B de ptas; y 2 [as Administraciones Locales,
una inversion de 0.34 B de ptas. Ei resto, por importe de 1.8
B de ptas, son actuaciones que Corresponden a empresas
prvadas, 0 a organismos publices auténemos que las finan-
cian fuera de! marco de los presupuestos generales del Esta-
doy de la Junta de Andalucia.

9.4. Modelo y estrategias de financiacion
En la "Agenda 2.000", la Comision Europea se pronuncia
con precision e insistencia sobre 1a necesidad de abordar un
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importante desarrolle de las infraestructuras y de disefiar las
estrategias adecuadas para su financiacion, que se prevé su-
perior a las aportaciones posibles de los fondos estructurales
y Ios presupuestos ordinarios de las administraciones. Por ella,
el documento de la Comisdn Europea formula criterios que
son aplicables a la estrategia financiera para el desarroflo del
FDIA, v gue se podrian resumir en 1a utiizacién y coordina-
¢ion de todos los posibles instrumentes financieros, publicos
y privadoes, buscanda fuentes complementarias al Fondo Eu-
ropec de Desarrollo Regiona! (FEDER), Fondo de Cohesion y
al Banco Europeo de inversiones/Fondo Europec de Inversio-
nes, y demds recursas presupuestanos ordinanas.

La eleccion de! modelo y las estrategias de financiacidn
de as actuaciones incluidas en el PDIA obliga a un andlisis
diferenciado de las mismas segun el ente al que éstas se en-
cuentren asignadas.

En primer lugar, en lo que se refiere a las actuaciones Co-
rrespondientes a la Administracion General del Estado, el PDIA
seremite a lo establecido en el Plan Director de infraestructu-
fa en cuanto a modelos y estrategias de finandiacién. con las
modificaciones y actualizacicnes pertinentes. Entre éstas se
encuentran las derivadas del convenio firmado con fa Junta
de Andalucia para ia ejecucidn y financiacion del Plan Nacio-
nal de Saneamiento y Depuracion; o de lo que proceda acor-
dar para la financiacion de Ia linea de aita velocidad Cordoba-
Malaga, con posible participacian de recursos financieros ex-
rapresupUestarios.

En cuanto alas actuaciones que corresponden a la Junta
de Andaludia, aurue su coste global esta dentro de Jos limi-
tes de disponibilidad de recurses estimados, €s preciso esta-
blecer una estrategia para garantizar la sostenibilidad anual
del esfuerzo inversgr, habida cuenta de la reduccion de los
presupuestos de inversién en los afos 1996 y 1997, hasta
cifras muy por debajo de la media anual necesaria para el
logro de los abjetivos propuestas en el PDIA.

Parece claro que !a recuperacion de 1a inversion anual en
los programas de 1a Comunidad Autonema dedicados a las
infraestructuras, hasta alcanzar los valores relativas aconseja-
bies, no podra lograrse sinc de forma progresiva, de manera
que la media de crecimiento interanual necesaria para la pro-
pussta globa! del plan sea de aproximadaments el 3% para
tode el pericdo considerado en ef mismo. Esta hipdtesis de
progresivo incremento de las inversiones en infraestructuras
viene avalada por ia ldgica de unas expectativas favarables de
crecimiento de la economia andaluza fundamentadas €n la
existencia de un alte potencial de crecimiento v de su progre-
siva actualizadidn como consecuencia dei cumpiimiento de
los objetivos de cohesidn y equilibrio estructural a partiv de 13
aplicacién de los fondos destinados expresamente a ello por
la Unidn Europea. Los resultados de estas politicas no sen
efectivos sino a medio plazo; es dedr, presumiblemente se-
rdn mas notables en la primera década del siglo XX de 1o que
son en [a actudlidad.

La previsidn de progresivo incremento de ia inversion en
infraestructura la confirman los presupuestos del afo 1998 y la
envolvente financiera del Plar Econémico de Andalucia para
los afios 1998-2000 [*), y permite establecer una hipdtesis base
de moderado crecimiento continuado a partir dei afo 2000,

Finalmente, y aunque la naturaieza de la mayor parte de
las actuaciones contempladas en & PDIA correspandientes a
la Junita de Andalucia no permite confiar razonablemente en
fuertes aportaciones de inversidn privada a su realizacion, se
hace imprescindible ensayar formulas de participacion en ca-
$0s cancretos que permitar: ir abriendo &l camino de actuacio-
nes mixtas, o puramente privadas, en las que en tode caso
quede garantizado la funcionalidad general de los sistemas y
el cumplimiento de los objetivos de la planificacion pablica de
las infraestructuras. Par eso en algunos de fos programas se
considera esta posibilidad, aun con las 16gicas reservas respec-
to al alcance y momenta de su realizacion {centro de transpor-
te de mercancias, estaciones de autcbuses, sistemas de ges-
tidn de abastecimiento y saneamiento de agua, sistemas de
transporte colectivo en via propia en {as dreas metropolitanas,
equipamiento en zonas portuarias, etc.). A estos recursos hay
que anadir los ingresos derivados de 12 legislacion de aguas
vigente -cancn de vertidos- y de las leyes autondmicas cuya
promulgacién se prevé en les primeros afios del PDIA: Ley de
Aguas de Andalucia y Ley de Carreteras de Andalucia.

La estrategia para la financiacion de las actuaciones del
PDIA correspondientes a la Junta de Andalucia para el perio-
do 1997-2007 de acuerdo con la previskin de crecimiento via-
ble de los recursos propios presupuestLanios, cubriran el 50,2%
del coste total de las actuaciones, guedando un 9.8% para
ser cubiertos con otras fuentes financieras.

Las actuaciones de los programas en los gue es predomi-
nante Ia iniciativa privada o 1a gestidn publica & través de orga-
nismos autdnomos se refieren, en su totalidad, 2 dreas de act-
vidad en 1as que cancurfen condiciones muy favorables para
su desarrolio. Las inversiones en ellas, aunque dependientes
de {a planificacién y estrategias particulares de cada caso, pa-
rece no presentar problemas, e incluso cabe esperar una evo-
Iucidn més rapida de la prevista en el PDIA, sin perjuicio de que
la accidn concertada de entidades pUblicas y privadas puedar
impuisar esa evolucion de manera general 0 en estrategias de
consecucion de determinados objetives parciales.

Dada la importandia trascendental para €l conjunte de la
economia y el territorio de las actuaciones privadas en mate-
ra energética vy de telecomunicaciones, se hace impresandi-
ble desarroflar instrurmentos de cancertacion de las adminis-
traciones publicas y ias empresas privadas concernidas.

Finalmente conviene subrayar que |a viakilidad y ejecu-
cidn concreta del PDIA no puede quedar confiada Unicamen-
te a un balance antmético de 10s grandes ndmeros en que se
sintetizan Ios recursos y las necesidades. El resultado real de
ese balance dependerd en una medida sustancial de aspec-
tos cualitativos de fa gestion, gue 12 ejecudidn del Plan debe
fomentar y exigir de los ¢rganos responsables de los distin-
tos programas de actuadion, Entre estos aspectos y estate-
gias correspondientes, cabe destacar:

- La concertacion de actuaciones entre administracio-
nes publicas, en programas que se refieren a sisternds
unitanos ¢ a ambitos complejos. Asi, entre la Junta
de Andalucia y los Ministerios de Famentc v Medio

(*} Establece un crecimiento medio interanual del 7% para
las politicas de infraestructuras.
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Ambiente para la Red de Carreteras de Gran Capaci-
dad, la Red y el Servicio Ferroviario, 1a ejecucion del
Pian Nacional de Saneamiento y Depuracidn, entre
otros; entre 13 Junta de Andalucia y ias Diputacicnes
Provinciales y Ayuntamientos para actuaciones en i2
red secundaria de carreteras y en las actuacionss de
abdstecimientc de agua, saneamiento y depuracion,
¥ encauzamientos y defensas contra las avenidas; v
entre los tres niveles de 12 administracion plblica en
el desarrollo de las sistemas de infraestructura v la
gestion de los servicios en las grandes ciudades y dreas
metropaolitanas.

La concertacidn de actuaciones enire administracio-
res publicas y empresas privadas en el desarrollo de
f0s sistemas energéticos y de telecomunicaciones.
La puesta a punto de métodos de gestidn de las in-
versiones que optimiceri la programacidn de su eje-
cucién en funcidn del valor del capital inmovilizado, ia

evolucidn previsible de la dermanda sacial, y 1a viabili-
dad del desarrallo por fases de los sistemas y actua-
ciones.

La optimizacidn global de los costes de inversion y
canservacion.

El incremento de la productividad de fas inversiones,
para obitener mas y mejores infragstructuras sin incre-
mentar el coste unitario de las mismas, mediante el
desarrallo de los factores tecnclGgicas y organizati-
vOs, en el procese de produccion.

La prospeccién y reversion & programas de infraes-
tructuras de |as posibles rentas derivadas de la gjecu-
cion de este tipa de obras o de la explotacion del do-
minio publico virvuiado a ellas.

Los criterios de estrategia financiera para {2 ejecucion det

PDIA 1997-2007 son indicativos para el periodo 2001-2007.
debiendo ser ajustados en sumomento a lo gue determine la
planificacién estratégica para Andaiucia,

Tabla 9.1. inversiones en el Area de Infraestructuras del Agua

Distribucion por enies ewersores de fas
ACMIAA0NeS programadas 1997-2007

Prograrmes Subprogiamas

infragstruckuras Hidrdulicas

Abastecimiento

Reutiiizacién

Total nfraestructuras hiGraicas

Valoracian dz

Actuacones Ecoldgica
Arrbigntakes

Calbdad de as aguas

Toral acluacones ecoidgon ambientales

TOTAL AREA

135 acuaciones  Actuaciones Adroinistracion
programadas  complementarfas  Junta de General Admmistracicn
1997-2007 o programacas  Andalucia de! Estado Local Otros
Trasnferendias de recursos 58.000 44.200 58.000
Embalses v obras de regulacion 153.300 43.009 153.300
129.300 5.100 £8.000 14,400 25,9200
Sanearnenta y depuracidn 203.000 n 76.0C0 72,600 94 400
Defensas y encauzamientos £9.500 3100 10.000 42.800 16./00
54.900 10.600 15.000 39.900
Mejora regacios y nuevas transt. 298,000 70.0G0 25000 223.000
216000 176.300 214,000 404,000 95 000
7100 7.100
Mejora dominio publico hidraulico 18.500 18580
Carreccitn hidroldgico farestal 175,900 400 16.000 159.900
201 500 400 16000 185.500
1.117.500 176.7G0 230.000 789.500 98.000
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Tabla 9.2. Inversiones en ei Area de Infraestructuras del Transporte y
Comunlcaciones

Distribucidn por entes INversores de las
artuacionss programaclas [99/-2007

Valoracion de
1as actuacicnes  Acuacianes Adrministracion
pragramadas  compiementanias  Junta de General Administracién
Prograrmas Subprograrmas '997-2007  no piogramadas  Andalucia del Estado Local Qrros
Red de carreteras Red bésicz gran capacidad 714.700 158,400 128.700 493.000 93.000
Resto red principal 266.000 32.500 i74.000 26.000
Red secundana 82000 33.000 50.000 32.000
Canservacion y sequndad vial 313.200 20000 124.000 £3.000 100000
Integracion medicambiental 20.200 12.200 8.000
1396100 243.900 485100 &86.000 132000 23.060
Red ferrcviana Actuaciones infragstructuraies 359300 384.300 42200 35700
Mejora de la seguridad 25.000 3.600 21 400
Conservacion 57.300 3.750 53.550
481.400 384.300 45.550 432.050
Estaciones de auiobuses y CTM B8.500 10.606 6.700 2.400
Puertos Pugros interés general 165.000 165.G00
Puenos auicanémicas 24.000 9.004 24000
189 000 %.000 24.000 165.000
ARIOQUCTICS Mejora infraesiruciuras 35800 35800
35.800 35.800
Telecomunicaciones Infragsiructuras y senicios 740.000 60 GOQ 740000
740.000 60.000 140.000
TOTAL AREA 2.851.000 707.200 569,750 1.153.850 132,000 1.000 400

Cifras en mitiones de peseras

| *} Todas I2s actuacicnes infragstruciurales levan incorporadas 135 cantidades destinagas a estudios y proyectos,

Tabla 9.3. inversiones en el Area de infraestructuras de la Energia

Distnbucion por entes mversores de las
actuaciones programadas | $97-2007

Valoracion de -

1as artuationes  ACruaciones Administracon
programadas  complementanas  Junta ae General Adrrnistracitn

Pragrarmas Subgrogramas 1997-2007 nopiogramadas  Andalucia der Estado Lecal Otrmns

Erergia Red eléctnca 461.200 4000 21.500 40.060 339.700
Req gasaducros 86600 1.400 7.400 79200
Energlas rencvables 176.750 2.000 12.300 214350 143.600
Radionalizacdn energética 145.650 1.200 4100 7.300 132.250

TOTAL AREA 870.200 B.600 47.300 68750 754150

Ci*ras en millones de peseras
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Tabla 9.4. Inversiones en el Area de Infraestructuras de la Ciudad

Programas

infraestruciuras del

ransparte y mediz ambiente

Subprogramas

Valoracién de

Distibucien por entes inversores e as

actjaciones prograrmadas 1997-2007

Rea viasia metropehtana

Cicly integrar el

agua

TOTAL AREA

ADAs[ECIMIENTO UIBano
Saneamiento urbano

ias aciuaciones  Actvacdiones Administiaadn
programadas  compiementarias  Jjunta de Generat ACmristiacion
1997-2007 noprogramadas  Andalucia del Estado Local Orros
174.550 55 700G 42.350 104950 27250
Nuevos sisL tpte. e intercamb 81.100 42000 13.9C0 28.8C0 14300 23900
Red ferroviaria metropolitana 58.200 2100 8550 32300 11.550 4 500
Estacones autobuses y CTM 26800 6900 1100 1200 16,900
Actuaciones media ambenie (1) 20,950 12,000 7.000 1 250
362300 106,800 83.700 174.150 55.200 45.250
76700 37.200 5400 32.600 1.500
63,000 31100 13.700 22,700 1500
Defensa y encauzaimiento wrbano 25.150 9.260 19.500
174 850 77.550 32.000 55 300 3.000
537.150 106 600 161.250 213.250 110.500 52250

Cilras en miflones Jdc pesetas

{11 Incluye inversiones para la integracién urbanistica ¢e pueros y cauces funales

Tabla 2.5. Sintesis de las inversiones del Plan Directar de Infraestructuras de Anda-

lucia 1997-2007

Areas

Districucion Dar entes inversores de 1as

actuaciones programadas 1997-2¢07

Valosaoen de
las actuaciones  Actuaciones Adrministracdn
programadas  complementarias  Junta de Genaral Adrinistraaidn
1957-2007  no programadas Andalucia del Estado Local
Infraestucturas dei [ranspore ¥ Comunicaciones 2.851.000 707.200 564.750 1.153.850 132.000
infraestructuras del agua 1.117.500 176,700 230.000 789.500 98.000
Infragstractuctunas Je i energiz 870.200 8.600 47.300 68.750

Infraesmrclieas de da cudad 537150 104.500 161.250 213150 110.500
5.375 850 999.300 1.003.300 2,225 250 340,500

TGTAL

1.000.500

54150
52.250

1.806.800

Cifras 2n miltones de pesetas

{1} INCiLye recursos propios. finanaacion eUropea Yy oS eokses.
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10. DESARRCLLO Y SEGUIMIENTQO DEL PDIA

Elprincipal objetivo del PDIA es proporcionar criterio y co-
herencia ala actuacién plbfica en materia de infraestructuras
favereciendo una concertacion que debe producirse, prime-
ro, en relacién al medelo territorial deseanle para Andalucia -
del que es un componente de primer orden-, y después, en-
tre las diferenzes infraestructuras y servicios, necesariamente
interrelacionadas al responder a objetivos comunes.

En este sentido, hay que destacar el caracter sdirecton
def Plan, s dedir, sus objetivos y medidas deben entenderse
con efectas ne inmediatos, sino supeditados a la aplicacion
de los planes, programas y demas instrumentos <or que cuen-
ta la gestion de los diferentes dmbitos de trabaje y compe-
rencias concernidos en este Plan.

El objeto de este capituio es establecer las medidas y pro-
cedimientas para el desarrollo del PDIA, a partir de la instru-
mentacion de planes y programas, y para su seguimiento y
evaluacidn, asi como los criterios para su eventual modifica-
cidn o revisian.

10.1. Instrumentos de desarralio del Plan Director

El FDIA es un instrumento de coordinacion en materia de
infraestructuras que requiere del postericr desarrollo de otros
nstrumentos de planificacion que aborden con la predision y
escala adecuadas las necesidades y propuestas que en & se
establecen. :

Con la aprobacion de la Ley 1/1994, de Ordenacion de!
Territorio de Andalucia, se consolida el principio de planifica-
Cion en gue se inspira este Plan Director como procedimiento
para asegurar ei cumplimiento de |os objetivos finales de 13
actuacion pablica. Entre las actividades de planificacion con-
sideradas se mencicnan todas las relacionadas con los dife-
rentes aspectos de las infraestructuras territoniales v la ges-
ticn de los servicios asociados.

Elio permite, sin perjuicio de |a legisiacion correspondiente
que le sea de aplicacidn a cada infraestructura concreta, con-
formar un repertorio de actividades de planificacion de forma
coherente conel marco y directrices establecidas en este Plany
que CONsIUye 1a instrumentacion de sus previsiones. En este
sentido, serelacionan a continuacion los principales planes que
hian de servir al desarroilo del PDIA, definiendo para ellos sus
contenidos basicos, ambitos de actuacion, prioridades y res-
pansabilidad administrativa. Esta relacion podra ampliarse con
otros planes sectoriales, v desarroliarse, a su vez, mediante las
programas de cada plan, de acuerdo con las necesidades de
las distintas politicas sectoriales.

10.1.1. Planes y programas autondmicos
Los instrumentos de planificacion autondmicos que ha-
bran de desarroliar ios contenidos y estrateqgias establecidos
en este Plan Director deberan prever en sus Decretos de For-
mulacion los diferentes marcos narmativas complementarios
al propio de la legislacién especifica que regule la actividad.
En este sentido deben senalarse 1os siguientes aspectos:
al Porsunaturaleza todos estos pianes tendran caracter
de Plan con Incidencia en la Ordenacién del Territorio,
previsto en la Ley 1/94, de Qrdenacion del Territorio
de Andaludia,

bl En la medida que estos planes o programas prevean
actuadiones de infraestructuras fisicas, contendran ef
correspandiente Estudio de Impacto Ambiental con el
fin de someterlo al procedimiento de evaluacian, de
acuerdo con la Ley 7/1994. de 24 de mayo, de Protec-
cidn Ambiental, en el que se establezca sus efectes gla-
bales y las consecuencias de sus npciones estratégicas,
asi come fa repercusidn de aguellas previsiones sus-
ceptibies de gjecucion sin necesidad de plan o proyec-
to posteriar sometido a evaiuacion individuaiizada.

o Enccherencia con el PDIA se estabiece también como
contenido obtigatorio de los planes v programas secto-
ridles que lo desarrollan la puesta en practica de proce-
dimientos de seguimiento y evaluaddn de las acua-
ciones, mediante ia definicidn de i0s correspondiertas
indicadores base tanto fisicos como financiercs.

Los principales planes y programas cuya farmuiacion se
prevé desde el Plan Director y que constituyen su desarrolio,
sor los siguientes:

Plan General de Abastecimiento

- Organismo responsabie; Direccién General de Cbras
Hidraulicas.

- Ambito: Andalucia.

- Prioridad: 1¢ Cuatrienio.

- Objetivos: Definicifon de actuaciones necesarias para
mejora de las garantias de suministro y de las mfraes-
tructuras, diversificacion de los recursos y acciones de
ahorro.

- Contenidos: De acuerdo con 1as orientaciones esta-
blecidas enlos apartados 3.1.1..3.2.1. y3.3.2. de este
Plan.

Flan General de Saneamiento

- Crganismo responsable; Direccivn General de Obras
Hidrlaiicas

- Ambitc: Andaludia.

- Prioridad: 1= Cuatrienio

- Objetivos: Definicidn de actuaciones e inversiones ne-
<esarias para el cumplimiento de fa legislacién espa-
fiola y de la UE

- Contenidos: De acuerdo con las orientaciones esta-
blecidas en el apartado 3.1.1. y 3.3.3. de este Plan.

Plan Andaluz de Regadios

- Qrganismo responsable: Consejeria de Agricultura y
Pesca.

- Ambito: Andalucia.

- Prioridad: 1 Cuatrienio.

- Objetives: Definicién de las actuaciones e inversiones
necesarias en materid de nuevos regadios y moderni-
zacion y mejora de los regadios actuales.

- Contenidos: De acuerde con las orientaciones esta-
blecidas enios apartados 3.1.1.,3.2.2. y 3.3.8. de este
Plan.

Plan General de Prevencién de Avenidas e inundacicnes

- Organismo responsable; Direccidn General de Obras
Hidraulicas.

- Ambito: Andalucia.

- Prioridad: 1 Cuatrienio.

- Objetivos: Definicién de las medidas y actuacicnes ne-
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cesarias para la disminucidn de los riesgos por inun-
gaciones en cauces urbanos,

- Contenidos: De acuerdo £on !as orientaciones esta-
blecidas en los apartadas 3.1.1. y 3.3.4. de este Plan.

Plan General de Carreteras de Andalucia 1997-2007

- Organismo responsabie; Direcciibn General de Carre-
teras,

- Ambito: Andalucia.

- Prioridad: 1* cuatrienio.

- Objetivos: Disefio de la red principal de carreteras de
Andaludia, de acuerde con criterios terrtoriales, téc-
nicos v funcionales. Este Plan se debe coordinar con
la planificacion de carreteras del Estado y con los Pla-
nes o Programas de la Red Secundaria de Carreteras,

- Conteriidos: De acuerdo con las orientaciones esta-
blecidas en ei apartado 4.2. de este Plan.

Planes Intermoedales de Transporte

- Crganismo respansable: Direccidn General de Trans-
pOrtes.

- Ambito: Grandes ciudades y dreas metropolitanas.

- Pricridad: 1 cuatrienio: Bahia de Cadiz-Jerez, Grana-
da, Malaga y Sevilla.
2° cuatrienio: Cras dreas urbanas.

- Objetivos: Planificacion de las infraestructuras y servi-
cios de distintos modos de transpartes que han de
coordinarse (entre eflos y a nivel supramunicipal) en
ambitos territoriales de organizacién compleja.

- Contenidos: De acuerdo con [as orientaciones esta-
blecidas en el apartado 4.3. de este Plan.

Plan de Segundad y Calidad del Transporte por Carretera

- Organisma responsable: Direccion General de Trans-
portes.

- Ambito: Andalucia

- Proridad: = Cuatrienio.

- QOpjetivos: Actuaciones concertadas con los respon-
sables privados de! sector de transporte puabtico de
Vigieras que incrementan ia seguridad viat y |a calidad
del sector transporte en Andalucia.

- Comtenidos: De acuerdo con las orientaciones esta-
blecidas en el apartado 4.3. de este Plan.

Plan Estratégico Ferroviario de Andalucia

- Organismo responsable: Direccidn General de Trans-
portes.

- Ambite: Andalucia.

- Prioridad: | Cuatrienic.

- Ofbjetivos: Definicidn de la Red de Interés Regional,
soporte de los futuros servicios ferraviarios regionales
v disefic de los accesos a redes transeuropeds y de
alta velocidad.

- Cantenidos: Oe acuerds con las orientaciones esta-
blecidas e el apartado 4.4. de este Plan.

Plan de Puertos de Andalucia

- Qrganismo responsable: Direccidn General de Trans-
portes.

- Ambito: Andalucia.

- Prioridad: 1% Cuatrienio.

- Onjetivos: Definicidn de fa Red de Interés Autonomi-
o y potenciacion de sus funciones comerciales, pes-

quUeras y deportivas.

- Contenidos: De acuerdo con las crientaciones esta-

blecidas en el apartado 4.5, de este Flan.
Plan Energético de Andalucia

- Drganismo respansable: Direccion General de Indus-
tria, Energia y Minas.

- Ambito: Andalucia.

- Prioridad: 1= Cuatrienio.

- Objetives: Diseno de una estrategia energética regio-
nal prapia que asegure el autgabastedimento a me-
dio-largo plazo y potencie una mayor diversificacion
de las fuentes de energia.

- Contenidos: De acuerdo con las anentaciones esta-
blecidas en el capitufo 5 de este Plan.

10.1.2. Coordinacién can actividades de planificacidn estatal

Enla elaboracidn del Plan Director se han tenido en cuen-
ta los plares y programas vigentes, o en distinta fase de ela-
baracion, correspondientes 2 fa Administracién General det
Estado. En estos cases, dichos planes y programas han su-
puesto un contexto para enmarcar las propuestas del PDI de
Andalucia, pero también hay que entender la relacian de com-
plementariedad que se establece con las propuestas v actua-
ciones estatales. En su conjunto, 1as propliestas afrecen una
estrategia y un modelo finat de Ias infraestructuras de 1a re-
gion en consonancia con os objetivos de 1a politica territorial,

Ahorz bien, en determinados casos, el PDIA es el docu-
menta de referencia para impuisar ante 1a Administracion del
Estado las iniciativas a promover desde 1gs instrumentos ge
planificacién y programacién de su competendia; y de igual
manera ante los planes y programas que se derivan de fas po-
liticas de {2 Union Europea en relacion con las infragstruciuras,

En este sentido, es necesario establecer un marco de re-
lacién con la Administracion del Estado a partir de los princi-
pios de concertacion y cooperacion, de tal manera gue el de-
sarrollo de [as politicas infraestructurales respondan de forma
congruente a los criterios y directrices establecidos en 13 pla-
nificacidn de ambas administraciones. La concertacidn y co-
operacion can la Administracidn del Estado forman parte, por
tanto. del proceso de desarrallo, seguimiento y evaluacidn
del Plan Directar de Infraestructuras de Andalucia.

Por otra parte, hay que poner de relieve 1a preceptiva apli-
cacion del mecanismo de coordinacion entre la Comunidad
Autdnoma y las actividades de planificacién promavidas por
lz Administracidn de! Estado en el gjercicio de sus competen-
cias. previsto enla Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de
la Junta de Andaludia. Efectivamente, los planes relaciona-
dos en el Anexo 1 de la citada Ley deben ser sometidos, con
cardcter previo a su aprobacion, a informe del drganc com-
petente en ordenacidn del territorio de 13 Junia de Andaiucia.

10.2. Seguimiento, evaluadién y programacdion del Flan

El sequimiento de un plan o programa €5 un gjercicio con-
sustancial a la actividad planificadora, que debe entenderse
COMo un proceso permanente de refiexion de la actuacion
publica que se va poniendo en marcha. El sistema de segui-
miento permite ia verificacion progresiva de la realizacion fisi-
ca y finandera de las intervencicnes. Requiere, por tant, (a
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obtencién y sistematizacion de toda aguella informacién ne-
Cesana para la evaluacidn del Flan, y por consiguiente para la
constatacién del grade en que las medidas adeptadas alcan-
zan los objetivos establecidos en el mismo,

De este proceso de sequimiento y evaluacidn se puede
derivar ia reformulacidn o cambios en los objetivos, estrate-
gias y propuestas de intervencion sectoriales, asi como de 1a
programacian, en el caso de considerarse 0portunos, una vez
identificadas las causas de los posibles desvios respecto al gra-
do de cumptimiente inicalimente previsto.

Este aspecto. que ¢ada vez cobra mas importancia en
cualguier proceso de planificacidn, queda incorporado a tra-
vés de las siguientes medidas:

- Enprimerlugar, el andlisis de fa adecuadian de los ob-
Jetivos para la resolucian (parcial o total) de los pro-
blemas puestos de manifiesto en cada diagndstico
sectorial.

- Ensegundo fugar, ia evaluacién del grado de cumpli-
miento de los objetivas del plan, asi como el nivel de
eficiencia ¢ racionalidad en el uso de los recursos uti-
lizados.

La evaiuacion definida de esta manera requiere, por tan-
to, que dicha valoracidn pueda ser realizada no sdlo de forma
Cualitatva, sino de forma cuantitativa mediante la formula-
cion y cumplimentacion de un sistema de indicadores que
sistematicen, a través de las variables que los miden, |z infor-
macion mas relevante de las actuaciones programadas.

Respecto a los indicadores de seguimiento adoptados,
Cuya reiacion completa se estabiecen en las tablas adjuntas,
son de dos tipos:

- Indicadores de realizacion, que miden la gjecucion fi-
sica y financiera de cada una de las actuaciones in-
cluidas en el Plan.

- Indicadores de resultados, que miden los efectos di-
rectos o inmediatos de las actuaciones y que tambien
podran ser de naturaleza fisica y financiera,

Para la valoracién de las actuadiones que se ejecuten en
el marco de! PDIA son necesarios otros indicadores comple-
mentanios que permitirdn comparar los niveles de realizacién
y resultados alcanzados en el horizonte temporal del PDIA
con los inicialmente previstos.

Para completar el sisterna de sequimiento y evaluacion
se definen igualmente un conjunto de variables que per-
mitiran realizar un estudio diacrdnice de ia tendencia que
5€ ha producido respecto a perindos anteriores en el sec-
tor de las infraestructuras y comunicacianes, Estas varia-
bles recogeran la informacion relativa a la situacién inicial,

a1as sucesivas fases de gjecucidn del Plan v a la conclusidn
del mismo.

La instrumentacidn de estas medidas se realizara, hasta
la revisidn o finalizacidn del periodo de vigencia del Plan, me-
diante 1a redaccion de un Informe de Seguimiento y Evalua-
cidn, con periodicidad bienal, que permita establecer:

a El grado de ejecudién {material y econdmica) de los

pregramas contempladaos.

b} El grado de cumplimiento de los objetives persequi-

dos.

¢} Las causas de las posibles desviaciones.

) Posibles modificaciones de las propuestas o plantea-

mignto de ia necesidad de revisar el Plan.

Adscrita a la Consejeria de Obras PUblicas y Transportes
se constituira una Comisién de Seguimiento y Fvaluacidn, En
la Camision de Seguimiento estaran representados los de-
partamentos de la administracion y [as empresas v organis-
mos concernidos por las determinaciones de! PDIA, incuyen-
do los agentes econdmicos y sociales designados en aplica-
cidn del Pacto por ef Emplea y el Desarollo Econémico de
Andalucia.

La Secretaria General de Planificaciér: de la Consejeria de
Qopras Pubiicas y Transportes elaborard infarmes periddicos
de seguimiento de la gjecucion del Plan, ademnds de informes
generales y propuestas de programacién con periedicidad
biendl, que serviran de base al trabajo de ia Comision. Los
informes generales, una vez aprobados por la Cornisién de
Seguimienta se enviaran para su conocimients a la Comision
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia y a la
Comisién Delegada de Planificacion y Asuntos Economicas.

Las prapuestas de programacién bienal, una vez infarma-
da por la Comision de Seguimiento, se remitiran para su exa-
men a la Comision Delegada de Planificacidn y Asuntas Eco-
nOMIcos.

10.3. Modificacion y revisian def plan

ErPDIA se concibe como documento estratégico, que para
sU operatividad debe mantener su validez mediante un gjer-
dicic permanente de adecuacion a la realidad, hien porgue el
desarrollo mismo de las actuaciones contemgladas la modifi-
que -en este case en la direccion pretendida-, bien porque
determinadas circunstancias exijan fz modificacion o revisién
de sus determinaciones. En este caso, debidamente justifica-
da la necesidad de 'a madificacién o revision, es necesario
que se proceda de forma regiada.

El Decreto de Aprobacion del PDIA establecera las causas
y dircunstancias de modificacidn y revision del mismo.
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indicadores de seguimiente y evaluacion del PDIA
|. Indicadores Infraestructuras del Agua

DE REALIFACIGN DE RESULTADDS

INDICADORES Embalses y cbras de reqilacién

FIsCOs Presas construidas [n) - Incremenioc de la capacddad de embalse [Hm)
Volumen embalsado [Hm’) - Incremenio de la capawdad de regulacidn {Hm/ann)
Regutacidn {Hm¥/ano} - Incremento de la capaddad en cuencas con déficits (Hmi/ano)

- Superficie agraria regada [Ha)
- Poblacidn abastecida (habitantes)
- Apravechamiento hidrolégica {Gwh/ano}
- Correccién torrencalidad [9)
Trasvases [N km de conducgones)

- Cuencas intenores - Incremento volumen transferdo [Hmé/ano)
- Cuencas externas - Poblacion abastecida
- Caudal rransfendo {Hm>afno) - Superficie agraria regada [Ha)

- Aprovechamiento hidroelé&cncy [Gwhyans)
Aprovechamientos hidrolégicos
- Correcdon de acuiferos (n°) - Incremenin de 1os aprovechamientas hidrogecldgicos Hmi)
- Captaciones para abastecimienta urbanofriego (Hmafio) - Reduccion de 1a sobreexplotacian de fios v acuiferos
- Recarga artificial de acufferos [, Hm?)
- Redes de control hidrageoldgico, plezométrico y de calidad
n® de puntos, longitud controladal

Reutiizandn

- Depuradaras que reutilizan aguas residualesin®) - Superficie agrana regada {Ha|

- Acluaciones de reutilizacion - Incremento del volumen de agua reuiilizada {Hm?)

- Plarizas desaladoras construidas {n?) - Capacidad de tratamiente de las depuradoras (Hm?3)
- Caudal reutitzado (Hméario) - Incremento de la superfidie agrana regada {iHa)

- Incremento del consume de agua depurada [Hm?)
- Capacidad de agua desalada [HmYano)
- Poblacién senvida [habitantes)

Abastecimiento urbanc

- Conducciones construidas km, municpios| - Disponibilidad de agua potable {(Hm*/hah)

- Sistemas de abastedmiento integral {n%) - Reduccidn n® de municipios con problemas de abastecmiento

- Contencién de Ta demanda y el ahama {n° de actuaciones] - Reduccién de 10s cortes y restricoones en el suministro {municiaios,

- Mejora de la garantia de suministro {n° de actuaciones) horas/dia}

- Conexiones de redes de abastecimiento (km, municipios) - Nuevas fuentes de abastecimiento de agua {sustitutivas, complemeniarias)
ETAP canstruidas {n°. m?/dia} - Grado de satisfacién de la demanda de agua existente para usos ind. y urbano

- Depasicos de reguiadidn {n=, mé) - Incremento de la poblacén abastecida por 1os sist.de gestdn integral

- Incremento dispenibilidad de agua potable
Saneamiento y depuracdn

- EDAR construldas [n°); capacidad en mdla - Grado de uthizacion de Iz depuradaras

- Colectores [, km} - Grads de cobenura de la poblacion objetiva
- Ernisarias construidos n®, capacidad, km de conduccidn) - N de municipios beneficiados

- Estagionies de bambeo [capacidad, localizacian: Kw} - Reduccién DBOS, [Tm/ario)

- Reduccidn de solidos en suspensisn/ano

- Grado de reutrizacion del agua

- % de agua depuradaflotal agua consumida
Defer:sas y encauzamientos

- Regulacién de rios {n° de embalses; km de cauce] - N° ge munidipios bereficiados
- Tramos fluviales urbanos/rurales tratados (km de cauce) - Grado de cobertura de poblacdn aljetivo
- Actuaciones hidrotogicos/forestales [Has) - Reduccidn de zonas calificadas de resgo de inundaciones, avenigas, .

- Red SAIH: n® de puntos de control; km de cauce controlade - Reduccidn del ndmero de inundaciones y avenidas
- Reduccidn del impacto ambiental
Mejora de regadios y nuevas transfarmaciones

- Actuaciones en regadio [embalses y obras de regulacion) - Incremento superficie de regadios consolidados [Ha)

- Actuaciones en regadiv (reutifizacidn de aguas urbanas) - Incremento superficie de regadios modemizados (Hal

- Actuaciones de aharre y modernizacion {Ha) - Incremento superfiie de regadios cansformadaos (Ha)

- Acluaciones en el sistema de tranform., distrbudién y riege - Incremento de la produccidn y productividad del regadie (por Ha y Hm?
- Diotacidn media [m3/Ha/anc) - Incremento calidad de agua para rnego

- Disminuasn sobreexplotacion de acuffercs
- Reduccidn de |a sobreexplotacisn de acuiferos costeros
Aprovechamienta hidroeléctricos

- Centrates de pte de embalse (n°) - Incrementa de 13 potencia nstalada (M)
- Produccien |Gwh/afa) - Incremento refative de a2 energia hidraeléctnca frente a otras fuentes de energia
- Potencia instalada [Mw} - Incremento de 13 produccién [Gwh/ano)
Mejora y proteccion ambientat
- Caudales ambientales [Tramos fluwiales) - Mejora medinambreta)
- Restauracion del daminio pablica hidradlico: restauracidn, - Increments de la garantia ge caudales ambyentales en rramaos fluviaes
limpieza. consolidacidn y refarestacidn de margenes - Garanlia de descargas naturales de los aculferos
y rioeras.. [Has, Km de cauce). - Reducadn de la torrencialidad y erosicnabilidac
- Actuacdiores hidroldgicos/forestales y conservacion de) - Reducdan del aterrarmiento de los emialses
suelo {cuencas de ermbalsest - Incremento de fos usos det deminio pdbhico hiardulico

- Equipamientos de espacios del deminte hidrulico n®; hias)
INDICALORES
FIMANCIEROS - Coste de realizaadn - Inversion inducida
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2. Indicadores Red Viaria

DE REALIZACION DE RESULTADOS

INDICADCRES \iario Gran Capacidad

FlsICcOs - AULOPISTas Y autovias
Red nueva construida [km) - Incrementa del nive! de accesibilidad
Mejaras y acondicienamientos fkm) - Incremento rivel de conexion externa

- Reduccion de la accidentalidad
- Vias de Conexidén
Conexianes transversales. accesos {no km) - Reducaidn del tiempo de recorrido
Senicios y equipamientos (N - Incrermento del trifico fveh/dia)
IMD trafico total
IMD tréfico pesada
- Incrernento vetoadad media (km/h}
- Incremento Lsos altermativos de 1a red viaria
- Indice de accidentalidad [ accidentes/ 100 mi de veh |
Red basica y complementariz/Red Secundaria

- Red nueva construida [km) - Incrementa del nivel de conexidn intema
- Mejora y acondicionamiento de 1a red (km) - Increments del nivel de accesibilidad
- Servicos y equipamientos {n°) - Incrementa del trafica jveh/dia)

IMD tréfico total
IMD tr3fico pesado
Medio ubana
- Varnanies consvuidas kmi - Reduccién de los fiuyos de raficos interurbanas
- Traveslas [km} - Mejora de 1as conexiones intermadates
- Incremento de la accesibilidad al resio del viano
- Reduccién del grado de contaminacidn urbana
Estudios y proyectos
- Estudios, planes y programas realizados {n)

INDICADQRES - Coste de realizacion - Inversidn inducida
FINANCIEROS - Disminucion de los costes de ranspories
INDICADORES Fase de canstruccidn Fase de explotacidn
DE EMPLED - Empleo directe - Empleo directo
- Emplen indirecto - Empleaindirecto

3. Indicadcres Red Ferroviana

DE REALZACION DE RESULTADOS
INDICADCRES Desarrolic y modernizadian de 13 infraestructura
FISICOS - km de red construida - Disminucién tiempo de recorrido [krn/horaj
- km de red acondicionada/mejerada - Incremento veloddad media km/h)
- Variantes [n°®.km) - Incrermenta velocidad maxima en el tramo (kmy/hora)
- Estacianes y apeaderos n°) - Reduccidn de velacidades comeraales [%)
- Adquisicién material movil [n°) - Mejora de la accesibilidad
- Remctenizaodn de uridades de traccion |no) - Incremento de la capacidad
- Duglicacgn de vias (km) - Incremento de vigjeras [n° de viajeros v wviajeras-km)
- Electrificacén de vlas [n© de vias electrficadas) - Incrementa mercandas transporadas (mill i, vagén completa/cantenedares)

Mejora de los sistemas de sefialzacion y seguridad
- Sistemas de contral y regulacion instalados (n° de sistemas - Reduccién de acddentes (n°)
de control de trafico centralizado y sistema de hlaqueo - Reducaén tempo de recorrido {km/h)
teletdrico)
- Supreskin pasos a nvel (1°)
- Sisiemas de blogueo telefdnica [n9)
Protecadn del dominio pUbIKO y acondicianamienta ambiental
- ki de red ferroviaria acondicionada para vias verdes - Km de iunerarias de turismo rural (pasillos verdes|
- Incrementa de 1a regeneracién ambiental y paisajiscca
- Incremento de usos alternativas 2 lineas obsoletas [n?)

{NDICADCRES - Coste de reaiizacion - Inversién mducida

FINANCIEROS - Disminucitn de las costes de transportes
DICADCRES Fase de construccion Fase de explotacion
DE EMPLEC - Empl=o directo - Emplea directo

- Emplec indirecto - Empleo indirecto
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4. Indicadores Servicios del Transporte

DE REALIZACION DE RESULTADOS

INDICADORES SERVICIQS DEL TRAMSPORTE DE VIAJERCS

FisiCas Estaciones de autobuses y apeaderos
- " estaciones construidas/acondidionadas [por hatry km?| - Incremente de 1a capacdad del parque de vehiculos
- n® apeaderos construidos/acondicionados {por hab y km?| - Incremento del grado de intermodalidad
- n° de darsenas construidas - Incrementa del nimero de viajeros fwaeros/ana)
- Reduccidn del uempa de vigje y transborda
Congesipnes
- Plares realizados [n®) - Reduccidn tismpo de vigje y tansbordo
- n® de convalidacicnes de concesiones - incremento de la demanda del transporte colectivo

- Ingrementa del grado de conectividad
- Incremento de concesiones locales
Plan de seguridad y calidad

- Rewision de convenios administracidn-operadares {nY - Incremento de 1a calidad y sequridad del transparte

- Construcidn de nuevas instalacones fijas (79 - Incremento de 13 intermedalidad

- Corwenios realizadcs con ores organismas [n?)

Panes y estudios

- Planes Intermodales de Transportes 1° planes realizados) - Incremento de 12 organizaadn de! transporte en |as areas urhanas

- Estudios de movilidad reatizadas (n7)
- Qtros estudios
SERVICIOS DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

- Centros de transporte de mercancias [n°) - Emprresas instaladas {nv)

- Superficic cquipada (M) - Flota instalada (n® veh/dia)

- Terminales independientes de mercancias por ferrocaml {n®) - Capacidad de 2lmacenajs (m?)

- Servicios ofertados n°) - lncrementa del trafico de contenedores
INDICADCRES - Coste de realizacién - [nversion nducida
FINANCIERDS - Dusminucién de los castes de transportes

- Precio de venta/alquiler

INDICADORES Fase de construccicn Fase de expiotacién

DE EMPLEC - Emplea directo - Empleo directo

- Empleq irdirecto - Empleo indirecto

5. Indicadores Sistema Portuanio

DE REALIZACION DE RESULTADOS

INDICADORES INFRAESTRUCTURAS GENERALES

FISICOS PLertos comerciales
- M. de digucs de abrigo - Incremento de ia superficie de agua abrigada (ha, %]
- MI. de muetles/calado: - incremento del arquac: bruto recibido [GT, %)

- menar ge 6 meros
-ae 6 al0 metros
- Mayor de 10 metros
- M? de explanadas s/muelles - Incrementa del trafico de mercancias general ftons. %)
-menor de 6 metros
-det a 10 metros
- mayor de 10 metros

- Uds. de grias para cantenedores - Variacién del indice de contenerizacidn

- Uds. de rampas «roll-on roll-offs - Incemento de Ja superficie en concesidn (m?, %}

- M? de suelo actividades complementanas - Increments del valor de fos productos

Pugros pesqueros

- Ml de digues de abrigo - Incrementa comercializacidn de les productos pesquercs
- M. de muelle - Incremento de {a superficie de agua abrigada jm?.%)

- M? de almacenes y cuartas de armadaores - Vartacién del indice superficrefarqueo bruto flota

- M# de suela actvidades camplernentarias
Puertos deportives

- M de diques de abrigo - Incremento de la superficie de agua abrigada m?, %)
- N® de atraques - incremento del n® de atragues (n°, %]

- M? de explanadas de varada y manna seca - Incremento de superficie m®, %t

- M? de suelo actividades complementarias - iInremento de la superfice de concesidn im?,9%)

CONEXION CON CTROS SISTEMAS DE TRANSPORTES
- Nuevas conexiones con red viaria gran capacidad (P y km - Mejora en la comerciahzacidn/distriibucidn de los productos
construldos) - Incremento accesibilidad y comunicacion
- Muevas conexiones cor red ferrgviaria [n® y km construidos|
- Nuevas conexiones viarias con Centras de mercancias n® y km)
INTEGRACION PUERTO-CIUDAD
Planes especiales de Ordenacadn de Usos Aprovados [nd) Cambics de usos del suelo
Incremento de m? destinades a parques y pasecs marilimos

INDICADORES Coste de realizacidn Inversién inducida
FINANCIEROS Reduccitn del coste de comnerdializacidn y distribucian
Reduccidn del coste de mercancias
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4. indicadores Aeroplertos

DF REALIZACION DE RESULTADCS

Actuaciones infraestructurales en terminaes y pistas

- Terminales nuevas/ampliadas [n°,m?) - Incremento del trafico aeropartuaria de viajeros [n® de viajeros/anoj:

- Pistas nuevas/ampliadas y rodaduras (n°,m?) entradas y salidad segun lugares de desting-internacicnal/nacional- v tpo
- Climatizacian de trafico regular y no regular

- Ayudas visuales y balizamientos (rn°) - Incremento del tréfico aeroporuario de mercancas jin/anch entradas y

- Renovacién de prstas m?) salidas segun kugares de desting-intemacional/nacional-y tpo de trafico

- Equipamientos de ayuda a la navegaoon jn®) regular y no regular-

- Viales reparados (n°) - Gradn de utilizacidn del transparte aéreo [vderas/mercancias) respeclo A

olras mados de transpoite
- lncremento en cantidad v calidad de los servions prestados e instalacianes
- Incremento de la canectividad
- Incremento de la accesibilidad
- incremento det nivel de senvicio
Desarrcllo instataciones espedificas
- Incremento de la Capaddad JATM/hora)
~Incrermento de la dotaddn [ATM/horaimiles de aeranaves)
- Incremente de las pistas y capacidad lpasajeres/nora)
- Incrermarta de 13 detaciin de terminaies [pasajeros/hora/miles de pasajeras)
Conexién mediante red viaria de gran capacdad
- n® rotat de conexiones y km constiuidos - Incrernento/merora de la conectividad
- Incremento intercambros modales del trafico de viajeras
- Incremento intercambios maodales del rafico de mercancias
Estudios de wiabilidad y localizacidn de futuros asropuerios
- n® total de esludios
Actuaciones en meadra urbano

- Agropuertos con conexiones ferroviarias con la ciudad - Incremento madales del trafico de wajeras y mercancias
principal {n® y km} - Incrermento de la conectividad

- Acropuertos con conexiones ferroviarias con la red alta - Incrementao de la accesibilidad
velacicad (n9)

- Aeropuerlos ron conexiones ferfaviarnas con orras lineas
de largo/medit recomido (n)

- Aeropuertos con conexiones direclas con puertos de
Interés General [P

INDICADCRES - Coste de realizacion - Inversidn inducida
FINANCIEROS - Reduccién de! caste de comercidlizacion y distribuadn
- Reduccicn del coste de Lransporte

7. Indicadores Telecomunicaciones

DE REALIZACION DE RESULTADOS
INDICADORES TELEFONIA
FisicOs - n® tatal de lineas nstatadas (n° de lincas instalada por - Incremento de cebertura {dotacion de neas telefonicas (@ toral por
hat. v km?) hab. y km?)
- n? de incas instaladas en el medio rural {n° de lineas - Incremento calidad y cantidad de niveles de servicios
instaladas por hat. y Km?) - Ingremnento de cobercura en gl medic rural (dotacion de lineas
- Nuevas instalaciones en el media rural - telefdnicas: n° rotal por hab. ¥ km?)

SERVICIOS AVANZADOS DE TELECOMUNICACIONES
Extensidn de la red digrtal de servicios integrados
Extensidn ciros senvicias

- Digitalizacién de la red de accesa - Grada de digitalizacion de |a red de acceso

- Centrales telefonicas digitalizadas - Porcentaje de digitalizacion de jas centrales telefénicas

- RDSI, IBERPAC, RED UNG, IBERCOM, INFOVIA, - Evoluddn del n® de abonados a RO, IBERPAC, RED, UNG. IEERCOM.
INTERNET y telefonia mowil INFCVIA, INTERNET y telefonia movi

- Increments aCeesos a redes y Servicios integrados
- Incremento integracidn de los servicios

INFRAESTRUCTURAS

Fibra dptica

Centro de telecomunicaciones

- km de fibra dptica instalados - incremento capacidad y calidad de transmision

- Actuadiones en centros de telecomunicaciones - Incremento de los servicios de telecomunicaciones

- Innovadidn/renovacion de equipes

- Radioenlaces digitales (k)

- Tendidos de cables

- Sisternas de transrmisitn aéread y via satélite

INDICADORES - Coste de realizacion - Inversidn inducida

FINAMCIERCS - Reducidn del costes de explotacion
INDICADORES Fase de construccién Fase de explotacion

DEEMPLEQ - Empleo directo - Empleo girecta

- Emplea indirecto - Empleo indirecto
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8, Indicadores Infraestructuras de la Energia

DE REALZACION DE RESULTADOS
INDICADORES ~ PRODUCCION. DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ENERGIA
FISICOS Red de gasificacién
Exlension de 12 red {km de red conslruldes porhab. y km?) - Mejara de 1a conexiones £on yadmientos Qropios [N, km por hab. y km?|
- Mejora de las conexiones con fos princpales focos de demanda urbana
e Industrial {n°, kmn por muricapios y focos industnales)
- Poblacidn abastecida (miles de habitantes)
- Volumen de gas suministrada (m3}
- Diversificacion energética
- Grado de dependendcia energética
- Incremento de la eficiencia energética
- Incremento de 1a capacidad de multiplicar |a produccion industrial
- Grado de auroabastecimianto energético
Creacciér de nuevas centrales (alternativas al fuel y carbon}
- Nuevas centrales de citlo combinado [n°) - Incremento y potencia instalada y produccién de energia en las cenwrales
de dcle combinade
- Nuevas centrales de biocombustible {9 - Incremente y potencia instalada y producddn de energia en las centrales
de biocombustible
- Nuevas centrales de gas natural [n?) - Incremento y potenciz instalada y produccién de energia en cenirales de
gas natura
- Muevos certros de cogeneracion (n°) - Incremento y potencia instalada y produccon de energfa eléctrica y
térmica mediante cogeneracion
- Grado de dependencia energética
ENERGIASRENOVABLES
Erergia edlica
- Ampliacién y mejora de centrales edlica [n®) - Incremento aerogeneradares, potenda instalada y produccion de energia
- Creaccion de centrales edltcas nuevas {n°) - Grado de dependencia energética
Erergia hidréulica
- Ampliacidn y mejorz de centrales hidraulicas {n® de - Incrementa de potenciza nstalada, produccidn bruta y neta
cenirales tratadas) - Grado de dependencia energética
- Creaccidn de nuevas centrales [n°}
Biomasa
« Creacadn de nuevas centrales de biomasa ) - Incrermento del consumo anual en Tep
- Grado de dependencid energélica
Energia solar
- Superficie instalada jrm?] de colectares sclares térmicas - Colectores solares ténnicos 2 baja ternperatira (ne, r1* de superficie instaladal
2 baja ternperacura - Incremento patencia inslalada y produccion de energia
- Instalacicnes fotovalticas nuevas (A® y porencia instalada) - Grado de dependendia energéuca
RED ELECTRICA
Red de 400 tow
Red de Alta y Media Tersién
- Extensian y mejora de la red de alta y media tension tkmp - Inaremento del consume eléctrica por hab v ano
- Extensién y mejora de la red de 400 kv fkm) - Densidad de consuma eléctrica {par km)
- Construccidryamplacién de subestaciones (n, m’?) - Densidad de potencia de Lransfarmacian [KvAkm’)
- Mejara y construccion de sisternas de telecontrol en redes - Poblacion abasiecida km de red por hab y k)
de aira y media tersion [n?) - Poblaciéin abastecida por paso de 125 a 220 KV
- Generalizacian del suministio en baja tension - Incrementa de la calidad de sumintstro
- Km de red de 125 sustituida por 220 KV - Incremento de 13 eficiencia energética
- Incremento Conexiones Con Ios centras de producdién
- Incremento de las conexiores con 1as redes nacionales y europeas
- Mejora de los servicios can dreas rurales/urbanas
INDICADORES - Coste de realizacion - Inversién inducida
FINANCIERCS - Reduccién del coste de comerciaizackin y distribudian
- Reduccidn de! coste de transpome
INDICADORES Fase de constriccion Fase de explotacidn
[DE EMPLEC - Emgled directo - Emplec directo

- Empleo indirecto - Empleo indirecto
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El Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y las Publicaciones editadas por él pueden adquirirse
en las siguientes librerias colaboradoras:

ALMERIA:
® PICASSO, Reyes Catdlicos, num. 17 ® CRUZ GRANDE, LIBRERIA Y PAPELERIA, Las Lisas,
num. 1 (Cuevas del Almanzora)

CADIZ:
® QUORUM LIBROS, S.A.L., Ancha, nim. 27

CORDOBA:
® [UQUE LIBROS, S.L., Cruz Conde, nim. 19 e LIBRERIA Y PAPELERIA LUQUE, S.L., Gondomar,
num. 11 @ LIBRERIA UNIVERSITAS, Rodriguez Sanchez, num. 14

GRANADA:
® [IBRERIA URBANO, S.L., Tablas, nim. 6

HUELVA:
® GALERIA DEL LIBRO, Ginés Martin, nim. 2

JAEN:
e TECNICA UNIVERSITARIA, Avda. de Madrid, nim. 33 e S.C.A. PAPELERIA LIBRERIA CRUZ
Navas de Tolosa, num. 6

MALAGA:
® [/BRERIA DENIS, Santa Luci, nim. 7 e FACULTATIS IURIS, S.L, Tomés Heredia, nim. 11 ®
LIBRERIA LOGOS, Duquesa de Parcent, nim. 10

SEVILLA:

® AL-ANDALUS, Roldana, num. 4 ® BERNAL, Pagés del Corro, nim. 43 e CEFIRO, Virgen
de los Buenos Libros, num. 1 ® GUERRERO, Garcia de Vinuesa, num. 35 e LA CASA
DEL LIBRO, Fernando IV, num. 23 @ LORENZO BLANCO, Villegas, nim. 5 ® PEDRO CRESPO,
Arroyo, nim. 55 e DIAZ DE SANTOS, S.A., Pza. Ruiz de Alda, nim. 11  TECNICA AGRICOLA,
Juan Ramén Jiménez, nim. 7 e LIBRERIA PLA & ALVAREZ S.L, José Recuerda Rubio, Manzana 1.
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