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elementos esenciales para que sea sancionable, siendo uno
de estos elementos, en aplicacion de la teoria del delito, la
culpabilidad dolosa o culposa desplegada por el sujeto que
sea contraria a la norma y antijuridica, para efectuar correc-
tamente el reproche administrativo.”

Junto con la existencia de una infraccion creada vy tipi-
ficada por la Ley, el ejercicio efectivo de la potestad sancio-
nadora de la Administracién precisa de un sujeto pasivo al
que se impute su comision, ya que solamente en base a la
constatacion en el procedimiento administrativo de ambas cir-
cunstancias podra serle impuesta por la autoridad competente
la correspondiente sancién administrativa.

Y asi se expresa también la sentencia del Tribunal Supre-
mo de 5 de junio de 1989:

“Dado el caracter cuasi penal de la actividad administrativa
sancionadora, uno de los elementos esenciales para la exis-
tencia de infraccion es la culpabilidad del sancionado, cul-
pabilidad apreciable en toda la extension de sus diversas gra-
duaciones, de dolo y clases de culpa.”

También es concluyente al respecto la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 12 de marzo de 1990, que dispone:

“Las contravenciones administrativas no pueden ser apli-
cadas nunca de un modo mecéanico, con arreglo a la simple
enunciacion literal, ya que se integran en el supra-concepto
del ilicito, cuya unidad sustancial es compatible con la exis-
tencia de diversas manifestaciones fenoménicas, entre las cua-
les se encuentra tanto el ilicito administrativo como el penal;
ambos ilicitos exigen un comportamiento humano, positivo
0 negativo, una antijuricidad, la culpabilidad y el resultado
potencial o actualmente dafioso y relacion causal entre ésta
y la accion, resultando claro que las directrices estructurales
del ilicito tienden en el ambito administrativo a conseguir la
individualizacion de la responsabilidad y vedan una respon-
sabilidad objetiva.”

En igual sentido se expresa la sentencia del mismo Tri-
bunal de 5 de diciembre de 1987. Igualmente, la sentencia
del Tribunal Constitucional de 28 de abril de 1990, nimero
76/90, aunque referida al procedimiento sancionador en mate-
ria tributaria mantiene que en materia de infracciones admi-
nistrativas “sigue rigiendo el principio de culpabilidad (por dolo,
culpa o negligencia grave y culpa o negligencia leve o simple
negligencia).”

En consecuencia, vistos la Ley Orgénica 1/1992, de 21
de febrero, sobre proteccién de la seguridad ciudadana; el
Real Decreto 2816/82, de 27 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento general de policia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, asi como las demés normas de especial
y general aplicacion, resuelvo desestimar el recurso interpues-
to, confirmando la Resolucién recurrida.

Contra la presente Resolucion, que agota la via admi-
nistrativa, se podra interponer recurso contencioso-adminis-
trativo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion o publicacién, ante los correspondientes
organos judiciales de este orden, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa. El Secretario General Técnico, P.D. (Orden
11.12.98). Fdo.: Sergio Moreno Monrové.»

Sevilla, 2 de octubre de 2001.- El Secretario General
Técnico, Sergio Moreno Monrové.

CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

ORDEN de 10 de octubre de 2001, por la que
se garantiza el funcionamiento del servicio publico que
presta la empresa Transportes Urbanos de Sevilla, SAM,
mediante el establecimiento de servicios minimos.

Por la Agrupacion Sindical de Conductores en la Empresa
de Transportes Urbanos de Sevilla, S.A.M., ha sido convocada
huelga que se desarrollaré los dias: 25 y 31 de octubre de
2001 en horario de 8,00 a 8,30 y de 20,00 a 20,30; 8,
15, 22 y 29 de noviembre de 2001 en horario de 8,00 a
9,00 y de 20,00 a 21,00, y 5, 10, 12, 14, 17, 19y 21
de diciembre de 2001 en horario de 8,00 a 9,00 y de 20,00
a 21,00, y que, en su caso, podra afectar a los trabajadores
de la mencionada empresa.

Si bien la Constitucién en su articulo 28.2 reconoce a
los trabajadores el derecho de huelga para la defensa de sus
intereses, también contempla la regulacién legal del estable-
cimiento de garantias precisas para asegurar el mantenimiento
de los servicios esenciales de la comunidad, y el articulo 10
del Real Decreto 17/1977, de 4 de marzo, de Relaciones
de Trabajo, faculta a la Administracion para, en los supues-
tos de huelgas de empresas encargadas de servicios publicos
o de reconocida e inaplazable necesidad, acordar las medidas
necesarias a fin de asegurar el funcionamiento de los servicios.

El Tribunal Constitucional, en sus Sentencias 11, 26 y
33/1981, 51/1986 y 27/1989, ha sentado la doctrina en
materia de huelga respecto a la fijacién de tales servicios esen-
ciales de la comunidad, la cual ha sido resumida Gltimamente
por la Sentencia de dicho Tribunal 43/1990, de 15 de marzo,
y ratificada en la de 29 de abril de 1993.

De lo anterior resulta la obligacién de la Administracion
de velar por el funcionamiento de los servicios esenciales de
la comunidad, pero ello teniendo en cuenta que «exista una
razonable proporcién entre los servicios a imponer a los huel-
guistas y los perjuicios que padezcan los usuarios de aquéllos,
evitando que los servicios esenciales establecidos supongan
un funcionamiento normal del servicio y al mismo tiempo pro-
curando que el interés de la comunidad sea perturbado por
la huelga solamente en términos razonables».

Es claro que la empresa Transportes Urbanos de Sevilla,
S.A.M., presta un servicio esencial para la comunidad, cual
es facilitar el ejercicio del derecho a la libre circulacién de
los ciudadanos proclamado en el articulo 19 de la Constitucién
dentro de la ciudad de Sevilla, y el ejercicio de la huelga
convocada podria obstaculizar el referido derecho fundamental.
Por ello, la Administracion se ve compelida a garantizar dicho
servicio esencial mediante la fijacién de servicios minimos,
por cuanto que la falta de libre circulacién de los ciudadanos
en la indicada ciudad colisiona frontalmente con el referido
derecho proclamado en el articulo 19 de la Constitucion
Espanola.

Convocadas las partes afectadas por el presente conflicto
a fin de hallar solucién al mismo y, en su caso, consensuar
los servicios minimos necesarios, y no habiendo sido ello posi-
ble, de acuerdo con lo que disponen los preceptos legales
aplicables, articulos 28.2 y 19 de la Constitucion; articu-
lo 10.2 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo; articu-
lo 17.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia; Real Decre-
to 4043/1982, de 29 de diciembre; Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia de 5 de octubre de 1983,
y la doctrina del Tribunal Constitucional relacionada,

DISPONEMOS

Articulo 1.° La situacién de huelga en la ciudad de Sevilla
de los trabajadores de la empresa Transportes Urbanos de
Sevilla, S.A.M., que se desarrollara los dias: 25y 31 de octubre
de 2001 en horario de 8,00 a 8,30 y de 20,00 a 20,30;
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8, 15, 22 y 29 de noviembre de 2001 en horario de 8,00
a 9,00 y de 20,00 a 21,00, y 5, 10, 12, 14, 17, 19y
21 de diciembre de 2001 en horario de 8,00 a 9,00 y de
20,00 a 21,00, debera ir acompafiada del mantenimiento
de los servicios minimos que figuran en el Anexo de la presente
Orden.

Articulo 2.° Los paros y alteraciones en el trabajo por
parte del personal necesario para el mantenimiento de los
servicios esenciales minimos determinados seran considerados
ilegales a los efectos del articulo 16.1 del Real Decreto-Ley
17/1977, de 4 de marzo.

Articulo 3.° Los articulos anteriores no supondran limi-
tacion alguna de los derechos que la normativa reguladora
de la huelga reconoce al personal en dicha situacién, ni tam-
poco responderan respecto de la tramitacion y efectos de las
peticiones que la motiven.

Articulo 4.° La presente Orden entrard en vigor el mismo
dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Sevilla, 10 de octubre de 2001

JOSE ANTONIO VIERA CHACON ALFONSO PERALES PIZARRO
Consejero de Empleo y Desarrollo Tecnolégico  Consejero de Gobernacion

[Imo. Sr. Director General de Trabajo y Seguridad Social.
llmo. Sr. Director General de Administracién Local.

llmos. Sres. Delegados Provinciales de las Consejerias de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico y del Gobierno de Sevilla.

ANEXO

Durante los dias 8, 15, 22 y 29 de noviembre, 5, 10,
12, 14, 17, 19 y 21 de diciembre de 2001, en horario de
8,00 a 9,00 y de 20,00 a 21,00, un autobuls por linea,
teniendo la obligacion los conductores de autobuses que
secunden la huelga, si en el momento de comenzar la misma
se encuentran en recorrido, de llegar hasta la parada siguiente
y detener el vehiculo en un lugar que no dificulte la circulacion
ni perjudique la seguridad de los usuarios.

RESOLUCION de 25 de septiembre de 2001, de
la Delegacioén Provincial de Cadiz, por la que se hacen
publicas subvenciones concedidas al amparo de la
Orden que se cita.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, esta Delegacién Provincial ha resuelto
dar publicidad a las subvenciones concedidas con cargo a
la aplicacion presupuestaria 0.1.13.00.01.11.77100.23A.0.
y 1.1.13.00.16.11.77100.23A.6.2000, al amparo de la
Orden 30 de septiembre de 1997, que desarrolla y convoca
las ayudas publicas para la creacion de empleo estable, esta-
blecidas en el Decreto 199/97, de 29 de julio de 1997.

Programa: Subvencién Fomento del Empleo Estable.

Expediente: TC-717/98.

Beneficiario: José Fabero Viruez.
Municipio: Prado del Rey.

Importe: 1.000.000 (6.010,12 euros).

Expediente: TC-384/98.

Beneficiario: Cafisa, S.A.

Municipio: Cérdoba.

Importe: 300.000 (1.803,04 euros).

Expediente: TC-775/99.

Beneficiario: Sogesur, S.A.
Municipio: Algeciras.

Importe: 300.000 (1.803,04 euros).

Cadiz, 25 de septiembre de 2001.- El Delegado (Dto.
91/83, de 6.4), El Secretario General, Francisco Calero
Rodriguez.

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

RESOLUCION de 11 de septiembre de 2001, de
la Secretaria General Técnica, por la que se hace publi-
ca la concesidn de la subvencién que se cita.

De conformidad con lo establecido en el articulo 109
de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda
Publica la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion
con el articulo 18.3 de la Ley 1/2000, de 27 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
para el afio 2001, esta Consejeria ha resuelto hacer publica
la concesién de la subvencion de carécter excepcional que
a continuacion se cita:

Beneficiario: Asociacién Andaluza de Derecho Deportivo.

Cuantia: 1.000.000 de pesetas (6.010,12 euros).

Aplicacién econémica: 0.1.14.00.01.00.441.01..12G.

Finalidad de la subvencién: Colaboracién en la financia-
cién de las actividades de la Asociacién Andaluza de Derecho
Deportivo, en los gastos de funcionamiento y puesta en marcha
de estructura asociativa.

Sevilla, 11 de septiembre de 2001 .- EI Secretario General
Técnico, Rafael Rodriguez de Ledn Garcia.

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

ORDEN de 21 de septiembre de 2001, por la que
se establece un canon de mejora a solicitud del Ayun-
tamiento de Jaén. Expediente: A5.323.902/8911. (PP.
2692/2001).

El establecimiento de un recargo en concepto de canon
de mejora constituye una de las formulas de colaboracion entre
el Estado, o las Comunidades Auténomas, y las Corporaciones
Locales para la ejecucién de obras de abastecimiento, dis-
tribucién de aguas y saneamiento de poblaciones, que fue
en su momento establecida y regulada por el Decreto de 1
de febrero de 1952, con las modificaciones introducidas por
el Decreto 2359/1969, de 25 de septiembre, entre otros.

En la actualidad, y por lo que respecta a Andalucia, la
Ley 7/1996, de 31 de julio, del Presupuesto de nuestra Comu-
nidad Auténoma para 1996, en su Disposicion Adicional Deci-
moséptima, faculta a las Entidades Locales titulares de las
competencias de suministro domiciliario del agua potable,
saneamiento y depuracion para solicitar de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes el establecimiento de los cdnones
de mejora, fijando su concreta cuantia, su régimen de apli-
cacion y su vigencia por el tiempo necesario para lograr con
su rendimiento el fin al que van dirigidos, regulacion que se
complementa con lo previsto en el Decreto 120/1991, de
11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Sumi-
nistro Domiciliario de Agua en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.



