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SDAD. COOP. AND. TRAYAMAR

ANUNCIO cle disolucidn. (PP. 2948/2002).

Trayamar S. Coop. (en liquidacién).
Coop. Trayamar, nim. 17.
Algarrobo, 29750 (Malaga).

Trayamar S. Coop. And., acuerda en Asamblea General
Ordinaria de Socios, celebrada el pasado 28 de junio de 2002,
la disolucion de la Sociedad Cooperativa.

Nombrando como liquidadores a los socios:

- D. Francisco Ruiz Ruiz, con DNI: 24886509-A.

- D. José Penddn Recio, con DNI: 25041931-7.

- Dofla Maria Amparo Garcia Ariza, con DNI:
24792666-T.

En Algarrobo, a 2 de octubre de 2002.- Francisco Ruiz
Ruiz, M.2 Amparo Garcia Ariza, José Penddn Recio.

(Continta en el fasciculo 2 de 3)
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NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2002

1. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA estan sujetas al pago
previo de las correspondientes tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripciéon deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y BOJA. Apartado
Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 - Sevilla.

2. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seran por periodo de
un afo indivisible (art. 28 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuara dentro del mes anterior al inicio del periodo de
suscripcion (art. 16, punto 3, del Reglamento del BOJA, Decreto 205/1983, de 5 de octubre).

3. TARIFAS
3.1. El precio de la suscripcion para el afo 2002 es de 145,69 €.

4. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripcién se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por
el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptaran pagos ni ingresos de ningln tipo que se realicen de forma distinta a la indicada
en la liquidacién que se practique.

5. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares del BOLETIN
OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzaréd a hacerse una vez tenga entrada en
dicho Servicio el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 mecanizado por el Banco o
Caja de Ahorros.

5.2. En el caso de que el ejemplar para la Administracion del Mod. 046 correspondiente al periodo
de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comenzado el mismo, el envio
de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.

FRANQUEO CONCERTADO num. 41/63

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecolégico
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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

DECRETO 222/2002, de 30 de julio, por el que
se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio del
Poniente de la provincia de Almeria, y se crea su Comi-
sién de Seguimiento.

La Comunidad Auténoma Andaluza tiene, conforme dis-
pone el articulo 13.8 del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, competencia exclusiva en materia de politica territorial,
una de cuyas manifestaciones, la primera en ser recogida,
es la referida a la ordenacién del territorio.

En ejercicio de esa competencia, y con fundamento en
el objeto que se marca la Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacioén del Territorio de la Comunidad Auténoma, de regu-
lar los instrumentos y los procedimientos necesarios para el
ejercicio por la Junta de Andalucia de su competencia en
materia de ordenacion territorial, mediante el Decreto 6/1996,
de 9 de enero, el Consejo de Gobierno acordé la formulacion
del Plan de Ordenacién del Territorio del Poniente de la Pro-
vincia de Almeria, si bien con posterioridad fue modificado
su ambito mediante el Decreto 20/1998, de 3 de febrero.
Seglin la citada normativa dicho documento de ordenacion
territorial habria de elaborarse conforme a lo previsto y regulado
en los Capitulos Il y IV del Titulo | de la citada Ley 1/1994,
de 11 de enero, y a lo dispuesto en el propio Decreto 6/1996.

La Comisién de Redaccion constituida al efecto, como
organo responsable de la direccion y seguimiento de los tra-
bajos, en su sesion de 15 de febrero de 2000 informé favo-
rablemente el documento de Plan elaborado y propuso iniciar
su tramitacién. En consecuencia, previo informe de los depar-
tamentos de la Junta de Andalucia interesados en razén de
su competencia, mediante Resolucién de 22 de mayo de 2000
de la Consejera de Obras Publicas y Transportes, el Plan fue
sometido a informacién publica y, simultaneamente, se dio
audiencia a la Administracién General del Estado, a la Dipu-
tacion Provincial de Almeria y a los Ayuntamientos afectados.

Concluidos los tramites de informacion publica y de
audiencia, acordadas por la Comision de Redaccion del Plan
las modificaciones a introducir en el documento derivadas de
las alegaciones recibidas, previos informes favorables de la
Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de Almeria y de la Comisién de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Obras
Publicas y Transportes, tras su examen por la Comision Dele-
gada de Planificacién y Asuntos Econdmicos, y previa deli-
beracién del Consejo de Gobierno en su sesion de 30 de julio
de 2002,

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacion del Plan.

Se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio del Ponien-
te de la provincia de Almeria que figura como Anexo al presente
Decreto, cuyo ambito territorial comprende integramente los
términos municipales de El Ejido, La Mojonera, Roquetas de
Mar, Vicar, Dalfas, Berja, Adra, Enix y Félix.

Articulo 2. Creacion de la Comisién de Seguimiento.

Se crea la Comision de Seguimiento del Plan de Orde-
nacién del Territorio del Poniente de la provincia de Almeria,
con la composicion y objetivos que se regulan en el presente
Decreto.

Articulo 3. Composicion y funciones de la Comisién de
Seguimiento.

1. La Comision de Seguimiento del Plan de Ordenacion
del Territorio del Poniente de la provincia de Almeria estara
presidida por el/la titular de la Direccién General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes, e integrada por los siguientes miembros:

a) El/la titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia en Almeria;

b) Los/as titulares de las Delegaciones Provinciales en
Almeria de las Consejerias de Turismo y Deporte, de Economia
y Hacienda, de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, de Obras
Publicas y Transportes, de Agricultura y Pesca, de Salud, de
Educacion y Ciencia, de Cultura, y de Medio Ambiente;

c) Un/a representante de la Administracién General de
Estado;

d) El/la Presidente/a de la Diputacién Provincial de Almeria
0 persona en quien delegue; y

e) Los/as alcaldes/esas de los Ayuntamientos incluidos
en el ambito del Plan o personas en quienes deleguen.

2. La Secretaria de la Comision sera desempefada, con
voz y sin voto, por un/una funcionario/a adscrito/a a la Dele-
gacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y Trans-
portes en Almeria.

3. En el seno de la Comision se podran constituir Ponen-
cias sectoriales y zonales para el desarrollo de las actividades
e intervenciones singulares que afecten a ambitos concretos
0 a cuestiones sectoriales del Plan.

4. Corresponde a la Comisién de Seguimiento el impulso
y fomento de las actividades de desarrollo, gestién, ejecucion
y seguimiento del Plan y, en concreto, las siguientes:

a) Conocer e informar sobre los objetivos y contenidos
de los planes y programas que se formulen en desarrollo del
Plan de Ordenacién del Territorio del Poniente de la provincia
de Almeria.

b) Conocer e informar sobre los convenios interadminis-
trativos de colaboracién que se suscriban para la ejecucion
de las actuaciones contenidas en el Plan de Ordenacién del
Territorio del Poniente de la provincia de Almeria.

¢) Conocery evaluar los Informes de Seguimiento previstos
en el articulo 13 de la Normativa del Plan.

d) Informar los documentos de Actualizacién del Plan,
previstos en el articulo 14 de la Normativa del Plan, con carac-
ter previo a su aprobacion.

Disposicién adicional Unica. Prevalencia de las determi-
naciones de aplicacion directa.

De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del
articulo 23 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las
determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio del
Poniente de la provincia de Almeria que sean de aplicacion
directa prevaleceran, desde su entrada en vigor, sobre las deter-
minaciones del planeamiento urbanistico general vigente en
el ambito de dicho Plan.

Disposicién transitoria primera. Adaptacion del planea-
miento urbanistico vigente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, el planeamiento urbanistico general
vigente de los municipios del Poniente de la provincia de Alme-
ria debera adaptarse a las determinaciones del Plan que aprue-
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ba el presente Decreto en el plazo maximo de cuatro anos
desde la entrada en vigor de éste.

Disposicién transitoria segunda. Adaptacion del planea-
miento urbanistico en tramitacion.

El planeamiento urbanistico general de los municipios del
Poniente de la provincia de Almeria, que estuviera formulan-
dose a la entrada en vigor del Plan que aprueba este Decreto,
deberé adaptarse a sus determinaciones, con independencia
de la fase de tramitacion que hubiera alcanzado.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan o contradigan lo establecido en este
Decreto y expresamente, en el ambito especifico que com-
prende el Plan de Ordenacién del Territorio del Poniente de
la Provincia de Almeria, quedan derogadas las determinaciones
que, respecto a dicho ambito, vienen contenidas en:

a) El Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico y Catéa-
logo de Espacios y Bienes Protegidos de la provincia de
Almeria;

b) Las Directrices del Litoral de Andalucia, aprobadas por
Decreto 118/1990, de 17 de abril.

Disposicién final primera. Habilitacién para su desarrollo
normativo.

Se autoriza al/ la titular de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes para dictar cuantas disposiciones precise la eje-
cucion y desarrollo de este Decreto.

Disposicién final segunda. Autorizacién para el desarrollo
de las funciones y objetivos de la Comisién de Seguimiento.

Se autoriza al/la titular de la Direccién General de Orde-
nacién del Territorio y Urbanismo a dictar las resoluciones
que precise el desarrolloy ejecucién de las funciones y objetivos
de la Comisién de Seguimiento del Plan de Ordenacion del
Territorio del Poniente de la provincia de Almeria.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 30 de julio de 2002

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CONCEPCION GUTIERREZ DEL CASTILLO
Consejera de Obras Publicas y Transportes
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INTRODUCCION

La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacidn del Territo-
rio de la Comunidad Auténoma de Andalucia desarrolla la
competencia que en materia de ordenacion del territorio tie-
ne atribuida la Comunidad Auténoma y establece los objeti-
vos, instrumentos y procedimientos para su ejercicio efecti-
vo por la Junta de Andalucia.

Dicha Ley 1/1994 crea dos nuevos instrumentos: el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, y los Planes de Or-
denacién del Territorio de ambito subregional, cuyo objeto
es “establecer los elementos basicos para su organizacién
y estructuracion espacial, siendo el marco de referencia te-
rritorial para el desarrolio y coordinacién de las politicas, pla-
nes, programas y proyectos de las Administraciones y Enti-
dades Publicas, asi como para las actividades de los parti-
culares”.

El contenido de los Planes de Ordenacion del Territorio de
ambito subregional se define de forma muy general y flexi-
ble, a fin de que puedan ser aplicados a una realidad tan di-
versa en Andalucia como son las éareas urbanas y de mon-
tafa, el litoral o las areas metropolitanas. Asi, en su articulo
11 la Ley establece que estos Planes tendran el siguiente
contenido:

a) Los obijetivos territariales a alcanzar y las propuestas a
desarrollar durante la vigencia del plan.

b) El esquema de las infraestructuras basicas y la distribu-
cion de los equipamientos y servicios de ambito o carac-
ter supramunicipal necesarios para el desarrollo de los
objetivos propuestos.

c¢) La indicacion de las zonas para la ordenacion y compati-
bilizacién de los usos del territorio y para la proteccion y
mejora del paisaje, de los recursos naturales y del patri-
monio histdrico y cultural, estableciendo los criterios y las
medidas que hayan de ser desarrolladas por los distintos
organos de las Administraciones Publicas.

d) Las determinaciones de los Planes con Incidencia en la
Ordenacion del Territorio y de los Planes Urbanisticos vi-
gentes en su ambito que deban ser objeto de adaptacion
justificando las alteraciones propuestas para los mismos

e) La concrecion de aquellas determinaciones del plan cuya
alteracion precisara su revision a los efectos del articulo
26 apartado 2.

f) Las previsiones para el desarrolio, seguimiento y ejecu-
cién del plan.

En desarrollo de dicha Ley el 9 de Enero de 1996, el Con-
sejo de Gobierno acordé mediante el Decreto 6/1996 la for-
mulacién del Plan de Ordenacion del Territorio de la Comar-
ca del Poniente de la provincia de Almeria con los siguientes
objetivos especificos:

a) Potenciar las ventajas de localizacion que representa la pro-
ximidad del corredor de comunicacion mediterraneo y fa-
vorecer el desarrollo socioeconémico del ambito mediante
el aprovechamiento de las potencialidades existentes.

b) Mejorar la accesibilidad y articulacion con la aglomera-
cion urbana de Almeria y con el eje litoral mediterraneo y
optimizar la accesibilidad y conectividad interna.

¢) Estructurar el sistema de asentamientos y optimizar la lo-
calizacién de los equipamientos y servicios supramunici-
pales de manera que se fortalezcan y diversifiquen las fun-
ciones urbanas de los nicleos de poblacion.

d) Favorecer la compatibilidad de las actividades y usos del
suelo de caracter industrial, agropecuario, residencial y
turistico, al objeto de minimizar sus costes ambientales,
econoémicos y sociales.

e) Preservar los espacios con valores productivos, medio-
ambientales, paisajisticos, histdricos y culturales y procu-
rar un aprovechamiento del sistema hidrico que favorezca
la sostenibilidad del recurso, y que permita corregir las sk
tuaciones de riesgo existentes.

El Decreto establecio, asi mismo, el ambito del plan, com-
puesto por los términos municipales de E! Ejido, La Mojone-
ra, Roquetas del Mar, Vicar, Dalias, Berja y Adra. Posterior-
mente, en el proceso de elaboracién del Plan, se considerd
conveniente incluir también en el ambito a Enix y Félix, por lo
que mediante el Decreto 20/1938 se modifica el ambito del
Plan para incluir a ambos municipios.

Para la direccién y seguimiento de los trabajos, el Decreto
crea una Comision de Redaccion en la que estan presentes
todas las Administraciones afectadas. El 14 de febrero de
1996 se constituye dicha Comisién, conformada por todos
los Ayuntamientos, representantes de los Departamentos de
la Junta de Andalucia afectados, de la Administracion Gene-
ral del Estado y de la Diputacion Provincial. Dicha Comision
ha sido responsable del seguimiento de los trabajos, y ha
conocido e informado los distintos documentos que confor-
man el Plan.

La oportunidad de redaccion de un Plan de Ordenacion del Te-
rritorio para la comarca del Poniente Almeriense en el marco
de la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio se encuentra
en la propia complejidad de la comarca, en fa que resulta evi-
dente una profunda transformacion a lo largo de los dltimos
anos en su estructura interna como consecuencia del desa-
rrollo de la agricultura intensiva y de las actividades turisticas.
Ello ha dado lugar a importantes conflictos que deben ser so-
lucionados en el marco territorial, con unas infraestructuras
insuficientes y un consumo elevado de recursos naturales.

La conveniencia de la redaccion del Plan fue planteada en la
propia exposicion de motivos del Decreto 6/1996 por el que
se ordend su formulacion en la que se senalaba que el de-
sarrollo de la agricultura forzada extratemprana "ha provo-
cado una transformacion radical del territorio incidiendo ne-
gativamente sobre un soporte fisico fragil, provocando de-
terioros ambientales, riesgos sanitarios y confusion en cuan-
to a las infraestructuras y demas elementos de articulacion
y estructuracion de la comarca. La dependencia de esta
agricultura respecto a los recursos territoriales suelo y
agua, principalmente, y las crecientes necesidades de los
mismos, puede suponer también estrangulamientos en el fu-

Sevilla, 10 de octubre 2002
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turo y conflictos respecto al desarrollo de las iniciativas tu-
risticas de la zona".

Por estas razones, apunta la mencionada Exposicion de Mo-
tivos, 'resulta necesario desarrollar una propuesta integral
para estructuracion y organizacion de este ambito territorial,
que permita la coordinacion de las politicas sectoriales y ur-
banisticas a desarrollar en el futuro”.

Conforme a lo dispuesto, los planes de ordenacion, en cum-
plimiento del articulo 12 de la Ley 1/1994, constaran de los
siguientes documentos: Memoria Informativa, Memoria de
Ordenacioén, Memoria Econdmica, Normativa y Documenta-
cién gréfica.

La Memoria Informativa tiene por objeto el analisis de aque-
llos elementos y procesos que permiten definir cual es el
modelo de ordenacion territorial del ambito, asi como diag-
nosticar su situacién actual.

Las determinaciones que recoge la Ley 1/94 de Ordenacion
del Territorio de Andalucia y las que establece el Decreto
6/1996 orientan el contenido de este documento, que se
centra en los aspecto s que un Plan debe contener. Tiene el
trabajo efectuado un caracter intencional, dirigido al propé-
sito de configurar un marco de reflexion que permita la ela-
boracion de las propuestas de ordenacion y de la normativa
del Plan. A este respecto el Plan inciuye una parte de los tra-
bajos efectuados, una sintesis del diagnéstico, para evitar lo
prolijo de los analisis informativos, que en su dia fueron co-
nocidos e informados favorablemente por la Comision de
Redaccion en abril de 1997.

Este diagndstico fue elaborado de forma previa a la inclusion
en el ambito del Plan de los municipios de Enix y Félix, aun-
que se tuvieron en consideracion en aquellos aspectos por
los que se justificaba la deseable adscripcion de estos tér-
minos municipales en el ambito del Plan: los criterios fisicos,
al completar una parte poco extensa , pero significativa, del
acantilado y llanura litoral y una parte importante de la ver-
tiente sur de la Sierra de Gador; y los criterios funcionales,
al satisfacer estos municipios sus necesidades de servicios
publicos y privados en distintos centros del Poniente.

La Memoria de Ordenacion contiene la definicion de los ob-
jetivos y criterios de la ordenacion, asi como las propuestas
y medidas. El documento fue informado favorablemente por
la comision de redaccion, en la sesion de 18 de enero de
1999.

La Memoria Econémica, de acuerdo con el articulo 12, apar-
tado c) de la Ley 1/94, contiene la estimacion de las accio-
nes emprendidas en el Plan y el orden de prioridad de las
mismas. El Plan, por tanto, no determina la programacion de
las acciones, lo que sera objeto de las distintas administra-
ciones implicadas, sino que fija el orden secuencial mas ade-
cuado para llevar a cabo las acciones previstas.

Se establece en la presente memoria la relacion de acciones
objeto de las distintas actuaciones establecidas en la Me-
moria de Ordenacion y en la Normativa, con una evaluacion
economica de su coste, el orden de prioridad y la asignacion
a los érganos concretos que deberan llevarlo a cabo o, en
su caso, desarrollar la iniciativa. Estas acciones se agrupan

formalmente en programa y subprogramas de acuerdo con
las materias abordadas y la division funcional en que se or-
ganiza la Administracion. Estas acciones se agrupan format
mente en 4 programas, que se valoran en 483,741 millones
de euros (80.489 millones de pesetas).

La Normativa, compuesta por ciento cincuenta y ocho articu-
los en cuatro titulos, contiene las determinaciones de orde-
nacion y gestion del plan y la naturaleza de las mismas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la citada Ley,
que sefala que podran tener el caracter de Normas, Direc-
trices y Recomendaciones, con distintos efectos, ya que las
primeras son determinaciones de aplicacion directa vincu-
lantes para las Administraciones Publicas y para las particu-
lares, las Directrices son determinaciones vinculantes en
cuanto a sus fines, y las Recomendaciones son determina-
ciones de caracter indicativo. El alcance de cada determi-
nacion se senala en cada articulo mediante una inicial que in-
dica si se trata de una norma de aplicacion directa (N), una
directriz (D), o una recomendacion (R).

Por dltimo la Documentacion gréfica, comprende la carto-
grafia de ordenacién y propuesta a una escala adecuada
(1:50.000) para la correcta comprension de su contenido y
determinaciones, correspondientes a “Infraestructuras de
Comunicaciones y Transportes”, “Ordenacion de Usos”,
“Proteccion y Mejora de Recursos Naturales y el Paisaje”,
“Infraestructuras Basicas” y “Sintesis de Ordenacion”.

Respecto a su tramitacion, conforme a lo previsto por el apar-
tado 6 del articulo 13 de la Ley 1/1994 de Ordenacion del Te-
rritorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y del articulo
8 del Decreto 6/96 de 9 de enero de 1996 por el que se for-
mula el Plan de Ordenacion del Territorio del Poniente de la
Provincia de Almeria, tras el pronunciamiento favorable de la
Comisién de Redaccion sobre el documento de Plan, éste fue
sometido a Informacion Publica mediante Resoluciéon de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de 22 de mayo
de 2000 y, simultaneamente, al tramite de audiencia a las Ad-
ministraciones afectadas durante un periodo de dos meses.

En el periodo de la informacion Publica y Audiencia se han
presentado 18 alegaciones que han planteado 239 suge-
rencias. Una parte muy importante de éstas se han incorpo-
rado al Plan para dar cumplimiento al acuerdo de la Comi-
sién de Redaccion, reunida el 14 de mayo de 2001, apro-
bandose ademas la continuacion del procedimiento de tra-
mitacion previsto. Conforme a ello el documento del Plan fue
informado favorablemente por la por la Comision Provincial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Almeria y por la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de An-
dalucia los dias 6 y 21 de junio respectivamente.

En este dltimo periodo el Plan ha incorporado algunas mo-
dificaciones surgidas de las sugerencias aportadas por los
representantes de organismos e instituciones que compo-
nen estos organos colegiados, como por su adaptacion a
normativas aprobadas en dicho periodo, que no alteran el
modelo de ordenacion propuesto.

La tramitacién concluye con su aprobacion por acuerdo del
Consejo de Gobierno y su entrada en vigor es efectiva a par-
tir de la publicacién del Decreto en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.
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MEMORIA INFORMATIVA

1. SINTESIS DE LA CARACTERIZACION DEL PONIENTE

1. ENCUADRE TERRITORIAL

De la posicion geogréfica del Poniente almeriense, en el ex-
tremo sureste de la Peninsula Ibérica, se derivan determina-
dos condicionantes que explican, en parte, las aptitudes y
dificultades que caracterizan a este ambito territorial. Asi,
sus cualidades climaticas, elevada insolacién y radiacion so-
lar y debilidad de las precipitaciones, sustentan el desarrollo
actual de las actividades econdmicas, agricuttura intensiva y
turismo y son, a su vez, el origen de sus delicadas condicio-
nes ambientales.

De la posicion periférica se derivan su lejania de los centros
decisionales y de los mercados de la Unién Europea, dificul-
tades soslayables por la mejora y abaratamiento de los
transportes y por el progreso de la comercializacién en ori-
gen, aunque también implica, con respecto al norte de Afri-
ca, una oportunidad para jugar un papel preponderante co-
mo centro rector de la zona de produccion horticola del Mar
de Alboran.

En el contexto regional destaca la integracion funcional del
Poniente, sobre todo de la zona mas oriental, con la aglo-
meracion urbana de Almeria por la gran interdependencia de
los mercados de trabajo, vivienda y ocio, asi como las es-
casas o nulas relaciones con los demas centros regionales
de Andalucia y con el litoral granadino.

2. EL MEDIO FiSICO Y LOS RECURSOS NATURALES

De las caracteristicas del medio que definen al Poniente se
derivara la posibilidad de aprovechar cualidades o materia-
les en los procesos productivos de las actividades econé-
micas. Estas cualidades o materiales constituiran asi recur-
sos de origen natural de gran valor en el ambito tratado que
en sintesis queda caracterizado como sigue.

En cuanto al soporte fisico, lo sustancial de su configuracion
es la coexistencia de la topografia llana del litoral con los po-
tentes relieves montanosos de las sierras que cierran el am-
bito por el norte y el oeste. Los terrenos del Campo de Da-
lias, junto con las depresiones intramontafiosas de Berja y
Dalias y el delta del Rio Adra, acogen lo fundamental de la
actividad econémica sobre un soporte eminentemente llanc
que en el caso del Campo de Dalias queda matizado por ac-
cidentes de importancia: en la costa, los depésitos areno-
sos cierran albuferas y también humedales transformados
en salinas pero que en la actualidad no registran actividad al-
guna; las terrazas marinas, bien visibles en la Ensenada de
San Miguel, suponen un escalén que da paso al llano; en el
centro del Campo de Dalias, la inflexion tectonica de las No-
rias configura un area endorreica; finalmente, al pié de Sie-
rra de Gador, una franja cubierta con abanicos aluviales y
depositos de rambla configura una superficie inclinada hacia
el sur pero con débiles pendientes.

En cuanto a la estructura hidrogeoldgica del ambito, ésta
queda fuertemente condicionada por la estructura general de
Sierra de Gador, de la que se derivan unas condiciones ido-

neas para la acumulacion de recursos hidricos en su mayor
parte captados por este gran macizo calizo-dolomitico. En el
Poniente es posible sefalar la existencia de dos subsiste-
mas: por un lado los acuiferos carbonatados del valle medio
del Rio Adra y el delta de este rio, ambos con una problema-
tica menos acuciante, y por otro los acuiferos del Campo de
Dalias. Estos ultimos presentan una compleja relacion entre
si 'y una distribucion en la que es frecuente la superposicion
de varios de ellos, caracteristicas ambas que unidas a las in-
tensas modificaciones de su régimen natural, dificultan el es-
tablecimiento de una caracterizacion precisa. En cualquier
caso, es manifiesta la alteracion del régimen natural de fun-
cionamiento acaecida con su explotacién reciente y que se
ha traducido en espectaculares descensos piezométricos, en
la inversion de los flujos hacia el mar responsables de la in-
trusién marina, y en la pérdida de calidad quimica tanto por
salinizacion como por contaminacion con retornos de riego.

Las condiciones climaticas, por su parte, son las propias del
Dominio Climético Subtropical en el que se inscribe el ambi-
to, pero matizadas por la pertenencia a la zona mediterré-
nea. La aridez es la cualidad que define a todo el conjunto,
en el que los aportes por precipitacion se producen en forma
frecuentemente torrencial, si bien es posible sefialar areas di-
ferenciadas dentro de él como son toda la llanura litoral por
un lado, los valles interiores de Berja y Dalias por otro y fi-
nalmente las estribaciones montafiosas. Los rasgos positi-
vos para los aprovechamientos son sin duda la elevada inso-
lacién y la practica ausencia de heladas, rasgos que regis-
tran una mayor magnitud cuanto mas cerca de la costa. En
particular, la agricultura intensiva se beneficia de una tempe-
ratura y humedad 6ptimas para las distintas fenofases de los
cultivos horticolas aunque se ve afectada por riesgos en for-
ma de vientos que azotan la llanura litoral, y por heladas de
esporéadica aparicion en las depresiones intramontafiosas.

Finalmente, el medio fisico del Poniente queda caracteriza-
do por unos suelos generalmente pobres en materia orgéni-
cay con un régimen de humedad aridico que muestra gran-
des inconvenientes para el desarrollo de la actividad vege-
tativa. Situaciones adversas para la utilizacion de estos sue-
los por parte de la agricultura son aquellas en las que apa-
recen texturas pedregosas, alta salinidad, encostramientos
calizos o fuertes pendientes, caracteristicas todas ellas muy
frecuentes en el dmbito. Sobre estos suelos se desarrolla
una vegetacion natural de porte arbustivo o herbaceo, adap-
tada a las diferentes situaciones extremas que representan
los factores dominantes (suelos, geoformas, microclimas) y
que por lo general ofrece modestos recursos en forma de
pastos para la cabana ganadera o de materiales constructi-
vos para las estructuras agricolas.

De las caracteristicas esbozadas sobre el medio fisico del
Poniente se pueden entresacar la relacién de recursos na-
turales mas significativos para los aprovechamientos princi-
pales:

~ El soporte proporciona una amplia superficie topografica-
mente apta para los aprovechamientos agricolas intensi-
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vos, para los que solo se han de acometer ligeras correc-
ciones para la roturacion. No obstante, la colmatacion de
las zonas mas aptas conlleva fa necesidad de roturar es-
pacios con fuertes pendientes mediante abancalamientos
que demuestran la capacidad de la actividad agricola del
Poniente para “generar recurso” a partir de situaciones ad-
versas siempre que se puedan soportar la elevacion de
costes.

- La estructura geolégica del Campo de Dalias propicia la
existencia de un sistema acuifero del que se ha obtenido
la practica totalidad del recurso agua hasta la actualidad,
sin embargo y a pesar de su potencia, éste se ha visto
afectado por una sobreexplotacion que hoy se cifra en un
200% de lo que permitiria un uso sostenible.

— Las caracteristicas climaticas imponen condicionantes en-
contrados entre si, pero cuya valoracion global es franca-
mente beneficiosa para los principales aprovechamientos
del ambito. Asi, frente a la aridez que implica carencia en
aportes hidricos, otras cualidades como son el bienestar
climatico derivado de la combinacién de temperatura, hu-
medad, radiacion o viento o los valores de estas mismas
variables aplicados a la actividad agricola, resultan de los
més idéneos para su aprovechamiento directo y sin ape-
nas modificaciones.

- Los horizontes edéaficos de textura arcillosa que aparecen
en las canadas y los depositos arenosos de la costa, cons-
tituyen también importantes acopios tradicionalmente mo-
vilizados por la actividad agricola para la formacion de los
suelos enarenados que todavia caracterizan al tipo de cul-
tivo horticola del Poniente. La arena, ademas, constituye
un recurso valioso para la oferta turistica de sol y playa
que caracteriza a esta parte del litoral almeriense.

3. LA POBLACION Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA
3.1. La poblacion

La poblacién del Poniente ha experimentado en las ultimas
décadas un acusado crecimiento, pudiendo considerarse es-
te ambito como uno de los mas dindmicos de la Comunidad
Autonoma. Este crecimiento es indicador del ritmo de ex-
pansion y maduracion de su estructura economica.

La dindmica demografica es constatable a partir de la dé-
cada de los 60, diferenciandose de la tendencia a la estabt
lidad que la caracterizaba desde principios de siglo. La po-
blacion paso de 50.000 habitantes en 1900 a 65.000 en
1960 y se duplica en los dltimos 30 afios. Los crecimientos
mas espectaculares se producen en los municipios y ndcle-
os mas relacionados con el espacio de la agricultura inten-
siva, siendo mas atenuado en los nicleos de Adra, Berja y
Dalias.

De los componentes que caracterizan y condicionan la dina
mica demografica del Poniente destacan los movimientos
migratorios, que tradicionalmente tienen su origen en el flu-
jo que proviene de las Alpujarras y Contraviesa, aunque exis-
ten también otros flujos de menor protagonismo. Como re-
sultado cabe sefalar el elevado porcentaje de foraneos en-
tre los residentes (en el Ejido el 97% de la poblacion ha na-
cido en otro municipio, en Vicar el 91% y en Roquetas el

78%). El origen de los inmigrantes ha cambiado reciente-
mente pasando de una migracion provincial o interprovincial
que venia a integrar el pequeno empresariado agricola a una
inmigracion centro o norteafricana con acusados rasgos de
marginalidad y muy dificil de cuantificar.

El componente vegetativo también tiene un importante pro-
tagonismo en el crecimiento demografico, y ha estado ca-
racterizado por altas tasas de natalidad que hoy dia han ten-
dido a homogeneizarse con las del entorno, aunque siguen
siendo ligeramente mas altas. Este componente justifica una
estructura por edad muy joven, con tasas de envejecimien-
to entre las mas bajas del pais, que dibujan una tendencia
evolutiva claramente positiva cara al futuro.

Los principales rasgos de la estructura por actividad son la
alta tasa de actividad y una importantisima dedicacion al
sector primario con un diferencial det 27,8% sobre la media
provincial. Es bajisima la dedicacion al sector servicios,
mientras que la industria y la construccion aparecen con ta-
sas moderadamente bajas. La dedicacion al sector primario
a nivel municipal se reparte desigualmente en el espacio,
siendo extrema en La Mojonera con una tasa de 78,4% sin
precedentes a cualquier escala de comparacion. Como ten-
dencia se observa un incremento moderado del sector ser-
vicios al corregirse, al menos parcialmente, la escasa dota-
cion y diversificacion del sector comercial.

En este marco territorial, los Municipios de Enix y Felix, pre-
sentan una situacion especial, pues si bien ciertamente se
incluyen a efectos funcionales plenamente en la comarca del
Poniente, no participan directamente de la dinamica demo-
grafica y economica sustentada en la expansion de los cul-
tivos en invernadero vy las actividades turisticas del litoral .

Situados en las estribaciones de la Sierra de Gador, por sus
caracteristicas fisicas y demograficas ambos municipios se
asemejan a otros municipios serranos. Asi su poblacién es
escasa, contabilizandose en el ano 1996 223 habitantes en
Enix y 562 en Felix, con un caracter eminentemente regre-
sivo, propiciado por la propia dindmica expansiva de la agri-
cultura bajo plastico de los municipios proximos. En los ulti-
mos afios, favorecidos por su entorno natural ambos nicle-
0s presentan una cierta demanda de usos recreativos y de
esparcimiento generada por los residentes en la comarca e
incluso el municipio de Almeria.

3.2. Las actividades primarias

Todas las magnitudes economicas o demogréficas se en-
cuentran en mayor o menor medida influidas por la dindmi-
ca impulsada por la agricultura intensiva.

El invernadero aparece en 1960 como resultado de ensayos
en los que se utiliza la estructura tradicional de los parrales
almerienses dotandola de una cubierta de pléstico a modo
de abrigo, que potencia las ya de por si buenas condiciones
climaticas. Pese a sus ventajas con respecto al cultivo “en la
calle” no sera hasta los setenta cuando pase de ser una es-
tructura escasamente implantada a superar las 6.000 Has,
extendiéndose por todo el Campo de Dalias, excepto por las
vegas tradicionales de Berja y Dalias donde se mantienen los
cultivos tradicionales del parral, y por los espacios serranos,
dedicados a los frutales de secano. La vega de Adra también
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sufrio un cambio drastico en esta década al sustituirse la ca-
fia de azlcar por hortalizas.

En la década de los ochenta, pese a los intentos de la Ad-
ministracion por frenar su expansién en atencion a la pro-
blematica de los recursos hidricos, ésta no se detiene, faci-
litada por la implantacién del riego por goteo. El ritmo de
transformacién se mantuvo en torno a 400-500 Has./afo,
reduciéndose ligeramente a 200-300 Has./ano en los no-
venta. En el afio 2000 la superficie invernada en la comarca
del Poniente se estimaba en 24.400 Has. (informe del De-
fensor del Pueblo del afio 2001).

En las dos ultimas décadas los invernaderos se han exten-
dido al norte de la N-340 hasta la misma Sierra de Gador,
donde las excesivas pendientes encarecen el acondiciona-
miento y los suministros. Los terrenos baldios del centro del
Campo de Dalias fueron afectados por importantisimas ro-
turaciones a iniciativa de grandes grupos empresariales que
implantan un parcelario diferenciado. Las zonas ocupadas
con mayor antigliedad: Guardias Viejas, El Ejido y la vega de
Adra, se colmatan totalmente, mientras que en las vegas de
Berja y Dalias, que aparecen rezagadas, comienza una im-
portante sustitucion de los parrales por invernaderos que se
asientan preferentemente en los bordes de estas vegas, me-
nos condicionados por las estructuras agrarias antiguas.

Como consecuencia de todo ello se ovserva una desacele-
racion en la expansion de la superficie invernada con valores
inferiores a los de la década de los 90. Las areas con ma-
yores tensiones seran las Vegas de Dalias-Berja, y las estri-
baciones de la Siera de Gador en Vicar.

En estos afos se han ido ademas incorporando numerosos
avances técnicos, especialmente en lo referente al disefio
de invernaderos, fertirriego y tratamientos fitosanitarios,
que han propiciado la creacion de un tejido de empresas de
servicios, que se instala preferentemente junto a las princi-
pales vias de comunicacion y en las proximidades de los
centros de comercializacion.

La explotacion agraria tiene como principales rasgos, su pe-
queno tamano y su caracter familiar, ya que el trabajo de la
unidad familiar ha constituido la base de {a agricultura inten-
siva, con la notable excepcién de algunas explotaciones hor-
tofruticolas de mas de 5 Has., ligadas a empresas comer-
cializadoras, y de dos grandes iniciativas privadas (QUASH y
PRIMORES), ya desaparecidas.

La expansion de esta agricultura familiar en las dos dltimas
décadas ha incrementando la demanda de mano de obra,
que primero es absorbida por trabajadores alpujarrenos y
mas recientemente es reemplazada, para las tareas mas pe-
nosas, por mano de obra extranjera. Si en el primer caso la
proximidad de los nucleos provoca un aumento de la movili-
dad diaria entre las dos comarcas, en el segundo origina
una tensién adicional sobre el mercado de la vivienda.

Pese a la homogeneidad impuesta por el cuitivo de inverna-
dero, el espacio agricola en regadio no tiene rasgos comu-
nes en todo el Poniente, sino que posee caracteres particu-
lares, condicionados por las caracteristicas del soporte fisi-
co, los antecedentes histéricos, la estructura social y las
técnicas de cultivos.

- En las vegas de Dalias y Berja, se constata la permanen-
cia de las estructuras agricolas histdricas denunciadas
por un parcelario adaptado a la topografia y que forma un
mosaico de pequenas piezas irregulares enlazadas con
sistemas de riego y viario antiguos. Persisten gran nime-
ro de parcelas dedicadas al cultivo tradicional del parral
aunque éste queda en retroceso ante la implantacion de in-
vernaderos gue por el momento ocupan preferentemente
los bordes de estas vegas.

La vega de Adra es otro espacio de agricultura tradicional
pero en el que la reconversion productiva se ha producido
muy aceleradamente, al sustituirse la cafa de azucar y la
patata por la huerta bajo plastico y los cultivos en la “ca-
lie”; los elementos construidos son muy escasos y el par-
celario irregular y atomizado.

Los Llanos del Canuelo (Vicar) es el espacio mas repre-
sentativo de la colonizacién por la nueva agricultura de la
llanura en la década 65-75, en los que el protagonismo es
compartido por el Instituto Nacional de Colonizacion y por
la iniciativa privada; el modelo de ocupacion caracteristico
sera la ubicacion de la vivienda junto a la explotacién, ocu-
pando los bordes de los caminos. El viario se adapta al di-
seno de las principales infraestructuras hidrdulicas. La
densidad de ocupacion es tal que sélo quedan libres de ro-
turacion la red hidrografica de mayor entidad; el tamano
de la parcela es mayor y mas adecuado a los criterios de
rentabilidad {en torno a 1 Ha.). La omnipresencia del in-
vernadero es interrumpida por las viviendas y por las ins-
talaciones de almacenaje y servicios, que se agrupan en
los cruces principales. Una tupida red de caminos rurales
completan la estructura de esta unidad.

- San Agustin (E! Ejido) es un espacio mas tardiamente co-
lonizado, caracterizado por la existencia todavia de am-
plias superficies incultas y sin parcelar entre las manchas
de invernaderos. Las preexistencias historicas apenas se
constatan, y la ocupacion agricola se desarrolla mediante
una parcelacion mas regular, con superficies de explota-
cion frecuentemente superiores a 1 Ha., y en las que el ha-
bitat queda ausente. El viario se dispone en una malla or-
togonal y de trazado rectilineo.

- Tierras de Almeria (E| Ejido) es el mayor ejemplo en la zo-
na de una gran promocion agricola planificada en la que
como resultado se aprecia una total regularidad del par-
celario y de las infraestructuras viarias, dispuestas segun
una malla ortogonal. En este tipo de promociones, los ser-
vicios de abastecimiento hidrico, aimacenaje y distribucion
aparecen centralizados en ubicaciones estratégicas.

La alta productividad de la agricultura de invernadero es un
rasgo reconocido, y tiene un peso fundamental en la pro-
duccién final agraria de la provincia. Aungue se han produci-
do, a la par que la extension de los invernaderos, importan-
tes progresos con la introduccién de nuevas variedades mas
productivas y mejoras en las medidas de presentacion al
mercado, se observa en os ultimos anos estancamientos en
los rendimientos por hectérea, que aun se sittan lejos de la
de los paises que utilizan tecnologia punta. La rentabilidad
en los altimos afos ha aumentado muy poco, no sélo por el
estancamiento de las producciones, sino por el aumento
muy moderado de los precios, por la ampliacién de la ofer-
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ta, y por el incremento de los costes. Estas circunstancias
estan propiciando como respuesta un aumento de la super-
ficie media de la explotacién y un mayor esfuerzo en la pro-
ductividad por unidad de superficie.

La estructura comercial generada en torno a la produccion
de hortalizas en el Poniente compone un complejo entrama-
do que ha ido evolucionando para adaptarse a las circuns-
tancias de un mercado cambiante. El mercado exterior ha
tenido y tiene un papel fundamental, incluso en momentos
histéricos altamente proteccionistas, y absorbe mas de la
mitad de la produccion almeriense, reservandose la produc-
cion de mayor calidad. La localizacion de los centros de co-
mercializacion sigue unas pautas que estan muy condicio-
nadas por la cercania a los centros de produccién y a la N-
340.

3.3. Otras actividades econémicas

Al igual que en toda la provincia de Almeria, la debilidad es
la principal caracteristica del sector industrial del Poniente,
aunque se esta produciendo una incipiente activacion que
responde a la demanda de la agricultura intensiva, plasticos
y envases de carton, con expectativas de expansion.

Aunque las cifras de poblacion activa denotan una participa-
cion del sector de la construccion inferior a la media de la
provincia, el sector ha experimentado un crecimiento muy
notable como consecuencia del incremento del parque de vi-
vienda que afecta en mayor medida a los municipios donde

tiene mayor desarrollo la agricultura intensiva y el sector tu-
ristico residencial.

El mercado inmobiliario se caracteriza por su tamano pe-
quefno y mediano, esta unificado con el de la aglomeracién
urbana de Almeria y sometido a frecuentes cambios de co-
yuntura, y en el que tiene una gran incidencia la intervencion
publica y la dindmica que ha experimentado la urbanizacion
de los nicleos turisticos.

El dimensionamiento del subsector del comercio general se
relaciona mas con el tamafo de los nicleos, en general de
pequena dimension, que con el total de la poblacion del ém-
bito, por lo que resulta deficitario. Aunque ha crecido en los
Gltimos afos, contintia siendo poco diversificado.

Tras la agricultura, el turismo es el segundo sector de acti-
vidad que proporciona empleo y cierta diversificacién eco-
noémica. La oferta se localiza en el litoral, fundamentalmente
en los dos nucleos que poseen cierta especializacién turisti-
ca, Urbanizacion de Roquetas de Mar y Aimerimar. Predomi-
na el alojamiento turistico, estando poco desarrollado el tu-
rismo profesional o cultural.

Dadas las caracteristicas del medio litoral, esta actividad
ocasiona efectos ambientales notables, tanto por el consu-
mo de recursos hidricos y por los vertidos sin la necesaria
depuracién, como por la propia expansion fisica sobre un
medio fragil en el que coexisten, ademas, espacios de gran
valor ambiental.

Urbanizaxiin Horgetes de er

Punte Sadingy

Cufivos intensivos de regadio (hortalizas)

Cultivos tradicionales de secano (almendros.vid,ofivo)

Cutiivos tradicionales de regadio (parral, frutales)

PLAM DE ORDENACIOM DEL TERRITORIO
DEL PONIENTE ALMERIENSE

MEMORIA DE INFORMACION

SUPERFICIE CULTIVADA EN 1804

22 JUNTA DE ANDALUCIA

Conseient de Obrus Plblicos y Transportes
DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERREORIO ¥ URBANISIMC i
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PRINCIPALES MAGNITUDES DEL AMBITO DE TRABAJO
Municipios Extens.(km2) Pob. Pob. Pob. Pob.
Derecho 1960 Derecho 1991  Derecho 1996 Derecho 1998
Adra 90,75 15.799 20.104 20.898 21.016
Berja 219,60 13.522 12.054 13.043 13.197
Dalias 133,16 4.787 3.511 3.590 3.639
El Ejido 228,30 9.660 41.374 47.610 50.170
Enix 66,84 684 241 223 232
Felix 81,26 1.356 616 562 565
La Mojonera 24,30 685 5.458 6.460 6.561
Roquetas de Mar 52,81 7.059 26.842 37.237 40.582
Vicar 64,47 761 11.885 14.807 14.973
TOTAL PONIENTE 961,49 54.313 122.085 144.430 150.935
PROVINCIA 8.775,00 361.770 455.496 501.761 505.448
MAGNITUD RELAT.
PONIENTE/PROV (%) -10,96 15,01 26,80 28,78 29,86
Municipios Estimacion de Crec. 1991 Crec. 1996 Viviendas
Inmigrantes 2000 1960=100 1960=100 principales secundarias
Adra 2.824 127 132 5.490 1.946
Berja 866 89 96 3.447 2.175
Dalias 235 73 75 1.054 329
El Ejido 19.097 428 493 10.883 4.206
Enix 35 33 95 223
Felix 45 4] 2.317 243
La Mojonera 2.184 797 943 1.419 348
Roquetas de Mar 3.519 380 528 7.865 11.732
Vicar 3.029 1.562 1.946 3.162 1.045
TOTAL PONIENTE 31.754 225 266 33.632 22.247
PROVINCIA 126 139 133.260 80.135
MAGNITUD RELAT.
PONIENTE/PROV (%) 25,24 27,76
Fuentes: INE, Censo de Poblacion de 1991. Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Almeria, Informe Econdmi-
co de 1992, ESECA, Atlas Econémico de Andalucia, 1992. IEA, Censo
de Vivienda de Andalucia de 1991. SIMA e Informe del Defensor del Pueblo sobre el Alojamienteo y la vivienda de los
trabajadores inmigrantes en el Poniente Almeriense y Campo de Nijar, afio 2001.
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PRINCIPALES MAGNITUDES DEL AMBITO DE TRABAJO
Poblacion Activa (%)
Poblacion Sectores
Potencial Activa
Municipios o6 Primario Industrial Construccion Servicios
Adra 13.068 (65 %) 49,58 4,93 19,54 37,95
Berja 8.679 (72 %) 37,01 5,98 16,37 40,64
Dalias 2.668 (76 %) 42,45 11,3 14,3 31,95
El Ejido 28.134 (68 %) 50,4 5,22 6,33 38,05
Enix 90 (37 %) 25,75 18,18 9,09 46,97
Fenix 262 (42 %) 58,08 4,19 9,58 28,14
La Mojonera 3.602 (66 %) 78,37 4,05 4,05 13,53
Roquetas de Mar 17.984 (67 %) 37,01 6,26 10,34 46,39
Vicar 7.844 (55 %) 66,54 8,11 6,21 19,14
TOTAL
PONIENTE 82.331 (68 %) 49,39 5,91 8,63 36,07
PROVINCIA 35.0732 (77 %) 27,8 7,5 10,4 54,3
yé&l?ﬁ%?/g%ly -9 21 -1,59 1,77 -18,23
Indicadores Econémicos
Muricipios P debao  (omod hee 2005 /1000 haoiBe 1060 heD
Adra 705 54 3.083 2.172 264 269
Berja 518 5,96 3.077 666 262 284
Dalias 124 4,6 6.659 181 270 328
El Ejido 1.390 4,9 4.189 14.690 304 380
Enix 13 15,38 3.756 388 621
Fenix 64 24,43 4.778 441 269
La Mojonera 131 3,6 3.360 1.680 339 360
Roquetas de Mar 1.624 9,03 5.788 2.707 426 447
Vicar 463 5,9 3.239 2.330 174 345
TOTAL
PONIENTE 4.955 6,04 Media=699 24.426 316 369
PROVINCIA 33.800 9,63 Media=617 329 360
MAGNITUD-RELAT
PONIENTE/PROV. 14,6 -3,59 82 -13 9
Fuentes: INE, Censo de Poblacion de 1991. Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Almeria, Informe Econdmi-
co de 1992. ESECA, Atlas Econémico de Andalucia, 1992. IEA, Censo
de Vivienda de Andalucia de 1991. SIMA y Informe del Defensor del Pueblo sobre el Alojamiento y la vivienda de los traba-
jadores inmigrantes en el Poniente Almeriense y Campo de Nijar, afio 2001.
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il. EL ORIGEN Y EL PROCESO DE FORMACION DE LA ESTRUCTURA TERRITORIAL

Ei desarrollo y expansion de los diferentes procesos territo-
riales que hoy coexisten en el Poniente, |a implantacion y ex-
tension de la agricultura intensiva, la ocupacion del litoral
por iniciativas turisticas y los fendmenos de aglomeracion
urbana en el entorno de la ciudad de Almeria, tienen su ori-
gen a principios de los anos 60.

Las politicas agrarias y sobre los recursos hidricos fueron
determinantes en el proceso de formacion de la estructura
territorial. Una vez superados los primeros inconvenientes
derivados de la salinidad del agua de riego, la politica se de-
sarrolla a través de los planes generales de colonizacién.
Desde 1942 y durante las tres primeras décadas, la Admi-
nistracion sélo atiende al incremento de la superficie culti-
vada y a la satisfaccién de la demanda de agua mediante ex-
tracciones de acuiferos. A partir de las primeras manifesta-
ciones de agotamiento del recurso, la intervencion plblica
se dirige a buscar nuevos recursos, sin que estos se lleguen
a ampliar sensiblemente, por lo que la estrategia se centra
en establecer medidas para la gestion del recurso.

La politica turistica estéa protagonizada por la Ley sobre Cen-
tros y Zonas de interés Turistico Nacional; las urbanizacio-
nes de Aguadulce, Roquetas y Almerimar surgen a estimulos
de esta Ley en la década de los sesenta. En tiempos mas
recientes es dificil identificar una politica sectorial unitaria,
aunque se han autorizado y fomentado un conjunto de ac-
tuaciones y actividades que han ocupado sectores del lito-
ral, que no son de naturaleza estrictamente turistica.

Las intervenciones publicas en las tres tltimas décadas pu-
sieron fas bases para que se desencadenase un amplio ci-
clo de transformaciones, de iniciativa privada, que se inser-
ta en la légica del mercado. Esta logica tiene un conjunto de
efectos no deseados que reclaman una nueva intervencion
de la Administracion. Los principales rasgos territoriales del
Poniente responden pues al afianzamiento de tres procesos
(desarrollo de la agricultura intensiva, iniciativas turisticas y
procesos asociados a la aglomeracion urbana de Almeria),
que se han caracterizado por la intensificacién sin prece-
dentes de los aprovechamientos tradicionales, apoyados ini-
cialmente en los planes de colonizacién del INC. Esta inten-
sificacion ha ido acompariada de una transformacion de los

circuitos de distribucion comercial, que adoptan escalas su-
pralocales.

El proceso agricola es simultaneo a otro tipo de procesos re-
lacionados con los nuevos desarrollos turisticos del litoral,
tras la aprobacion de los CITN de Roguetas, Almerimar y
Aguadulce, y urbanos ligados al crecimiento de la poblacion
y a una relacién cada vez més unida a la aglomeracion urba-
na de Almerfa. Esta simultaneidad coincide en el tiempo, y
principalmente en el espacio, y produce un modelo complejo,
superpuesto, de gran riqueza territorial, pero que ocasiona
una pérdida y degradacién de algunos recursos basicos, co-
mo es el caso mas evidente de la presion sobre los acuiferos.

Cada uno de estos procesos territoriales han demostrado su
adaptacion a unas condiciones econdmicas exigentes y pre-
sididas por la légica del mercado, que demandan un esfuer-
zo de adaptacién para mantener la competitividad. La agri-
cultura intensiva, existe porque es capaz de producir mer-
cancias reconocidas y competitivas en el mercado europeo y
nacional; la influencia de la aglomeracion urbana de Almeria
en el Poniente es consecuencia de la distancia y el tiempo de
desplazamiento a la ciudad central con la que comparte un
mercado de suelo; la ocupacién turistica del litoral se basa en
unas condiciones ambientales e infraestructurales. Estas di
vergencias entre los distintos mercados que dinamizan cada
proceso y lo limitado de los recursos que el medio ofrece,
constituyen el principal frente de conflictos en el Poniente.

El protagonismo de cada uno de los procesos territoriales
no es homogéneo. Por su extension superficial, por capitali-
zar la explotacion de los recursos limitados, por su capaci-
dad de transformar el espacio y alterar la estructura demo-
gréfica y socioecondmica del ambito, y por su interés es-
tratégico, la agricultura intensiva —con sus actividades aso-
ciadas- justificarian un porcentaje altisimo de la problemati-
ca territorial del ambito. Los otros dos procesos presentes
en el espacio tienen su importancia pues agravan puntual-
mente algunos problemas de gestién de recursos, desenca-
denan situaciones puntualmente complejas, y rentabilizan
determinadas posibilidades residenciales, econémicas y tu-
risticas del Poniente, pero su incidencia es mucho menos re-
levante que la anterior.

ll. LAS OPORTUNIDADES Y PROBLEMAS TERRITORIALES

Son numerosos los elementos que inciden en la ordenacion
del territorio, y complejas las interacciones que existen en-
tre ellos; sin embargo es necesario distinguir entre aquellos
que son objeto de la politica de ordenacion del territorio,
conforme a las competencias y el ordenamiento juridico de
la Comunidad Auténoma, y aquellos que son objeto de otras
Politicas, que inciden en la ordenacion del territorio, pero so-
bre los que los Planes de Ordenacion del Territorio no pue-
den establecer determinaciones.

La ordenacion del territorio, como funcién publica, debe
pretender la creacion de un determinado orden fisico, y
aunque valore determinados contextos sociodemograficos
y econdmicos, en cuanto que afectan y condicionan ese or-

den fisico, debe centrarse sobre aquellos elementos fisi-
cos que inciden en el orden territorial resultante. Sobre es-
tos elementos, que son los objetos de la planificacién fisi-
ca, debe centrarse el diagnéstico; concretamente son los
que afectan al uso y aprovechamiento de los recursos na-
turales y culturales, al sistema de asentamientos, a la red
viaria y al sistema de espacios libres que conforman la es-
tructura del territorio, a los equipamientos y servicios su-
pramunicipales y a la ordenacion de recursos productivos
territoriales.

De los analisis efectuados se detectan un conjunto de pro-
blemas, relacionados entre si, que pueden sintetizarse en
los siguiente apartados:
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A. Es necesario garantizar la oferta de recursos naturales.

B. La estructura territorial debe adecuarse a las nuevas ne-
cesidades.

C. Los servicios supramunicipales son insuficientes y el me-
dio urbano presenta déficits.

D. Es necesario ordenar y potenciar los recursos producti-
vos territoriales.

1. ES NECESARIO GARANTIZAR LA OFERTA DE
RECURSOS NATURALES

Los pilares de la economia de la comarca, la agricultura in-
tensiva y el turismo, dependen para su desarrollo del con-
sumo de determinados recursos naturales, hasta el punto
de que de su consumo excesivo se deriva la principal debili-
dad del mantenimiento de los procesos econémicos. De los
analisis efectuados se sefialan a continuacion los principales
problemas que el Plan de Ordenacién del Territorio debe
atender.

1.1. Sobreexplotacién y pérdida de calidad de las
aguas de los acuiferos

Pese a los numerosos informes y analisis realizados sobre
el comportamiento de los acuiferos, quizds uno de los mas
estudiados de nuestro pais, no existe un verdadero acuerdo
sobre la situacién del recurso y de su previsible evolucién,
mas alla de la constatacion de la sobreexplotacion y de la
pérdida de calidad quimica del recurso.

De los datos existentes se destaca la salinizacion de los
acuiferos inferiores y la fuerte presion que estan sufriendo
los acuiferos superiores. Como conclusion general se esti-
ma que el volumen de los bombeos actuales (125 Hm3/afo)
suponen un 200% de la capacidad que una explotacion sos-
tenible permitiria, lo que esta provocando un proceso de de-
terioro cuantitativo y cualitativo que aleja cada vez mas la
posibilidad de retornar a un equilibrio de explotacion y dis-
minuye los recursos explotables.

Los andlisis tendenciales indican que los procesos de intru-
sion y pérdida de calidad continuaran creciendo en los pré-
ximos anos, suponiendo un alto riesgo en la garantia para el
suministro de agua en las actuales condiciones impuesta
por la demanda para el abastecimiento urbano y agricola.

Ante esta situacion la Administracién ha planteado distintas
estrategias. A partir de 1970 y ante la manifiesta insuficien-
cia de los recursos hidricos, la actuacion de la Administra-
cion se centra en la busqueda de fuentes alternativas (Plan
de Aprovechamiento Integral del Rio Adra) o en el incremen-
to de la infiltracion hacia los acuiferos (Proyecto de Restau-
racién Hidroldgica-Forestal de la Sierra de Gador). Ya en la
Década de los 80 se suceden las normas de regulacion so-
bre las captaciones, adoptandose una serie de medidas res-
trictivas en cuanto a la ampliacion de la superficie de rega-
dio que, sin embargo, no se cumplen y ademas provocan el
efecto contrario al esperado. Un cambio de estrategia fue la
aprobacion del Plan de Transformacién de la Comarca del
Poniente por el IARA en 1990, en el que las actuaciones re-
lacionadas con la gestion del agua tienen un peso funda-

mental. Importancia tienen también las politicas publicas so-
bre abastecimiento y saneamiento, disefiandose reciente-
mente su gestion supramunicipal.

El Plan Hidrologico Nacional y el Plan Hidroldgico de fa Cuen-
ca Sur suponen iniciativas de gran trascendencia en el futu-
ro, al reconocer la necesidad de atender la demanda del Po-
niente y de la aglomeracién urbana de Aimeria con transfe-
rencias desde otras cuencas. Si bien los aportes programa-
dos son insuficientes para eliminar la sobreexplotacion actual
de los acuiferos. La Junta de Andalucia solicité la incorpora-
cion al Plan Hidrologico Nacional de una opcion mas decidi-
da por la desalacion y la reutilizacion de las aguas residuales.

Cabe establecer que la intervencion publica ha sido insufi-
ciente para abordar la problematica derivada de la sobreex-
plotacion y deterioro de la calidad de las aguas subterra-
neas, ya que buena parte de sus iniciativas dirigidas al
aumento de los recursos ha fracasado, caso del embalse de
Beninar, o estan pendientes de complejas decisiones politi
cas. La actuacion sobre la demanda se ha retrasado y las
medidas adoptadas han resultado insuficientes; optimizar la
gestion del agua es un reto que, aunque aceptado por re-
gantes y ayuntamientos, carece atn de los instrumentos de
financiacion adecuados.

Teniendo en cuenta que en el sistema econdmico del Po-
niente la agricultura intensiva es Ja actividad protagonista y
que ésta, ademas de contar con una notable capacidad de
arrastre, resulta ser competitiva y capaz de asumir innova-
ciones asi como de aprovechar las oportunidades de mer-
cado, es necesario considerarla como no prescindible. Por
tanto, resulta necesario abordar el disefio de un modelo ge-
neral de aprovechamiento de los recursos, muy especial
mente del agua, que permita la sostenibilidad sin cuestionar
la evolucion del sector.

1.2. Destruccion y degradacion de espacios naturales
y con valor ambiental

Los principales espacios con valor natural son los humedales
y albuferas, comprendidos entre Aguadulce y Guardias Vie-
jas, y las albuferas de Adra, que constituyen refugio de una
vegetacion halohidrdfila y habitat de una rica avifauna. Junto
a estos se encuentran otros complejos litorales compuestos
por playas, acantilados y cordones dunares de gran interés.

Otro espacio de interés es la Sierra de Gador, ambito que se
ha visto desde antiguo afectado por intensas transformacio-
nes de su cubierta vegetal, como consecuencia de aprove-
chamientos mineros y ganaderos.

Algunos de estos espacios, como la Albufera de Adra y la
Punta Entinas-Sabinal, fueron declarados Espacios Protegi
dos por la Ley 2/89 de Inventario de Espacios Naturales
Protegidos, mientras que para otros, desde el Plan Especial
de Proteccion del Medio Fisico y desde las Directrices Re-
gionales del Litoral se han planteado criterios y normas, que
se revelan insuficientes para su efectiva proteccion y para
promover actuaciones positivas de regeneracion. Ademas,
la creacion de nuevos humedales de origen antrépico, como
es el caso de La Cafada de Las Norias, demanda su inte-
gracion en la estructura territorial del Poniente y un adecua-
do tratamiento de las zonas de contacto.
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Las formaciones litorales no se han visto en general presio-
nadas por los efectos de la agricultura intensiva, con la ex-
cepcidn de los humedales proximos a la Vega de Adra, ocu-
pados por explotaciones agrarias hasta la misma orilla, pe-
ro si han sufrido extracciones indiscriminadas de arena para
surtir la demanda de los cultivos intensivos.

En cuanto a la dinamica litoral se puede entender este am-
bito como una unidad completa, de costa baja y arenosa en-
marcada por acantilados a los flancos en la que predomina
el transporte de sedimentos predominante en sentido O-E. El
embalse de Beninar y determinadas obras en los puertos de
Adra y Almerimar han alterado localmente el nivel de apor-
tes de sedimentos obligando en Ultima instancia a realizar
obras de correccién.

Los principales usos urbanos de la franja litoral se concen-
tran en Adra y Roquetas, pero fundamentalmente han creci-
do por su funcién costera los nicleos vacacionales de A-
merimar, Aguadulce, Urbanizacion de Roguetas, y otros de
demanda local, como Balerma y Balanegra. La extension ur-
banistica en estos nticleos urbanos ha supuesto una fuerte
presion sobre algunos espacios de valor ambiental, como es
el caso de las Salinas de San Rafael y Guardias Viejas, re-
clasificadas a suelo urbanizable al no estar amparados es-
tos espacios naturales por ninguna norma protectora.

Lo caracteristico de este ambito es que los problemas del li-
toral (presidn sobre los recursos, cambios de usos del sue-
lo, especializacion residencial) se presentan de una forma
secundaria ante el protagonismo de la agricultura intensiva.
Sin embargo, este modelo comparte con la agricultura su
dependencia de determinados recursos: el agua, la accesi-
bilidad, la arena, etc.

Para garantizar la conservacion de los espacios con valores
naturales, a accion publica debe coordinar la actuacién des-
de intereses diversos y plantear esquemas racionalizadores
de utilizacién de estos recursos territoriales con una 6ptica
supramunicipal de ordenacion del litoral.

Los intereses colectivos aconsejan disponer de un litoral ca-
racterizado por su aptitud multifuncional, estableciendo las
bases de crecimiento de los nicleos con demandas vaca-
cionales, las infraestructuras maritimo-terrestres con inci-
dencia supramunicipal y el régimen de utilizacién y reserva
sobre los espacios de valor ambiental, que garantice el man-
tenimiento y disfrute de sus valores, de una forma acorde
con la creciente valoracion social de este tipo de espacios.

1.3. Ocupacion de cauces y zonas inundables

El Poniente ha conocido a lo largo de la historia numerosos
episodios catastréficos de origen climatico manifestados en
forma de avenidas torrenciales; el caréacter torrencial de las
precipitaciones, la topografia de la zona, con pendientes ele-
vadas en cabecera y zonas llanas en la base, la escasa cu-
bierta vegetal, y los suelos, con escasa capacidad de infil
tracién, junto con los rasgos de una red de drenaje poco je-
rarquizada y en mal estado, provocan esta situacion. La ex-
cesiva ocupacion de las riberas de fas ramblas por explota-
ciones agricolas y el vertido indiscriminado de residuos agri-
colas y urbanos ademas han limitado la capacidad de desa-
gue de las avenidas por esta red.

Para prevenitlas se han realizado obras de regulacion, lleva-
das a cabo en la cuenca del Rio Adra, y de correccion hidro-
logica en las laderas de la Sierra de Gador; recientemente
también se ha realizado la limpieza de las ramblas que surcan
el Poniente. Dado que las méargenes de la red hidrografica apa-
recen intensamente ocupadas es imprescindible dar continui
dad a la limpieza y mantenimiento de la red hidrografica, ac-
cion imprescindible para disminuir el riesgo de inundaciones.

Los estudios realizados por el CEDEX y por la Comision Na-
cional de Proteccion Civil localizan el riesgo de inundacién y
los mayores coeficientes de peligrosidad en el pie de monte
de Sierra de Gador, afectando a la N-340 y a poblaciones
como El Ejido, asi como en la vega del Adra y entorno de Ro-
quetas de Mar, y evalian en cifras muy importantes los da-
fos ocasionados por las avenidas extraordinarias; pese a
ello, buena parte de las obras previstas por el CEDEX en el
Plan de Defensa Integral del Campo de Dallas no se han re-
alizado, existiendo incertidumbres sobre su efectiva progra-
macion. El Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones
en cauces urbanos andaluces ha inventariado 44 puntos de
riesgo en el Poniente de los cuales 5 son de maximo riesgo.

1.4. La degradacion del paisaje. Potencialidades de
este recurso y del Patrimonio Histérico y Cultural

E! analisis del paisaje tiene sentido no sélo por constituir un
recurso para el desarrollo de actividades econdmicas, como
la turistica o la recreativa, sino porque contribuye a la con-
formacion de unas valoraciones perceptivas con trascen-
dencia social de distinta indole. Su analisis interesa por
cuanto contribuye a disefiar politicas con el dobie objetivo
de poner en valor determinados recursos turisticos y recre-
ativos, y por facilitar sefias de identidad que condicionan la
relacion del hombre con su entorno.

Los principales rasgos del Poniente son la topografia (que
contrapone las sierras de Gador y la Contraviesa a la hori-
zontalidad de la llanura litoral), y la intensidad y extension de
los aprovechamientos agricolas, enmascarados por los plas-
ticos, que ha con formado un paisaje original en el contexto
mundial. Los invernaderos, el rasgo mas caracteristico de
este paisaje, provocan uniformidad y dificultan la distincién
entre lugares; ademas este tipo de instalacién ha tenido una
valoracién tradicionalmente negativa, pese a ser un compo-
nente de la agricultura intensiva cuyos efectos ambientales y
paisajisticos son corregibles. Estos efectos, sin embargo,
estan mas relacionados con los vertidos de residuos agrico-
las generados por las explotaciones, o por el mismo aban-
dono de las instalaciones complementarias e invernaderos,
que por el mismo aspecto externo de estas instalaciones.

La homogeneidad del paisaje del Poniente obliga a la identi-
ficacion de los hitos y elementos que definen y personalizan
al espacio en el que se enmarcan. Se identifican un conjun-
to de hitos paisajisticos, cuya proteccion debera ser atendi-
da, junto con las rutas de aproximacion, nudos, etc., y otros
de caracter negativo, fundamentalmente vertederos incon-
trolados, cuyo impacto debe ser corregido. A su vez, alla
donde es previsible transformaciones en los aprovecha-
mientos tradicionales, por ejemplo los parrales de Dalias vy
Berja, se pueden poner en marcha acciones destinadas a
corregir dicha pérdida de las sefias de identidad, en el mar-
co de programas de ordenacion paisajistica.
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La costa constituye otro espacio de particular interés y fra-
gilidad, al estar presentes componentes de tipo natural, jun-
to con los aprovechamientos agricolas y el suelo urbano. En
este &mbito ademas es basico el aprovechamiento de los re-
cursos paisajisticos por parte de la actividad turistica y re-
creativa.

Los recursos culturales constituyen un elemento de interés,
no sélo por su valor como recurso patrimonial y su inciden-
cia territorial y paisajistica, sino también por su interés para
el aprovechamiento didactico y recreativo. El marco histori-
co que configura este patrimonio esta marcado por la pre-
sencia de un poblamiento antiguo que aprovecho la riqueza
en metales de la Sierra de Gador y que ha dejado huella con
la presencia de importantes restos arqueoldgicos. A las co-
lonias litorales de origen ptnico le sucedieron asentamien-
tos romanos y una dominacién arabe que traslada el peso
especifico de sus poblaciones al interior.

El Renacimiento y el Barroco coincide con un periodo de re-
cuperacion ligado al desarrollo de una agricultura en regadio
que aprovecha los limitados recursos hidricos disponibles
gracias a artefactos e infraestructuras, prosperidad que lle-
na de palacios e iglesias a ciudades como Berja, asenta-
mientos que se protegen mediante sistemas defensivos an-
te las amenazas que suponian los piratas berberiscos o los
levantamientos de los moriscos de la Alpujarra. En el siglo
XIX se produce un florecimiento econdémico por el despegue
industrial ligado a la explotacion de los recursos mineros de
Gador, y la proliferacion de cultivos intensivos como la cafia
y los parrales, y que deja su impronta en el paisaje con ins-
talaciones como hornos, ingenios azucareros, sistema de
regadio y otras infraestructuras, principalmente entorno al
prospero puerto de Adra.

A lo largo del siglo XX estos aprovechamientos econdémicos
entran en crisis y son sustituidos por otros, arruinandose y
desguazandose el conjunto de infraestructuras, artefactos e
inmuebles ligadas a la explotacién tradicional de los recur-
so0s. En términas de patrimonio la intervencién de mayor in-
cidencia en el medio rural fue la provocada por el Instituto
Nacional de Colonizacién, que convirtid en regadio buena
parte del Campo de Dalias, creo nuevas poblaciones con ti-
pologias caracteristicas y dio pié a la profunda transforma-
cidn econdmica y social de la comarca.

Este conjunto de bienes, salvo aguellos gue tienen un ca-
racter monumental, apenas esta aprovechado, y no goza de
proteccion en su mayoria y se puede considerar que sus po-
sibilidades de puesta en valor son escasas por su caracter
disperso y deteriorado, si bien se debe atender a su efecti-
va catalogacién y proteccion, ademas el disefio de una es-
trategia de conformacion de un sistema de espacios libres
en el Poniente debe tener muy en cuenta las posibilidades
de estos recursos.

1.5. Pérdida de calidad ambiental

Los efectos ambientales generados por la agricultura inten-
siva son considerables. La extensién actual de 17.000 Has.
de Regadio intensivo supone efectos inevitables vy dificil-
mente corregibles, como son la pérdida de la vegetacion na-
tural, fa sustitucién de los suelos, las alteraciones topografi-
cas y las alteraciones microclimaticas. Otros sin embargo

son corregibles, como el impacto paisajistico, los vertidos
de residuos generados por la actividad, y la afeccion a la
funcionalidad de la red hidrogréafica provocada por vertidos
y ocupacién de cauces.

- Los residuos sdlidos, que en la actualidad son los que ori-
ginan una de las problematicas ambientales mas preocu-
pantes del ambito, plantean nuevas demandas territoria-
les, a las que no se pueden hacer frente sin unos costes
elevados.

- Los residuos plasticos (estimados en 15.000-20.000 Tm.
/ano) constituyen el principal problema por el volumen y
caracter no degradable del material; su incineracion in-
controlada o su vertido en cauces publicos genera incon-
venientes. El reciclado es una opcidn técnicamente viable,
aunque las condiciones del mercado no aseguran una ren-
tabilidad econémica regular, lo que ha provocado el fraca-
so de algunas iniciativas locales. Existen otras alternativas
COmO Su recuperacion energética en la central térmica, su
almacenaje, o la recuperacion de constituyentes iniciales.

- Los residuos vegetales (500.000 Tm de peso en fresco
anuales en 1988), tienen efectos negativos sobre la sani-
dad vegetal de las explotaciones proximas, alli donde se
vierten incontroladamente; aunque se ha iniciado la reco-
gida y concentracion de residuos vegetales en colabora-
cién con los Ayuntamientos, las iniciativas de aprovecha-
miento mediante compostaje son muy limitadas.

— Los residuos toxicos y peligrosos, por la naturaleza de las
sustancias manejadas, suponen un factor de riesgo para
la salud y el medio ambiente. Las iniciativas puestas en
marcha por los distintos municipios han consistido en la
habilitacion de puntos de recogida de los envases de fito-
sanitarios y fertilizantes (consumo anual de 21,92 millones
de euros de estos productos en 1989), pero tal iniciativa
es insuficiente y puede ser incluso un problema mayor que
el vertido incontrolado pero disperso, dada la concentra-
cién puntual de envases abandonados, por lo que es ne-
cesario adoptar medidas tendentes a la eliminacion de es-
tos residuos.

Desde el punto de vista de la ordenacion del territorio, la pla-
nificacién no puede atender a la problematica asociada a la
eliminacion, reutilizacion o reciclado de estos productos, pe-
ro las medidas de ordenacion rural deben posibilitar la reha-
bilitacion de los terrenos deteriorados, especialmente de los
cauces y espacios publicos, asi como la adecuacion de los
espacios con mayor aptitud para este fin.

1.6. Consumo de tierras y arena

Debido a las escasas cualidades de la mayor parte de los
suelos originales del Poniente (encostramientos calizos, pe-
dregosidad, salinidad) para albergar un cultivo intensivo, la
preparacion del terreno requiere habitualmente la fabrica-
cion de un suelo de textura arcillosa a partir de los aportes
con “tierras de cafadas”, cuya explotacion contribuyd a la
intensa transformacion de los espacios afectados por estas
extracciones y la consiguiente desaparicién de los cultivos
tradicionales en estos espacios en la década de los 80. Ac-
tualmente, estas extracciones se realizan en canteras, y
atienden a una demanda insuficientemente estudiada (esti-
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mada en 1.650.000 m3/aiio en 1987) que provoca altera-
ciones topograficas que acenttan el caracter endorréico del
area, el afloramiento del acuifero que queda expuesto a pér-
didas y deterioro, emisiones atmosféricas contaminantes y
sustitucién de sus rasgos paisajisticos.

La implantacién de los cultivos enarenados, técnica utilizada
por primera vez en el Campo de Dalias para luchar contra los
altos contenidos en sal de las aguas de riego, ha ocasiona-
do la explotacion de los depositos de arena presentes en el
litoral, que se prohibieron en el dominio piblico a partir de
1985, lo que ha originado su encarecimiento y una reduccion
del consumo desde los 900.000 m3/afio a los estimados
200.000 m3/afio, que se satisface en canteras privadas y
con extracciones ilegales en el dominio publico. Se observan
alteraciones en la linea de costa, que han obligado a la rege-
neracion artificial de playas en Roquetas y Aguadulce, pero
se carece de informacion fiable para cuantificar la responsa-
bilidad de estas extracciones sobre los cambios observados,
al ser consecuencia de diferentes y complejas causas natu-
rales y antrdpicas, como son la disminucién de los aportes
de sdlidos de los principales rios —principalmente por la cons-
truccion del embalse de Beninar- o la alteracion de la dina
mica litoral por diversas obras en la zona maritima terrestre.

2. LA ESTRUCTURA TERRITORIAL DEBE ADECUAR-
SE A LAS NUEVAS NECESIDADES

Los distintos procesos que afectan al Poniente se caracteri-
zan por su intensidad y por una dindmica que se proyecta
con positivas expectativas de futuro. Tales circunstancias
suponen una fuerte presién no solo sobre los recursos, sino
sobre el resto de los elementos basicos que componen la
estructura territorial de este ambito: el sistema de asenta-
mientos, la red viaria, el sistema de espacios libres. Por ello
es necesario intervenir con precision sobre los elementos
estructurantes para dotar al ambito de una estructura terri-
torial adecuada a su funcionalidad.

2.1. El sistema de asentamientos es débil y esta poco
estructurado

El sistema de asentamientos esta caracterizado por la ex-
tensividad. La dispersion de la poblacién y el desigual re-
parto de ésta son los principales rasgos del modelo de
asentamientos. Las pautas de distribucién estan directa-
mente relacionadas con la accesibilidad a la red viaria y con
el tipo de colonizacién agricola, asociandose la dispersion
mas elevada con la colonizacidn publica del Instituto Nacio-
nal de Colonizacidn (después IRYDA).

En las fases mas recientes de ocupacion del espacio agri-
cola, la vivienda no se ubica en ia explotacion ni tampoco las
instalaciones de servicios, que pasan a ser compartidas al
tiempo que el hébitat disperso ha sido mayoritariamente
abandonado por sus propietarios para trasladarse a los nu-
cleos de poblacion. Estas viviendas desocupadas estan sien-
do utilizadas por los inmigrantes africanos que trabajan en
la agricultura del Poniente, por lo que el habitat diseminado
sigue teniendo una importante presencia, dificultando la
prestacién de servicios publicos.

El modelo de asentamientos se caracteriza asi mismo por el
predominio de los niicleos de poblacion de pequefio tama-

fio, lo que también tiene repercusiones en la prestacion de
servicios publicos y privados, al no alcanzarse el umbral de
demanda minima que los rentabilice y originando una alta ta-
sa de movilidad satisfecha con un uso predominante del ve-
hiculo privado. Este modelo tiene como consecuencia la lo-
calizacion de la oferta terciaria y de servicios en los puntos
de mayor accesibitidad, que coinciden con los enlaces de la
autovia Adra-El Parador, lo que tiende a sobrecargar el mo-
delo, ya antiguo, orientado a aprovechar las ventajas loca-
cionales de la N-340.

El tamafio de los nucleos, el crecimiento del parque de vi-
viendas, y la media de distribucién de habitantes por vivien-
da, sirven para realizar una clasificacion de los asentamien-
tos: tres nicleos principales (E| Ejido, Adra y Roquetas), con
tendencias de crecimiento de poblacion y viviendas simila-
res; un nicleo intermedio, “Nuevo Vicar”, que resulta de la
union de la Puebla de Vicar, Venta Gutiérrez y La Gangosa y
que aprovecha su posicion central en la comarca y sus bue-
nas comunicaciones con Almerfa; nicleos de origen vy tra-
yectoria turistica (Aguadulce, Campillo del Moro, Urbaniza-
cion de Roquetas, Aimerimar); y finalmente un numeroso
conjunto de niicleos de pequefio tamafio, cuyas tendencias
de crecimiento son mas reducidas.

La integracién de este sistema con la aglomeracién urbana
de Almeria es el resultado de su proximidad y de las fuertes
relaciones econémicas y se manifiesta en la extension en el
Poniente de actividades y funciones integrados en un solo
mercado, compartido con la aglomeracion urbana. En lo que
afecta al Poniente, esta integracion se traduce en la rapida
transicion operada en la zona de Aguadulce que de ser una
zona vacacionaHuristica, se esta transformando en parte de
la corona residencial de la ciudad de Almeria. Este proceso
puede aidn extenderse, aunque no con un caracter masivo
dado que los lugares de relocalizacion de estas actividades
en la aglomeracion urbana de Almeria son diversos y la ca-
pacidad de la aglomeraciéon moderada.

Otro efecto de la cercania de la aglomeracion y de la inte-
gracion funcional, es el desarrollo del sector servicios en el
que no cabe distinguir nada mas que un area comercial, ya
que el sector terciario de la ciudad de Almeria se relaciona
directamente con el auge economico de la agricultura inten-
siva. Esta integracion tendera a acentuarse como conse-
cuencia de la mejora de las infraestructuras viarias que ya
permite tiempos de desplazamiento propios de ambitos fun-
cionales unitarios y producira ajustes locacionales en los sec-
tores donde la integracion es mas notoria: mercado del sue-
lo residencial, terciario, sectores de la industria y transporte.

2.2. Insuficiencias de la red viaria

La conexion del Poniente con el Levante espafol, y conse-
cuentemente con la red europea, esta resuelta con la aper-
tura de la Autovia Adra-Almeria. El desdoblamiento previsto
a medio plazo de la N340 entre Adra y el Rincén de la Vic-
toria coadyuvard a mejorar las condiciones para fortalecer
la integracién, actualmente débil, del Poniente con el litoral
Granadino.

Los principales flujos existentes con el exterior se dirigen o
proceden desde la ciudad de Almeria, de mayor intensidad
cuanto mas préximos estan los municipios de la misma, y
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confirman la integracién de la comarca en la aglomeracion
urbana de Almeria.

Las relaciones con los dmbitos localizados al norte del Po-
niente son débiles y las caracteristicas de la red se corres-
ponden con este escaso uso, aungue para aprovechar las
posibilidades de estas zonas montafiosas para usos turisti-
cos o recreativos, seria conveniente mejorar las conexiones
existentes. Especial interés tiene la conexion Berja-Ugijar,
que ademas capta un importante trafico laboral de caracter
diario.

Las relaciones internas, que soportan una alta movilidad, se
efectuan a través del viario de largo recorrido, la autovia y
la N-340, completandose para los nucleos alejados de esta
red por otros viarios de menor entidad. La red se completa
por los desplazamientos de servicio al espacio agricola y
entre los pequenos nicleos y diseminados, con una red ex-
tensa y diversificada de diferente origen, estado y funcio-
nalidad.

El principal problema que tiene esta red interna es la falta de
clarificacién y jerarquizacion del viario que presenta unas
condiciones que no responden a la funcionalidad real, y la
inadecuacion de fa titularidad, que repercute ademas en su
mala conservacion. De forma mas concreta se detectan de-
ficiencias con las conexiones N-S que conectan con la auto-
via y se considera insuficiente el viario intermedio E-O. Las
deficiencias N-S afectan a los niicleos costeros en general y
muy especialmente a la urbanizacion de Roguetas y también
a San Agustin y la Mojonera. El viario E-O es conveniente di-
versificarlo favoreciendo rutas interiores a la comarca alter-
nativas a la CN-340.

2.3. Carencia de un sistema de espacios libres de es-
cala comarcal

En el Poniente existe una demanda social creciente de es-
pacios con calidad ambiental que permitan un uso recreati-
vo y de esparcimiento; sin embargo, se dan unas condicio-
nes poco idoneas para la satisfaccion de esta demanda. Los
principales recursos son los espacios de calidad ambiental
que se han reconocido a través de su proteccién en el
PEPMF y por su declaracion como Espacios Naturales Pro-
tegidos, siendo estos recursos fundamentalmente zonas hu-
medas no aptas para soportar usos recreativos o ludicos in-
tensivos de caracter convencional.

Otros elementos que pueden atender a este tipo de uso son
las estribaciones serranas, en los valles encajados, donde
en la actualidad ya se da este tipo de usos, al igual que las
playas y formaciones costeras menos fragiles, y los restos
del patrimonio histérico-cultural con mayores posibilidades
de recuperacién. Estas aptitudes iniciales estan poco desa-
rrolladas, como consecuencia de su inadecuada adaptacion,
su insercion en un entorno de escaso atractivo y la deficien-
te accesibilidad.

Las principales oportunidades para la elaboracion de corre-
dores verdes descansan en la propia red viaria; en la red hi-
drografica -conexion natural entre el ambito serrano y el |i
toral- cuyo estado actual exige una intervencion sobre sus ri-
beras y en las vias pecuarias, algunas de las cuales tienen
trazados estratégicos para este fin.

El estado de conservacién de estas reservas lineales en la ac-
tualidad resulta muy contrastada entre aquellas que se ubican
en la zona serrana y las que se localizan en la lanura litoral,
muy ocupadas por cultivos, instalaciones y vertidos. Los pro-
yectos de clasificacion de las vias pecuarias, que datan en su
mayoria de finales de los anos 60, han quedado desfasados,
por lo que la Consejeria de Medio Ambiente, el organismo
competente, ha comenzado la revisién de los deslindes.

Los trabajos iniciados permiten concluir que las vias pecua-
rias que aprovechan la red hidrografica presentan un estado
aceptable; las vias pecuarias aprovechadas por el trazado de
la red viaria han atraido importantes usos que han reducido
su anchura considerablemente y un numeroso grupo ha per-
dido su funcionalidad ganadera y se encuentra muy alterado.

Como conclusién, el establecimiento de un sistema de espa-
cios libres con la triple finalidad de satisfacer una demanda
social, componer un elemento articulador de la estructura te-
rritorial, y cualificar paisajistica y ambientalmente el Poniente,
demanda la implementacién de una serie de medidas sobre
un conjunto de espacios que conservan valores ambientales
y paisajisticos notables, y sobre otros, las riberas y vias pe-
cuarias, que tienen un interés estratégico, por su localizacién,
o por constituir corredores que interrelacionan este sistema.

3. LOS SERVICIOS Y DOTACIONES SUPRAMUNICI-
PALES SON INSUFICIENTES Y EL MEDIO URBA-
NO PRESENTA DEFICITS

Los servicios publicos constituyen un sector estratégico cu-
yo analisis plantea muy diversas opciones, desde su aporta-
cion dinamizadora al sector terciario o al mercado de traba-
jo, a su contribucioén al bienestar. Desde el punto de vista te-
rritorial se intenta poner en relacion el modelo de prestacion
de servicios con el modelo de estructura territorial, ade-
cuando estos servicios a la distribucion desigual de la po-
blacién, y teniendo en cuenta las distintas oportunidades de
acceso. Por otro lado, el caracter extensivo y poco estruc-
turado de los asentamientos urbanos, junto con la dinamica
desordenada de estos desarrollos, han provocado en gene-
ral una baja calidad del medio urbano en el Poniente.

3.1. Baja funcionalidad del transporte piblico

El modo de transporte dominante en el Poniente es el vehi-
culo privado, destacando la escasa participacion del trans-
porte publico, al que no se tiene acceso, o es muy deficita-
rio, en buena parte de los nticleos y en el diseminado aleja-
dos de la N-340. Esta carretera actualmente constituye el tini-
co corredor de una cierta importancia, cuya demanda esta
cubierta satisfactoriamente por los servicios de transporte.

La informacion precisa sobre las caracteristicas de la movi
lidad es insuficiente en la actualidad y ello impide estudiar
con profundidad la demanda; pero es conocida la importan-
tisima movilidad existente en el Poniente, el protagonismo
del sector de transporte de mercancias y, previsiblemente,
la potencialidad con la que cuenta el desarrollo del trans-
porte de viajeros.

En el momento actual el factor transporte adquiere un nue-
vo protagonismo desde varios puntos de vista: atencion a la
demanda insatisfecha de transporte piiblico de viajeros; do-



im. 19.675

agina num.

z

P

BOJA nim. 119

Sevilla, 10 de octubre 2002

~ OWSINYERIN A ORIOHRIAL THG NOIDYNAAHO 30 WaiENED NOIDO2IA
sapodsuni] A SODIONG SDICO &P Dueesuol)

VIOMYANY 30 VINAC ¢

'seq /8 eIy 8p selenqy H seayena e saiop 8p soeds3
TYIUVNOD VIVOST S0 STNAIT BT JZ0U(] |3, OB,
- sopifisjord sejeireu soweds
SOIDVIST 30 VWILSIS NN 3a 'SBH 059 sojia7) ap A sefeip seules PIERJOI SHeiryel Sopedsa
WOIDMUILSHOD V1 VEYY SOLNEWATY RSSO Topes op elaIg eoyesboipy pey
NOIDYWEOLNI 30 VIHOWIW SeH Ll fBUiGes 8P Ejund-Seuju3 Bund Jild3d 1o 1od sopefiojepen sopedss
) N elpy 6p ebap
. ZSNZIHAWTY 3LNZINO4 T3a T ETREED) salay) ap salebn]
. OECLIMEEL 129G NODVNaGeO 8GNV, | SEHOG0Z B efiog 3p efiop OAJERIORI-001S|INY SBIBU] LD BBIA Py ———
anedng ugpeuwous(
seleniad sejp -« - -
~ JMa3d
ADHIGES b
% ,, auisg 2 A oY s G
0 D]

SN

BABNN BJOJNCY [BINjEU BAIBSEY
JeUqes-Seunu ejund [Injeu enssal A aleed

UgIBLNLOUA(

10,0 Sa[eanjeu sopedsy

glsnep
3p sEIUBNY




Pagina nim. 19.676

BOJA nim. 119

Sevilla, 10 de octubre 2002

tacion de suelo para centros de transportes de mercancias
y valoracion de la incidencia de los factores de transporte en
la localizacién de los centros de prestacion de servicios.

3.2. Unos servicios supramunicipales muy mediatiza-
dos por un sistema de asentamientos extensivos

La distribucidon de los servicios publicos en el Poniente res-
ponden al tamano de los nicleos de poblacion y a sus ca-
racteristicas (fundamentalmente la importancia del sector tu-
ristico, del poblamiento diseminado y de la segunda resi-
dencia), quedando infradotados claramente los nicleos de
poblacién estacional y aquellos espacios rurales de pobla-
miento extensivo. La reciente apertura del Hospital Comar-
cal del Poniente en El Ejido ha redefinido su mapa funcional
y ha sido una decisién de localizacion con trascendencia
desde la perspectiva de la articulacion territorial. El resto de
las dotaciones sanitarias y educativas tienen una distribu-
cion espacial mas desconcentrada, y una incidencia en la
movilidad y en la estructura funcional menor, aunque a es-
cala municipal si generan desplazamientos significativos.

La oferta de servicios privas esta condicionada por el mo-
delo de asentamientos, de baja densidad y desconcentrado;
este modelo impone unas condiciones restrictivas a la efi-
cacia de los servicios que afecta al desenvolvimiento del
sector terciario. La estimacion de los déficits es compleja,
puesto que los datos de poblacién de residencia no reflejan
adecuadamente el origen geogréfico de los usuarios y las
demandas de servicios.

En la parte occidental del ambito cada municipio tiene su pro-
pio umbral de servicio que coincide con su término municipal
(es el caso de Adra, Berja y El Ejido) y tiene una estructura
mas comun, de caracter autonomo. En la parte oriental el pa-
norama cambia y es muy dificil interpretar un esquema de je-
rarquia convencional, siendo este sector el que necesita el
disefio de nuevas estrategias locacionales de los servicios
publicos, teniendo en cuenta la fuerte interrelacion de este
espacio con la aglomeracién urbana de Almeria y el previsi-
ble aumento de las demandas en un futuro préximo.

3.3. Una estructura interna del medio urbano mejorable

En gran parte de los nicleos de poblacién que han experi-
mentado un fuerte crecimiento en las Ultimas décadas, es-
pecialmente en los de menor tamario, se evidencia una de-
bilidad de los elementos estructurantes (viario, espacios pu-
blicos, equipamientos), resultando el crecimiento urbano de
una yuxtaposicion de piezas que se corresponden con uni-
dades de promocidn. Este crecimiento complica ostensible-
mente la adecuacion del suelo y la dotacidn de infraestruc-
turas y equipamientos proporcionados, problemas que se
ven agravados por el modelo de asentamiento extensivo,
que hace mas complejo garantizar un nivel de calidad de los
servicios y elementos urbanisticos publicos.

Aunque la mayoria de los municipios cuentan con figuras de
planeamiento, éstas carecen de la capacidad de prever y
planificar infraestructuras, equipamientos y suelo para acti-
vidades que tienen una ldgica supramunicipal, 0 no han
adaptado sus determinaciones a la aparicion de nuevos ele-
mentos y factores territoriales con gran incidencia, como es
la autovia Adra-Almeria.

Entre las nuevas demandas se encuentra la de definir la re-
lacion entre los nucleos urbanos y las nuevas infraestructu-
ras, que provocan nuevas pautas de localizacion, la ordena-
cidn de la N-340 a las nuevas funciones de via urbana y la
necesidad de nuevas variantes que alejen el trafico de tra-
yectos medios o largos de los nicleos de poblacion.

En cuanto a los servicios de abastecimiento y saneamiento,
aunque se ha producido en los tltimos afios una notable ex-
tension y mejora de las instalaciones de abastecimiento, no
existe una gestion unitaria, y las garantias de suministro y
calidad son muy desiguales. En el caso del saneamiento el
déficit de instalacion es notorio. En sintesis, el estado actual
de estos servicios no reconoce satisfactoriamente el valor
estratégico del recurso agua, del que ademas se abastece
la ciudad de Almeria y los cultivos enarenados del Poniente.

Por dltimo, otro elemento articulador de gran capacidad en
el medio urbano son las ramblas. Tanto por la necesidad de
prevenir los riesgos de inundacién, prohibiendo la ocupacion
del cauce y de sus riberas, como por su potencialidad como
espacio libre estructurante, constituyen objetivos de inter-
vencién urbanistica que hasta ahora no han sido suficiente-
mente valorados.

4. ES NECESARIO ORDENAR Y POTENCIAR LOS
RECURSOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES

Los recursos productivos del Poniente tienen como rasgos
fundamentales el predominio de las actividades primarias,
su intensidad, su caracter dindmico y fuertemente competi-
tivo, que lo convierten en un dmbito con grandes ventajas
comparativas con respecto a otras areas agricolas euro-
peas. Sin embargo, se trata de un modelo econdmico afec-
tado por su dependencia de unos recursos hidricos esca-
sos, ademas de no satisfacer determinadas demandas so-
ciales, como las de un entorno con mayor calidad ambiental.

El balance que se establece por la competencia del terreno
topogréficamente apto entre la agricultura y el resto de los
aprovechamientos es claramente positivo a favor de la pri-
mera, aunque localmente se han producido retrocesos de la
superficie de cultivo, debido a la sustitucion por usos resi-
denciales y turisticos (dreas de Aguadulce, ensenada de San
Miguel). La competencia entre estos usos no ha alcanzado
cotas similares a los de otros espacios litorales de Andalu-
cia, debido al mantenimiento de considerables espacios va-
cantes, proximos a la costa, sobre los que se han ido desa-
rrollando las ocupaciones residenciales y agricolas, sin so-
lapamientos. Sin embargo, esta competencia si ha sido mas
evidente en los espacios de valor estratégico, primero aso-
ciados con la N-340 y, posteriormente, con la autovia Adra-
Almeria.

4.1. Precaria ordenacion y baja accesibilidad del es-
pacio agricola

Aunque en su origen la extensién de los cultivos intensivos
estuvo apoyada y tutelada por la Administracion, el espacio
Agricola tal como se configura hoy dia, es resultado de una
iniciativa basicamente privada, en la que sus caracteres des-
coordinados e impulsivos provocan una situacién precaria y
ciertas disfunciones que demandan medidas de ordenacién
rural. El planeamiento urbanistico ademas ha carecido de las
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determinaciones necesarias para organizar la ocupacion del
suelo no urbanizable.

Entre las problematicas comunes a todo el Poniente estan la
debilidad de las infraestructuras rurales para hacer frente a
estos usos tan intensivos: red viaria rural escasamente je-
rarquizada, redes de riego que pese al esfuerzo de moder-
nizacion que han emprendido la Consejeria de Agricultura y
las Comunidades de Regantes atn son mejorables, trata-
miento inadecuado de los residuos agricolas, aunque algtin
municipio ha emprendido interesantes experiencias de orde-
nacién rural, como es el caso de El Ejido.

Ademas de esta problematica de caracter general, que ha sido
tratada en otros apartados, existen diferencias segun zonas:

- Las vegas de Dalias y Berja posen estructuras agricolas
histdricas, con fuertes déficits infraestructurales. Se ob-
serva una sustitucion acelerada de los usos tradicionales
y la instalacién de invernaderos en terrenos topografica-
mente accidentados de los bordes de las vegas, donde se
benefician de la disponibilidad de terreno y la ausencia de
estructuras preexistentes a cambio de un mayor coste
econdmico, paisajistico y ambiental.

La vega de Adra, espacio donde la reconversion producti-
va se ha producido aceleradamente, el principal problema
es la convivencia dificil con los espacios naturales vy, se-
cundariamente, con los espacios urbanos de caracter tu-
ristico del litoral.

El espacio representativo de la nueva agricultura (com-
prendiendo los terrenos transformados por iniciativa publi-
ca en el espacio central del Poniente) tiene una problema-
tica condicionada por la intensidad de la ocupacién, muy
colmatada, y por la intensa competencia con otros usos:
los residenciales, al situarse aqui los principales nlcleos
de poblacion, y con aquellos usos que aprovechan las ren-
tas de localizacién de la N-340. El modelo de ocupacion
se caracteriza por una fuerte presencia de viviendas dise-
minadas y la inexistencia de instalaciones comunes (bal-
sas, almacenes), que complica y encarece la prestacion
de los suministros. El viario, muy complejo y de disefio po-
co funcional, se adapta a la red de riegos, y los espacios
publicos estan sometidos a una fuerte presién.

- Los terrenos mas tardiamente colonizados (San Agustin)
tienen una estructura mas homogénea y menos problema-
tica, dada la relativa modernizacion de los servicios e in-
fraestructuras.

- Entre las Ultimas ampliaciones de la superficie cultivada
destacan las correspondientes a grandes promociones pla-
nificadas (Tierras de Almeria) en las que el disefio unitario
de las explotaciones y la articulacion del viario responden
mejor a las demandas de estos espacios agricolas.

4.2. El turismo, los conflictos de uso y sus potencialidades
En el litoral del Poniente han tenido lugar una serie de desa
rrollos de caracter turistico que no han revestido los caracte-

res intensivos que han tenido en otras zonas del litoral andaluz.

El resultado es una ocupacion no continua y multifuncional
del litoral que obedece a la tardia incorporacion de este es-

pacio a la oferta nacional, a la presencia de espacios natu-
rales costeros que han supuesto una dificultad adicional pa-
ra la colonizacion, y a la propia presencia de la agricultura
intensiva, que ha actuado como moderador y como un fuer-
te competidor, fundamentalmente sobre los recursos hidri-
cos, sobre la iniciativa empresarial y la fuerza de trabajo v,
muy localmente, también sobre el suelo.

Las zonas donde se producen mas tensiones por la ocupa-
cion del litoral se localizan en el término municipal de Ro-
quetas de Mar, en aquellos espacios mas afectados por el
factor locacional de cercania con la capital provincial, lo que
provoca que se superpongan los tres procesos con mayores
apetencias y consumo de suelo: el agricola, el turistico-re-
creativo y el relacionado con el mercado de suelo de la aglo-
meracion urbana de Almeria.

Las oportunidades de desarrollo de las actividades turisticas
descansan en la superacidn del sector de los retos de la cual
ficacion y diversificacion. Sehalados como objetivos territoria-
les, estan la integracion de este sector con el resto de las ac-
tividades econdmicas, y en la convivencia en la administracién
de los recursos basicos del suelo, agua y paisaje, teniendo co-
mo resultado una mejor ordenacion y cualificacion del espacio.

4.3. La competencia por los espacios con valor estra-
tégico

La autovia Adra-Almeria ha modificado la estructura de la ac-
cesibilidad del Poniente y ha permitido su integracion en un am-
bito funcional unitario con la aglomeracién de Almeria que pro-
voca nuevos ajustes locacionales, en los que los enlaces ad-
quieren un protagonismo evidente por su interés estratégico.

Las actividades industriales hasta el momento han tenido
una participacion muy limitada en la demanda de suelo, pe-
ro los requerimientos de la agricultura intensiva estan pro-
vocando el desarrollo de una industria auxiliar con expecta-
tivas de futuro, siempre que pueda reforzar su capacidad de
innovacion y diversificacion. Estas actividades son exigentes
en sus factores de localizacion y representan un consumo
de suelo estimable por lo que es previsible que tiendan a
asentarse en los enlaces centrales de la autovia.

El transporte de mercancias y sus servicios asociados tie-
nen asi mismo una importante presencia en la zona, cuya de-
manda no puede ser satisfecha con la oferta de suelo in-
dustrial convencional, sino con iniciativas como los Centros
de Transportes de Mercancias, que deben aprovechar la pro-
ximidad de los centros de comercializacion (alhondigas, co-
operativas y mayoristas), a las areas de produccién y a los
espacios dotados de mayor accesibilidad.

La actividad terciaria es el sector en el que de manera mas
evidente se manifiesta la integracién funcional con la aglo-
meracion de Almeria, siendo ésta hasta el momento la be-
neficiada, ya que el tipo de poblamiento extensivo y poco je-
rarquizado no ha sido un factor estimulador de la implanta-
cién comercial. Se trata sin embargo, de un sector en con-
solidacion y con expectativas de crecimiento, y que tendera
también a aprovechar las ventajas proporcionadas por la au-
tovia, por lo que se considera necesario administrar las nue-
vas rentas de localizacion activadas como consecuencia de
la entrada en servicio de esta infraestructura.
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MEMORIA DE ORDENACION

l. OBJETIVOS

El Plan de Ordenacion del Territorio del Poniente debe con-
tribuir desde sus propuestas territoriales a la mejora de las
condiciones de bienestar y calidad de vida de los habitantes
del Poniente almeriense, coadyuvando a la consecucion de
los siguientes fines:

Mejorar la funcionalidad de la comarca.

Desde la ordenacion del territorio se debera contribuir a es-
te objetivo mediante la estructuracién del territorio, mejo-
rando la accesibilidad internamente y con el exterior, dise-
fiando el sistema de espacios libres y la funcionalidad de los
equipamientos y servicios publicos, optimizando su ubica-
cion. Se requerirdan ademas otras medidas que el POT no
puede abordar, de mejora de la calidad urbanistica de los nd-
cleos urbanos, que deberan ser objeto de la planificacion
sectorial y urbanistica.

Mejorar la competitividad de los recursos productivos.

Desde la ordenacion del territorio se debera contribuir a es-
te fin mejorando la ordenacion del espacio rural y turistico,
y aprovechando las ventajas de localizacion que se derivan
de las nuevas infraestructuras para la ubicacion de activida-
des y servicios estratégicos para potenciar el desarrollo de
la economia de la comarca. Sin embargo la mejora de la
competitividad requerira otro tipo de acciones, de optimiza-
cion de las condiciones de las explotaciones, o de la co-
mercializacion de los productos de la zona, de aplicacion de
tecnologias, de promocién y formacion, etc., que no son ob-
jeto de un Plan de Ordenacion del Territorio, pero que se
consideran imprescindibles para que las medidas de carac-
ter territorial alcancen su eficacia.

Mejorar la calidad ambiental de la comarca.

Desde la ordenacion del territorio se debe contribuir a este
fin mediante la adopcidn de propuestas y medidas que ra-
cionalicen el consumo y utilizacion de los recursos natura-
les. Estas medidas deberan completarse con otras politicas
y actuaciones, sanitarias y ambientales; o las derivadas de
la inclusion de criterios de prevencién ambiental en las poli-
ticas sectoriales.

A partir de estos fines o metas se exponen a continuacion
los objetivos generales y especificos que deberan ser con-
templados por el POT. Para cada objetivo especifico, el POT
debera aportar la delimitacion territorial, las estrategias, los
usos y demas determinaciones que el POT deba establecer
para los elementos o zonas delimitadas, y por ultimo, la nor-
mativa que corresponda.

La consecucion de los fines enumerados a través de los ob-
jetivos especificos que a continuacién se sefalan, depende
en gran medida de la estrategia de coordinacion que debe
adoptarse para la gestion y ejecucion del POT, lo que impli-
ca un proceso de coordinacién y convergencia para la for-
mulacién de un pacto territorial entre todos los agentes im-

plicados (ayuntamientos, administraciones, entidades publi-
cas y privadas, colectivos de distinta naturaleza y poblacion
en general).

En este sentido la estrategia de coordinacion debera aten-
der a una serie de objetivos instrumentales cuya materiali-
zacion afecta a todos los demas. Estos son:

* Potenciar el proceso de coordinacién con todas aquellas
acciones publicas que influyen en la ordenacion territorial
(politicas agrarias, urbanisticas, de planificacion sectorial)
y colaborar en la eficacia de las acciones programadas o
en marcha que incidan en los objetivos del POT, mediante
la incorporacién de criterios territoriales en aquellas.

* Promover la participacion colectiva en el PQT mediante la
celebracién de jornadas, seminarios, exposiciones y publi-
caciones y potenciar su difusidn a través de los medios de
comunicacion locales.

* Establecer los mecanismos de control y evaluacion de re-
sultados, que permitan conocer el grado de cumplimiento
del proceso de planificacion. Para ello sera decisiva la
puesta en marcha de las entidades u drganas de gestion
gue se consideren mas adecuados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

En el documento de Diagnéstico y Objetivos de Ordenacion
aprobado por la Comision de Redaccidn en abril de 1998, y
que forma parte de la Memoria Informativa del Plan, se in-
cluia un capitulo denominado “objetivos generales y especi-
ficos", con el objeto de servir de orientacion para los conte-
nidos de la Memoria de Ordenacion. Conforme al articulo 12
de la Ley 1/94 de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autonoma Andaluza, la Memoria de Ordenacion debe conte-
ner la definicion de los objetivos de ordenacion, por lo que
se incorporan estos objetivos a este documento, si bien su
estructura se ha modificado para evitar ciertas reiteracio-
nes, y para adecuarla a los contenidos previstos para los
Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
en el articulo 11 de la citada Ley. Concretamente esta nue-
va estructura se articula de la siguiente manera:

1. La estructura territorial y funcional

2. La ordenacion de usos del territorio

3. Los recursos naturales y el paisaje

4. La prestacion de los servicios basicos

Respecto a la estructura de objetivos contenidos en el do-
cumento de Diagnostico y Objetivos, aprobado por la Comi-
sion de Redaccion, se han operado los siguientes cambios:
las propuestas sobre equipamientos supramunicipales y so-

bre estructuracion del sistema de transporte publico se ha
incorporado a las propuestas de estructuracion territorial y
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funcional; las medidas de cualificacion del territorio se han
distribuido entre otros objetivos y propuestas, con los que
se encuentra correlacionados, como es el caso de la recu-
peracion de las areas degradadas, la mejora del paisaje,la
atencion a los suelos estratégicos y la ordenacién de las
areas turisticas.

1. ESTRUCTURAR EL TERRITORIO Y MEJORAR
SU FUNCIONALIDAD

m Establecer la jerarquizacion y funcionalidad del sistema
de asentamientos y prever demandas futuras de equipa-
mientos supramunicipales.

El sistema de asentamientos del dmbito presenta un mode-
lo de centralidades mas nitida en la zona méas alejada de la
aglomeracion urbana de Almeria, donde Adra, Berja y El Eji-
do desarrollan funciones incluso para nucleos exteriores al
ambito, y mas complejo en el rea mas proxima a la aglo-
meracion, donde existe una tendencia de integracion funcio-
nal del Poniente con la aglomeracion de Almeria. Por otro la-
do la dinamica demograéfica, junto con las peculiaridades de
los procesos migratorios presentes en el ambito, dificultan
prever las demandas futuras en cuanto a equipamientos, en
unos nucleos de poblacién que por distintas circunstancias
tienen problemas de estructuracion interna y de cualificacion
urbanistica. El POT debera al respecto:

* Reconocer el sistema existente y las potencialidades de
cada elemento del sistema.

* Asignar las funciones urbanas de cada elemento del siste-
ma, establecer las subzonas que pueden constituir una
unidad funcional, y las previsiones de equipamientos y lo-
calizaciones estratégicas de los nicleos, de manera que
se garantice la funcionalidad del sistema y se favorezca la
complementariedad entre los distintos nicleos.

* Dictar normas al planeamiento municipal para que con-
temple en el mismo las funciones territoriales de cada nu-
cleo y las reservas de suelo que se deban establecer.

m Mejorar la conectividad interna y las relaciones con las
comarcas limitrofes.

La red viaria interna del Poniente, aunque extensa, es poco
jerarquizada y diversificada y no responde a la demanda de
movilidad existente. Para dar respuesta a la movilidad gene-
rada por la estructura del poblamiento y favorecer la acce-
sibilidad de la poblacién a los equipamientos y a los servi-
cios comerciales y de ocio, a las areas turisticas y al espa-
cio agricola y, en general, para mejorar la articulacion inter-
na del ambito, el POT debera:

* Jerarquizar y diversificar el viario interno y sefalar los tra-
mos que corresponden a cada nivel, y las caracteristicas
que deben reunir.

* Establecer las intervenciones necesarias y el orden de
prioridad.

* Dictar las normas que deben cumplir las actuaciones en
materia de viario para garantizar la funcionalidad global
del territorio.

Respecto a las relaciones con las comarcas limitrofes, tras
las fuertes inversiones realizadas o previstas sobre la red
basica, se considera necesario fortalecer las relaciones con
las Alpujarras.

m Adecuar la oferta de transporte publico a la demanda.

El poblamiento disperso contribuye a la falta de eficacia en
el transporte publico y, en consecuencia, impone el uso ma-
sivo del transporte privado para satisfacer la movilidad. Pa-
ra contribuir a mejorar el actual modelo de movilidad el POT
debera:

* Analizar la demanda de movilidad y sus peculiaridades.
* Determinar las actuaciones a realizar.
m Construir el sistema de espacios libres.

El diagnéstico ha detectado la inadecuacién de los espacios
naturales para el ocio, ya que los espacios protegidos no fa-
cilitan el desarrollo de estos usos. Existe, sin embargo, un
conjunto de espacios con potencialidad para constituir un
sistema de espacios libres. La construccion de este siste-
ma, conectado entre si mediante una red de corredores ver-
des complementaria a la red viaria, se constituye como un
objetivo del POT con funciones estructurantes, como equi-
pamiento, y para mejorar la cualificacion ambientat y paisa-
jistica del ambito. Para ello el Plan debera:

* Inventariar y clasificar los recursos existentes.

* Disefiar el sistema de espacios libres en su relacion con el
resto de los elementos estructurantes del dmbito.

* Proponer las prioridades y los mecanismos de gestidn ne-
cesarios para la construccién del sistema.

2. POTENCIAR LOS RECURSOS PRODUCTIVOS
TERRITORIALES

m Mejorar la ordenacion del espacio rural.

La intensidad de los aprovechamientos de la agricultura inten-
siva, la complejidad de las instalaciones de infraestructuras y
los servicios que este tipo de uso requiere, y los conflictos
ambientales que genera, justifican una atencién especial des-
de el POT a la ordenacion del espacio rural, que debera:

* Delimitar las zonas aptas para la implantacion de activida-
des asociadas a la agricultura y las infraestructuras nece-
sarias para mejorar su eficacia.

* Establecer los criterios para el disefio de las redes y co-
nexiones de riego y para la localizacién de balsas, depo-
sitos y demas infraestructuras de conduccion hasta las ex-
plotaciones.

* Establecer las condiciones para mejorar la accesibilidad
del espacio agricola y la regularizacion de linderos y bor-
des de camino.

* Dictar normas especificas para la ordenacion del suelo no
urbanizable de uso agricola por el planeamiento urbanistico.
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m Establecer reservas sobre los suelos estratégicos para
actividades industriales y terciarias.

La construccién de la autovia ha modificado la estructura de
accesibilidad de la comarca de manera que los suelos pré-
ximos a los enlaces con el resto del viario poseen un valor
estratégico para la localizacion de actividades. EI POT debe
ordenar espacialmente los usos de estas areas con los si-
guientes criterios:

* Delimitar las areas consideradas estratégicas por su lo-
calizacion para la implantacion de actividades de interés
colectivo.

* Establecer los usos prioritarios de cada caso y las areas que
deben mantenerse sin usos como reserva para el futuro.

* Dictar las normas para que el planeamiento urbanistico re-
gule los usos globales asignados.

m Mejorar la accesibilidad y ordenacion de las dreas turfsticas.

La actividad turistica plantea conflictos en cuanto al consu-
mo de determinados recursos en competencia con otras ac-
tividades bésicas y muestra déficits infraestructurales que
comprometen su desarrollo. Para dar respuesta a estos pro-
blemas el POT debera:

* Sefalar las zonas con potencialidad para el futuro desa-
rrollo de la actividad turistica y establecer los equipamien-
tos y las infraestructuras viarias necesarias para mejorar
y resolver su conexion con las zonas urbanas proximas.

* Establecer los criterios de ordenacion para la cualificacion
de la oferta turistica y para su integracién con los demas
usos presentes en el area.

* Dictar las normas para que el planeamiento regule de ma-
nera coordinada con el resto de los usos del territorio los
usos turisticos y los desarrollos futuros.

3. RACIONALIZAR EL CONSUMO RECURSOS
NATURALES

m Diversificar y garantizar la oferta de recursos hidricos.

Se constata que la concentracién de la demanda de agua
{urbana, agricola y turistica) que se satisface de los acuife-
ros, produce una sobrexplotacion que amenaza el sosteni-
miento de las actividades. Para garantizar el equilibrio de los
acuiferos el POT debera:

* Proponer un modelo de satisfaccién de las demandas a
corto, medio y largo plazo de manera que se diversifique
la procedencia de los recursos y se optimice el aprove-
chamiento de los que se atribuyan a cada sector de acti-
vidad y a la mejora de la calidad ambiental.

* Establecer los programas de mejora de las infraestrucu-
turas de abastecimiento y saneamiento y de los procedr
mientos de gestion mancomunada.

* Dictar la normativa sobre los usos de suelo en los aspec-
tos relacionados con el consumo de agua.

m Proteger los espacios con valores naturales.

Los estudios realizados sobre el medio fisico de la comarca
ponen de manifiesto la existencia de espacios valiosos por
sus valores ambientales. EI POT debe garantizar la proteccién
de estos espacios. Para ello, y contemplando lo ya estableci-
do para los espacios naturales protegidos, el Plan debera:

* Delimitar las areas susceptibles de proteccion.

* Establecer los usos, actividades y transformaciones com-
patibles en cada caso.

* Dictar las normas que regulen los usos e intervenciones
factibles en cada caso.

m Restaurar los espacios degradados.

Algunos espacios valiosos por su interés natural, en especial
los humedales, sufren un deterioro motivado por acciones i-
gadas a los usos ajenos a los mismos. Para restaurar estos
espacios vy evitar su degradacion el Plan debera:

* Delimitar los espacios degradados y las causas que en ca-
da caso motivan su deterioro.

* Establecer las actuaciones necesarias en cada caso.

* Dictar la normativa de usos en estos espacios y en los Ii-
mitrofes que impida que continie de degradacion.

m Prevenir los riesgos naturales.

De las caracteristicas fisicas de esta zona y del modo de
ocupacién en su relacidn con fa red hidrogréfica se derivan
situaciones de riesgo que el POT debe abordar. Para ello el
Plan de Ordenacion del Territorio de acuerdo con las direc-
trices del Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones en
cauces urbanos andaluces, debera:

* Senalar los cauces y las zonas donde existen riesgos de
inundacién.

* Indicar las acciones necesarias para evitar los riesgos
existentes.

* Dictar las normas sobre los usos y actividades para pre-
ver los riesgos en el futuro.

m Proteger y restaurar el paisaje.

El paisaje de este ambito es producto de una transformacion
radical del medio preexistente. En su percepcion, ademas de
los perjuicios culturales, incide la falta de referencias y de ele-
mentos articuladores, a lo que habria que afiadir los impac-
tos derivados de los depdsitos de residuos, instalaciones
agricolas abandonadas y demas deterioros que dificultan su
puesta en valor. En relacién con el paisaje el POT debera:

* Senalar las areas con valor paisajistico, las zonas degra-
dadas y los hitos y rutas de interés.

* Establecer las estrategias de intervencién para restaurar
las zonas degradadas, para el tratamiento de las princi-
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pales rutas de interés paisajistico y para la integracion de
los recursos culturales.

siduos, demandan actuaciones que enfoquen la solucion del
problema desde un punto de vista supramunicipal, con cri-
terios de eficacia que aumentan la garantia del suministro y
minimicen los costes econdmicos y ambientales. En este
sentido el POT debera:

* Dictar las normas que permitan evitar o disminuir los im-
pactos y que promuevan la puesta en valor del paisaje y
de los recursos culturales.

i * Proponer un esquema de prestacion de los servicios con

4. MEJORAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS diferentes horizontes temporales.

BASICOS

* Definir las prioridades y mecanismos de gestion necesa-
rios para la integracion de los sistemas de suministros y

La prestacion de los servicios basicos de abastecimiento, n i
la construccion de las nuevas infraestructuras.

saneamiento, residuos solidos urbanos y agricolas y las in-
fraestructuras eléctricas ha mejorado sensiblemente en la
ultima década, existiendo ademas importantes actuaciones
programadas, como es el caso del Plan Integral de Sanea-
miento. Sin embargo algunos aspectos, como es el caso de
las infraestructuras abastecimiento y de tratamiento de re-

* Dictar las normas al planeamiento municipal relativas a las
reservas de suelo que se deban establecer, o al trata-
miento de las infraestructuras que garanticen la funciona-
lidad del territorio.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

Disefiar un modelo de jerarquia urbana.
Asignar los niveles de funciones urbanas.
Favorecer la integracion y complementariedad funcional entre los ni-

PROPUESTAS

Establecer la Establecimiento de jerarquia de nicleos.

jerarquizacion cleos. Establecimiento de areas funcionales.
y funcionalidad Utilizar en la localizacion de los equipamientos criterios de comple- Establecimiento de suelos estratégicos pa-
del Sistema mentariedad. ra equipamientos.
de Asentamientos Favorecer las relaciones funcionales con la Alpujarra y el litoral gra-
nadino.

Dictar normas y recomendaciones que favorezcan la implantacion
del modelo territorial.

Diferenciar el viario basico de relacion y comunicacion del viario rural. Je-
rarquizar la red de carreteras y la compleja red de viario rural.
Completar los itinerarios intermedios paralelos a la autovia.

Sefialar las actuaciones necesarias en materia de circunvalacion.
Mejorar los enlaces de la autovia deficientes.

Establecer una malla en la red de carreteras acorde con la estructura fun-
cional de los asentamientos.

Mejorar las conexiones Norte - Sur entre la costa y la autovia.
Sefialar los tramos de la red que precisan de intervencion.
Determinar las prioridades en las intervenciones.

Mejorar las comunicaciones con los municipios serranos de la comarca
y la Alpujarra.

Mejorar las comunicaciones con la costa granadina.

Jerarquizacion de la red de carreteras.
Jerarquizacion de la red de caminos rurales.

Actuaciones sobre el sistema relacional de
incidencia global.

Actuaciones sobre el sistema relacional de
incidencia puntual: adecuacion y mejora.

Mejorar {a
conectividad interna
y las relaciones
con las comarcas
limitrofes

Determinar y afianzar en el territorio los co-
rredores de transporte subregionales, sub-
comarcales y turisticos.

Determinar las éareas de transporte publico.
Determinar los intercambiadores y puntos de

Establecer la jerarquizacion y funcionalidad del sistema de asenta-
mientos urbanos y optimizacion de los servicios que se implanten.

Determinar y mejorar los corredores de transporte.

Adecuar la oferta
de transporte

ESTRUCTURA TERRITORIAL Y FUNCIONAL

Disefar los mecanismos de gestion administrativa para la implanta-
cion de la red.

Integrar con caracter vinculante en el planeamiento urbanistico las zo-
nas que constituiran la red de espacios libres comarcales.

| p(ljjbllco d Localizar los intercambiadores de transporte. transbordo de transporte publico.
a la demanaa Establecer las areas potenciales para la implantacién de sistemas Determinar los centros de servicio al trans-
de transporte publico. porte.
Determinar el corredor ferroviario
Favorecer la implantacion de una red de espacios libres para uso de
los residentes e integrable como oferta turistica complementaria.
Generar una red de espacios libres dispersa. Localizacion de Parques Comarcales.
Construir Integrar los usos recreativos blandos en los espacios libres comarcales | Localizacion de Parques Rurales.
el sistema y espacios naturales protegidos. Localizacion de Areas Recreativas.
de espacios Integrar' las formaciones natu'raleg de media montafia como areas | Definicion de los espacios libres litorales.
libres susceptibles de acoger espacios libres de uso comarcal. Determinacion de los itinerarios de interés

ecoldgico y recreativo.
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LA ORDENACION DE USOS DEL TERRITORIO

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROPUESTAS

Mejorar la ordenacién
del espacio agricola
y las infraestructuras de riego

Establecimiento de las condiciones de accesibilidad al
espacio rural.

Mejorar la red de carreteras y caminos rurales.

Asumir las directrices del Plan de Transformacién agra-
ria en cuanto a la mejora de la eficiencia

de la infraestructura de riego.

Promover una eficiencia de los recursos hidraulicos dis-
ponibles mediante racionalizacion del consumo.

Disminuir el déficit de dotacion hidrica mediante la in-
corporacion al sistema de las aguas

residuales depuradas.
Regular la edificacion en invernadero.

Regular las edificaciones asociadas a las actividades
agricolas.

Regular la urbanizacion.
Regular los usos agricolas.

Preservar de acciones de transformacion agraria los es-
pacios de interés paisajistico o ambiental.

Determinar acciones y normas que favorezcan la inte-
gracion paisajistica de las zona invernadas.

Promover la intervencion en las areas degradadas.

Intervenciones en el viario.

Intervenciones sobre los recursos hidri-
cos.

Normas de ordenacién de la actividad.

Normas de preservacion del paisaje y
proteccién ambiental.

Normas para la eliminacion y tratamiento
de los residuos agricolas.

Establecer reservas sobre
los suelos estratégicos
para actividades industriales
y terciarias

Delimitar las dreas estratégicas para actividades indus-
triales y terciarias.

Promover la integracion de las actividades industriales y
terciarias en poligonos unitarios.

Facilitar la accesibilidad de los suelos estratégicos.

Mejorar la urbanizacion de las areas productivas exis-
tentes.

Dictar las normas para que el planeamiento urbanistico
municipal califiqgue las zonas

segun los criterios establecidos en el Plan.

Definicién de suelos estratégicos de ca-
racter terciario/industrial.

Definicion de suelos estratégicos de ca-
racter industrial.

Mejorar ia accesibilidad
y ordenacion de las areas
turisticas

Mejorar la accesibilidad a las zonas con desarrollo turis-
tico actual o futuro.

Promover acciones para la regeneracion ambiental y pai-
sajistica de los espacios

degradados del entorno de las zonas turisticas.
Promover la diversificacion de las actividades turisticas.

Prever las necesidades de equipamientos sociales, re-
creativos y deportivos asociados

a las actividades turisticas.

Establecer criterios para la cualificacion de la oferta tu-
ristica

Sefalar criterios de ordenacion que sean asumidos por
el planeamiento urbanistico.

Determinacion de los suelos turisticos
consolidados en la comarca.

Determinacion de los nuevos suelos tu-
risticos de la comarca.

Determinacion de los equipamientos aso-
ciados a la oferta turistica.

Actuaciones a realizar en las dreas turis-
ticas.
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LOS RECURSOS NATURALES Y EL PAISAJE

OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROPUESTAS
Asumir las determinaciones de los Planes Hidrologicos con un incremento
) cero en la demanda de recursos.
Diversificar Asumir sus determinaciones en relacion con la correccion del déficit hidrico o )
y garantizar en la comarca. Reutilizacion de aguas residuales.
la oferta

de recursos hidricos

El incremento de la superficie agricola solo se puede sustentar en aporta-
ciones distintas a las contempladas en los Planes Hidrologicos, o con un sis-
tema de gestion mas eficaz que permita una mejor utilizacidn de los mismos
recursos.

Desalacion de agua salobre/marina.

Proteger
los espacios
con valores

naturales

Seiialar los espacios no protegidos por la Ley 2/89 que deban ser objeto
de preservacion.

Espacios Naturales protegidos por la Ley

Integrar en el Plan los criterios normativos de los PORN de los espacios na- | 2/89

turales protegidos por la Ley 2/89.

Dictar normas que regulen los usos e intervenciones en los espacios no pro-
tegidos por la Ley 2/89.

Determinacion de los espacios de interés
ambiental y territorial de la comarca.

Restaurar
los espacios
degradados

Delimitar los espacios degradados y fas causas que los determinan.
Establecer prioridades de actuacion sobre los espacios degradados.
Sefialar las actuaciones necesarias en cada caso para la restauracion.

Favorecer la implantacion de usos pablicos en los procesos de restitucion
de las zonas degradadas en las que se observe una potencialidad para ello.

Establecer una normativa de usos en estos espacios y limitrofes que impida
su degradacion.

Actuaciones en zonas mineras de inter-
vencién prioritaria y secundaria.

Actuaciones en zonas sin cubierta vegetal.
Actuaciones en zonas incendiadas.
Actuaciones en zonas periurbanas.

Actuaciones en zonas de antiguos verte-
deros de RSU.

Prevenir
los riesgos
de inundacion

Proceder a la delimitacion y deslinde del Dominio Publico Hidraulico.

Asumir las determinaciones del Plan de Prevencion de avenidas e inunda-
ciones.

Priorizar la puesta en marcha del Programa de Actuacion para la prevencion.
de dahos por inundaciones en el Poniente.

Establecimiento desde el Plan de una normativa reguladora de la edificacion
en Suelo No Urbanizable en base a la tipificacion del riesgo de inundacion.

Actuaciones de reapertura, deslinde, lim-
pieza, ejecucion de tineles y canales de
desagiie.

Actuaciones para la restauracion ambien-
tal de los cauces.

Definicion de cauces de interés ambiental.

Actuaciones para la restauracion hidrolé-
gicaforestal.

Proteger
y restaurar
el paisaje

De carécter general sobre todo el territorio: Determinar los espacios que por
criterios de tipo paisajistico deban ser objeto de especial proteccion. Utilizar
las normas de regulacion sectorial.

Adoptar criterios de intervencion territorial que contemple la restauracion
paisajistica.
Realizar medidas de restauracion en zonas degradadas.

Particulares sobre las actividades economicas e infraestructuras: Identifica-
cién de itinerarios y zonas de interés paisajistico. Adecuar los bordes de las
vias de caracter turistico. Favorecer la integracion paisajistica entre unida-
des con usos diferenciados.

Particulares sobre la integracion urbana: Sefialar criterios para la integracion
de las zonas degradadas.

Sefialar las zonas en las que sea necesario proteger y tratar el borde mari-
timo edificado.

Localizar los suelos exteriores a los nacleos con impactos importantes.

Definicidn de los espacios a incluir como
de Interés Ambiental y Territorial por crite-
rios paisajisticos.

Establecimiento de determinaciones y de-
limitacion de areas para la integracion de
las actividades economicas e infraestruc-
turas.

Establecimiento de determinaciones y de-
limitacion de areas para la integracion de
zonas urbanas degradadas.

SERVICIOS BASICOS

Mejorar
la prestacion
de los servicios
basicos

Abastecimiento de Agua: Mejorar la gestién de los recursos hidricos a través
de la implantacion unitaria de abastecimiento urbano.

Saneamiento: Adoptar los criterios establecidos por el Plan Integral de Sa-
neamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urbana del Poniente Alme-
riense.

Residuos Sélidos Urbanos: Adoptar los criterios establecidos en el Plan Di-
rector de Gestion de Residuos Solidos Urbanos de la Provincia de Almeria.

Residuos Agricolas: Valorizacion de las distintas facciones que componen es-
tos residuos.

Residuos Agricolas: Favorecer las iniciativas tendentes a resolver el proble-
ma de los residuos toxicos.

Integracion de las redes urbanas de abas-
tecimiento de agua en de una red subsis-
temas de gestion unitarios.

Implantacion de una planta desaladora pa-
ra abastecimiento de agua urbano.

Desarrollar las actuaciones previstas en el
Plan de Saneamiento Integral.

Desarrollar las actuaciones previstas en el
Plan de Gestion de Residuos Sdlidos Ur-
banos.

Favorecer la gestion conjunta de los resi-
duos agricolas por los municipios de la co-
marca.
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Il. ESCENARIOS

La correcta determinacién de las Estrategias de Ordenacion
precisa de una definicidn previa del comportamiento a me-
dio plazo de los sectores econdmicos, de las previsiones de
evolucion demografica y de las presiones esperadas sobre
el conjunto de los recursos naturales.

1. EL ESTADO DE LOS RECURSOS

Uno de los aspectos que mas claramente define al Poniente
Almeriense es, sin duda, las profundas transformaciones a
las que ha sido sometido el espacio en un corto periodo de
tiempo, con una clara repercusion sobre el estado de con-
servacién de los recursos naturales. Se expresan a conti-
nuacién determinadas hipotesis que han constituido el punto
de partida sobre el que se han fundamentado las estrategias
planteadas en el presente documento.

Ademas de la continuada sobreexplotacion de los acuiferos de-
rivada de las crecientes demandas de agua por las actividades
agricolas, debe citarse también la ocupacién fisica de forma-
ciones naturales por las mismas actividades agrarias y turisti
cas, la presion sobre los cordones y dunas litorales por el con-
sumo de arena y la proliferacion de espacios degradados por
extracciones de materiales y acumulacion de residuos.

De otro lado, y pese a esta situacion, la comarca del Po-
niente presenta aln espacios de indudable valor natural que
han merecido su proteccion especifica (Punta Entinas, Albu-
feras de Adra) y otros que aun no teniendo en la actualidad
un régimen especial poseen valores naturales que deben ser
preservados. Las tensiones territoriales son, sin embargo,
muy fuertes, con un equilibrio muy precario entre conserva-
cion y agresion como consecuencia del dinamismo al que es-
t4 sometida el drea en su conjunto. Las previsiones de evo-
lucidn de los distintos sistemas se recogen a continuacion.

m EL ESTADO DE LOS ACUIFEROS

Aunque ciertamente la implantacion de nuevas técnicas de
riego esta favoreciendo que se reduzcan los consumos uni-
tarios de agua por hectarea cultivada, el desequilibrio del
sistema es evidente y agravado afo tras ano, pese a las ini
ciativas puestas en marcha por la administracion que prohi-
ben nuevos alumbramientos. Por estos motivos, es previsi-
ble que la demanda de agua basicamente para actividades
agrarias, y en menor medida para satisfacer usos turisticos,
se incrementen a lo largo de los proximos afos. A ello ha-
bria que anadir la necesidad de satisfacer la infradotacion de
algunos de los sectores.

m LAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS HIDRICOS DESDE
OTRAS CUENCAS

El Plan Hidrologico de la Cuenca Sur prevé la transferencia
de recursos hidricos procedentes de la Cuenca del Guadal-
quivir y del Trasvase Tajo - Segura, con las siguientes ca-
racteristicas.

* Cuenca del Guadalquivir : desde el embalse del Negratin al
embalse de Cuevas del Aimanzora y de éste uitimo, me-
diante una conduccidn que atraviese el Campo de Nijar, la
conexion con el canal de Beninar.

* Trasvase Tajo-Segura : del Trasvase Tajo-Segura al embal-
se de Cuevas del Aimanzora.

El proyecto consiste en establecer un circuito continuo de
canalizacion entre los embalses del Almanzora y Beninar (co-
nectando con el actual canal de Beninar - Aguadulce). La
conduccion esta prevista en la programacién del Plan Hidro-
légico de cuenca con un presupuesto de 116,35 millones de
euros, de financiacién publica mayoritaria (70%). Consistiria
en una conduccién de 144 km de longitud entre el embalse
de Cuevas de Almanzora y la terminacion del canal Béninar
en Aguadulce y un depdsito regulador con capacidad para
240.000 m3. La conexién Negratin - Almanzora tiene pre-
visto un presupuesto de 12.190 millones, de los cuales un
30 % proceden de la financiacién publica.

Con fecha 28 de Agosto de 1998 se ha aprobado el Real De-
creto-Ley 9/1998, por el que se declaran de interés general
entre otras obras las anteriormente mencionadas, y que son:

» Conexién Negratin - Aimanzora. Para trasvasar un volumen
anual de 50 hm?.

* Conexion presa de Cuevas del Almanzora - Poniente Alme-
riense. Por la que se prevé la conduccion de hasta 140

hm3/aﬁo, de los cuales 90 podrian proceder de la central
térmica de Carboneras.

* Actuaciones para la defensa y recarga de los acuiferos del
Poniente Almeriense, con las siguientes obras :

— Presa de Carcauz

- Pantaneta de Celin.

- Sistema general de evacuacion de pluviales de El Ejido
- Defensa Carcauz Balsa del Sapo

— Acondicionamiento Balsa del Sapo.

- Desagiie Balsa del Sapo.

El Plan Hidrolégico Nacional incluye ademas una aportacion
del trasvase del Ebro a Almeria de 95 hm®ano, asi como la
construccion de dos desaladoras en Carboneras cuyos re-
cursos se incorporaran a la conduccion Cuevas de Alman-
zora-Poniente Almeriense. Asimismo se incluye la construc-
cion de una desaladora en el Campo de Dalias y la reutiliza-
cion de sus aguas residuales. El Plan Hidrolégico Nacional
no contempla la presa de Carcauz y la pantaneta de Celin en-
tre sus actuaciones.

Por otro lado, a méas largo plazo, habria que considerar las
posibilidades de transferencia de recursos excedentarios
desde la presa de Rules en el Guadalfeo.

m LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE
INTERES

La situacién actual y previsiones de evolucion de los espa-
cios naturales de interés de la zona es muy variable. De una
parte, si bien algunos de ellos como Puntas Entinas-Sabinar
y las Albuferas de Adra han sido objeto de proteccion y re-
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gulacién de usos y actividades especificas, en otros casos
los procesos urbanisticos han propiciade o posibilitaran la
pérdida de otras areas de indudable valor natural como las
antiguas salinas de Guardias Viejas —en proceso de deseca-
cién y urbanizacion- o las de San Rafael —suelo urbanizable
programado-. Asi, sélo los espacios actualmente protegi-
dos constituyen ejemplos de las formaciones dunares y al-
buferas litorales de la zona.

Riesgo de desaparicion total de la zona presentan también
los restos de formaciones de artos atin presentes en el Cam-
po de Dalias, como demuestra la localizacion de equipa-
mientos sanitarios y comerciales junto a algunas formaciones
existentes. Si no se adoptan medidas positivas en este sen-
tido, las areas donde alin estan presentes desapareceran.

Por lo que se refiere a los espacios naturales de interés lo-
calizados en la Sierra de Gador, su estado de conservacion
es, en lineas generales dptimo, no existiendo expectativas
de agresion especifica sobre los mismos.

Uno de los espacios donde se observan en la actualidad ma-
yores tensiones, que se veran reforzadas en el futuro son
precisamente las vegas interiores y las laderas con forma-
ciones naturales de matorral, con una significativa degrada-
cion paisajistica como consecuencia de las actuaciones que
se estan llevando a cabo.

El contacto entre piedemonte y el espacio agricola de inver-
nadero, una vez culminada la colonizacién de la depresién
costera, constituye el mayor punto de conflicto entre usos
de la zona, con una creciente ascension en cota de la acti-
vidad agraria, cuyo Unico freno en la actualidad es la renta-
bilidad econémica de la intervencion.

De otro lado, el precio del suelo susceptible de ser inverna-
do, y la competencia de usos existentes, esta generando
una revalorizacion de las laderas de la Sierra de Gador para
la localizacion de usos de equipamientos, turisticos y resi
denciales, como demuestran la reciente instalacion de algu-
nos centros educativos privados, o promociones inmobilia-
rias turistico-residenciales como La Envia. Es de esperar
que estas demandas se incrementen a medio plazo, espe-
cialmente en los valles interiores orientales.

m LA DEGRADACION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA

La explotacion de los recursos y la transformacion de los
usos del suelo, especialmente por las actividades agricolas
ha generado una elevada degradacion ambiental como con-
secuencia de las extracciones de gravas y arenas.

Los escenarios futuros no preven un incremento de las zo-
nas extractivas, sino al contrario, el abandono creciente de
las explotaciones actuales al reducirse las demandas e im-
plementarse nuevas técnicas de cultivo. Estos espacios,
quedaran, sin embargo, fuertemente deteriorados.

En los momentos actuales, y de cara al futuro los residuos
agricolas constituyen la principal fuente de degradacion am-
biental, no solo por la existencia de puntos de vertido in-
controlados, sino también por la carencia de una gestion
que contemple su tratamiento integral. Los residuos agrico-
las constituyen uno de los graves problemas a solucionar.

Como aspectos positivos deben mencionarse las iniciativas
emprendidas por los distintos ayuntamientos tendentes a ar-
ticular sistemas de recogida de residuos organicos, plasti-
cos y envases fitosanitarios. Sistemas que han sido espe-
ciaimente desarrollados en El Ejido en el marco de un Plan
de Higiene Rural municipal. Sin embargo, los procedimientos
iniciados ni son completos ni abordan todas las fases desde
la recogida a la eliminacion.

2. LAS ACTIVIDADES AGRARIAS

El ritmo de expansion de los cultivos forzados bajo plastico
ha dado lugar a una colonizacién practicamente total de las
tierras llanas del Campo de Dalias y Vega de Adra, siendo
muy escasa la superficie que aun resta por ocupar. Se pue-
de afirmar, en consecuencia, que esta fase inicial esta lle-
gando practicamente a su fin. Solo en los sectores en los
que no se ha llevado a cabo una intervencion publica —sec-
tores centrales del area— es posible incrementar moderada-
mente la superficie invernada.

A corto plazo, pues, se puede afirmar que la superficie bajo
plastico no se incrementara mucho mas en las tierras llanas,
pues si bien la presion se estd ejerciendo sobre el piede-
monte de la Sierra de Gador, las dificultades técnicas e in-
crementos de costes ralentizan los ritmos, aunque es previ-
sible que se incremente conforme el suelo susceptible de
transformacion se vea reducido.

A corto plazo, y en fa linea actual, las mayores transforma-
ciones agrarias son de esperar béasicamente en la vega de
Berja y sus prolongaciones hacia el rio Chico y Grande, ocu-
pando en primer lugar, los terrenos llanos de vega, y poste-
riormente los piedemontes que cierran estas cuencas inte-
riores, tanto sobre secanos como eriales actuales. En el ca-
so de Dalias la menor extension de su vega hace considerar
que las posibilidades de ampliacién de la zona invernada ac-
tual son limitadas, al igual que en Vicar. De otro lado, terre-
nos actualmente de secano en los entornos de Enix y Felix
presentan condiciones topograficas que los pueden hacer
atractivos si solventan las necesidades de agua.

Asi pues, desde el punto de vista de las actividades agrico-
las, la Sierra de Gador constituye el espacio que soportara
las mayores presiones, requiriendo desde el POT una orde-
nacion detallada de usos.

3. LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El modelo territorial de la comarca del Poniente aunque se
sustenta esencialmente sobre las actividades agricolas ha
ido parejo a una creciente incidencia de las actividades tu-
risticas, y a una cierta expansion de la industria auxiliar de
apoyo a la agricultura, al igual que de las actividades tercia-
rias en general.

m LAS ACTIVIDADES TURISTICAS

El modelo turistico tradicional apoyado sobre el recurso pla-
ya y con instalaciones intensivas, presenta una fuerte im-
plantacién en la zona, con centros en Aguadulce, Urbaniza-
cién de Roguetas de Mar y Almerimar. A ello habria que afia-
dir los proyectos en marcha como los de Ejido Beach sobre
los terrenos de Guardias Viejas, o los incrementos de suelo
urbanizable clasificado en torno a las antiguas salinas de
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San Rafael en Roquetas de Mar. Ello pone de manifiesto que
a corto - medio la oferta actual se incrementara de forma
considerable en cuanto a nimero de plazas disponibles.

En cuanto a la previsible evolucién del sistema, los escena-
rios no estan totalmente claros, pues si bien resultan evi-
dentes las posibilidades que ofrece la Sierra de Gador para
acoger iniciativas turisticas de baja intensidad —turismo ru-
ral, turismo ecolégico, promociones como las de La Envia
ponen de manifiesto las posibilidades que presenta también
la Sierra para acoger actividades turisticas convencionales,
asociadas o no a equipamientos deportivos. Las demandas
que se pueden generar en esta linea no estan plenamente
confirmadas, pero son posibles.

En esta linea, teniendo en cuenta la fuerte implantacién de
las actividades de playa en la zona, con un elevado grado de
saturacion de la oferta a nivel comarcal y regional, tampoco
es posible prever a medio plazo la presién que se puede
ejercer desde el sector turistico para la ocupacion intensiva
de los tinicos suelos con frente maritimo que ain existen Ii-
bres de edificacion y que carecen de un régimen de protec-
cion especifica.

Pese a estas aseveraciones, las tendencias actuales lo que
si ponen de manifiesto es una creciente importancia en la
zona de la vivienda de segunda residencia, apoyada parcial-
mente en las promociones turisticas. Ademas del caso de
Aguadulce, con una fuerte incidencia de la primera vivienda
y la segunda residencia, deben apuntarse también los de Al-
merimar, y, en menor medida, Urbanizacion de Roguetas-
Playa Serena. En una economia préspera, con elevado mo-
vimiento de capitales, el incremento de la vivienda de se-
gunda residencia es previsible.

m LA INDUSTRIA AUXILIAR

La industria auxiliar, de apoyo a las actividades agrarias, pre-
senta un fuerte desarrollo, con la implantacién de empresas
proveedoras de bienes demandados por la agricultura tales
como plasticos, metales, fertilizantes y embalajes de carton
y madera. Estas instalaciones, se han aprovechado intensa-
mente de las rentas de localizacion de la autovia del medi
terraneo, siendo ésta su localizacién preferente tanto en po-
ligonos como aisladamente.

Las hipotesis sobre su evolucion apuntan a una expansion fu-
tura y a la modernizacién de las instalaciones existentes, por
lo que se debera prever el suelo necesario, reservando las
areas que a tal fin se destinen. Las preferencias de localiza-
cion en torno a la autovia no se espera que se modifiquen,
si bien la implantacién de nuevas vias puede auspiciar una
mayor diversificacion espacial.

m LA INDUSTRIA DE MANIPULACION Y PRIMERA TRANS-
FORMACION AGRARIA

Constituye una de las ramas de actividad que mas rapida-
mente ha evolucionado y con una extension territorial mas
elevada. Es una industria muy basica en la que solo se rea-
liza la limpieza, calibrado y clasificacién de los productos
agricolas. Las previsiones de cara al futuro sefialan un in-
cremento de las demandas, prefiriendo la localizacion junto
a grandes vias y proximidades de los nticleos urbanos.

m LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS

De forma paralela al incremento de la actividad agricola, se
ha producido una mayor presencia de las actividades y ser-
vicios terciarios ; especialmente de aquellos relacionados
con la actividad agraria. Es asi como se entiende la prolife-
racién de almacenes, alhondigas y comercios de venta de
productos al servicio de la agricultura, tales como semillas,
abonos, fitosanitarios, maquinaria, materiales de construc-
cién, riego, etc. Estas actividades que se mantendrén en
tanto exista la demanda agricola.

4. LAS DEMANDAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Superada la primera fase expansiva de la comarca del Po-
niente, caracterizada por un elevado crecimiento demografico
y la consolidacion, a raiz del proceso de colonizacion, de nue-
vos nlcleos de poblacion, se ha asistido en los ultimos afios
a un incremento constante de los equipamientos publicos a ni-
vel local y a una mejora de las infraestructuras basicas.

Por esta razon, es de esperar que a corto - medio plazo las
demandas de equipamientos y servicios publicos no sean
otras que las derivadas de los incrementos demogréficos, y
no por la constatacion de la existencia de grandes déficits.

m LOS EQUIPAMIENTOS

La dotacion actual en cuanto a equipamientos locales se
puede considerar adecuada, siendo previsible que los incre-
mentos de poblacion justifiquen las reservas de suelo que re-
alicen los planeamientos urbanisticos. En cualquier caso, la
situacidn actual se puede considerar equilibrada.

Solamente en los niicleos mas pequefios -que no justifican
la dotacion-, y en los nucleos turisticos, se puede conside-
rar la situacion como insuficiente. Los procesos de trans-
formacién de algunas de estas entidades como ntcleos de
residencia permanente incrementara a medio plazo las de-
mandas de suelo para equipamiento local —especialmente
en Aguadulce-.

En cuanto a los equipamientos comarcales, las recientes in-
versiones en materia sanitaria, con la construccién del Hos-
pital Comarcal del Ejido, la cercania de Almeria en relacion
al acceso a la Ensefianza Universitaria, y las inversiones re-
alizadas en la zona en instalaciones deportivas —pabellones
cubiertos— como consecuencia de los Juegos Deportivos
del Mediterraneo del 2.005, han hecho que la situacién sea
aceptable y que no se prevean grandes demandas en un pla-
zo inmediato.

En cualquier caso sera necesario sefialar el caracter estra-
tégico de los suelos que retinan las caracteristicas optimas
para localizar nuevos equipamientos supramunicipales.

m LAS INFRAESTRUCTURAS BASICAS

Una vez culminadas las obras para la construccién de las
EDAR en ejecucion, la comarca en su conjunto pasara de
una situacién altamente deficitaria a otra con tratamiento
pleno de sus aguas residuales, por lo que no es de esperar
un incremento de las necesidades a medio plazo.
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No es ésta, sin embargo, la situacion del abastecimiento de
agua a los nucleos urbanos, sustentado en la captacién y
gestion individualizada de los distintos ayuntamientos. Aun-
que ciertamente no existen déficits, no deja de ser un ana-
cronismo que favorece las pérdidas en la red y encarece la
infraestructuras, la ausencia de una gestion unitaria de los re-
ducidos recursos hidricos existentes. Este sistema individua-
lizado de la red de abastecimiento entra en contradiccion con
planteamientos globales de otras infraestructuras como las
de saneamiento o la gestion de los residuos sélidos urbanos.

En lo que se refiere a la gestion de los residuos solidos ur-
banos, los datos de los ltimos afios ponen de manifiesto
que el crecimiento demografico lleva consigo un aumento
del volumen de residuos generados. A corto plazo es previ-
sible, en consecuencia, su incremento, lo cual no debe su-
poner problema alguno ya que las infraestructuras genera-
das tienen capacidad suficiente para absorberlo.

5. LA EVOLUCION DEMOGRAFICA Y LAS PRO-
YECCIONES

m LA EVOLUCION RECIENTE

La definicién del escenario demografico constituye una refe-
rencia necesaria para realizar previsiones sobre la evolucion
de los distintos nucleos y determinar las demandas que se
van a generar, especialmente en cuestiones como necesi-
dades de transporte, recursos hidricos o equipamientos.

La simple observacion de los datos proporcionados sobre la
poblacion (de derecho) por el reciente Padron del afio 1996,
pone de manifiesto la marcada evolucion positiva de la zo-
na, convirtiéndose, entre la actividad agraria principal, y los
servicios que ésta demanda (fitosanitarios, industria auxiliar
de embalajes, plasticos, transporte, hosteleria, etc.), en el
motor de la economia provincial.

Segun los datos del tltimo Padron, la poblacion del Ponien-
te habia crecido en todos los nicleos excepto en Enix y Fe-
fix (pérdidas anuales del -1.55 % y -1,83 %) en el periodo
1991-1996, con unos indices que superan ampliamente los
del quinquenio 1986-1991.

De esta forma, la poblacion total de 144.430 habitantes de
1996 representa un incremento del 18,30 % sobre los
122.085 de 1991 y una tasa anual constante del 3,35%.

A nivel municipal, son los municipios de Roquetas con un in-
cremento del 38,73% (en cinco aros), Vicar con un 24,59%,
La Mojonera con un 18% y El Ejido con un 15,07%, los que
presentan las cifras mas elevadas. Se mantienen estables
con ligeros crecimientos Adra y Dalias.

Desde el punto de vista territorial, y con independencia de la
evolucién positiva de El Ejido, hay que resaltar la pujanza del
triangulo mas oriental de Vicar (Puebla de Vicar), Roquetas y
La Mojonera, con los mayores incrementos, y en conse-
cuencia con unas crecientes necesidades de equipamientos
y servicios plblicos, al igual que riesgo de conurbacién. Es-
tos datos evidencian también, en el caso de Roquetas, |a in-
corporacion del nicleo de Aguadulce a la “aglomeracion ur-
bana de Almeria" asumiendo funciones de primera residen-
cia, que distorsionan la vision estricta del Poniente.

En cuanto a la poblacidn flotante turistica estacional y resi-
dente en situacion irregular, debe sefialarse que se carece
de datos estadisticos oficiales. No obstante sobre la base
de estimaciones indirectas y de computos parciales es po-
sible efectuar un acercamiento a su incidencia en la demo-
grafia del Poniente Almeriense.

En primer lugar, por lo que se refiere a la poblacion turistica
flotante, su volumen se puede estimar en el afio 2000, en ba-
se al parque de viviendas secundarias existentes, destinadas
a uso turistico, situdndose por encima de los 100.000 habi-
tantes en los meses estivales.

Por lo que concierne a la poblacion inmigrante, mayoritaria-
mente en situacion irregular, segln los datos aportados por
el Informe del Defensor del Pueblo Andaluz de febrero de
2001 sobre "el alojamiento y la vivienda de los trabajadores
inmigrantes en el Poniente Almeriense y Campo de Nijar" en
el ano 2000 se contabilizaban en la comarca del Poniente
unos 31.700 inmigrantes. Otro dato de referencia a tenerse
en cuenta es que en el proceso de regulacion de inmigran-
tes llevado a cabo en el afio 2000, en la provincia de Alme-
ria se tramitaron mas de 20.000 solicitudes.

No obstante, debe sefialarse que esta poblacion inmigrante,
de origen subsahariano y magrebi en su mayor parte, pue-
de presentar una gran irregularidad estacional (asociada a
las tareas agricolas) y temporal, ya que una vez regulariza-
da su situacion administrativa suelen marcharse a otras re-
giones espafiolas 0 paises europeos.

EVOLUCION DE LA POBLACION 1981-1996. CIFRAS ABSOLUTAS

1981 1986 1991 1996
Adra 17.415 19.358 20.104 20.898
Berja 11.169 11.533 12.054 13.043
Dalias * 3.513 3.625 3.511 3.590
Enix 268 240 241 223
Felix * 792 685 616 562
Roquetas de Mar 18.891 22.122 26.842 37.237
Vicar 7.640 10.006 11.885 14.807
Ejido (EN* 29.486 36.335 41.374 47.610
Mojonera (La)* 3.648 5.057 5.458 6.460
Total 92.822 108.961 122.085 144.430
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EVOLUCION DE LA POBLACION 1981-1996. INCREMENTO EN %
Anos 1981-86 Aios 1986-91 Anos 1991-96
Adra 11,16 3,85 3,95
Berja 3,26 4,52 8,20
Dalias * 3,19 3,14 2,25
Enix -10,45 0,42 -7,47
Felix * -13,51 -10,07 8,77
Roquetas de Mar 17,10 21,34 38,73
Vicar 30,97 18,78 24,59
Ejido (EN* 23,23 13,87 15,07
Mojonera (La)* 38,62 7,93 18,36
Total 17,39 12,04 18,30

Finalmente, por lo que se refiere a la emigracion con origen
en las comarcas proximas, se puede decir que esta es prac-
ticamente nula en la actualidad, al haberse cerrado las eta-
pas en las que el poniente se nutrid de los habitantes de los
municipios alpujarrenos.

Los incrementos demograficos que se aprecian en los su-
cesivos padrones de habitantes son consecuencia de la evo-
lucién de una poblacién eminentemente joven, con creci-
mientos vegetativos positivos.

La comarca, por otra parte, presenta una cierta capacidad
de atraccion sobre la ciudad de Almeria, especialmente en
el sector Roquetas - Aguadulce.

m LAS PROYECCIONES DE POBLACION ESTABLE Y POBLA-
CION TURISTICA

En cuanto a las previsiones de evolucidn de la poblacion re-
sulta evidente que todos los indicadores demograficos ac-
tuales muestran una tendencia positiva, con indices de la Ta-
sa Anual de Crecimiento Constante (TAC) que aunque se si-
tuen por debajo del actual 3,35% anual podrian estar facil-
mente por encima del 1,5 % en el horizonte de 10 - 15 afios,
siempre que se mantengan las condiciones de la actividad
economica que sustenta la zona, la agricultura intensiva.

Algunos estudios de proyecciones sobre la zona como el re-
alizado por Direccion General de Obras Hidraulicas de la Jun-
ta de Andalucia en el proyecto “Estudio de viabilidad de nue-
vos recursos de agua en las zonas de agricultura intensiva
y desarrollo turistico del litoral almeriense” en el afio 1993,
orientados hacia el célculo de la evolucién de la demanda de
agua en las areas de desarrollo turistico y agricultura inten-
siva de la provincia de Almeria, efectuaron calculos sobre la
poblacién estable (poblacién de hecho, mas poblacién turis-
tica permanente no censada) y de poblacién estacional para

los afios horizonte del 2002 y 2012 con los resultados que
se muestran en el cuadro siguientes.

La poblacion estable estimada en el afio de proyeccion era
de 127.044 habitantes (la de hecho en esa misma fecha era
de 127.737) esperandose alcanzar en el 2002 la cifra de
221.869 residentes.

Como poblaciones punta, es decir incluyendo la pobtacién
turistica estacional y la estable se estimaban en el afio 1991
un total de 222.796 individuos, con proyecciones de
338.697 para el ano 2012.

En los célculos de estas cifras se utilizaron procedimientos
convencionales como la proyeccion de las Tasa Anual de
Crecimiento Constante (TAC) del periodo 1986 -91 y esti-
maciones de ocupacion de las viviendas turisticas con una
proyeccion del incremento en un 1% anual.

m LAS PROYECCIONES DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA
DE ANDALUCIA

El Instituto de Estadistica de Andalucia ha efectuado en base
a los indices de fecundidad unas proyecciones de la pobla-
cion andaluza para el periodo1991-2006, con informacion de-
sagregada a nivel provincial y de ambitos funcionales de Sis-
tema de Ciudades, sobre la poblacion censada. No conside-
ra informaciones referentes a poblacion estacional o turistica.

Aungue no se dispone de proyecciones para los municipios,
y por tanto con valores exactos, si se puede realizar una
aproximacion a las previsiones del Instituto de Estadistica de
Andalucia para la zona objeto del Plan de Ordenacion del Te-
rritorio, empleando para ello los datos de los ambitos fun-
cionales del Sistema de Ciudades. La comarca del Poniente
Almeriense estaria constituida de esta forma por los ambitos
de Adra (municipio de Adra), El Ejido (municipio El Ejido), Ro-

Afio 1991
Poblacion estable 127.044
Poblacion estacional 95.752
Poblacién punta 222.796

Ao 2002 Aios 2012
171.980 221.869
106.256 116.828
278.236 338.697
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quetas de Mar (municipios de Roquetas, Enix, Felix, La Mojo-
nera y Vicar) y Berja (municipios de Alcolea, Berja, Bayarcal,
Dalias, Darrical, Fonddn, Laujar de Andarax y Paterna del
Rio). De los cuatro ambitos funcionales solo el de Berja se ex-
tiende més alld del 4rea objeto del Plan de Ordenacion, acu-
mulando sin embargo los municipios de Berja y Dalias mas
del 75 % de la poblacion residente (15.633 hab. en 1996).

ll. ESTRATEGIAS Y PROPUESTAS

1. LA ESTRUCTURA TERRITORIAL Y FUNCIONAL

Las disposiciones del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Comarca del Poniente Almeriense referidas a la Estructura
Territorial y Funcional se sustentan en los objetivos que apro-
bados por la Comision de Redaccion hacen referencia a los
siguientes aspectos:

* Establecer la jerarquizacion y funcionalidad del sistema de
asentamientos.

* Mejorar la conectividad interna y las relaciones con co-
marcas limitrofes

 Construir el sistema de espacios libres
* Adecuar la oferta de transporte publico a la demanda

* Prever las demandas futuras de equipamientos supramu-
nicipales.

1.1. Jerarquizacion y funcionalidad del sistema de asenta-
mientos. Los equipamientos supramunicipales

m Condicionantes de las estrategias

La economia de la comarca, sustentada en la agricultura for-
zada, y en menor medida, en las actividades turisticas, ha
propiciado la implantacion de un sistema de asentamientos,
cuyos rasgos mas significativos son:

* El desplazamiento del peso demografico desde los nicle-
os tradicionales interiores a los costeros.

* La segregacion de entidades menores como municipios in-
dependientes.

* La consolidacion de nuevos asentamientos surgidos como
consecuencia de las obras de colonizacién agraria.

* La implantacién de nicleos exclusivamente turisticos co-
mo la Urbanizacion de Roquetas o de Almerimar con fuer-
te presencia de poblacion estacional.

* El afianzamiento de El Ejido como capital comarcal y eco-
némica del Poniente.

Efectivamente, a lo largo de los lltimos afios se ha visto co-
mo de forma paralela al incremento de la superficie inverna-
da se reforzaba la funcién estratégica de El Ejido, concen-
trando gran parte de los servicios de la zona y erigiéndose
en la poblacion con mayor peso demografico de la comarca.

Comparando los resultados ofrecidos por el Padrén Municipal
de Habitantes del afio 1996, y las proyecciones parciales
efectuadas para esa fecha por el I.E.A. se constata como la
evolucion demogréfica real de la comarca es superior a la
prevista (148.805 hab. frente a 136.658 hab). Para el afio ho-
rizonte 2006 es de esperar también, por tanto, que la pobla-
cion real sea superior a la prevista por el IEA (150.089 hab.).

La capacidad de atraccion de El Ejido sobre el resto de mu-
nicipios de la zona se ha incrementado en los Gltimos afios,
ejerciendo su influencia directa sobre los mas proximos. Al-
gunos de ellos de cierto peso demografico como Dalias,
funcionalmente dependiente para unos servicios de Berja
mientras para otros lo es de El Ejido.

El caso de Dalias representa un claro ejemplo de la atrac-
cién de los municipios y actividades localizadas en el valle
frente a los de sierra, ya que si bien tradicionalmente sus re-
laciones comerciales y administrativas han sido con Berja,
se observa como paulatinamente la influencia de El Ejido se
ha ido imponiendo hasta constituir su centro subcomarcal
de referencia para la prestacion de gran parte de los servi-
cios supramunicipales que demanda.

Una posicion totalmente diferente a ésta es la de Roquetas,
con unas funciones y servicios cada vez mas completos que
refuerza su posicion central y complementario con los nui-
cleos de Vicar y Aguadulce.

Sin embargo, en lo que al Sistema de Asentamientos se re-
fiere, desde el punto de vista espacial lo mas significativo es
la consolidacion de un conjunto de nicleos, originariamente
de colonizacién, pero que han evolucionado hacia entidades
o bien independientes o como nicleos de gran importancia.
diluyendo, incluso los elementos constructivos clésicos de
las obras de colonizacion.

No pueden desligarse de este origen reciente municipios in-
dependientes como La Mojonera (segregado de Felix), la di-
mension poblacional de San Agustin y Las Norias en El Eji
do, el desarrollo de Puebla de Vicar frente a Vicar, o el peso
de entidades como El Parador de las Hortichuelas en Ro-
quetas, ademas de E! Solanillo o las Marinas.

Asaciados a los niveles jerarquicos se encuentra la dotacion de
equipamientos supramujnicipales. Cualquier planteamiento so-
bre las dotaciones de equipamientos en la comarca del Po-
niente debe partir de varias circunstancias que van a incidir tan-
to en las dotaciones actuales como en las demandas futuras.

De esta forma, si bien el volumen demografico del area jus-
tifica sobradamente la presencia de ciertas instalaciones, no
puede olvidarse la impronta que impone la proximidad a la
capital provincial, Almeria, y lo que ello representa en cuan-
to a la concentracion de determinados servicios de cierto ni-
vel: la educacion universitaria, la atencidn sanitaria especia-
lizada, la facilidad de acceso a la oferta cultural, etc.

En un andlisis general, se constata que fa dotacion de servi-
cios y equipamientos de la comarca es bastante adecuada
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a las necesidades en todos los municipios, siendo necesario
mejorar su integracién en la estructura comarcal para facili-
tar su aprovechamiento por parte de toda la poblacién.

En el momento actual el déficit en los equipamientos supra-
municipales se refiere principalmente al ambito de las infra-
estructuras, siendo necesario acometer politicas conjuntas
para resolver problemas de abastecimiento de agua, sanea-
miento, tratamiento de residuos agricolas, etc.

Por otro lado, los andlisis de flujos de transporte con origen
en el Poniente han puesto de manifiesto como un nimero
muy elevado de los desplazamientos de residentes en la zo-
na tienen como destino Almeria, y ello por razones de tra-
bajo, compras, estudios, sanidad, etc.

De esta forma, la articulacion de un sistema de transporte
publico adecuado es esencial para la estructuracion del te-
rritorio, facilitando los flujos intermunicipales y por tanto,
permitiendo la optimizacion de los equipamientos existentes
en los diferentes municipios.

Finalmente, en cuanto a las relaciones con los dmbitos fun-
cionales préximos, conviene diferenciar entre las que tienen
lugar con la aglomeracion urbana de Almeria -con flujos muy
intensos- y las que tienen como marco las Alpujarras v lito-
ral de la provincia de Granada. En estos tltimos casos el de-
sarrollo econémico y demografico del Poniente ha reforzado
su capacidad de atraccion sobre las areas limitrofes, cons-
tituyéndose en destino para la satisfaccion de algunos ser-
vicios, basicamente privados.

Han sido tradicionales e intensas las relaciones de los muni-
cipios serranos como Berja con el resto de la Alpujarras, pa-
ra cuya area ha ejercido de cabecera comarcal para com-
pras especializadas, si bien su influencia se ha diluido en fa-
vor de El Ejido y de Almeria. También han sido significativas
las funciones centrales ejercidas por Adra sobre el sector
mas proximo de la costa granadina.

m Estrategias

Las estrategias de ordenacion que pueden posibilitar la con-
secucion de estos objetivos son las siguientes:

* A partir del sistema de asentamientos existente disefiar un
modelo de jerarquia urbana en coherencia con la situacién
actual y las expectativas previsibles de evolucion.

* Asignar los niveles de funciones urbanas a los ntcleos en re-
lacién con su posicion jerarquica y factores de localizacion.

* Favorecer la integracion y complementariedad funcional
entre los distintos nucleos y especialmente dentro de sus
correspondientes areas de influencia.

¢ Utilizar en la localizacién de los equipamientos criterios de
complementariedad entre los servicios a prestar y los co-
rredores de transporte propuestos.

* Favorecer las relaciones funcionales con la Alpujarra v li-
toral granadino.

¢ Dictar normas y recomendaciones administrativas para
que a través del planeamiento y de otras actuaciones mu-

nicipales se favorezca la implantacion del modelo jerarqui
co y funcional definido, asi como las reservas de suelo par
la localizacion de equipamientos supramunicipales.

La identificacion y estructuracion funcional del sistema de
asentamientos constituye un objetivo que sélo se vera ak
canzado en la medida que los equipamientos, servicios pu-
blicos, actividades terciarias y econémicas en general lo re-
frenden a través de sus implantaciones ; y ello contando con
la aceptacién politica y social del modelo propuesto, sin me-
noscabo de la autonomia municipal. En caso contrario sera
la propia dindmica del mercado la que los concentre en los
puntos concretos que considere mas convenientes, apoyan-
dose casi exclusivamente en factores economicos, des-
compensando el modelo y creando otro nuevo.

Pese a la dificultad que implica la implantacion de un mode-
lo territorial, es una necesidad innegable, por lo que las ad-
ministraciones competentes deberan arbitrar mecanismos
para que via planeamiento urbanistico municipal y la politica
de infraestructuras y servicios se pueda ejercer un control y
favorecer la instalacion de ciertos equipamientos y activida-
des terciarias segun el modelo territorial adoptado.

m Propuestas

& Jerarquia de nucleos

Como respuesta a las estrategias anteriormente definidas, y
teniendo en cuenta las implicaciones territoriales del mode-
lo actual se propone la siguiente jerarquia de nticleos:

Ndcleos con funcién comarcal. El Ejido constituye el centro
comarcal incuestionable, asumiendo de hecho en la actuali-
dad ciertas funciones en este sentido, como demuestra la
localizacién del hospital comarcal, los centros de ensefanza
o la dotacién comercial y terciaria. Debe concentrar el ma-
ximo nivel de equipamientos dentro de la zona, al mismo
tiempo que asume una funcion de centro subcomarcal sobre
los asentamientos préoximos.

Nucleos con funcién subcomarcal. Constituyen el segundo
escal6n en la prestacion de servicios de caracter supramu-
nicipal, pudiendo asumir estructuras uninucleares como en
Adra y Berja, o estructuras polinucleares como la formada
por Vicar - Roquetas - Aguadulce.

Nicleos turisticos. Se definen como aquellos nticleos de
ocupacién temporal y estacional, en los que fa dotacion de
equipamientos plblicos debe tener un caracter diferente a la
de los ntcleos tradicionales. Estos nicleos son: La Urbani-
zacion de Almerimar, La Urbanizacion de Roquetas de Mar y
Urbanizacion de La Envia.

Ndcleos con funcién local. Se clasifican asi aquellos nicleos
que asumen béasicamente servicios de tipo local. Depen-
diendo de su tamafio demografico las dotaciones locales
pueden ser muy variadas, oscilando entre simples y com-
plejas. Son nucleos con funcion local los no incluidos en al
guna de las categorias anteriores.

El grado de equipamientos y servicios con que deben de es-
tar dotados cada uno de estos niveles jerarquicos de asen-
tamientos debe ser diferente, oscilando desde el maximo re-
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presentado por los nicleos con funcién comarcal hasta los
Turisticos. De otro lado, en la asignacion de estos niveles se
han tenido en cuenta los procesos de integracion previstos
y deseables entre distintas entidades, que tenderan a cons-
tituir un solo ntcleo. Este es el caso por ejemplo de Santa
Maria del Aguila y Santo Domingo en relacién con El Ejido;
Puente del Rio y fa Curva en cuanto a Adra ; o La Gangosa
y Venta Gutiérrez sobre Puebla de Vicar.

Por otra parte, si bien los equipamientos locales deben es-
tar en relacion directa con el nivel del nicleo, los de caréc-
ter supramunicipal lo estan con la posicion que ocupan en
las éreas funcionales que se diferencian y criterios de dis-
tancia-tiempo.

& Areas funcionales

Atendiendo a la estructura de los asentamientos, a su loca-
lizacién espacial y niveles jerarquicos, se pueden definir las
siguientes areas funcionales en la prestacion de servicios y
equipamientos, con el escaldn superior, de caracter comar-
cal, asignado a El Ejido. La adscripcién a las areas funcio-
nales puede matizar el papel que en principio pueden de-
sempenar, por nivel, los distintos ntcleos.

» Area funcional de Adra. Engloba el nicleo de Adra, y de-
mas entidades menores de su término municipal tales co-
mo Puente del Rio, La Curva, La Alqueria, Guainos Bajos,
Guainos Altos, La Alcazaba y el Lance de la Virgen.

* Area funcional de Berja. Comprende el nicleo de Berja y
sus entidades menores (Rio Chico, Alcaudigue, San Roque,
Beneji, Castala, etc.), prestando, de igual modo, algunos
de los servicios demandados por Dalias. El centro subco-
marcal se localiza en el nicleo principal, Berja.

« Area funcional de El Ejido. Ademéas de centro comarcal, El
Ejido asume, y debe continuar haciéndolo, una funcion de
cabecera sobre gran parte de los ntcleos préximos Bala-
negra, Balerma, Matagorda, Guardias Viejas, Las Norias,
San Agustin y las Urbanizaciones de la Ensenada de San
Miguel, prestando ademas, parte de los servicios deman-
dados por Dalias. El Ejido constituye el centro comarcal
del Poniente, acogiendo en la actualidad servicios y equi
pamientos especializados (hospital, comisaria de Policia
Nacional, parque de bomberos, etc.) que se veran refor-
zados en el futuro.

Area funcional de Roquetas de Mar - Puebla de Vicar- Agua-
dulce. Presenta una estructura compleja, que se articula
en torno a los nicleos de Roquetas, Puebla de Vicar y
Aguadulce, con dotaciones de caracter singular en todos
ellos. Constituyen un centro pofinuclear de prestacion de
servicios subcomarcales en el sector oriental del Ponien-
te, asumiendo el papel de cabecera sobre el resto de los
nucleos. Esta area funcional cuenta con equipamientos es-
pecializados de caracter comarcal como son las instala-
ciones culturales de Aguadulce (Palacio de Congresos, Ci
nes, etc.), o el significativo sector comercial de Puebla de
Vicar y Roquetas. La estructura polinuclear de esta area
funcional reequilibra parcialmente la atraccién ejercida por
El Ejido y ofrece oportunidades de organizacién municipal
que deben aprovecharse.

Se inscriben también en esta area, los nicleos serranos de
Vicar, Enix, Felix y fa Urbanizacion de La Envia, que por su
proximidad deben considerar como nucleos de referencia
para la prestacion de servicios los de Roquetas de Mar, Pue-
bla de Vicar y Aguadulce.

# Suelos estratégicos para equipamientos

Con caracter especifico, atendiendo a factores de centrali-
dad y a la incipiente localizacidon de equipamientos supra-
municipales, se considera como espacio adecuado para es-
tos usos el entorno del hospital comarcal (El Ejido). Esta
area se encuentra favorecida actualmente por una adecua-
da accesibilidad, que se incrementara con la ejecucion de
las propuestas contenidas en este plan, y muy especial-
mente con el vial intermedio.

También presenta una elevada potencialidad para acoger
eguipamientos supramunicipales orientados al ocio y al tu-
rismo los suelos estratégicos situados en el sector meridio-
nal de Roquetas de Mar, entre este niclec y la Urbanizacién
de Roquetas, estructurados en torno al nudo del vial inter-
medio.

En el resto de municipios si bien no se sefiala ningan suelo
con esta definicién, los desarrollos previstos por el planea-
miento urbanistico municipal asi como la delimitacién de
suelos estratégicos en el entorno de los nicleos consolida-
dos permitiria acoger hipotéticas demandas de esos usos.
De hecho existen instalaciones deportivas y culturales en los
ndcleos actuales cuyo nivel de servicio excede del dmbito
estrictamente local.

1.2. Conectividad interna y externa
m Condicionantes de las estrategias

La mejora de las comunicaciones internas ha sido una de las
reivindicaciones histdricas de los municipios del Poniente Al-
meriense, asi como una de las motivaciones para la formu-
lacién del Plan de Ordenacion del Territorio de la comarca.

Las estrategias del Plan deben, en este sentido, dar res-
puesta tanto a la necesidad de articular un viario interno de
capacidad por trazado y caracteristicas fisicas (que a su vez
sea soporte de la red de transporte publico), como a la me-
jora de las comunicaciones con las comarcas limitrofes.

En el primero de los casos, aungue la agricultura intensiva
ha propiciado la consolidacién de una extensa red de cami-
nos rurales en estados muy distintos, lo cierto es que no se
ha llevado a cabo una jerarquizacion de la misma, por lo que
vias en principio contempladas como exclusivamente agra-
rias han pasado a ser utilizadas como corredores de cone-
xién, evidenciando su falta de capacidad para acoger el tra-
fico que soportan.

Por otro lado, las vias de penetracion al Poniente han visto
como paulatinamente se congestionaban y convertian en in-
suficientes para acoger el creciente tréfico.

En la actualidad el viario interno de la comarca se muestra
insuficiente en relacion con el trafico que soporta, registran-
dose itinerarios congestionados como el del Parador-Ro-
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quetas o con una densidad elevada como el del Ejido-La Mo-
jonera-Roquetas.

Aunque no existen previsiones claras sobre como puede evo-
lucionar el trafico en esta red, “El Estudio de Transportes en
el Area de Almeria, Bajo Andarax y comarca del Poniente” en
redaccion por la Direcciéon General de Transportes de la Jun-
ta de Andalucia senala que se deberan tomar las cautelas ne-
cesarias para preservar de usos edificatorios los margenes
del nuevo trazado de la via rapida Parador-Roquetas-Urbani-
zacidn y la actual del Ejido-Almerimar. También se prevé la in-
tensificacién del tréfico Ejido-Mojonera-Roquetas.

En cuanto a las carreteras de acceso a los nicleos interiores
de la Sierra de Gador, el eje actual El Ejido - Dalias -Berja, no
solo posibilita la relacién con la Alpujarra granadina, con un
trafico de paso importante, sino que soporta un creciente tré-
fico local como consecuencia tanto de la localizaciones de
servicios y equipamientos en el valle que provocan desplaza-
mientos de ida y vuelta, como por la transformacion en in-
vernaderos de las cuencas interiores. Es previsible que se in-
crementen los tréficos, si bien la carretera actual presenta un
trazado y caracteristicas adecuadas, con problemas puntua-
les en el engarce con la N-340 en el Ejido y Pampanico.

Por lo que se refiere las vias que permiten el acceso a Vicar,
Felix y Enix, si bien las demandas actuales no son elevadas,
lo cierto es que la consolidacion de la urbanizacion y golf de
La Envia, asi como de ciertos equipamientos (colegios pri-
vados) en su entorno van a dar lugar a un trafico para el que
no estan adaptadas. A ello habria que afadir el trafico ge-
nerado por el previsible incremento de las actividades turis-
ticas y de ocio en la zona.

m Estrategias

Las estrategias para mejorar la accesibilidad y la conectivi-
dad interna y con las comarcas limitrofes, a desarrollar en el
marco del POT, son las siguientes:

* Diferenciar el viario basico de relacion y comunicacion del
viario de uso rural, definiendo sus caracteristicas, reser-
vas y limitaciones a las actuaciones en sus margenes.

¢ Jerarquizar la red de carreteras y la compleja red de viario
rural para facilitar la priorizacion de actuaciones sobre las
mismas.

* Completar los itinerarios intermedios paralelos a la autovia
-situados entre esta y la costa- y los nuevos accesos a Ro-
quetas de Mar.

e Senalar las actuaciones necesarias en materia de circun-
valacién de Berja, La Mojonera, Las Norias, el Parador y
Roguetas de Mar.

* Mejorar los enlaces de la autovia con los ntcleos urbanos
en los que se aprecian deficiencias funcionales que gene-
ran una incapacidad para asumir el trafico de vehiculos pe-
sados. Entre ellos deben senalarse los accesos a Puebla
de Vicar, El Parador y Adra.

* Establecer una malla de viario basico acorde con la es-
tructura funcional de los asentamientos.

¢ Mejorar las conexiones Norte Sur entre la costa y la auto-
via.

e Senalar los tramos de la red que precisan de intervencién
por su inadecuacion a las nuevas demandas o por su de-
ficiente estado, y prever su mejora.

¢ Determinar las prioridades en las intervenciones.

En relacion con las comunicaciones con las comarcas limi-
trofes si bien las competencias exceden del &mbito del POT
del Poniente, el incremento de la accesibilidad se considera
de suma importancia. Una vez conseguida la permeabilidad
con Almeria gracias a la autovia, se requiere también una
mejora de las relaciones con la costa granadina {(continua-
cion de la autovia) y con la Alpujarra. Asi pues desde el POT
se insta a que los organismos competentes adopten las me-
didas necesarias para;

* Mejorar las comunicaciones con los municipios serranos
de la comarca {especialmente con los mas orientales), y a
partir de estos con la Alpujarra de Granada y cuenca del
Andarax, a través de la Sierra de Gador. Con estas actua-
ciones se podria incorporar parte de estas areas de alto
valor turistico como oferta alternativa a la tradicional de
‘sol y playa” de la zona.

¢ Mejorar las comunicaciones con la costa granadina, para
ello es prioritario darle continuidad a la autovia del medi-
terraneo, dado el deficiente trazado de la actual carretera
y el trafico que soporta.

m Propuestas
# De jerarquizacidén del viario

La jerarquizacién del viario constituye una de las herramien-
tas basicas para mejorar las relaciones internas entre los dis-
tintos nucleos, y en general, las comunicaciones de |a zona.

En el proceso de jerarquizacion se han diferenciado dos
grandes clases de vias, por un lado la red de carreteras y
por otro la red de caminos rurales.

La red de carreteras engloba las vias que que estructuran la
red de conexiones entre las poblaciones y los centros prin-
cipales de actividad econdmica, formando una reticula que
ordena el territorio. El viario rural completa al anterior, ofre-
ciendo un servicio directo a la actividad agricola mediante
una densa trama de caminos o viales.

Red de Carreteras

Se distinguen en esta clase distintos niveles segun la im-
portancia estructural de las distintas vias y las funciones te-
rritoriales que asumen (o que deben asumir en el futuro).

* Viario Singular. Autovia. Se considera como viario basico
singular de alta capacidad, y por tanto en una posicion je-
rarquica superior, a la Autovia del Mediterraneo, compe-
tencia del Estado. Constituye el principal elemento articu-
lador del Sistema Relacional en el Poniente, posibilitando
tanto las conexiones con el Levante (Murcia, Comunidad
Valenciana y frontera francesa), como con el resto del Ii
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toral andaluz. Funcionalmente recoge traficos nacionales y
regionales, encontrandose interrumpida en su continua-
cion hacia la costa granadina, en la que pasa a ser una ca-
rretera nacional con una sola calzada (CN-340).

e Viario de Primer Nivel. Comprende el viario estructurante
del Sistema Relacional, sobre el que se asientan las co-
municaciones internas entre los nicleos y las externas con
las comarcas préximas, fundamentalmente con la Alpuja-
rra y la Sierra de Gador. Espacialmene este viario se arti-
cula en torno a la autovia del Mediterraneo, de la cual par-
ten la mayoria de los itinerarios, posibilitando el acceso a
la zona de sierra -municipios de Enix, Felix, Berja y Dalias-
y la costera. El viario de Primer Nivel se asienta funda-
mentalmente sobre la red existente en la actualidad, pro-
poniéndose desde el POT actuaciones tendentes a dotar-
lo de las caracteristicas fisicas necesarias para asumir las
funciones que le son propias. Entre las intervenciones mas
importantes en esta red destaca el nuevo vial intermedio,
que debe articular las comunicaciones Este-Oeste.

* Viario de Segundo Nivel. Completa la malla de viario prin-
cipal mediante circuitos intermedios que cierran los anillos
de primer nivel. Este viario tiene, mayoritariamente, su ori-
gen y destino en nicleos de poblacién, soportando una in-
tensa circulacion en el momento actual. Una parte impor-
tante de estas vias tienen un origen de servicio agricola
habiendo asumido con el tiempo otras de rango superior.
Las intervenciones que se proponen desde el POT sobre
este viario tienden a homogeneizar la malla, y se refieren
en gran medida a la mejora de las vias existentes. Como
nueva construccion debe destacarse la conexidn litoral en-
tre Roquetas y Aguadulce.

* Viario de Tercer Nivel. Se considera como viario de tercer
nivel a aquellos itinerarios que atin uniendo nucleos tienen
un grado de utilizacién menor, al haber otro alternativo, o
constituir conexiones de nticleos menores con otras vias de
primer o segundo nivel. Se localizan basicamente en los es-
pacios serranos, en el entorno de Enix.- Felix, Adra (rio Adra
y conexién con Turén en la Alpujarra de Granada) y Berja.

Red de Caminos Rurales

Constituye el viario rural, aquel que tiene un caracter eminen-
temente agricola. Su incidencia territorial viene determinada
por su extension asociada al cultivo en invernadero, lo que ha
generado una trama densa y escasamente jerarquizada.

Desde el POT se reconoce una estructura basica del viario
agricola distinguiendo dos niveles con incidencia sobre el te-
rritorio. Por debajo de estos niveles hay, ademés, un tercero
que se considera como de escasa capacidad estructurante.
Los objetivos del POT sobre este viario se orientan a mejo-
rar y facilitar la accesibilidad al espacio agricola, estable-
ciendo medidas de proteccion especifica que aseguren su
funcionalidad y proponiendo las intervenciones necesarias.

Dada la densidad de la red y la intensa ocupacién del suelo
por actividades productivas, no se considera oportuno ni via-
ble plantear con caracter general nuevos trazados, limitan-
dose el Plan de Ordenacion del Territorio a sugerir una cla-
sificacion de las vias que debe asociarse a las caracteristi-
cas fisicas que aseguren el servicio que han de prestar.

A este planteamiento global solo cabe hacer dos excepcio-
nes, en los sectores de Balerma y de Loma del Viento, en
los que se constata la necesidad de una intervencion publi
ca de forma que se asegure una estructura viaria basica.

De igual modo y a nivel de Normas y Directrices se deben
adoptar cautelas, controlando las actuaciones y actividades
que se localicen junto al viario rural, asi como una anchura
minima

Los niveles son los siguientes:

* Viario Rural de Primer Nivel. Constituye la red principal de
servicio agricola, sustentada sobre itinerarios de cierta
continuidad, con origen en el Viario Basico, y ejerciendo
funciones de distribuidores zonales del trafico agricola.
Puntualmente pueden ejercer asumir un papel similar al
viario bésico de tercer nivel, el cual pueden emular.

* Viario Rural de Segundo Nivel. Recoge un conjunto de vias
rurales que presentan una cierta capacidad distribuidora
del tréfico agricola pero limitada por la longitud de los iti-
nerarios o caracteristicas de las vias. Suelen tener su ori-
gen en el viario basico o en el viario rural de primer nivel.

* Viario Rural de Tercer Nivel. Constituido por el resto de las
vias agricolas, que posibilitan en su mayor parte el acce-
so a las parcelas, sin que ofrezan, normalmente, una con-
tinuidad clara en su trazado.

# Actuaciones sobre el sistema relacional

Desde el POT se considera necesario llevar a cabo una me-
jora generalizada de la red viaria de primer y segundo nivel
que se debe materializar en rectificaciones de trazado, en-
sanches, tratamiento de firme, etc.

Por otro lado, para una adecuada articulacion del Sistema
Relacional se precisan intervenciones sobre la red viaria tan-
to de incidencia global como puntual sobre el territorio. A
continuacion se sefalan las necesarias en cada uno de es-
tos grupos.

Actuaciones de incidencia global

1. Nuevo vial intermedio (primer nivel). Una de las demandas
mas reiteradas por los diferentes agentes sociales es la
necesidad del trazado de nueva una via intermedia entre
la autovia y la linea de costa que articule las comunica-
ciones en la direccion este - oeste. Del anélisis de los da-
tos con los que se cuenta se concluye la necesidad real
de este eje que permitiria unir el entramado de vias basi-
cas de primer nivel de disposicion norte - sur, sirviendo a
la vez, como apoyo para la jerarquizacion del resto de las
vias bésicas e incluso de las rurales de servicio agricola.

Su trazado se iniciaria en la antigua carretera nacional, en
las inmediaciones de Balanegra, pasaria al Norte de Ma-
tagorda y por el Sur de La Mojonera, finalizando al sur de
Roquetas en donde conectaria con el nuevo acceso pro-
veniente del nudo de la autovia en El Parador. En un plan-
teamiento global, debe estudiarse la conveniencia de que
cuente con vias de servicio para incorporar los caminos
rurales que accedan a ella en puntos localizados.
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2. Nuevo acceso a Roguetas (primer nivel). El actual acceso
a Roquetas desde El Parador presenta un trafico intenso
que provoca la saturacion de la via. A ello hay que afiadir
la elevada ocupacion del borde de carretera con multiples
instalaciones que ralentizan el transito por la continua in-
corporacion de vehiculos. El sistema viario actual se en-
cuentra agotado en cuanto a capacidad, precisandose
una nueva via que dote de fluidez al trafico en el itinerario
nudo del Parador (autovia del Mediterraneo)- Roquetas-
nuevo vial intermedio.

3. Tratamiento vias litorales (primer y segundo nivel). Se
propone una mejora del viario que conforma el eje de
borde litoral entre la Urbanizacion de Roquetas de Mar,
la Urbanizacion de Almerimar, Guardias Viejas, Balerma
y Balanegra. Las distintas intervenciones turisticas lito-
rales y la expansién de los cultivos en invernadero han
propiciado una proliferacién de actividades y una cre-
ciente utilizacién de este itinerario, sin que reuna las ca-
racteristicas fisicas adecuadas. Insuficiencia que es es-
pecialmente manifiesta actualmente en el tramo Urbani-
zacion de Almerimar - Guardias Viejas, si bien a medio
plazo mejorara sustancialmente con la ejecucion de los
viales previstos con la ejecucion de planeamiento parcial
en la zona.

Desde el POT se considera esencial para el Sistema Re-
lacional este eje litoral, propiciando su mejora y favore-
ciendo su integracion paisajistica mediante actuaciones
que amortiguen el contacto con los invernaderos, ade-
cuandolo a su funcién de frontera entre un espacio inten-
samente ocupado por la actividad agricola y el frente Ii-
toral.

4, Nuevos accesos a Aguadulce. El intenso trafico entre
Aguadulce y Aimeria requiere facilitar los accesos desde
la autovia a la primera de las entidades, de forma que se
agilicen los desplazamientos . Indirectamente redundara
en la descongestion del nudo del Parador (autovia) y de la
antigua N-340. La actuacion propuesta consiste en un se-
mienlace en la autovia, en las proximidades del Palacio de
Congresos con direccion Almeria, y una conexién con el
nudo del Parador mediante una via de servicio para la di-
reccion Motril-Mélaga.

5. Nueva via litoral Roquetas de Mar - Aguadulce. La débil
comunicacion directa entre Roquetas y Aguadulce por el
borde litoral demanda un vial que asentado sobre los sue-
los urbanizables pevistos articule este sector y otorgue
continuidad al eje viario costero que tiene su origen en
Balanegra.

Actuaciones de incidencia puntual: adecuacién vy mejora

6. Adecuacion de la CN- 340 en la travesia de Balanegra.
Tratamiento y adecuacion como via urbana de la antigua
carretera nacional 340 a lo largo de toda la travesia.

7. Adecuacién del Eje Poligono La Redonda - El Cosaric -
Puebla de Vicar. Acondicio-namiento y mejora de las vias
de servicio que bordean la autovia y los respectivos nu-
dos de conexién con el objeto de favorecer su empleo ak
ternativo a la autovia en los desplazamientos internos y
las comunicaciones entre ambos margenes.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Mejora general de los enlaces de la autovia deficientes
y nuevos nudos. Se propone la mejora de los enlaces de
la autovia que por sus reducidas dimensiones y trazado
adolecen de deficiencias estructurales para soportar
con fluidez el transito de vehiculos pesados. En esta si-
tuacién se encuentran los enlaces de la carretera Adra -
Alquerfa, Puente del Rio - Berja - Cuatro Higueras, Pue-
bla de Vicar y los accesos a El Parador. A estos habria
que afadir los nuevos nudos asociados al vial interme-
dio Nuevo Vicar, Adra Oeste, y la mejora del enlace del
cruce de la A-358 con la AL-105 a Tarambana.

. Adecuacion de la CN- 340 en el tramo Adra - Puente del

Rio. Tratamiento y adecuacion como via urbana de la an-
tigua carretera nacional N-340 a lo largo de la travesia.

Adecuacion de la CN- 340 en el tramo El Ejido - Santa
Maria del Aguila. Tratamiento y adecuacion como via ur-
bana de la antigua carretera nacional N-340 a lo largo
de la travesia.

Adecuacion de la CN- 340 en el tramo Puebla de Vicar -
El Parador - Aguadulce. Tratamiento y adecuacién como
via urbana de la antigua carretera nacional N-340 a lo
largo de la travesia.

Adecuacién de accesos a Roquetas de Mar. Tratamien-
to y adecuacién como via urbana de los tramos de ca-
rretera que unen Roquetas con El Parador y los Cortijos
de Marin. Esta actuacion sélo es posible tras la ejecu-
cién de los nuevos accesos a Roquetas desde la auto-
via del Mediterraneo y la construccion del vial interme-
dio que desviara el trafico de paso y con destino a las
Urbanizaciones.

Adecuacion de accesos a Berja desde Beneji. Adecua-
cién y tratamiento como via urbana del tramo de la ca-
rretera A-347 préximo al casco urbano de Berja, inte-
grando las masas arboladas de sus bordes.

Adecuacion de accesos a Berja desde San Roque. Ade-
cuacion y tratamiento como via urbana del tramo de la
AL-461 comprendido entre Berja y San Roque.

Nuevos Accesos a Roquetas. Mejora de la accesibilidad
a Roquetas desde el entronque de la carretera de Pue-
bla de Vicar con el nuevo vial de acceso desde El Para-
dor, con lo que se posibilita una mejor conexién con el
sector septentrional del ndcleo y el puerto.

Circunvalacion de La Mojonera. Mejora de los accesos a
la Mojonera completando la conexion con el vial interme-
dio previsto por el Sur, Dicha conexion, junto con el vial
intermedio puede asumir funciones de circunvalacion.

Circunvalacién de las Norias de Daza. Ejecucion de las
obras de circunvalacion de Las Norias (carretera A-358)
por el sector suroccidental y suroriental (camino Puerto
Rubio), lo que favorecera la relacion con el nuevo viario
intermedio y las comunicaciones con el Poligono indus-
trial La Redonda.

Circunvalacion de Berja. Completar las obras de circun-
valacién de Berja en el sector occidental, lo que permi-
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tird desviar el tréfico de paso que proviente del Sur, de
Adra y Rio Grande, se introduce inevitablemente en el
casco urbano para acceder a la A-358 (El Ejido) o la A-
347 (puente de Alcolea - Alpujarra de Granada).

19. Nuevos accesos al arroyo de Celin, El indice de fre-
cuentacidn del arroyo de Celin, asi como la propuesta el
POT de la formalizacién de un Parque Rural en esta area
aconseja una mejora de la accesibilidad a esta zona. Te-
niendo en cuenta la sinuosa trama urbana del nicleo de
Celin asi como el encajamiento del propio arroyo, la op-
cién mas adecuada parece ser un nuevo acceso por el
norte.

20. Mejora generalizada de la red viaria. Con caracter gene-
ral se propone una accién global sobre la red viaria que
se debe materializar en acciones de rectificacion de tra-
zado, ensanche y tratamiento de firme. Entre las vias en
las que se considera necesario intervenir se encuentran:

— Adecuacién y Mejora de la ALP-105, tramo A-358-Ta-
rambana.

— Adecuacién y Mejora de la A-358, tramo Venta de
Pampanico-La Mojonera.

- Adecuacién y Mejora de la A-391, tramo Roquetas de
Mar- Alictin

- Adecuacidn y Mejora de la A-358, tramo de Pampani-
co- Berja, con la construccién de un carril de vehicu-
los lentos.

- Adecuacion y Mejora de la ALP-605 desde la A-358 a
Castala

- Adecuacion y Mejora de la ALP-104, tramo Guardias
Viejas-Autovia.

~ Adecuacion y Mejora de la ALP-102, tramo Balerma-
Autovia.

- Adecuacion y Mejora empalme Adra-Nudo Alqueria

— Adecuacién y Mejora de la ALP-101, tramo N-340 has-
ta la Parra y su continuacion al limite provincial (cone-
xion con Turdn).

1.3. El transporte publico
m Condicionantes de las estrategias

El volumen de poblacion residente en el Poniente, la crecien-
te movilidad por razones de trabajo y la fuerte dispersién de-
mografica con multiples asentamientos, algunos de ellos de
generacion no excesivamente lejana, producto del proceso
de colonizacion, justifican sobradamente el replanteamiento
general del Sistema de Transportes Publicos de la comarca.

Las lineas de transporte existentes en la actualidad favore-
cen la comunicacion de los distintos nicleos con el exterior,
especialmente con Almeria, pero no la articulacién interna
de la comarca, lo que provoca una fuerte presencia del ve-
hiculo privado en desplazamientos relativamente cortos.

Andlisis recientes sobre el transporte publico en la comarca
ponen de manifiesto la escasa calidad del servicio ofertado,
con una frecuencia excesivamente larga en las relaciones y
un tiempo de desplazamiento nada competitivo con el vehi-
culo privado. Situacién que explica el escaso grado de ocu-
pacion de las lineas con origen-destino dentro de la comarca.

Por otro lado, la necesidad de servicios urbanos de trans-
porte se esta mostrando como evidente en las areas mas di-
namicas, en aquellos niicleos que concentran un cierto nivel
de equipamientos publicos y servicios privados, como han
puesto de manifiesto los estudios para su implantacion lle-
vados a cabo en el municipio de El Ejido, que concluyen con
la propuesta de dos lineas urbanas (EI Ejido - Aimerimar -Ba-
lerma) y El Ejido - Santa Maria del Aguila).

m Estrategias

Teniendo en cuenta la estructura del territorio, asi como la dis-
posicion y dispersion de los asentamientos urbanos, el trans-
porte publico por carretera constituye el tinico sistema viable
técnica y econémicamente. Por ello, como estrategias gené-
ricas de ordenacion para la adecuacion y mejora del trans-
porte publico por carretera deben sefialarse las siguientes:

* Establecer la jerarquizacién y funcionalidad del sistema de
asentamientos urbanos en el que se integren los niicleos
dispersos, completando la estructura de los mismos vy fo-
mentando un mayor agrupamiento territorial de la pobla-
cion, a fin de optimizar el aprovechamiento de los servi-
cios que se implanten.

* Determinar y mejorar los corredores de transporte que re-
lacionan fa comarca con el exterior, y muy especialmente
con Aimeria.

¢ Localizar los intercambiadores de transporte que permitan
articular las relaciones entre las comunicaciones exterio-
res y las interiores al ambito del POT con la finalidad de op-
timizar su aprovechamiento.

* Establecer las éareas potenciales para la implantacién de
sistemas de transporte urbano. Definicion que se efectuara
teniendo en cuenta los pesos demogréficos del ambito, mo-
vilidad de la poblacidn, posicion jerarquica de los mismos
nucleos y funciones supramunicipales que acoge el area.

Partiendo de las limitaciones que impone el poblamiento y la
dispersion de los asentamientos, resulta necesario que en la
ordenacion del transporte publico se alcance un equilibrio
entre la mejora de la accesibilidad a los distintos nicleos y
la implantacion de un sistema de transporte rapido y com-
petitivo en las comunicaciones con el exterior.

m Propuestas

Las propuestas de articulacién del transporte publico se
orientan, de un lado, al afianzamiento de un conjunto de co-
rredores de transporte de nivel subregional, subcomarcal y
turistico, y de otro a la definicion de las areas potenciales
para la implantacion de sistemas de transporte publico.

Teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la comar-
ca, la puesta en marcha de cualquier iniciativa de mejora del
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sistema, requiriria formulas que posibiliten la coordinacion
con el fin de aunar las lineas que en principio pudieran ser
mas rentables econdmicamente con aquellas que no sién-
dolo son necesarias desde el punto de vista social.

# Los corredores de transporte

Se han senalado una serie de corredores de transporte pu-
blico, entendiendo estos como soporte fisico de las comu-
nicaciones, y no como lineas o concesiones administrativas
de ningtin tipo, aspecto éste ultimo que no es competencia
dei POT.

Atendiendo al tipo de relaciones que deben soportar se dis-
tinguen tres niveles: corredores subregionales, corredores
subcomarcales y corredores turisticos:

Corredores subregionales

Los corredores subregionales posibilitan las comunicacio-
nes de la comarca con las areas proximas, y en general la
conexion con el resto de la comunidad auténoma. Aunque
con caracteristicas bien diferentes se distinguen dos:

- El corredor subregional costero. Se asienta sobre el tra-
zado de las vias de gran capacidad que recorren trans-
versalmente la comarca -autovia del mediterraneo- y CN-
340. Este corredor soporta las comunicaciones de la co-
marca con el litoral granadino y la ciudad de Almeria, sien-
do sobre el que se canalizan la mayor parte de las rela-
ciones con el exterior.

— El corredor subregional de la Alpujarra. Asentado parcial
mente sobre la carretera A-358, posibilita las conexiones
con el interior, Alpujarras de Almeria y Granada.

Corredores subcomarcales

Tienen origen y destino interior a la comarca. Se diferencian
dos corredores de transporte de caracter subcomarcal. Es-
tos son los siguientes:

— Corredor Berja - El Ejido - Roquetas - Enix/Felix. Sustenta
las comunicaciones de las entidades localizadas en la Sie-
rra (Berja, Dalias, Enix y Felix) con los niicleos situados en
el Campo de Dalias. Posibilita el acceso a equipamientos
y servicios especializados, asi como a otros corredores
de transporte de comunicacion con el exterior y areas ser-
vidas por transporte urbano.

— Corredor Adra - Balanegra. Se apoya parcialmente sobre
el trazado de la antigua carretera 340 y posibilita el acce-
so a Adra de las entidades menores proximas.

- Corredor Adra - Berja. Se apoya parcialmente sobre la ca-
rretera A-347, posibilitando la relacion de Adra con la Sie-
rra de Gador.

Ademas de estos corredores estrictamente subcomarcales
debe senalarse que los corredores subregionales recogen
demandas de este tipo especialmente en lo que se refiere a
la relacion Adra - El Ejido, y Aguadulce - El Ejido.

Corredores turisticos

Se define como tal un corredor litoral que enlaza los niicle-
os costeros con fuerte desarrollo turistico. Quedan unidos
por este corredor los asentamientos turisticos de Aguadul-
ce, Urbanizacion de Roquetas, Aimerimar, Ensenada de San
Miguel y Guardias Viejas, ademas de Balerma y Balanegra.
Este corredor se apoya mayoritariamente en el viario coste-
ro de 12y 22 nivel, posibilitando la conexion con Almeria a
través de la antigua CN-340 desde Aguadulce.

# Las areas de transporte publico

Desde el POT se definen, en base a las relaciones funciona-
les existentes y la posicién jerarquica de las distintas enti-
dades, una serie de areas en las que se propone el desa-
rrollo de sistemas de transporte de caracter urbano entre
nucleos proximos. Estas areas son las siguientes:

~ Area Roquetas - Vicar -Aguadulce. Ambito en el que ac-
tualmente se aprecian fuertes relaciones de interdepen-
dencia funcional, con centros muy dindmicos en Roquetas
y Puebla de Vicar que se favorecen de su proximidad.

- Area de Roquetas - La Mojonera - San Agustin -Urbaniza-
cion. Engloba un conjunto de nicleos de fuerte desarrollo
agricola en el sector oriental, para los que Roquetas ejer-
ce de centro de servicios y equipamientos.

- Area El Ejido - Las Norias - Sta. M2 del Aguila - Pol. la Re-
donda - San Agustin. Tiene un caracter estrictamente mu-
nicipal, relacionando las entidades de E! Ejido donde se
concentra la mayoria de la poblacion y los centros de ac-
tividades terciarias e industriales del municipio.

- Area EI Ejido - Balerma - Matagorda - Guardias Viejas - Al-
merimar. Esta 4rea de servicio de transporte posibilita la
relacion de los enclaves turistico-costeros del municipio de
El Ejido con su entidad central. El nicleo de Balanegra
(Berja) ocuparia una posicién intermedia entre ésta area
de transporte y la de Adra.

— Area de Adra - La Alqueria -Balanegra. Permite la relacion
de las entidades menores de Adra localizadas tanto en la
linea de costa como en el valle del rio Adra con su nicleo
principal. El nicleo de Balanegra (Berja) ocupa una posi
cién intermedia entre ésta area y la anterior.

Esta estructura de areas de transporte potencia el papel ar-
ticulador en el territorio de El Ejido, Roquetas-Puebla de Vi
car y Adra.

# Intercambiadores y puntos de transbordo

Se proponen dos Intercambiadores de transporte en El Ejido
y Roquetas. Estos intercambiadores se localizan en las dos
areas funcionales de mayor peso demografico y economico,
y han de cumplir el objetivo de articular las relaciones entre
los distintos corredores de transporte y la conexion con los
servicios de transporte urbano.

El nicleo de El Parador, gracias a su posicién estratégica
como punto de encuentro de corredores diferentes, y a la
elevada densidad demografica del sector en el que se ins-
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cribe retne las condiciones adecuadas para acoger un Pun-
to de Transbordo.

+ Centros de servicio al transporte

La practica totalidad del transporte de los productos agri-
colas de la zona se realiza a través de la carretera, lo que
ha generado un parque de camiones muy importante, asi co-
mo un trafico muy intenso de estos.

A través de distintas iniciativas municipales se han confor-
mado en el Poniente un conjunto de areas que se especiali-
zan en los servicios de apoyo al transporte de mercancias
ofertando zonas de estacionamiento, talleres, areas de des-
canso, etc. Con independencia de los puntos que de forma
individualizada y parcial ofertan estas prestaciones, se pro-
pone la consolidacién de tres sectores con una oferta inte-
gral. Estos son los siguientes

- El Ejido. Situado préximo al nicleo de El Ejido y en las in-
mediaciones de la Autovia del Mediterraneo.

— El Cosario. La ejecucion del suelo industrial previsto en el
municipio de La Mojonera, presenta unas inmejorables
condiciones para acoger estos usos en el corredor de
transportes que supone la autovia del Mediterraneo.

- Balanegra. La localizacion de la ITV en el nudo de la auto-
via, junto al suelo industrial programado constituye una
buena oportunidad para el desarrollo de un area de servi-
cios al transporte.

— Adra. En la Autovia del Mediterraneo en las inmediaciones
de La Curva.

# Infraestructura ferroviaria. El corredor Malaga-Almeria

Siguiendo los criterios establecidos en el Plan Director de In-
fraestructuras de Andalucia (PDIA), se sefiala en el marco del
Plan de Ordenacién del Territorio de la comarca del Ponien-
te Almeriense una reserva de suelo para el corredor ferro-
viario Malaga - Aimeria.

El PDIA recoge entre sus propuestas la conexion ferroviaria Ak
meria -Murcia con el Arco Mediterraneo, superando las dis-
continuidades existentes con el levante peninsular, y cabece-
ra del futuro ferrocarril litoral de Andalucia. Es en este sentido
en el que se entiende la necesidad de establecer las reservas
de suelo en los instrumentos de ordenacidn del territorio.

En fa comarca del Poniente, el POT, opta por sefalar un co-
rredor con una disposicion paralela a la autovia del Medite-
rraneo, en el piedemonte de la Sierra de Gador. Sin embar-
go, se considera que la reserva de suelo para este corredor
debe incorporarse al Plan de Ordenacion del Territorio del
Poniente cuando existan estudios previos que permitan una
identificacion precisa de los posibles trazados. En cualquier
caso todo proyecto que se redacte deberd minimizar su im-
pacto ambiental y paisajistico.

La ejecucién de este corredor supondria una modificacién
radical de los sistemas de transportes, especialmente en lo
que se refiere a las mercancias y a lo que podria ser una in-
cipiente red de ferrocarril de cercanias.

1.4. El sistema de espacios libres
m Condicionantes de las estrategias

Como consecuencia del elevado grado de antropizacion del
territorio, con multiples niicleos urbanos y una significativa
dispersion en el habitat, el Sistema de Espacios Libres debe
dar respuesta a una triple demanda: articulador entre espa-
cios naturales, agricolas y urbanos, posibilitar la recupera-
cion o mejora ambiental y la utilizacion como areas de ocio
y esparcimiento de estos espacios.

Parece indudable que esta red se debe sustentar parciak
mente en el recurso playa y en los espacios de montafia de
los municipios interiores, empleando dentro de lo posible,
las potencialidades recreativas y de ocio de espacios prote-
gidos como el Paraje Natural de Punta -Entinas Sabinar.

En la definicién de esta red, deben diferenciarse aquellos es-
pacios libres, que localizados en el entorno de los nicleos
urbanos se promuevan, de aquellos otros que presenten un
caracter relacionado con areas naturales de interés, sus-
ceptibles de acoger usos y actividades recreativas y de ocio
en este medio.

Atendiendo tanto a la creciente poblacion residente en la zo-
na como al desarrollo de las actividades turisticas, es de es-
perar una creciente presion sobre los espacios libres actua-
les (recurso playa basicamente) que deben compensarse con
una oferta territorialmente mas amplia en cuanto al medio so-
porte. La incorporacion de los espacios de montana es una
necesidad e incluso una realidad en determinados ambitos.

m Estrategias

Las estrategias para la consecucion de este objetivo se
orientan hacia los siguientes puntos:

¢ Favorecer la implantacion de una red de espacios libres
para uso de los residentes e integrable como oferta turis-
tica complementaria a las actividades de playa.

* Generar una red de espacios libres dispersa, de forma que
se facilite el acceso de los ciudadanos, incorporando las
iniciativas municipales en marcha.

* Integrar los usos recreativos blandos en los espacios i
bres comarcales y los espacios naturales protegidos.

¢ Integrar las formaciones naturales de la media montafa
como areas susceptibles de acoger espacios libres de
uso comarcal.

* Disefiar los mecanismos de gestidn administrativa nece-
sarios para la implantacién de esta red.

* Integrar con caracter vinculante en el planeamiento urba-
nistico las zonas que constituiran la red de espacios libre
comarcales.

m Propuestas sobre espacios libres

La red de espacios libres de la comarca se debe asentar so-
bre cuatro tipos de areas de caracteristicas e intensidades
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de uso diferentes. Estos serian: los espacios libres proxi-
mos a los nucleos urbanos con capacidad para asumir fun-
ciones de Parques Comarcales; los Espacios Naturales Pro-
tegidos por la Ley 2/89; los Parques Rurales; y finaimente,
los Espacios Libres Litorales asentados sobre las formacio-
nes de playa. En este dltimo sentido se debe apuntar que el
POT opta por senalar localizaciones concretas

& Parques comarcales

Los Parques Comarcales estén constituidos por espacios
destinados al esparcimiento y uso recreativo de los residen-
tes de la comarca, Se localizan junto a niicleos en los que
se aprecian importantes concentraciones de poblacion, sir-
viendo también de elemento de articulacion territorial al evi-
tar que sean colmatadas por la urbanizacién zonas que ya
de por si se encuentran densamente edificadas.

De acuerdo con el planeamiento urbanistico recientemente
aprobado, o como fruto de las propuestas municipales exis-
ten dos areas con estas caracteristicas que son suscepti-
bles de asumir estas funciones.

* Parque Comarcal de Roquetas de Mar. Localizado entre
Roquetas y Aguadulce, debera desarrollarse sobre los
sectores de suelo urbanizable previstos por el planea-
miento urbanistico, con una superficie minima 40 has. El
Parque debe constituir el gran espacio libre del sector cos-
tero oriental del Poniente.

* Parque Comarcal de El Ejido - Santo Domingo. La densi-
dad de edificacion que se constata en el nicleo de El Eji
do y el proceso de integracién con el de Santo Domingo,
conducira a medio plazo a la union fisica de ambas enti-
dades. Tanto desde el punto de vista local como territorial
se considera necesario generar entre estas dos entidades
un gran espacio libre que, a modo de Parque comarcal,
constituya el elemento de union/separacién de sus res-
pectivas tramas urbanas.

El interés territorial de este espacio radica en su posicion
estratégica y central en la comarca, junto a la zona de equi-
pamientos publicos y servicios privados situados en el cru-
ce de la autovia.

Ademés, existen otras areas que desde el punto de vista te-
rritorial pueden asumir funciones de este tipo, como es la
zona situada entre el puerto de Roquetas de Mar, La Urba-
nizacién de Roquetas y el propio casco antiguo de Roque-
tas. Este es el dmbito del Parque Comarcal de Roquetas de
Mar-Puerto, que debe asumir funciones de relacion entre los
usos infraestructurales del puerto, los suelos turisticos de la
urbanizacién y los usos residenciales préximos.

+ Espacios naturales protegidos por la Ley 2/89

La Ley 2/89 sefala distintos espacios como protegidos en
el ambito del Plan de Ordenacion del Territorio. Los declara-
dos Paraje Natural tienen segun la mencionada ley la posibi-
lidad de asumir usos turistico - recreativos, con la regulacion
especifica que al respecto establezcan sus Planes de Orde-
nacién de los Recursos Naturales (PORN).

Asi pues se considera como incluido en el Sistema de Es-

pacios Libres, El Paraje Natural de Punta Entinas-Sabinar,
con las limitaciones de usos y actividades que sobre el mis-
mo senfala su Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
actualmente en redaccion.

# Parques rurales y areas recreativas

Se incluyen en esta categoria aquellos espacios que sobre
un componente natural tienen capacidad para asumir fun-
ciones metropolitanas de esparcimiento y recreo. Estos es-
pacios se localizan, en gran medida, en la Sierra de Gador,
aprovechando para elio las formaciones forestales y los cur-
sos de agua presentes en el sector occidental. De hecho
existen en la actualidad espacios que ya asumen dichas fun-
ciones, si bien desde el POT se propone se complete esta
red con otros de nueva creacién.

Las tipologias de espacios a diferenciar son las siguientes:
Areas Recreativas existentes

Tienen la consideracion de areas recreativas existentes los
siguientes espacios:

— Area recreativa de Castala, en Berja. Cuenta con unas am-
plias y variadas dotaciones que incluyen entre otras, zonas
de mesas y barbacoas, zonas de juego, instalaciones de-
portivas y bar -restaurante.

— Area recreativa del arroyo de Celin. Con una reducida ex-
tensioén superficial, cuenta con una dotacion de servicios
minima, muy deteriorada por el uso.

- Area recreativa de las Fuentes de Marbella. Adecuacién de
reducidas instalaciones sobre el rio Grande en el paraje de
las Fuentes de Marbella.

Areas Recreativas propuestas

Aprovechando los cursos de agua existentes y la necesidad
de regenerar espacios degradados se plantea la adecuacion
de los siguientes espacios como nuevas areas recreativas:

— Represa del Embalse de Beninar, junto al camping en
construccion.

— Cola del Embalse de Beninar.

— Alqueria - Rio Adra.

— Entorno de la futura presa de Carcauz.

— Rambla de los Sauces.

Parques Rurales

Conforman los Parques Rurales espacios con formaciones
naturales con capacidad para acoger usos de ocio y espar-
cimiento, sin que necesariamente precisen de instalaciones
recreativas especificas, si bien pueden llevarlas asociadas.

Se delimitan como tales los siguientes:

* Las formaciones forestales localizadas junto al Marchal de
Enix.
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¢ El entorno de la Balsa del Sapo en las Norias.
* La zona forestal de Castala, junto al area recreativa.
* El arroyo de Celin, junto a la zona de uso recreativo actual.

Todos ellos se consideran como espacios adecuados para
acoger usos recreativos y de esparcimiento.

# Espacios libres litorales

La fachada litoral de la comarca constituye, el espacio libre
mas utilizado por los residentes, y sobre el que se apoya en
gran medida la actividad turistica. Desde el Plan de Ordena-
cion se asume este papel, reconociendo su funcién en el
modelo territorial, y estableciendo precauciones que asegu-
ren el uso y disfrute publico.

Se consideran como espacios libre litorales la totalidad de
las playas de la comarca, con independencia de su adscrip-
cion a zonas urbanas o naturales.

En este tipo de espacios deben sealarse como especial
mente importantes en la conformacién de la estructura terri-
torial, las playas localizadas sobre espacios naturales prote-
gidos (Punta Entinas - Sabinar) y aquellas que se encuentran
libres del proceso urbanizador (Balerma - Guardias Viejas).

m Propuestas de itinerarios de interés ecoldgico y recreativo

Como itinerarios ecoldgico - recreativos, apoyados en éareas
de interés ambiental o bien conectando dichas areas, se en-
cuentran los siguientes:

* ltinerario de la desembocadura del Rio Adra. Recorrido por
el frente litoral de la desembocadura del rio Adra hasta las
Albuferas y su continuacion hasta Balanegra.

¢ |tinerario de las Albuferas de Adra. Recorrido por el Borde
oriental de la Reserva Natural de las Albuferas de Adra.

* ltinerario de las Zonas Himedas. Amplio recorrido por las
zonas himedas de la comarca que se iniciaria en la Cafa-
da de Las Norias, para continuar por La Mojonera, Paraje
Natural de Punta Entinas - Sabinar, Guardias Viejas, Baler-
ma, Balanegra, finalizando en las Albuferas de Adra.

* ltinerario costero de Punta Entinas. Recorrido por el fren-
te litoral de Punta Entinas - Sabinar para observar las for-
maciones alli presentes.

* ltinerario Guainos Bajos -La Parra - C. Manco. Adentrando-
se en el sector més occidental de la Sierra de Gador.

* ltinerario de la rambla de Guainos. Con un recorrido de
gran interés naturalistico y paisajistico.

* ltinerario del Lance de la Virgen - Guainos Bajos - La Alca-
zaba. Recorrido por el frente litoral desde El Lance de la
Virgen hasta la Alcazaba.

e ltinerario del Rio Chico. Se inicia en la carretera AF616 bor-
deando el rio Chico desde La Ventilla hasta su confluencia
con fa carretera A-347, y desde este punto hasta contac-
tar con la autovia.

* ltinerario Adra - Alqueria - Fuentes de Marbella. Recorrido
que discurre sobre la ribera del rio Adra.

* ltinerario Rambla de la Encina - rio Grande. Recorrido que
discurre por el camino forestal que desde la cabecera de
la Rambla de Guainos se dirige hacia el noreste por la pis-
ta que baja por el Cortijo de la Encina, pasando por la Lo-
ma de la Rastra hasta conectar con el rio Grande (en el iti-
nerario anterior).

¢ ltinerario del Marchal de Enix- Puebla de Vicar - Parque co-
marcal de Roquetas. Recorrido por el sector oriental de la
comarca que enlaza el Marchal, con el valle de Vicar y el
litoral, en el Parque comarcal de Roquetas de Mar.

* ltinerario Dalias - Celin. Itinerario que conecta ambos nu-
cleos de poblacion siguiendo un trazado préximo al arro-
yo de Celin, con gran interés no solo ecoldgico sino tam-
bién etnografico.

* ltinerario Hirmes - Embalse de Benimar. Itinerario que une
la entidad de poblacién de Hirmes con el embalse

« {tinerario Ermita N2 Sra de Gador - Balsa Sabinar. ltinerario
que une la ermita desde la cota 450 m. hasta las cumbres
de la sierra a mas de 1.800 m..

¢ ltinerario Castala - Chiran. Itinerario que une ambas pobla-
ciones, situadas a una cota similar.

2. LA ORDENACION DE USOS DEL TERRITORIO

Las disposiciones del Plan de Ordenacién del Territorio que
se refieren a la Ordenacién de Usos responden al siguiente
grupo de objetivos aprobados por la Comisién de Redaccién:

* Mejorar la ordenacién del espacio agricola y las infraes-
tructuras de riego.

* Establecer reservas sobre los suelos estratégicos para ac-
tividades industriales y terciarias.

* Mejorar la accesibilidad y ordenacion de las areas turisticas.

La competencia por los recursos existentes ha sido una de
las caracteristicas mas evidentes de la comarca del Ponien-
te, especialmente en lo que se refiere al uso del Suelo y los
recursos hidricos. Esta competencia ha sido especialmente
significativa entre las actividades agricolas y las turisticas, a
las que se deben afadir mas recientemente las terciarias
asociadas a las actividades agricolas.

Articular un modelo de ordenacion del territorio que propicie
el correcto aprovechamiento de los recursos productivos
constituye quizas el objetivo principal sobre el que se asien-
ta el Plan de Ordenacion del Territorio, lo cual significa en de-
finitiva una Racionalizacion del Consumo de los Recursos Na-
turales. La potenciacién de las capacidades productivas
(agricolas, industriales, turisticas, terciarias, etc.) debe inex-
cusablemente ir asociada a las estrategias de conservacién
de los recursos que la sustentan.

Las determinaciones del plan en esta materia son de una
gran trascendencia, debiendo ser el producto de una refle-
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xién interna entre todos los agentes que intervienen en la
produccién del espacio que hoy es el Poniente.

Las estrategias que se desarrollen para la consecucién de
este objetivo general y los objetivos especificos que le dan
forma deben asumir un caréacter eminentemente Directriz, y
por tanto vinculantes en los proyectos y actuaciones de las
distintas administraciones publicas.

2.1. El espacio rural
a Condicionantes de las estrategias
A) La evolucion de la superficie invernada

La evolucién de la superficie de regadio en el Poniente, fun-
damentalmente la de invernadero, ha sido vertiginosa y con-
tinuada desde el inicio de las transformaciones agricolas en
1963 hasta nuestros dias, conjugandose dinamismo y alto
riesgo de degradacion de los recursos, en particular los re-
cursos hidricos subterraneos. Sin embargo, esta evolucion
no ha sido simultanea en las distintas zonas que configuran
los regadios del Poniente, y que son fundamentalmente; el
Campo de Dalias, los riegos del Adra y las vegas interiores
de Berja, Dalias, Enix y Felix.

En la zona del Campo de Dalias, actualmente un 70% de la
superficie se encuentra transformada en regadio y de ella
mas del 96% en invernadero. La superficie continta incre-
mentandose, ocupando terrenos libres en el valle, y presio-
nando las formaciones de matorral del piedemonte de la Sie-
rra de Gador, en una tendencia ascendente sobre las lade-
ras y valles de los barrancos y ramblas.

En el delta del Adra, la transformacion de la superficie de re-
gadio asi como la ocupacién de los piedemontes de la Sie-
rra de Gador ha sido mas reciente, llegandose a la total ocu-
pacién de las tierras llanas por invernaderos, asi como a su
localizacién en cotas altimétricas cada vez més elevadas. La
proporcion de invernadero respecto al regadio es sensible-
mente inferior que en el Campo de Dalfas.

Las vegas interiores, y muy especialmente en las que existe
agua en abundancia, Berja y Dalias, han sufrido en los ulti-
mos anos una transformacion de los regadios tradicionales.
El invernadero ha ido incrementando su presencia, sustitu-
yendo al parral como principal aprovechamiento agrario de
regadio. El ritmo de crecimiento estimado del invernadero
en estos municipios se situa alrededor de las 100 ha./ anua-
les, de las cuales el 60% corresponden a transformaciones
de regadios tradicionales (parral principalmente) y un 40% a
roturaciones en zonas de monte. En los casos de Enix y Fe-
lix la presencia del invernaderc es, por ahora, residual, al
igual que el valle de Vicar.

Como se puede comprobar, el incremento de la superficie
invernada ha sido constante, a pesar de las limitaciones le-
gales impuestas en el Campo de Dalias (en los valles inte-
riores no les afecta las prohibiciones) debido a la sobreex-
plotacion de los acuiferos y a los escasos recursos hidricos
disponibles.

De la evaluacién de las tendencias futuras se deduce que las
posibilidades de incremento de la superficie invernada en las

tierras llanas del Campo de Dalias son reducidas, pues el es-
pacio libre es minimo. Incluso la ocupacion de los piede-
montes de la Sierra de Gador, una vez colonizadas las lade-
ras de pendientes mas suaves, presenta limitaciones fisicas
reales, ademas de suponer un incremento de costos no
siempre justificable. Las vegas interiores como la de Dalias
asi como los eriales y secanos proximos dicho nicleo se en-
cuentran practicamente colmatados, con escasas posibili
dades de ampliacion. En Berja, sin embargo, la mayor am-
plitud de su vega y la existencia de relieves suaves proximos
provoca que sea el espacio con mas posibilidades de incre-
mento de la superficie invernada, y al que se estan dirigien-
do las mayores demandas.

En los municipios orientales de Vicar, Enix o Felix, la ausen-
cia de recursos hidricos suficientes y lo reducido de sus va-
lles hace que su potencialidad para la implantacion de inver-
naderos sea menor.

Asi pues, teniendo en cuenta esta situcién, la garantia de
continuidad del modelo de explotacion agricola de la co-
marca del Poniente debe basarse fundamentalmente en la
consolidacion de la superficie de regadio actual, buscando
un equilibrio en su sistema hidraulico con las aportaciones
que se preven en la planificacién hidroldgica, utilizando me-
jor los recursos, corrigiendo los déficits y disfuncionalidades
que se han ido generando a lo largo del proceso de desa-
rrollo.

Solo en el caso de que se aseguren dotaciones de superfi-
cies ya regadas en la actualidad (transformacion de cultivos)
o fuentes de abastecimiento no comprometidas en el siste-
ma actual, se justificaria el incremento de la superficie in-
vernada. Este planteamiento es especialmente aplicable a
las vegas interiores.

B) La zonificacion agraria

La existencia de ritmos distintos en la colonizacion del cam-
po de Dalias, asi como la presencia de areas de promocion
publica, junto con otras privadas, puede requerir estrategias
de ordenacién diferenciadas, incluso desde el punto de vis-
ta normativo. Estas zonas son fas siguientes:

® Area de cultivos forzados consolidados

Engloba fundamentalmente las tierras llanas del Campo de
Dalias y delta del Adra. Se distinguen a su vez las siguientes
subzonas:

Roquetas - Los Llangs del Cafuelo. Se corresponde con los
sectores |, Il (parcialmente), lll - subsector 12 -y V del Plan
Coordinado de Obras de la transformacion en regadio del
Campo de Dalias. Sus principales caracteristicas estructu-
rales son las siguientes:

* Viario: red viaria primaria continua y concéntrica configu-
rada por las carreteras de los sectores de riego y una den-
sa red de caminos rurales secundarios perpendiculares a
los primeros, de acceso a la explotacién.

* Infraestructura hidraulica: Presencia de los canales de rie-
go y balsa junto a la explotacion, ocupando el borde del
camino.



Sevilla, 10 de octubre 2002

BOJA nim. 119

Pagina nim. 19.709

* Edificacion en la parcela: habitat y almacén.

* Servicios vinculados a la agricultura: aglomeracién de ser-
vicios en los cruces de caminos.

* Fachada litoral parcial correspondiente al sector |,

San Agustin. Se corresponde con el sector Ill, subsector 22
y una pequefa parte del sector Il. Sus principales caracte-
risticas estructurales son las siguientes:

* Viario: red ortogonal de trazado rectilineo. Caminos de pri-
mer orden correspondientes a las carreteras del INC.

* Infraestructura hidraulica: Presencia de los canales de riego
y balsa junto a la explotacion ocupando el borde del camino.

* Edificacién en la parcela: no existe habitat en la parcela y
los almacenes son escasos.

* Fachada Sur lindando con el Paraje Natural de Punta Entinas.

Tierras de Almeria. Constituye un enclave de transformacion
privada en el sector meridional del Campo de Dalias. Sus ca-
racteristicas estructurales son las siguientes:

* Viario: elemento estructurante de este sector, esta cons-
tituido por una reticula ortogonal en la que la jerarquia vie-
ne determinada por el ancho de via.

* Infraestructura hidraulica: grandes balsas de regulacion.

* Edificacion en la parcela: no existe habitat y los almacenes
SON escasos.

* Servicios vinculados a la agricultura: puntos de centraliza-
cién de servicios.

* Fachada Sur lindando con el Paraje Natural de Punta Enti-
nas - Sabinar.

Matagorda - Balerma. Se corresponde aproximadamente con
el sector VI de transformacion, siendo éste el mas reciente.
Sus principales caracteristicas estructurales son las siguientes:

* Viario: red curvilinea sin ninguna jerarquia.

* Infraestructura hidraulica: Presencia de los canales de rie-
go y balsa junto a la explotacién.

* Edificacion en la parcela: no existe habitat en la parcela y
los almacenes son escasos.

* Fachada litoral.

Piedemonte de la Sierra de Gador. Se corresponde parcial-
mente con el sector V de la transformacion, limitando al N

con las estribaciones de la Sierra de Gador. Como elemen-
to estructurante destaca el canal de Beninar. Persisten zo-
nas sin transformar.

Vega de Adra. Vega tradicional transformada en invernade-
ro, manteniendo el parcelario original. Sus elementos es-
tructurantes son los siguientes:

* Ejes articuladores: presencia del rio como elemento es-
tructurante, asi como del eje de la carretera nacional.

* Infraestructura hidrulica: canales de riego y pozos en par-
celas.

* Edificacion en la parcela: no existe habitat en la parcela :
almacén pequefio en cada parcela.

* Servicios vinculados a la agricultura en los borde de la ca-
rretera N.340.

Loma del Viento. Se corresponde con el sector central del
Campo de Dalias que no ha sido objeto de transformacion
publica. Persisten zonas sin cultivar. No existen elementos
estructurantes claramente definitorios y el viario responde a
un conjunto de caminos rurales sin ninguna jerarquia o pla-
nificacion.

# Area de cultivos forzados en expansion

Se corresponde, basicamente, con las vegas de Berja y Da-
lias, ademas del valle del Rio Chico. Sus caracteristicas es-
tructurantes son las siguientes:

* Viario: el elemento estructurante principal lo constituye la
carretera A-358 de la que parten caminos de acceso a las
parcelas. En el caso de Berja el viario se encuentra mas
organizado que en Dalias. En ambos casos la red hidro-
grafica estructura el territorio.

* Infraestructura hidraulica: pozos de riego y algunas balsas
en el caso de Dalias.

* Edificacion en la parcela: poco desarrollada en general, no
existe habitat en la parcela y los almacenes son escasos.

* Servicios vinculados a la agricultura.

@ Area de cultivos tradicionales

Se engloban en esta categoria aquellos espacios localiza-
dos, basicamente, en la Sierra del Calar, y en los entornos
de Enix, Felix y Vicar. Son espacios con cultivos predomi
nantes de secano, si bien puntualmente tienen aprovecha-
mientos de regadio. Se caracterizan por una presencia es-
casa o nula de los invernaderos.

C) La planificacion sectorial

La mejora de la ordenacion del espacio rural y las estructu-
ras agrarias de la comarca del Poniente ya han sido objeto
de analisis e intervencidn por la iniciativa publica.

Dado que el uso eficiente de los escasos recursos hidricos
actualmente disponibles en el Poniente es la primera priori-
dad para hacer sostenible su agricultura, la administracion
autondmica desarrolla obras de mejora y modernizacion de
regadios y red viaria desde el afio 1992 en el marco del Plan
de Transformacién de la Comarca del Poniente. La segunda
fase del Plan de Transformacion se aprob6 en el afio 1996,
estando actualmente en ejecucion.

Las actuaciones previstas en el Pian de Obras del afio 1997
tienen un alcance a corto y medio plazo (ejecucion en 5
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anos), suponiendo una mejora cualitativa del uso de los re-
cursos actuales. Estas son las siguientes:

 Actuaciones para aumentar y mejorar el uso de los recur-
sos hidricos:

* Incorporacion de los recursos del embalse de Beninar:; el
caudal punta a incorporar sera de 8 m¥/sg, sin que se
puedan superar los 6,5 m%/sg hasta que no se constru-
ya la planta potabilizadora de Aimeria (desaladora).

* Reutilizacion de aguas residuales depuradas en las EDAR
de Roquetas de Mar, El Ejido y Adra, previa depuracion
terciaria, incorporandolas a las balsas de regulacion de
la red (el volumen actual de aguas residuales es del or-
den de 10hm¥/afio).

* Construccién de balsas de regulacion en cabeceras de
la red que permitan regular el consumo diario, asi como
mantener el agua en una cota para que la red disponga
de la presion necesaria para riego.

* Relocalizar algunas captaciones para mejorar la calidad
del agua y evitar el aumento de la intrusién marina.

* Ejecucion de la red de conducciones desde los sondeos
hasta las balsas y cabeceras de la red, con sus instala-
ciones de impulsion y la electrificacion correspondiente.

* Mejora de las redes de distribucion de las balsas hasta
las explotaciones, sustituyendo las acequias por tuberias
a presion.

* Sistemas de control de las extracciones y gestion efi
ciente de las redes.

* Actuaciones para modernizar los sistemas de riego en las
explotaciones

* Actuaciones para mejorar la accesibilidad de las explotacio-
nes, actuando sobre la red viaria rural basica de la comar-
ca, doténdolas de la capacidad de transporte necesaria.

D) La problematica de los residuos agricolas

El total de residuos agricolas generados en el Poniente equi
vale a la produccion de una poblacién de un millén de habi-
tantes, con 422.900 Tm. de residuos vegetales y 10.000
Tm. de plasticos anuales. Ademas de estos residuos que
constituyen en volumen la fraccion mas importante, existen
otros que si bien cuantitativamente no son tan significativos
si lo son por sus caracteristicas de residuos téxicos y peli-
grosos. Este es el caso de los envases de productos fitosa-
nitarios y sustratos de reposicién de los cultivos hidropdni-
cos (lana de roca y perlita) y soluciones nutritivas acabadas.

Los procesos de acumulacidn de estos residuos proceden-
tes de multiples explotaciones, concentrados de forma si-
multanea en un corto periodo de tiempo, asi como su poste-
rior eliminacion, constituye uno de los problemas mas impor-
tantes que aun no se encuentran resueltos en la comarca.

En este marco debe sefialarse que, aunque con caracter ge-
neral la nueva Ley de Residuos (Ley 10/1998 de 21 de Abril)
considera como “residuos” los de origen agricola. Su elimi-

nacién sélo supone un problema en areas de agricultura in-
tensiva como la del Poniente.

m Estrategias

Las estrategias de ordenacion que desarrolla el POT recogen
tanto las iniciativas en materia de infraestructura iniciadas
por el Plan de Transformacién Agraria (actuaciones sobre el
sistema hidraulico de conducciones/balsas y en la red de ca-
rreteras agricolas), como las que tienen por objeto la regula-
cion de la actividad agricola y sus instalaciones anexas en el
marco del planeamiento urbanistico municipal. A tenor de la
superficie agraria del Poniente, las estrategias para la orde-
nacion del espacio rural son de gran importancia, incidiendo
fuertemente en el modelo territorial que se promueve.

En funcién de la materia se pueden distinguir diferentes ti-
pos de estrategias.

# En relacion con el viario

- Establecer las condiciones de accesibilidad al espacio
agricola mediante la jerarquizacion de la red viaria.

- Promover una mejora generalizada de la red de carreteras
y caminos rurales segln su posicion jerarquica y nivel de
servicio que ofrecen.

4 En relacion con los recursos hidricos

- Asumir las directrices del Plan de Transformacion Agraria
del Poniente en cuanto a la mejora de la eficiencia de las
infraestructuras de riego (canales y balsas) y modernizar
los regadios de acuerdo con las directrices del Plan Na-
cional de Regadios y del Plan Andaluz de Regadio.

- Promover una eficiencia de los recursos disponibles me-
diante una racionalizacion del consumo unitario (innova-
ciones tecnolégicas).

- Disminuir el déficit de dotacién hidrica con la incorpora-
cion al sistema de las aguas residuales urbanas, segun las
determinaciones del Plan Hidrologico Nacional.

- Aportar recursos externos y aumentar los recursos no
convencionales, producto de la desalacion y reutilizacién
de aguas residuales.

— Constituir el Sistema de Gestion Integral del ciclo urbano
del agua.

— Potenciar la gestion del sistema acuifero con participacion
del organismo de cuenca y la Junta Central de Usuarios del
Poniente.

# En relacién con la ordenacién de la actividad

- Regular la edificacion en invernadero.

- Regular la edificaciones asociadas a las actividades agra-
rias y sefialar las zonas que serian aptas para las mismas.

— Regular la urbanizacion de las areas asociadas a los acti
vidades agricolas en invernadero.
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- Regular los usos agricolas atendiendo a sus diferentes ca-
racteristicas zonales.

# En relacion con el paisaje y la proteccién ambiental

— Preservar de acciones de transformacion agraria los es-
pacios de interés paisajistico o ambiental.

- Determinar acciones y normas que favorezcan la integra-
cién paisajistica (visual) de las areas invernadas.

~ Promover la intervencion en las areas degradadas del espa-
cio agricola (infraestructuras, residuos, construcciones, etc.).

# En relacién con la eliminacion y tratamiento de los residuos
— Regular normativamente los depdsitos de residuos agricolas.
- Promover la eliminacion adecuada de los residuos agricolas.
m Propuestas

# En relacion con el viario

En el marco del POT se sefialan entre otras estrategias en
materia de viario la de proceder a su jerarquizacion, se lle-
ga asi a definir tres niveles en el denominado viario rural,
que han sido explicitados en el capitulo 3.2. Estructura Te-
rritorial y Funcional de este mismo documento. Esta jerar-
quizacién constituye la base sobre la que se podran esta-
blecer posteriormente criterios de intervencién publica que
posibiliten tanto su mejora como la regulacion de las activi-
dades y edificaciones en sus margenes.

Atendiendo a la estructura del viario rural se considera, ade-
mas, que existen significativas deficiencias que dificultan las
comunicaciones internas y con el exterior en las areas de-
nominadas Loma del Viento y Balerma - Guardias Viejas, pre-
cisando ambas de una intervencion que las dote de viario ru-
ral. Asi pues se propone:

— Intervencion en la Loma del Viento. Este sector de iniciati-
va privada, comprendido entre el nicleo de Las Norias y
Tierras de Almeria, es un area muy dindmica que se en-
cuentra en un acelerado proceso de ocupacion por inver-
naderos, si bien presenta una deficiente estructura viaria
rural con vias mayoritariamente de 3° nivel que se apoyan
directamente sobre el viario basico existente. Se requiere
una intervencion que dote al area de un viario rural de 12
y 22 nivel acorde con la expansion de la zona.

— Intervencién en Balerma - Guardias Viejas. Aungue consti-
tuye un sector consolidado por los cultivos en invernadero
presenta deficiencias en la estructura de su viario rural,
con una escasa continuidad en direccién Este - Qeste. Se
requiere la conformacion de un eje transversal, que con
esta misma direccion, asuma funciones de viario rural de
12 nivel entre la carretera El Ejido - Almerimar y la de Ba-
lerma a Tarambana.

# En relacion con los recursos hidricos

Las determinaciones del Plan Hidrologico Nacional constitu-
ye la base de las propuestas del Plan de Ordenacién del Te-

rritorio en cuanto a la disponibilidad de los recursos hidricos
para las actividades agricolas.

En cuanto a las eficiencia de las infraestructuras, las actua-
ciones que se estan llevando a cabo en el marco del Plan de
Transformacion Agraria de la Comarca del Poniente, van a
suponer una mejora del sistema de distribucion (canales) y
almacenamiento (balsas). Se pretende asi una eficiencia en
las redes, cuyos resultados se estiman incrementaran los re-
cursos en 25 hm?,

Una de las propuestas de mayor incidencia en cuanto a los
recursos disponibles para las actividades agricolas de las
que incorpora el Plan Hidrologico Nacional y el Plan Hidrolo-
gico de la Cuenca Sur es la que hace referencia a la reutili-
zacion de las aguas residuales urbanas, que se asume des-
de el Plan de Ordenacién del Territorio del Poniente.

No obstante, la ausencia de una prevision sobre la infraes-
tructura necesaria para la incorporacion de estos caudales
a la red de riego puede requerir actuaciones en este senti-
do por parte de las comunidades de regantes.

# En relacion con la ordenacién de la actividad

Las propuestas que hacen referencia a la ordenacion de la
actividad tienen un caracter basicamente normativo, sin ex-
presion directa en actuaciones concretas, por lo que se se-
fialaran a continuacion. Desde el POT se asume el caracter
excepcional que presenta el uso agricola del invernadero,
sefialdndose las normas, directrices y recomendaciones que
posibilitan y mejoran la actividad, dictando igualmente, nor-
mas para la correcta urbanizacion de dichos espacios.

& En relacion con el paisaje y la proteccion ambiental

En base a criterios de preservacion de los valores paisajisti-
cos, asi como de los espacios no agricolas con formaciones
naturales de interés territorial, el Plan de Ordenacion del Te-
rritorio establece limitaciones sobre las zonas que son sus-
ceptibles de transformacion agraria, las cuales se recogen
graficamente en la cartografia del Plan y normativamente en
la Memoria Normativa.

A través de las disposiciones normativas, el POT sefiala nor-
mas de regulacién de usos y actividades que tienen entre
otras finalidades la integracion visual de la instalaciones
agrarias, elemento fundamental del paisaje de la comarca
del Poniente por su extension superficial y contraste que
presenta sobre las zonas naturales no transformadas.

También las propuestas relativas a la eliminacién de zonas
degradadas tienen una vertiente basicamente normativa, ya
que mediante la disposicion de normas y directrices se pre-
servara el espacio agrario de agresiones que generen su de-
gradacion paisajistica y ambiental.

En cuanto a las actuaciones que se preven, se recogen en
los capitulos especificos de recuperacion de zonas degra-
dadas y de intervenciones sobre el paisaje que se sefalan
en este POT.

@ En relacion con la eliminacion y tratamiento de los resi-
duos agricolas
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La deficiente gestién de los residuos agricolas en la comar-
ca del Poniente constituye un problema de graves conse-
cuencias por el deterioro ambiental de los espacios en los
que se depositan y por la degradacién generalizada del pai-
saje que tiene lugar. Desde el POT se plantea la necesidad
de abordar su tratamiento al mismo nivel que los residuos
sélidos urbanos, considerandolos como un tipo més de los
que globalmente se generan en la comarca.

La propuestas del POT, se orientan en dos lineas. Por un la-
do la regulacion via normativa de los depdsitos de residuos
en la propia parcela con caracter previo a su retirada para
eliminacién. De otro plantea la necesidad de localizar una
planta de tratamiento de residuos agricolas en la propia co-
marca.

2.2. Los suelos estratégicos para usos terciarios e in-
dustriales

m Condicionantes de las estrategias

El desarrollo econdmico del Poniente y la mejora de la infra-
estructura viaria ha incrementado el valor estratégico de de-
terminados suelos para la implantacién de actividades in-
dustriales y terciarias, adelantandose con frecuencia a las
previsiones del planeamiento municipal. Se detectan asi di-
nadmicas de concentracion de instalaciones en ciertas areas
de la comarca que no siempre estaban programadas por el
planeamiento urbanistico municipal. Es usual la presencia de
instalaciones aisladas en suelo no urbanizable, alcanzando
con frecuencia concentraciones importantes pese a su es-
caso nivel de urbanizacién. La excesiva concentracién de
actividades en determinadas areas genera problemas de de-
gradacion de los sistemas de infraestructuras sobre los que
se apoyan, con problemas de congestién de trafico, dete-
rioro de vias -algunas de ellas rurales que no estaban dise-
nadas para acoger vehiculos pesados-, deficiente gestién de
residuos, degradacion del paisaje, etc.

La preservacion de estos suelos estratégicos de usos y ac-
fividades no deseadas es crucial para el desarrollo armoni-
co de la comarca. Las estrategias en este sentido se basan,
de una parte, en delimitar estos espacios y, de otra, en ins-
tar al planeamiento urbanistico para que otorgue a dichas
areas la clasificacion y calificacién adecuada.

En la delimitacion de estas areas debe tenerse en cuenta,
también, la dificultad existente para diferenciar entre instala-
ciones industriales y terciarias, pues en la comarca del Po-
niente la mayoria de las que tienen relacion con la agricultu-
ra suelen asociar labores de almacenaje y comercializacion
con un tratamiento basico de los productos. Las actividades
industriales y terciarias en la comarca no solo son espacial-
mente compatibles en la mayoria de los casos, sino también
complementarias en cuanto a sus fines.

Las estrategias para conseguir este objetivo tienen un mar-
cado caracter normativo, con participacion muy directa de
los ayuntamientos.

m Estrategias

Entre las estrategias para conseguir ese objetivo deben se-
nalarse las siguientes:

» Delimitar las areas consideradas estratégicas para activi-
dades industriales y terciarias. Establecer los usos priori-
tarios en cada caso, y las areas que deben mantenerse sin
uso, como reserva.

* Promover la integracion de las actividades industriales y
terciarias en poligonos unitarios.

» Facilitar la accesibilidad de los suelos estratégicos con las
principales vias de penetracion a la comarca.

* Mejorar la urbanizacion de las areas productivas existen-
tes subsanando deficiencias.

e Dictar las Normas para que el planeamiento urbanistico
municipal califique las zonas segun los criterios sefialados
en el Plan de Ordenacién del Territorio.

m Propuestas

Se relacionan a continuacion los diferentes suelos estratégi-
cos clasificandolos segutin su uso principal.

& Suelos estratégicos de caracter terciario/industrial

Los suelos que se califican como estratégicos para usos in-
dustriales/terciarios, son suelos favorecidos por su localiza-
cion junto a los nudos mas impartantes de las vias de co-
municacién, y por lo tanto con una excepcional accesibili-
dad. Estos suelos deben acoger principalmente actividades
de almacenaje/distribucién, manipulacién de productos agri-
colas y pequenas industrias de transformacién no molestas
y compatibles con el resto de usos. Actividades éstas que
son las mayoritarias en la comarca.

Con la localizacién de los suelos estratégicos se pretende
llevar a cabo una adecuada ordenacién de usos en dichas
areas asegurando su urbanizacion y conexion con el viario
basico de primer nivel.

Junto a los suelos estratégicos ligados a la red viaria exis-
tente se proponen otros, apoyados en el nuevo vial central,
que tienen el objeto de equilibrar el territorio.

Los suelos estratégicos sefialados son los siguientes:

1. Adra - Puente del Rio - La Curva. Se delimita un area para
suelo de caracter terciario/industrial entre Adra y Puente
del Rio que a su vez forma parte de un procesc de inte-
gracion urbana. Este suelo consolida y ordena una inci-
piente implantacién de naves agroindustriales que se es-
ta ejecutando en suelo urbanizable. Su desarrollo debe
verse favorecido por la mejora de la accesibilidad desde
la autovia con la intervencién a realizar en el nudo de Adra
- Berja.

2. El Ejido - Santa Maria del Aguila. Se delimita como estra-
tégico el sector de suelo comprendido entre Santo Do-
mingo, Santa Maria del Aguila y la autovia. Esta area
cuenta con una excepcional accesibilidad a las vias de al-
ta capacidad de la comarca, asi como una posicion cen-
tral en la misma. Constituye el area de expansion natural
de las actividades econdmicas que tienen como marco El
Ejido. La potenciacién de El Ejido como centro comarcal
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incrementara la demanda de suelo para actividades eco-
nomicas.

3. Vial intermedio. El cruce de la carretera de El Ejido a Al-
merimar (A-369) con el nuevo vial intermedio constituye
un nudo de gran valor estratégico, favorecido por la ac-
cesibilidad que presentara y por su localizacién entre los
asentamientos costeros y el nicleo de El Ejido. Su for-
malizacién se encuentra condicionada a la ejecucién del
vial intermedio, debiendo acoger usos destinados a sa-
tisfacer demandas ligadas a la actividad agricola e inclu-
so de tipo turistico.

4. Eje Roquetas de Mar - El Parador. El area estratégica de-
limitada en la carretera Roquetas - El Parador (A-358) tie-
ne por finalidad consolidar y culminar ordenadamente la
ocupacion parcial que existe en la actualidad de los mar-
genes de dicha via. Esta zona, junto con Puebla de Vicar,
recoge uno de los sectores mas dindmicos de la comar-
ca, con un incipiente proceso de conurbacion entre am-
bos niicleos que debe ordenarse aprovechando su proxi-
midad a la autovia y las actuaciones que el marco del POT
se programan para mejorar la accesibilidad exterior -au-
tovia y comunicaciones con los nucleos préximos -Puebla
de Vicar, Aguadulce-. El éxito de la operacion planteada
en este sector se encuentra condicionado a la ejecucion
del nuevo acceso a Roquetas desde la autovia, sin el cual
la congestion del trafico haria peligrar las oportunidades
de localizacion.

5. Nudo de Roquetas de Mar. La implantacion del nuevo via-
rio de acceso desde la autovia hasta Roguetas de Mar,
asi como su conexion con el vial intermedio propuesto,
genera un nudo de gran valor estratégico en el sector me-
ridional de Roquetas ya que desde aqui se realizaria el ac-
ceso al sector sur de este nucleo -puerto-, asi como a la
Urbanizacién de Roquetas de Mar. También presentard
una posicion muy favorable respecto al nicleo de La Mo-
jonera. Teniendo en cuenta su localizacién, estos suelos
presentan unas condiciones adecuadas para acoger ma-
yoritariamente usos terciarios de apoyo a los nicleos pro-
ximos y a las actividades turisticas. Atendiendo a las pe-
culiaridades de esta zona, junto a importantes enclaves
turisticos, la implantacion de actividades industriales que
puedan ser molestas deberan ser objeto de restriccion,
orientando la demanda hacia otros suelos estratégicos.
La constitucion de esta area estratégica se encuentra aso-
ciada a la ejecucion de las dos actuaciones de mayor in-
cidencia territorial de las previstas en materia viaria por el
POT, el vial intermedio y los nuevos accesos a Roquetas.

6. La Mojonera. Las actividades terciario/industriales en el
ndcleo de La Mojonera se han concentrado hasta ahora
junto a la carretera. A-358, habiéndose consolidado un
enclave de cierta entidad. La construccién del vial inter-
medio previsto, sin embargo, otorgara a los suelos loca-
lizados entre dicha via y el niicleo urbano un gran valor es-
tratégico, con una conexion rapida tanto con los sectores
orientales como occidentales de la comarca. Los usos a
implantar en este suelo deben tener una orientacion basi
ca de apoyo a las actividades agricolas con instalaciones
tanto industriales como terciarias. El desarrolio de estos
suelos se encuentra condicionado, logicamente, a la eje-
cucién del nuevo vial intermedio.

7. Balanegra. La localizacién préxima Balanegra y a la anti-
gua CN- 340 de algunas actividades industriales y tercia-
rias, estd conformando una érea estratégica para las ac-
tividades productivas en este sector de la comarca que
debe ser considerado como tal desde de POT, favore-
ciéndose su conexion con la autovia del Mediterraneo.

8. Berja. El auge de las explotaciones agricolas intensivas
en el entorno de Berja esta generando una demanda de
suelo para actividades terciarias e industriales de apoyo
a la misma que deben encontrar respuesta desde el POT.
Como localizacion mas idonea de este suelo estratégico
se considera el situado junto al actual poligono industrial,
en la carretera A-358, ya que permite darle una continui-
dad a las instalaciones existentes.

¢ Suelos estratégicos de caracter industrial. El Eje La Re-
donda - EI Cosario

Aunque con caracter general existe una complementarie-
dad entre las actividades industriales y terciarias, siendo
por tanto compatibles en los mismos suelos, se aprecia
una cierta concentracion de “la industria pesada” de la co-
marca en el eje La Redonda - El Cosario, junto a la autovia
del Mediterraneo.

La ocupacién del suelo ha sido llevada a cabo mediante la
localizacién de instalaciones independientes en suelo no ur-
banizable, que por un proceso de acumulacién espacial dan
lugar a una evidente concentracion.

El eje econdmico La Redonda - El Cosario constituye una
area de concentracion de actividades, que debe ser objeto
de regulacion, transformandola desde el modelo de ocupa-
cion actual, estrictamente lineal, apoyado en las vias de
servicio de la autovia, a otro zonal, con su urbanizacion
propia.

La consolidacién de este eje se encuentra sustentada en su
sector oriental en el nudo de comunicaciones del Cosario,
que supone el punto de encuentro de la autovia del Medite-
rraneo con la Al- 108 procedente de la Mojonera y la antigua
CN-340 en el tramo de Puebla de Vicar.

Aunque pueda acoger actividades terciarias, se deben loca-
lizar en este suelo estratégico aquellas actividades indus-
triales susceptibles de ser moletas en su proceso producti-
vo o que demanden grandes superficies de suelo.

La consolidacién de este suelo estratégico no se encuentra
condicionada por la ejecucion previa de infraestructuras via-
rias, sino por la clasificacion urbanistica por el planeamien-
to y su ordenacion detallada.

2.3. Las areas turisticas
m Condicionantes de las estrategias

Las actividades turisticas han establecido tradicionalmente,
en determinadas zonas, una competencia con otras activida-
des por recursos como el agua y el suelo, demandando a su
vez una cualificacién ambiental del entorno de los espacios
que acogen estos usos. En el Poniente, la degradacion de las
areas proximas a los enclaves turisticos es manifiesta.
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El fuerte desarrollo del sector turistico de la comarca del Po-
niente en los Ultimos afios ha dado lugar a una elevada den-
sidad de edificacion turistica en forma de urbanizaciones, lo-
calizadas mayoritariamente en el frente litoral de los munici-
pios de Roquetas de Mar y El Ejido, los que presentaban un
mayor potencial en el modelo clasico de turismo de playa.

Municipios que, por otra parte, tienen previsto en su planea-
miento urbanistico el desarrolio de distintos sectores de
suelo urbanizable en el frente costero, con una orientacion,
igualmente, turistica.

Teniendo en cuenta estas previsiones, se puede considerar
que con ellas se cierra, de algiin modo, un ciclo de las acti-
vidades turisticas en la comarca del Poniente. Entre otras
razones, porgue los suelos que atn quedan libres presentan
limitaciones para acoger estas actividades y por otra, por-
que actualmente la agricultura intensiva alcanza mayores
rentabilidades econdémicas.

Por otro lado, la significativa dotacion de la comarca en cuan-
to a equipamientos deportivo - recreativos constituye un ele-
mento limitativo para nuevas promociones, dados los umbra-
les de rentabilidad que son necesarios.

Como grandes equipamientos turistico - deportivos deben se-
nalarse los campos de golf de Playa Serena, Almerimar (en
proceso de ampliacion de 18 a 27 hoyos) y mas reciente-
mente La Envia; y los puertos deportivos o con darsenas de-
portivas de Aguadulce, Roguetas de Mar, Almerimar y Adra.

Efectivamente, pese a la presencia de multiples urbaniza-
ciones turisticas no deja de ser preocupante el escaso gra-
do de integracion entre ellas, las deficientes conexiones en-
tre si, con una comunicacion directa débil, y la escasa cali-
dad en el servicio.

Ante esta situacion, el reto en las actividades turisticas resi
de, no tanto en ampliar la oferta sino en cualificarla, dotan-
dola de calidad, y diversificando los recursos sobre los que
se apoya. En este sentido se orientan iniciativas como las del
Plan de excelencia turistica de Roquetas de Mar, tendente a
mejorar la imagen de destinos turisticos tradicionales.

m Estrategias

Como estrategias para el logro de este objetivo deben apun-
tarse las siguientes:

* Senalar las medidas necesarias para mejorar la accesibili
dad a las zonas con desarrollo turistico actual y a las de
proxime desarrollo.

* Promover acciones para la regeneracion ambiental y pai
sajistica de los espacios degradados del entorno de las zo-
nas con usos turisticos consolidados.

* Promover la diversificacion de las actividades turisticas in-
tegrando las posibilidades recreativas y de oferta comple-
mentarias que ofrecen las areas de montafia proximas (Al-
pujarra y Sierra de Gador).

* Prever las necesidades de equipamientos sociales, recre-
ativos y deportivos asociados a las actividades turisticas
(cuttura, espectaculos, campos de golf, puertos, etc.).

* Establecer criterios de ordenacién para la cualificacién de
la oferta turistica, y para su integracion con los demas
usos del territorio.

* Senalar criterios de ordenacion de las actividades e infra-
estructuras turisticas que sean asumidos como Directri-
ces por el planeamiento urbanistico municipal.

m Propuestas

Se diferencian dos tipos de propuestas: respecto a los sue-
los estratégicos de caracter turistico, y sobre las interven-
ciones destinadas a la mejora de las areas turisticas.

& Suelos de caracter turistico

En el modelo de ordenacion de la comarca del Poniente es
posible distinguir en lo que se refiere a la ordenacién de los
usos turisticos entre las zonas con actividades e instalacio-
nes consolidadas, y las que son susceptibles de desarrolio.

Constituyen los sectores de usos turisticos consolidados,
las de los siguientes enclaves:

¢ La urbanizacién de Aguadulce. Con una completa oferta
de servicios e instalaciones, acoge una creciente pobla-
cién residente permanente ademas de la turistica.

* La urbanizacion de Roquetas de Mar - Playa Serena. Orien-
tado de forma exclusiva hacia a las actividades turisticas.

¢ La urbanizacion de Ensenada de San Miguel. Orientado ha-
cia las actividades turisticas, con una significativa inciden-
cia de la segunda residencia.

* La urbanizacion de La Envia. Con una orientacion signifi-
cativa hacia la segunda residencia.

Como equipamiento asociado a la oferta turistica de la zona
deben sefalarse:

* Campos de Golf. La Envia, Playa Serena y Ensenada de
San Miguel.

* Puertos deportivos. En las urbanizaciones de Aguadulce y
Ensenada de San Miguel.

*» Dérsenas deportivas. En los puertos de Roquetas de Mar
y Adra.

Con independencia de la oferta turistica actual, los suelos
susceptibles de acoger nuevos usos turisticos intensivos en
a franja litoral se encuentran en la actualidad, en su mayor
parte, clasificados por el planeamiento urbanistico de Ro-
quetas de Mar y E! Ejido como sectores urbanizables. Estos
suelos con un caracter estratégico para usos turisticos son
los siguientes:

* Sector de las Salinas de San Rafael - Aguadulce (Roquetas).
Area prevista por el Plan General de Ordenacién Urbana, cu-
yo desarrollo dara lugar a la urbanizacion total del espacio
comprendido entre Roquetas y Aguadulce, contemplando
también un gran Parque comarcal. Estos suelos son de gran
importancia estratégica en la conformacién del frente litoral.
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» Sector Rogquetas de Mar. Se ha delimitado un suelo de ca-
racter preferentemente turistico en los terrenos existentes
entre el casco de Roguetas y la Urbanizacién con el fin de
mejorar y articular la union y relacién entre ambos, elimi-
nando el caracter residual que tienen en la actualidad con
una urbanizacion incompleta, que favorece la imagen de
espacio inacabado.

Sector Guardias Viejas. El desarrollo de los terrenos ad-
yacentes a la Ensenada de San Miguel esta prevista por el
planeamiento urbanistico municipal de El Ejido, mediante
la clasificacion de un sector de suelo apto para urbanizar.
Se procede en la actualidad a su ejecucion. La urbaniza-
cién de este area conlleva una ocupacién plena del frente
maritimo entre el nicleo de Guardias Viejas y la Urbaniza-
cion de Almerimar.

Con estas tres operaciones culmina la implantacion de nue-
vos usos turisticos en el frente litoral, ya que con la excep-
cion del sector de Balerma, la totalidad del mismo se en-
cuentra urbanizado salvo el espacio protegido de Punta Enti-
nas Sabinar, fuertemente tensionado por las presiones de la
urbanizacién turisticas que lo flanquean por el Este y Oeste.

# Intervenciones en areas turisticas

Las intervenciones en las areas turisticas deben orientarse,
de un lado a actuaciones en materia de infraestructuras, de
otro a la mejora de la calidad paisajistica de estas zonas, mi-
nimizando los agresiones que presentan.

Como actuaciones a desatrrollar en esta linea deben sena-
larse la siguientes, algunas de ellas responden, también, a
otros objetivos, ademas de los estrictamente turisticos.

¢ Mejora de la accesibilidad a la Urbanizacién de Roquetas
desde la autovia del Mediterraneo, mediante la nueva ca-
rretera de acceso directo desde el nudo de El Parador a
Roquetas, que conectara con el nuevo vial intermedio.

* Mejora de las comunicaciones entre Almerimar y la Urbani-
zacidn de Roquetas mediante el tratamiento del vial basico
de primer nivel préximo al borde litoral. Sobre dicha via se
deben llevar a cabo, de igual modo, labores consistentes
en la mejora y adecuacion del borde en contacto con los in-
vernaderos, creando donde sea posible un amortiguamien-
to vegetal para favorecer la integracion paisajistica y posi-
bilitar su aprovechamiento turistico, generando itinerarios
visuales dotados de equipamiento complementario.

Conservacién y preservacion del Alcor de Punta Entinas
hasta Almerimar, para facilitar la mejora ambiental de la
zona. Actuacion complementaria de la mejora del vial des-
crito anteriormente.

Mejora de las comunicaciones entre Roquetas y Aguadul-
ce. El desarrollo del suelo estratégico de caracter turisti-
co situado entre ambos nucleos debe incluir especifica-
mente una conexion directa con capacidad suficiente que
actlie como elemento organizador de las comunicaciones
de este sector del frente litoral.

e Desarrollo de trabajos de integracion paisajistica y de eli-
minacidn de zonas degradadas en el espacio que se loca-

liza préximo al nicleo de Roquetas, en la via de acceso a
la Urbanizacion. Esta intervencion debe ser simultanea al
desarrollo de los suelos turisticos previstos en dicha area
y que han sido descritos con anterioridad.

® Mejora de la accesibilidad a los espacios serranos de interés
turistico y recreativo: Guainos, rio Adra, fuentes de Berja,
embalse de Beninar, Castala, Molinos de Celin, entorno de
Enix y Felix, y en general a la Alpujarra y a la Sierra de Gador.

3. LOS RECURSOS NATURALES Y EL PAISAJE

Las determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio
que hacen referencia a los recursos naturales y al paisaje
responden a los siguientes objetivos aprobados por la Co-
mision de Redaccion del Plan:

« Diversificar y garantizar la oferta de recursos hidricos.
* Proteger los espacios con valores naturales.

* Restaurar los espacios degradados.

* Prevenir los riesgos de inundacion.

» Proteger y restaurar el paisaje.

3.1. Los recursos hidricos

m Condicionantes de las estrategias

De acuerdo con los datos del Plan Hidrolégico de la Cuenca
Sur, el balance entre los recursos hidricos disponibles y el
consumo de agua en la comarca del Poniente, arrojaba un
déficit de 115 hm? en el afic 1995. Segtn las previsiones de
evolucion del déficit, éste persiste en los horizontes de 10y
20 afos de la planificacion, si bien se reduce a 40y 16 hm?,
respectivamente.

Esta situacidn deficitaria de los recursos ha derivado en una
sobreexplotacién del sistema acuifero sobre el que se asien-
ta la comarca del Poniente {y en cuya recarga tiene un papel
estratégico la Sierra de Gador), y motivado la intervencion
de la Administracion, que, mediante restricciones de carac-
ter normativo, prohibe desde 1984 la ejecucion de nuevas
captaciones de agua en los acuiferos del Campo de Dalias.
Disposiciones que han sido de escasa efectividad como
muestra el crecimiento real que presenta la superficie de re-
gadio desde las fechas de su aprobacion.

Como se puede comprobar en la tabla adjunta, el organismo
de cuenca, maximo responsable de la planificacion en ma-
teria hidraulica, establece unas previsiones a 10 y 20 afos
que, partiendo del déficit actual, pretende conseguir el equi-
librio del sistema mediante un incremento de los recursos
(basicamente transferencias intercuencas, desalacion y reu-
tilizacion) y un estancamiento de las demandas agricolas,
con un ligero incremento de las urbanas. Con este plantea-
miento se consiguiria una situacion proxima al equilibrio del
sistema en el horizonte de 20 afos.

La premisa fundamental sobre la que se asienta el Plan Hi-
drolégico es, en consecuencia, la imposibilidad de asegurar
las dotaciones que se deriven de un incremento de las de-
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mandas agricolas, no contemplando en ningln caso que és-
tas sean mayores de las actuales (181 hm?).

Sin embargo, la situacion a un horizonte de 10 afios puede
ser, incluso, mas critica que la que sefiala el Plan Hidrélogico,
y muy préxima, en el mejor de los casos, a la que plantea el
cuadro como “previsible a 10 afios”, y elaborada en el marco
del POT a partir de los datos obtenidos de la propia Confe-
deracion Hidrografica del Sur de Espafa. Ello se debe a:

a) No existe, por el momento, ninguna garantia de que se va-
yan a realizar en los plazos previstos los trasvases inter-
cuencas, que, segun el Plan, proporcionarian 29 y 57
hm?/afio, en un horizonte de 10 y 20 hasta el Embalse del
Aimanzora, y de éste al Poniente; especialmente por lo
que se refiere a las transferencias desde el Tajo-Segura.

b) Los recursos que el Plan Hidrologico prevé obtener me-
diante desalacion (37 hm*/afio) se destinarian a la susti-
tucién de los caudales actualmente extraidos del sistema
acuifero y utilizados para abastecimiento urbano, tanto de
Almeria, unos 20 hm?/afio, como del resto de los nicleos
urbanos del Poniente, 17 hm’/afio en conjunto. Actual
mente solo esta programada la construccion de la planta
desaladora de Almeria (con 20 hm*/afio), no asi la del Po-
niente. Pero ademas, no esta garantizado que vayan a de-
jar de extraerse del acuifero los 20 hm*/afio que actual-
mente se destinan para abastecimiento a Almeria una vez
en funcionamiento la planta desaladora programada. Po-
drian seguir extrayéndose para nuevos usos agricolas en
el Poniente, lo que imposibilitaria la mas minima correc-
cion del déficit, como prevé el Plan Hidrologico.

c) El Plan Hidroldgico contempla fa incorporacion al sistema
de 12 a 13 hmé/afio a partir de reutilizacion de aguas re-
siduales depuradas, bien por sustitucion de caudales (re-
gar con aguas residuales y dejar de extraer del sistema los
caudales equivalentes) o bien utilizando directamente las
aguas depuradas para recarga artificial del sistema. No
obstante, a pesar de estas previsiones, habria que evaluar
con ciertas reservas estos planteamientos, y considerar
como posible que los caudales resultantes de la depura-
cion de aguas residuales se utilicen, finalmente, también
para riego, sin dejar de extraer caudales equivalentes. Ha-
bria, por tanto, nuevamente, un incremento de los recur-
sos destinados a riego y no una correccion del déficit.

En cualquier caso, estudios posteriores realizados durante
el debate del Anteproyecto de Ley del Plan Hidrolégico Na-
cional, han puesto de manifiesto un ligero aumento del défi-
cit en el afio 2000 hasta alcanzar los 121 Hm*/afio. Las ac-
tuaciones previstas en el Plan Hidrologico Nacional, aproba-
do por Ley 10/2001, de 5 de julio, no solucionan el déficit
actual, persistiendo al Horizonte 2008 un exceso de de-
manda sobre los recursos de 75 Hm/afo.

m Estrategias

El analisis del balance hidrico de la zona, y los planteamien-
tos que en los documentos de planificacion hidrolégica con-
templa el organismo de cuenca, ponen de relieve dos as-
pectos fundamentales que determinan las estrategias:

1. La prevision de crecimiento de la superficie agricola en
el ambito del Plan, y por tanto, las previsiones en el cre-

BALANCE HIiDRICO DE LA COMARCA DEL PONIENTE ALMERIENSE (hm?)

Actual (1) 10 afios {2) 20 anos (3) Prev. 10 anos (4)
RECURSOS DISPONIBLES
Canal Beninar 15,00 17,00 17,00 17,00
Desalacién 37,00 37,00 (5)
Regulacién natural 8,00 8.00 8.00 8,00
Reutilizacion 12,00 13.00 12,00
Transferencia Almanzora 29,00 57,00 29,00
Sondeos 77,00 77,00 77,00 77.00
Total Recursos 100,00 180,00 208,00 143,00
DEMANDAS
Urbana 32,00 37,00 41,00 6) 17,00
Riego 181,00 181,00 181,00 (7) 213,00
Golf 1,40 1,40 1,40 1,40
Otras 0.60 0,60 1,60 0,60
Total demanda 215,00 220,00 224,00 232,00
BALANCE HiDRICO
Sobreexplotacién Acuiferos 83,00 8,00 0.00 57,00
Infradotacion Regadios 32,00 32,00 16,00 32,00
Total -115,00 -40,00 -16,00 -89,00
Fuentes: 1, 2, 3, Plan Hidrolégico de la cuenca Sur. Julio 1995:

4 Elaboracion Propia.

5. No se tienen en cuenta los 20 hm¥ano obtenidos por desalacion y destinados al abastecimiento de la ciudad de Almeria.
6. Se desvincula el abastecimiento a la ciudad de Almeria de las extracciones del Sistema del poniente.
7. Se destinan a riego los 20 hm*/ano actualmente utilizados para abastecimiento a la ciudad de Almeria y los 12 procedentes de la reutilizacion de aguas residuales.




Sevilla, 10 de octubre 2002

BOJA nim. 119

Pagina nim. 19.721

cimiento de las demandas para uso agricola es cero
tanto para el horizonte de 10 como de 20 afos. Previ-
siones que son coincidentes con las de los organismos
competentes en materia de agricultura, no asi con la
realidad.

2. El incremento de recursos previsto en la planificacion hi-
drolégica se orienta hacia la correccion del déficit hidrico
en la comarca, y aln asi éste persistiria al final del Hori
zonte 2008 del Plan Hidroldgico Nacional. El aumento de
los recursos se sustenta en una diversificacion de los mis-
mos, mediante desalacion, transferencias intercuencas y
reutilizacién de aguas residuales.

Tal y como se desprende de estos datos, el incremento de
recursos que contempla la planificacion hidrologica no da
respuesta a los incrementos de la demanda que desde el
sector agricola se estan planteando, debiendo en cualquier
caso provenir éstos de otras fuentes. El crecimiento de la
superficie agricola podria producirse solo en el caso que:

* Se aseguren otras aportaciones distintas a las considera-
das en el Plan Hidrolégico Nacional {otros trasvases, fuen-
tes de abastecimiento o recursos no convencionales).

¢ Se consiga un funcionamiento mas eficaz del sistema, evi-
tando pérdidas, o una mejora técnica de los cultivos con
menores dotaciones unitarias. De esta forma, sin aumen-
tar la demanda total, se podria destinar el excedente bien
a zonas infradotadas o a otras nuevas.

* Se ejecutan todas las actuaciones de modernizacién de re-
gadios, con la consiguiente mejora de la eficiencia en el
uso del agua, contempladas en el Plan Nacional de Rega-
dios y en el Plan de Regadios de Andalucfa.

Por otro lado, también debiera contemplarse la necesidad
de mejorar la calidad de la aguas de ciertos sectores co-
mo la cuenca del Adra, si bien no es deficitaria en cuanto a
cantidad.

En cuanto a las transferencias de recursos desde otras
cuencas hidrograficas, el Plan de Ordenacion del Territorio
plantea la aceleracion de las actuaciones previstas en el
Plan Hidroldgico Nacional, con el objetivo de disminuir en el
plazo mas corto posible la sobreexplotacion actual de los re-
cursos subterraneos en el Poniente. Esta cuestion deberia
ser también contemplada por el Plan de Ordenacion del Te-
rritorio de Andalucia -el cual debe contener una planificacion
de los recursos hidrolégicos de las cuencas andaluzas.

m Propuestas

El Plan de Ordenacion del Territorio asume las propuestas
que plantean el Plan Hidrolégico Nacional y el Plan Hidrold-
gico de Cuenca, en cuanto al incremento de recursos desti-
nados a la satisfaccién del déficit actual mediante la reutili-
zacion de aguas residuales, a través de la desalacion y me-
diante las transferencias de recursos procedentes de otras
cuencas. Aunque el déficit de recursos no se solventara en
tanto no se incorpore al Plan Hidrologico Nacional la pro-
puesta de la Junta de Andalucia de construir nuevas desala-
doras en el Poniente Almeriense con una capacidad al me-
nos de 75 Hm?/ano.

# Reutilizacién de aguas residuales

Vista la magnitud del problema hidrico de la zona resulta cla-
ra la necesidad de promover iniciativas orientadas a com-
pletar el ciclo del agua mediante la correcta reutilizacion de
aguas residuales siempre que el incremento de recursos se
destine a la correccién del déficit y no a la dotacion de nue-
vas superficies agricolas.

Ei Plan Integral de Saneamiento y Depuracion del Campo de
Dalias, prevé la ejecucion de cuatro plantas de depuracion
con tratamiento terciario para la reutilizacién directa en rie-
go de los efluentes depurados. Las obras se encuentran en
ejecucién estando prevista la reutilizacion directa para riego
de 12 hm%afio, a corto plazo. Es esencial, para tratar de
cumplir con las previsiones del Plan Hidrolégico en cuanto a
correccion del déficit que este caudal sustituya a otros utili
zados en la actualidad, aspecto éste que no se encuentra
garantizado.

Actuaciones de tales caracteristicas requieren disponer, en
todo caso, de efluentes con garantias de calidad, lo que im-
plica notables inversiones en sistemas de depuracién tercia-
ria, con importantes costes de explotacion. Como actuacio-
nes a desarrollar para garantizar la eficiencia técnica y am-
biental de la reutilizacion de aguas residuales figuran:

* Realizacién de estudios orientados a determinar los siste-
mas de tratamiento y 6ptimos.

* Disefo e implementacion de un programa para el control
y seguimiento de la calidad de los efluentes producidos en
las EDAR.

* Disefio e implementacién de un programa de control y se-
guimiento de la calidad de los acuiferos recargados con
los excedentes de riego procedente de agua reutilizada.

* Fomento de las iniciativas privadas de reutilizacion de
aguas.

# Desalacion

Se debe promover la desalacion de agua salobre o de mar
para satisfacer la demanda urbana de los nicleos de la co-
marca, principalmente de los turisticos, con consumos muy
elevados en la temporada estival. Estos volimenes seran
detraidos de los recursos propios disponibles del sistema,
minimizando el déficit. Por este concepto podria llegarse a
tratar practicamente la totalidad de la demanda urbana (es-
timada en 17 hm®/afio). A este respecto se plantean dos
propuestas alternativas:

a) Construccion de una planta de desalacion (17 hm?/afio) y
un sistema unitario de abastecimiento para los nicleos
del Poniente. Su localizacién variard segun la opcién
adoptada. En el caso de la desalacion de agua salobre se
sugiere su localizacion préxima al nicleo de El Ejido, y en
caso de ser de mar, proxima a Guardias Viejas.

b) Construccion de dos plantas de desalacion (8,5 hm?/afo)
y dos sistemas unitarios, para los sectores Este y Oeste
del Poniente, respectivamente. De igual modo, depen-
diendo de la alternativa adoptada, agua salobre o de mar,
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las localizaciones idoneas seran distintas, siendo reco-
mendable mantener las propuestas para el sistema unita-
rio en el extremo occidental y localizar las orientales pro-
ximas a Roquetas de Mar y Aguaduice.

La viabilidad de una u otra alternativa estara condicionada a
la realizacion de un analisis coste/beneficio de cada una de
ellas, teniendo en cuenta no sélo el coste de la planta de de-
salacion, sino también el de las infraestructuras de conduc-
cion de los sistemas unitarios de abastecimiento.

Por lo que se refiere a la planta de desalacién para abasteci
miento a Almeria, es necesario que, una vez en funciona
miento, dejen de extraerse del sistema, tal como prevé el Plan
Hidrolégico, los 20 hm®/afo que actualmente se destinan al
abastecimiento de Almeria desde el Poniente, no utilizandose
estos para aumentar los recursos destinados a riego.

Por razones de indole econdmica, la aplicacion de las téc-
nicas de desalacion para la satisfaccién de las demandas
agricolas no ha presentado hasta ahora una gran exten-
sion. Sin embargo la rentabilidad de las producciones y la
mejora de los rendimientos de los sistemas empleados ha-
ce que esta situacion sea coyuntural, con una tendencia evi-
dente hacia su proliferacion a corto y medio ptazo. Desde
el Plan de Ordenacion del Territorio se apoya la desalacion
de 75 Hm/aiio procedente de aguas salobres o marinas,
con el objeto de corregir el déficit hidrico agricola puesto
de manifiesto en los estudios del Anteproyecto del Plan Hi-
drolégico Nacional. Esta actuacion debe ser financiada por
la administracién del Estado en conjuncién con la iniciativa
privada.

3.2. Los espacios naturales protegidos y de interés
ambiental - territorial

m Condicionantes de las estrategias

Entre los objetivos especificos que plantea el documento
aprobado por la Comision de Redaccién del Plan se encuen-
tra la delimitacion de las areas susceptibles de proteccién y
la actualizacion del P.E.P.M.F. de la provincia de Almeria.

Ahora bien, este mandato debe entenderse en su sentido
amplio, orientado a e la proteccion de los espacios natura-
les que no estandolo atin por otras legislaciones sectoriales,
presentan un interés ambiental y territorial en el marco del
POT, justificando una regulacién especifica de dichas areas.
Una vez aprobado el POT, sus determinaciones prevaleceran
en su ambito de aplicacion sobre las que dispone el
P.E.P.M.F,

El P.E.P.M.F. identifica en la comarca del Poniente Almerien-
se un conjunto de espacios que en base a sus valores natu-
rales, justificaron su inclusion en el catalogo de espacios
provinciales protegidos. Sin embargo, la variacion en el es-
tatus de conservacion de algunos de estos espacios con la
promulgacién de la Ley Inventario 2/89 y la necesidad de
precisar las areas que debieran ser objeto de proteccion,
justifican una nueva lectura de los espacios que se prote-
gieron, bien en su contenido, bien en sus limites.

Las consideraciones sobre los espacios catalogados por el
P.E.P.M.F. en la comarca del Poniente son las siguientes:

* Complejo Serrano de Interés Ambiental de la Sierra de G4
dor (CS-11). Engloba un territorio muy diverso en sus ca-
racteristicas territoriales y ecoldgicas, precisando una di-
ferenciacion mas detallada de las subzonas que se pueden
apreciar en base a sus valores naturales. Asi mismo, es
necesario otorgar un cierto nivel de proteccién a otras
areas con valores ambientales que no fueron incluidas en
sus limites.

Albuferas de Adra (ZH-1), Punta Entinas - Punta del Sabinar
(CL-2) y Salinas Viejas y de Cerrillos (MT-1). Estos tres es-
pacios se encuentran en la actualidad protegidos segtin la
Ley 2/89 por la que se Aprueba el inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medi-
das adicionales para su proteccién, por lo que cuentan con
una regulacién especifica de usos y actividades -derivada
de la propia Ley- y un proceso de planificacion en marcha
que culminara con la aprobacién del Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales (PORN) de dichos espacios.

Paisaje Singular de los Acantilados de Almeria - Aguadulce
(PS-3). Recoge, como su propio nombre indica, las forma-
ciones de acantilados situadas entre Aguadulce y Almeria,
siendo su interés de tipo paisajistico.

Vegas de Berja, Dalias y Adra (AG -15, AG-16 y AG-17). Las
vegas tradicionales, como espacios agricolas singulares
merecedores de su preservacion fueron recogidas en el
PEPMF con la intencion de excluirlas de aquellas activida-
des o procesos -instalaciones y construcciones- que pu-
dieran deteriorarlas. En la actualidad, y como consecuen-
cia de la expansion de los cultivos forzados, se ven in-
mersas en una profunda transformacion de las estructuras
tradicionales, sustituyendo los cultivos tradicionales por
los nuevos. Se debera revisar el estatus otorgado a estas
vegas, ya que la realidad actual difiere sustancialmente de
la que inicialmente se planteaba, asimildndose al resto de
areas invernadas del Campo de Dalias.

* Parque Forestal de Castala (FR-3). EI PEPMF de la provin-
cia ha reconocido con este nivel de proteccién el uso re-
creativo tradicional de este espacio, ajustandose a la rea-
lidad actual. Sus limites, sin embargo, no parecen seguir
un razonamiento ambiental, pues incluyen tanto zonas de
valor como otras areas degradadas. Esta area ha sido de-
clarada Parque Periurbano en el marco de la ley 2/89.

La comarca del Poniente cuenta con un grado de interven-
cién humana muy diferenciado y localizado espacialmente,
pudiendo encontrarse tres situaciones basicas:

* Areas muy antropizadas, con explotacion intensiva de los
recursos (zonas urbanas y cultivos bajo pléstico).

* Areas naturales donde existe una explotacion agricola no
intensiva (cultivos de secano vy cultivos de regadio tradi-
cionales).

* Areas donde la intervencion humana es muy escasa o nu-
la (basicamente zonas serranas con matorrales y repobla-
ciones forestales).

Un nimero importante de los espacios con mayor interés
ambiental se localiza en areas con un elevado grado de in-
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tervencion humana (llanuras y costas del Campo de Dalfas,
del Delta del Adra), lo cual ha dado lugar, frecuentemente, a
tensiones y a una degradacion, cuando no desaparicion, de
areas de indudable valor natural.

m Estrategias

Entre las estrategias que fundamentan el Plan de Ordenacion
del territorio en cuanto a la proteccién de los espacios na-
turales, destacan la siguientes:

* Senalar aquellos espacios no protegidos por la ley 2/89
que por sus caracteristicas ambientales e incidencia terri
torial deban ser objeto de preservacion.

e Integrar entre las determinaciones del Plan de Ordenacion
del Territorio, los criterios normativos y regulacién que se
senalen en el marco de los Planes de Ordenacién de Re-
cursos Naturales de los espacios protegidos por la ley
2/89 de Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y por la que se establecen medidas adicionales
para su proteccion. La Reserva Natural de las Atbuferas de
Adra, asi como el Paraje y Reserva Natural de Punta Enti-
nas - Sabinar tienen en la actualidad en redaccién el men-
cionado instrumento.

* Dictar las normas que regulen los usos e intervenciones
compatibles en cada caso en aquellos espacios no prote-
gidos por la ley 2/89.

m Propuestas

Las propuestas del Plan de Ordenacién del Territorio de la
comarca del Poniente Almeriense, atendiendo al objetivo de
proteger los espacios con valores naturales recoge integra-
mente los limites y determinaciones de los Espacios Natu-
rales Protegidos por la Ley 2/89 y seiiala, ademas, un con-
junto de areas que deben ser objeto de preservacion por su
valor ambiental. Estos son los siguientes:

* Espacios Naturales Protegidos por la ley 2/89. Son aque-
llos espacios declarados como tales por la ley 2/89 por la
que se Aprueba el Inventario de Espacios Naturales Prote-
gidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales
para su proteccion. Los espacios asi considerados son:

* La Reserva Natural de la Albufera de Adra.

* El Monumento Natural Arrecife.

* La Reserva Natural de Punta Entinas-Sabinar.

* Barrera de Posidonia.

* El Paraje Natural de Punta Entinas-Sabinar.

* El Parque Periurbano de Castala.

» Espacios de Interés Ambiental y Territorial. Se recogen
con esta denominacién genérica un conjunto de areas
que, por su estado natural y posicion territorial, deberian
presentar algun nivel de proteccion en el POT. En estas

areas se deben establecer criterios de regulacion de usos
y actividades de forma que se posibilite su preservacion.

A tenor de la intensa ocupacién del territorio la conserva-
cion de estas areas, y en su caso la regeneracién de las
que se encuentren degradadas, es de gran importancia en
las estrategias territoriales del POT.

Los espacios delimitados han sido los siguientes:

* La Balsa del Sapo. La zona endorréica de la Balsa del Sa-
po, junto al nicleo de las Norias de Daza, constituye un es-
pacio himedo muy degradado por las extracciones de
arena y depésito de residuos agricolas organicos e inor-
ganicos, que tiene no obstante un valor ambiental por la
presencia de una variada fauna. A ello debe afadirse su
posicion estratégica junto a un nicleo urbano y érea agri-
cola intensamente transformada. Razones todas ellas que
inducen a su proteccién e incorporacién al Sistema de Es-
pacios Libres de la Comarca. En la actualidad se encuen-
tra en tramite su declaracién como Espacio Protegido en
el marco de la Ley 2/89.

*

Artales. Enclaves que albergan las formaciones arbustivas
conocidas como artales o artineras, comunidades que re-
presentan la etapa de maximo desarrollo potencial de la
zona en la planicie de! Poniente. Esta vegetacion presenta
territorialmente un area reducida, en continuo retroceso
como consecuencia de la expansion de los cultivos de in-
vernadero y el crecimiento urbanistico de los nicleos. En
la actualidad solo quedan zonas relictas, a modo de man-
chas. Estas comunidades han sido objeto de una especial
atencion por parte de las Directivas 92/43/CEE vy
97/62/CE, e incluida dentro de aquellos habitats de “inte-
rés comunitario para cuya conservacion es necesario de-
signar zonas especiales de conservacion”.

Por otra parte, la carencia de espacios libres que presenta
la comarca y la proximidad de estas formaciones a algunos
nicleos urbanos, favorece la idea de integrarlos como
areas de ocio/esparcimiento, y testigos representativos de
la vegetacion que en otro tiempo llegd a cubrir la flanura del
Poniente almeriense. Estas areas aunan un interés ambien-
tal y territonial, por los usos que pueden acoger en un am-
bito intensamente transformado por la agricultura intensiva.

Las formaciones mas importantes, se localizan al Norte
del nicleo de Santa Maria del Aguila, junto al nicleo de El
Ejido y Santo Domingo y en La Mojonera.

*

Cumbres de la Sierra de Gador. Las formaciones vegetales
de estas zonas de cumbre presentan un elevado interés na-
tural y paisajistico. Son comunidades de matorral aimoha-
dillado adaptado a las dificiles condiciones vitales de estas
zonas, con una particular fragilidad a la accion humana.

*

Riberas del rio Chico y Grande. Las comunidades de ribe-
ra de los dos cursos mencionados cuentan con un excep-
cional desarrollo {salvo el tramo final en la desembocadu-
ra del Adra que esta encauzado) lo que permite calificar
estos rios como de especial interés ambiental. Asi mismo,
y dadas sus caracteristicas naturales y posicion territorial,
ambaos tramos pueden calificarse, ademas, como de inte-
rés turistico - recreativo y paisajistico.

* Rambla de Guainos y La Alcazaba. Presentan comunida-
des de matorral y vegetacion de ramblas en buen estado
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de conservacion. Al igual que el rio Adra estos espacios
pueden constituir el soporte de rutas recreativas y de es-
parcimiento.

*

Fuentes de Marbella. Los manantiales de las fuentes de
Marbella constituyen la principal descarga hidrica de la
Sierra de Gador, y el aporte basico del caudal del rio Adra.
Su interés territorial es incuestionable. La agricultura del
Delta del Adra se apoya directamente en sus aportacio-
nes. Ademas constituye un espacio de ocio y recreo de va-
lor naturalistico, con elevadas tasas de demanda.

*

Cuencas de captacion de lagunas endorreicas. Ubicadas
de forma dispersa a media ladera de la Sierra de Gador a
partir de 1.400 m de altitud (en algunos casos colindantes
con los limites de los términos municipales de la cara nor-
te de la Sierra). Estas zonas himedas interiores denomi-
nadas como Balsa de Barjali, Balsa de Carretero, Balsa de
la Sabina, Balsa de la Chanata y Balsa de El Calabrial, al-
bergan comunidades bioldgicas de gran interés, presen-
tando ademas un interés ganadero (puntos de abrevadero)
y paisajistico.

*

Rambla del Loco. El tramo final de la rambla del Loco, cer-
ca de Balerma, alberga comunidades asociadas al cauce
que se encuentran en muy buen estado de conservacién,
por lo que el mantenimiento y potenciacién de dichas co-
munidades puede beneficiar la colonizacion de otras ram-
blas y cauces.

*

Formaciones arboladas de interés. Incluye a un numeroso
grupo de espacios de la Sierra de Gador con una impor-
tante cobertura arbérea originada a través de repoblacio-
nes forestales (pinares) como de forma natural (encinares).
En todos los casos constituyen areas de gran importancia
para mantener la calidad ambiental del territorio y como zo-
nas de regulacion y captacién de las aguas de lluvia. Den-
tro de estos espacios se han incluido las siguientes zonas:

- Encinares de la vertiente sur de Sierra de Gador, ubica-
dos entre el Barranco del Coto y el Barranco de la Ata-
laya en los términos municipales de Dalias, Felix y Vicar.

- Area forestal de Castala - Dalias. Constituye una exten-
sa zona con pinares de alta montana y repoblaciones re-
cientes, con un significativo valor ambiental e hidrologi-
co -forestal. En algunos de sus sectores acoge usos in-
tensivos recreativos con adecuaciones e instalaciones
muy frecuentadas en la comarca. En la actualidad es la
zona de sierra con usos recreativos por excelencia.

- Vertiente noreste del Cerro Corrales, en los términos
municipales de Berja y Adra. Areas que Incluye vegeta-
cion diversa con restos de encinares, matorral, pinares
de repoblacion y cultivos tradicionales de secano. En
conjunto representa una zona con interés ambiental ge-
neral, pues supone el punto mas occidental de la co-
marca del Poniente con posibilidades reales de adquirir
una superficie significativa con porte arbéreo.

* Formaciones de Matorral de la Sierra de Gador. Espacio
con vegetacion natural (matorrales) sobre fuertes pen-
dientes que acoge un extenso territorio en donde se unen
importantes factores ambientales como son:

- La riqueza bioldgica de las comunidades vegetales.

- La presencia de poblaciones significativas de fauna pro-
tegida.

- Elementos geomorfoldgicos de importancia paisajistica.
- Existencia de zonas con interés arqueolégico.

- Fuertes pendientes del terreno (superiores al 10 %).

*

Acantilados de Almeria - Aguadulce. Formaciones de acan-
tilados que tienen un interés geomorfolégico y paisajisti-
co. Este espacio ha estado anteriormente protegido por el
P.E.P.M.F. de la provincia de Almeria.

*

Alcor Litoral Matagorda - Punta Entinas. Constituye una I
nea de relieves que destacan sobre la depresion de Guar-
dias Viejas-Playa Serena. Presenta un excepcional valor
paisajistico y un valioso mirador natural del frente mariti-
mo gracias a su posicion sobreelevada.

3.3. Los espacios degradados
m Condicionantes de las estrategias

® Marco general

El desarrollo de la actividad agricola y constructiva en la co-
marca del Poniente ha generado tradicionalmente una ele-
vada demanda de arenas para invernadero y aridos para la
construccion. Por esta causa han proliferado un nimero con-
siderable de canteras y graveras ubicadas en las formacio-
nes pliocenas y cuaternarias del Campo de Dalias.

Con frecuencia estos espacios, al ser abandonados, se en-
cuentran, también, afectados por el vertido de residuos de
diversa indole, incluidos los derivados de la actividad agri-
cola intensiva (materia organica, plasticos, envases de
biodias, etc.), los escombros, restos de obras, basura ur-
bana de diversa naturaleza y desechos de automéviles y
maquinaria.

El resultado final no es otro que una multiplicidad de areas
excavadas en proceso de relleno con materiales de todo ti-
po, y sin ningun tipo de tratamiento previo o control de la
actividad.

Otro tipo de zonas, también degradadas, que estan presen-
tes en el Poniente son los antiguos vertederos no controla-
dos de residuos sélidos urbanos, los cuales carecen de un
sellado adecuado de las instalaciones tras su abandono.

Las posibilidades de intervencion inmediata sobre las zo-
nas degradadas presenta limitaciones en algunos de los ti-
pos diferenciados, pues una parte muy importante de ellas
son producto de actividades autorizadas administrativa-
mente, como es el caso de las explotaciones mineras, en
las que la restauracién ambiental esta prevista cuando fi-
nalice la actividad.

En el caso de los acimulos incontrolados de vertidos, ver-
tederos de residuos urbanos y areas degradadas paisajisti-
camente las posibilidades de intervencién son mayores.
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+ Tipologias de espacios degradados
Se diferencian los siguientes tipos de espacios degradados:

* Zonas mineras de intervencion prioritaria. Se encuadran
en esta categoria aquellas explotaciones mineras que re-
quieren una intervencion inmediata para restituir los espa-
cios degradados, dado el alto impacto ambiental y territo-
rial que generan. En el &mbito del Plan se detectan un ni-
mero importante de estas zonas, en particular las que
afectan a cauces.

*

Zonas mineras de intervencion secundaria. Constituidas
por las explotaciones que generan un impacto ambiental o
territorial de menor importancia, por lo que la intervencion
no es prioritaria en relacién con las primeras. En el ambi-
to del POT son también muy numerosas las areas extrac-
tivas englobadas en esta categoria.

»

Areas degradadas sin cubierta vegetal. Representan zo-
nas en donde se ha desprovisto al terreno de cubierta ve-
getal o bien se ha acumulado material de escombrera. Es-
te tipo de areas son muy escasas en el Poniente, locali-
zandose dos casos junto a la Urbanizacion de Almerimar,
una zona junto a Guardias Viejas, y finalmente, otra en las
proximidades del nucleo de Santo Domingo.

*

Areas incendiadas. Como tal se considera una dnica man-
cha de encinar y pinar de repoblacién de la sierra de G&
dor que ha sufrido un incendio en un pasado reciente.

*

Zonas periurbanas degradadas. Se definen como espa-
cios urbanos de transicidn en los que son patentes ele-
mentos distorsionantes tales como deficiente urbaniza-
cion, presencia de zonas de acumulo de residuos de dis-
tinta naturaleza, construcciones de fuerte impacto visual,
etc.

*

Vertederos de residuos sélidos urbanos. Se incluyen en
esta categoria los espacios ocupados por los antiguos
vertederos no controlados de residuos sélidos urbanos.

m Estrategias

Las estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio en las
zonas degradadas deben permitir la restauracion y/o recu-
peracion de estas areas como espacios carentes de impac-
to ambiental e integradas paisajisticamente en su entorno.

Entre las estrategias que contempla el Plan se encuentran
las siguientes:

* Delimitar los espacios degradados y las causas que la de-
terminan.

* Establecer las prioridades de actuacion sobre los espa-
cios degradados en funcion del impacto que generen a los
elementos territoriales principales (zonas urbanas, infra-
estructuras, red hidrografica, etc.).

* Establecer las actuaciones necesarias en cada caso para
la restauracion de la zona.

* Favorecer fa implantacion de usos publicos en los proce-

sos de restitucion de las zonas degradadas que presenten
potencialidad al respecto.

* Dictar la normativa de usos de estos espacios y en los li-
mitrofes, de forma tal que se impida su degradacién.

m Propuestas

Las propuestas que se plantean desde el Plan de Ordena-
cion de Ordenacion del Territorio parten de una identificacion
inicial de los espacios que son susceptibles de intervencién
y una clasificacion de |os mismos en funcion del tipo de
agente causante de la degradacion.

Desde el Plan de Ordenacion del Territorio se sefialan los cri-
terios que deben regir las intervenciones en las distintas zo-
nas, correspondiendo a los proyectos especificos de ejecu-
cién la concrecién de las mismas.

Las propuestas son las siguientes:

# En relacion con las zonas mineras de intervencion priori-
taria y secundaria

La intervencién en las zonas afectadas por actividades ex-
tractivas debe constituir una de las principales lineas de ac-
tuacion, aunando, en cualquier caso, las actuaciones direc-
tas a través de proyectos de restitucion, con la disciplina ur-
banistica municipal.

Teniendo en cuenta el elevado nimero de areas que deben
ser objeto de regeneracién se ha procedido a clasificarlas
en funcion de la urgencia de la intervencion, diferenciando
entre las que se consideran prioritarias a corto plazo y aque-
llas en las que la actuacion no tiene dicho caracter.

Se considera prioritaria la intervencidn en los espacios de-
gradados por actividades mineras que reunan alguna de las
siguientes caracteristicas:

* La actividad afecta a cauces publicos.
* La actividad se desarrolla en la proximidad de nicleos urbanos.

* La actividad afecta a Espacios Naturales Protegidos o Es-
pacios de Interés Ambiental y Territorial.

Las propuestas son la siguientes:

 Extremar el control y accién administrativa sobre las ex-
plotaciones no autorizadas y esporadicas, garantizando la
restauracién ambiental de las zonas afectadas.

* En base a la legislacion vigente en materia de restauracion
del espacio natural afectado por actividades mineras pro-
ceder sobre aqueltas explotaciones legales que la incum-
plan en la actualidad, aplicando las medidas correctoras
previstas y procediendo a su restauracion segun los pla-
nes a tal efecto aprobados en caso de clausura.

* Proceder al sellado de canteras que han sido utilizadas co-
mo puntos de vertido de residuos de diversa indole, de tal
forma que se eliminen los impactos generados por la pro-
pia extraccion y los residuos.
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¢ En aquellas zonas extractivas donde sea posible, iniciar
estudios que posibiliten la reutilizacion de estas areas pa-
ra otros usos (vertedero controlado, usos agricolas, usos
recreativos, etc.); de no ser asi efectuar los trabajos ge-
néricos de restauracion ambiental de zonas degradadas.

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que el dinamismo de
las actividades que tienen como marco el Poniente provoca
que el estado de estas dreas sea muy cambiante en el tiem-
po y que antiguas zonas con problemas iniciales asociados
a la actividad extractiva, se conviertan posteriormente en
depositos de residuos con lo que las solucicnes para su res-
titucion deben ser diferentes.

# En relacion con las zonas degradadas sin cubierta vegetal

En las areas senaladas se debe proceder a la restauracion
ambiental de estas zonas, incluyendo restitucion morfologi-
cay revegetacion de la cubierta con especies adecuadas al
entorno paisajistico de las areas (tanto especies de mato-
rrales como las arbustivas y arboreas).

& En relacion con las zonas incendiadas

La intervencion en la unica zona clasificada como tal, situa-
da en la Sierra de Gador, se debe orientar a revegetar el
area con el objeto de frenar los procesos erosivos del suelo
y recuperar paisajisticamente este ambito. La vegetacion a
introducir debe lograr una cobertura importante en el menor
tiempo posible, para lo cual debe favorecerse el desarrollo
de cualquier tipo de comunidad vegetal (herbacea, matorral,
de arbustos o arbérea).

# En relacién con las zonas periurbanas degradadas

La presencia de zonas degradadas en el entorno de algunos
de los nicleos urbanos requiere una intervencion coordina-
da de distintos agentes con el objeto de eliminar puntos de
vertido de residuos, zonas extractivas, urbanizacién defi-
ciente, etc.. La actuacidn en estos espacios debe tener un
caracter integral, posibilitando soluciones globales, de for-
ma que se mejore la transicién entre unidades de paisaje di-
ferenciadas, y en general la relacién zonas urbanas-zonas
agricolas. En el marco del POT se considera como priorita-
rias las obras de infraestructuras en general y de urbaniza-
cién en particular que permitan mejorar la imagen de los nu-
cleos urbanos y la regeneracion de las zonas extractivas y
de vertido proximas integrandolas como espacios libres. Se
consideran areas que deben ser objeto de intervencion las
situadas junto a Puebla de Vicar, Puente del Rio, El Ejido, Las
Norias y Roquetas. De especial importancia es la interven-
cion en este ultimo ntcleo, en el que se localiza junto a las
antiguas salinas de San Rafael un depdsito de materia orga-
nica agricola y de envases de biocidas, proximo a la linea de
costa y el casco urbano.

# En relacion a los vertederos de residuos solidos

Proceder al sellado de los antiguos vertederos de residuos
solidos urbanos, asi como a la restauracion paisajistica de
la zona de vertido y de influencia afectada. Son de vital im-
portancia las acciones dirigidas a mantener la impermeabili-
dad y seguridad del sellado de la instalacién, la disposicion
de mecanismos de evacuacion de gases y la instalacién de

una red de seguimiento de lixiviados aguas abajo del verte-
dero. En cuanto a la restauracion paisajistica, se debe incluir
la restitucion morfoldgica del area afectada y la revegeta
cion con especies adecuadas al entorno en que se enmarca
el vertedero. Se incluyen en esta categoria los localizados
en Vicar, Enix, Felix y Santa Maria del Aguila.

3.4. Los riesgos naturales: inundaciones y avenidas

El andlisis de los Riesgos Naturales debe cobrar un especial
relieve en cualquier Plan de Ordenacion del Territorio. No
obstante, la falta generalizada de informacion de base a es-
cala adecuada constituye un problema a la hora de tratar de
integrar esta variable en el proceso de planificacion. Los
riesgos naturales bésicos que deben tenerse en cuenta en
una planificacién integrada del territorio se refieren basica-
mente a: sismicidad, inestabilidades de laderas, erosion e
inundaciones.

En el caso concreto del Poniente Almeriense debe sefalar-
se, a priori, que la escasa informacién de partida permite
concluir que la zona objeto del Plan presenta riesgo califica-
ble como muy alto o grave para el caso de la sismicidad y
de inundaciones por avenidas, y riesgos bajos o moderados
para el caso de las inestabilidades de laderas y erosion. De
todos ellos, solo en el caso del riesgo de inundacion por ave-
nidas es analizado con cierto detalle, dada la importancia
que este tipo de fenémenos, y las potenciales consecuen-
cias negativas que pueden desempefar en la zona del Po-
niente. No obstante se hace una reflexion, a continuacion,
sobre cada uno de estos aspectos:

a) Sismicidad. Todo el sureste peninsular espaiiol, Almeria,
Granada y Murcia y Alicante, se encuentra en una zona de
Alta Peligrosidad por Sismicidad. La provincia de Almeria
se encuentra incluida, segin el Mapa de Zonas Sismicas
Generalizadas de la Peninsula Ibérica, en las zonas de In-
tensidad Media y Acusada, definidas mediante el grado de
intensidad o de la escala internacional macrosismica
(M.S.K.), cuya descripcion puede seguirse en la Norma
Sismorresistente (P.D.S.-1 (1974), Parte A. La Norma, por
tanto, es preceptiva en las obras ubicadas en todo en am-
bito del Plan.

En particular la zona del Poniente, ademas, presenta una al-
ta actividad neotectdnica, que ha incidido muy activamente
en el modelado reciente de la region. El dltimo terremoto con
intensidad igual o superior a IX documentado histéricamente
tuvo como epicentro la localidad de Dalias, en 1804 (ITGE.
Guia Ciudadana de los Riesgos Geologicos, 1997), ocasio-
nando dramaticos efectos. El registro de sismos de intensi-
dades comprendidas entre 2 y 4 es frecuente en la zona. A
pesar de todo ello no existe una cartografia de peligrosidad
sismica a escala adecuada que analice este riesgo en el mar-
co de su necesaria integracion en la planificacion urbanistica
y territorial. EI ITGE comenzo en el afio 1983 la elaboracion
del Mapa Sismotectdnico de Espana a escala 1/100.000
con la realizacion de la Hoja Piloto de Granada. La Hoja co-
rrespondiente al dmbito del Plan no ha sido, sin embargo,
elaborada. Desde el POT se propone su realizacion.

b} Inestabilidad de laderas. Se carece para la adopcion de es-
trategias sobre este riesgo de una cartografia precisa a es-



Sevilla, 10 de octubre 2002

BOJA nim. 119

Pagina nim. 19.729

cala adecuada (1,/50.000 o inferior) sobre el Poniente. EI [T-
GE realizé en 1982 un andlisis a escala 1/100.000 en el
Mapa Geocientifico del Medio Natural de la provincia de Ak
meria. De la lectura de dicha cartografia se deduce que,
respecto de este tipo de fendémenos, el area objeto del Plan
no plantea problemas especialmente graves o significati-
vos. La mayor parte de la zona, tanto en la depresion, por
su naturaleza llana, como en la de sierra, por sus litologias
compactas (calizas), los terrenos son en general estables
en condiciones naturales. Sélo las formaciones metapeliti
cas del valle del rio Adra y, muy localmente, las mismas in-
tercalaciones en Sierra de Gador, pueden calificarse como
con cierta inestabilidad potencial, especialmente ante ac-
tuaciones humanas que impliquen desmontes o ejecucién
de infraestructuras lineales.Si debe tenerse en cuenta, sin
embargo, que todo el macizo calizo de Sierra de Gador, pre-
senta problemas, muy puntuales, por lo que se refiere a
desprendimientos de blogues, aspecto que debe tenerse
muy en cuenta en el disefio de infraestructuras de tipo line-
al, no sélo por los problemas que pudieran derivar en la fa-
se de construccion, sino también en la fase de explotacion.

¢) Erosion. Segun el Mapa de Pérdidas de Suelo realizado
por el ICONA dentro del Proyecto LUCDEME y sintetizado
en el Documento Paisajes Erosivos del Sureste Espafiol
(1982), las tasas de perdida de suelo por erosién en la zo-
na objeto del Plan se sitian por debajo de 10 y entre 10
y 25 t/ha/ano para la depresién litoral (campo de Dalias)
y depresiones internas (Berja, Dalias, etc.) y entre 50 y
100 t/ha/ano para el conjunto de la zona de Sierra. Estas
Ultimas cifras indican que si bien el problema no es ex-
cepcionalmente grave, en comparacion con otras comar-
cas proximas, si es suficientemente serio para llevar a ca-
bo medidas de control, muy especialmente en los mate-
riales metapeliticos de la cuenca del rio Adra y en toda la
falda Sur del macizo de Gador.

d) Inundaciones. Se trata, sin duda, del aspecto mas proble-
matico, por lo que a riesgos se refiere, de la comarca del
Poniente. La particular configuracion de parte de la zona
como endorreica, la geomorfologia que configura los pie
de montes del macizo de Gador hacia la depresion del
Campo de Dalias, constituida por una serie de abanicos
aluviales coalescentes de edad Holoceno (subactuales y
funcionales a escala geoldgica) y el nivel de ocupacion hu-
mana de la zona en areas de riesgo, hacen que sea ne-
cesario calificar este problema como de especialmente
grave, y sin duda, al que debe prestarsele una atencién to-
talmente prioritaria en la planificacion territorial.

m Condicionantes de las estrategias

¢ £l dominio publico hidraulico y el riesgo de avenida

La Zonificacién del Riesgo.

El Plan de Prevencién de avenidas e inundaciones en cauces
urbanos andaluces constituye el marco general de interven-
cién de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
prevencion contra avenidas e inundaciones y como tal esta-
blece la inclusién del riesgo de inundacion como variable fi-
sica objeto de andlisis en la formulacién de cualquier planifi-
cacion territorial o planeamiento urbanistico, y ello enfocado

desde un doble punto de vista: por un lado, la incidencia del
fendmeno sobre la seguridad de personas y bienes y, en ge-
neral, sobre las actividades humanas que se desarrolian so-
bre el territorio; y, por otro, la incidencia que estas Ultimas
tienen para inducir o agravar el fenémeno en si mismo.

En el caso del Poniente Almeriense son claras ambas afec-
ciones. Se trata de una zona, por su configuracién geomorfo-
I6gica, donde el fendmeno de avenidas ocasionadas por pre-
cipitaciones de caracter torrencial es natural desde el punto
de vista geoldgico y constatable histéricamente. Por otro la-
do, el intenso grado de ocupacién humana de este territorio
en un tiempo relativamente corto, unos 40 afios, con un ele-
vado indice de ocupacion del Dominio Publico Hidraulico para
usos agricolas e incluso urbano - residenciales, puede agravar
considerablemente los efectos de este fenomeno natural. El
analisis que realiza el Plan Hidrolégico de Cuenca sobre este
aspecto concluye que el Campo de Dalias representa, proba-
blemente, el sector actualmente mas problematico por su vuk
nerabilidad frente a avenidas e inundaciones de la Cuenca Sur.

Por su parte, El Plan Hidrologico Nacional atribuye a las Co-
munidades Auténomas la delimitacion de las zonas inunda-
bles. Para ello, los organismos de cuenca deberan aportar
los estudios, datos y cartografia necesarios.

Para poder analizar este problema con suficiente nivel de ri-
gor es necesario disponer, en primer lugar, de una carto-
grafia de riesgo. En ella, a partir de datos hidrometeorologi
cos, geoldgicos (geomorfologicos y sedimentologicos) e
historicos (registro de inundaciones), el territorio se zonifica,
a una escala adecuada a su finalidad (1,/10.000 como mini-
mo, aunque lo adecuado es 1:5. 000, con equidistancia mi-
nima de 1 metro, si el andlisis se realiza sobre &reas urba-
nas}, en areas donde el fendémeno es recurrente segun dife-
rentes periodos de retorno, 50, 100 y 500 por lo general.

La cartografia sobre riesgos de inundacién constituye un do-
cumento de suma utilidad en la toma de decisiones y en la
planificacién de multiples aspectos. Su contraste con otras
programaciones sectoriales puede determinar:

* Sobre éreas urbanas consolidadas, la necesidad de aco-
meter obras estructurales para la prevencién y correccion
del riesgo (encauzamientos, presas de regulacion, obras
para la mejora del drenaje, etc.).

* Sobre las futuras areas de expansion urbanistica (suelos
urbanizables residenciales o industriales), la idoneidad o
no de sus ubicaciones

* Sobre sistemas generales, infraestructuras, etc. la idonei-
dad o no de sus ubicaciones y la adecuacion de sus dise-
fnos constructivos.

* Sobre el resto del territorio, la delimitacién de zonas que
deben de quedar exentas de cualquier ocupacion, espe-
cialmente cuando su uso esté destinado a actividades que
conlleven una intensa presencia humana {campings, areas
recreativas, edificios singulares de utilidad publica, hospi-
tales, etc.).

El Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones conoce-
dor que uno de los problemas de los que parte la planifica-
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cion territorial y el planeamiento urbanistico es la ausencia
de una cartografia de riesgo (zonificacion) actualizada a es-
cala adecuada, establece los contenidos minimos de la in-
formacién que los Organismos de cuenca deben aportar a
las administraciones competentes en planificacién territorial
y planeamiento urbanistico. Asimismo, el Plan determina
que, a partir de la informacién anterior, la Administracion
competente efectuara la delimitacion de las zonas inunda-
bles y la modulacién de riesgo.

Las dnicas cartografias de riesgo realizadas en Andalucia
son, por una parte, la elaborada por la Comisiéon Nacional de
Proteccion Civil dentro del Estudio de las acciones para pre-
venir y reducir los dafios ocasionados por inundaciones.
Cuenca Sur y Cuenca del Guadalquivir, de 1983, por tanto
totalmente desfasada. Donde se identifican unas areas (que
se representan en el plano adjunto, a una escala muy amplia
1:200.000) vy, en cualquier caso, sobre la situaciéon de
1983, que dista mucho de ser la actual, con una ocupacién
bastante intensa del dominio pblico hidraulico. En cualquier
caso, en esta cartografia ya se determina que los principa-
les nicleos urbanos de la comarca se sitian sobre areas
con riesgo de inundacion: Adra, Berja, El Ejido, Roquetas de
Mar, etc. En base a estas conclusiones la Administracion ha
venido disefiando planes para la prevencion de dafios por
riesgos de inundacion en la zona del Poniente, que se deta-
llan mas adelante.

Por otra parte, existe la cartografia de zonas inundadas le-
vantada en los estudios que han servido de base para la ela-
boracién del Plan de Prevencién de avenidas e inundaciones,
a escala 1:10.000. El Plan de Prevencidn identifica en la zo-
na del Poniente Almeriense 44 puntos de riesgos, situados
en sus diferentes nlcleos, de los cuales 5 son de tipo A (ni-
vel de riesgo més elevado). Esta concentracion de puntos
de riesgos en el Poniente Almeriense, convierten a la zona
como una de las que padecen mas riesgos de inundaciones
de todo el territorio andaluz.

Actualmente el Instituto de Cartografia de Andalucia, en co-
laboracion con la Secretaria General de Aguas, esta desa-
rrollando un programa para atender a las demandas deriva-
das de la falta de cartografia de detalle para evaluar el ries-
g0 y en conexion con la localizacion de puntos de riesgos
detectados por el Plan de Prevencién de avenidas e inunda-
ciones en cauces urbanos andaluces.

Actuaciones previstas en el Plan de Prevencién de avenidas
e inundaciones y en la planificacién hidrolégica en materia
de prevencion de riesgos por inundaciones

En Mayo de 1984 la Confederacion Hidrogréfica del Sur de
Espana redacto el “Plan de Defensa Integral frente Avenidas
del Campo de Dalias”. Una vez determinada la existencia de
un alto riesgo de inundacion en amplios sectores del Po-
niente, planteaba como solucién la realizacion de un sistema
(9) de presas de regulacion por encima de la cota 200, asi
como de canalizaciones y encauzamientos. En desarrollo del
mismo se redactaron en 1985 cuatro proyectos relativos al
Canal de Vicar, y las presas de El Cafiuelo, Vicar y Carcauz.

En Abril de 1990, en el marco de un Convenio entre La Di-
reccion General de Obras Hidraulicas del MOPTMA y el Cen-
tro de Estudios y Experimentacion (CEDEX) del mismo mi-

nisterio, se redacta una Plan que revisa las soluciones plan-
teadas con anterioridad y gue culmina en el Plan Integral de
Defensa frente Avenidas del Campo de Dalias (1990). Dicho
Plan plantea la posible ineficacia del sistema de presas pro-
puesto (ante su reducida vida (til por aterramiento) y propo-
ne como alternativa un extenso conjunto de obras.

Las obras propuestas fueron incorporadas a la programa-
cion del Plan Hidroldgico de la Cuenca Sur haciendo suya la
propuesta de actuacion del Plan del 90 e incluyéndola en el
Programa 7 relativo a Actuaciones para la prevision, ges-
tion, y defensa de avenidas, con un presupuesto total de in-
version de 90,52 millones de euros. El Plan de Cuenca, ade-
mas de estas obras, planteaba en la cuenca del rio Adra el
encauzamiento del rio Chico, a un horizonte de 20 afos.

Las actuaciones previstas en el Plan de Prevencion de aveni-
das e inundaciones y en la planificacién hidrologica, se pueden
dividir en tres zonas de intervencion segun el area afectada:

— OESTE: Actuaciones sobre el cauce de la Rambla del Lo-
co y desagiie de la de Almecete a la del Loco.

- CENTRO: La solucidn general consiste en recuperar y en-
cauzar todas las ramblas hasta la Balsa del Sapo, o hasta
un canal que a, su vez, desembocaria en la Balsa del Sapo.
Esta se desaguaria mediante un canal al mar. Se encauza
la rambla de Carcauz y se construye un partidor de cauda-
les en La Mojonera. Se proyectan actuaciones en las ram-
blas de Aljibillos, Penas Negras, Capitan Andrés Pérez, El
Aguila, La Maleza, La Sardina, Bernal, Los Lobos y Carcauz.

- ESTE: Acondicionamiento y encauzamiento de las ramblas
de Carcauz-Colomina, Colomina-Cafuelo, Cafuelo-mar, Vi-
car, El Pastor y La Culebra.

Todas estas actuaciones en el Poniente estan previstas al
horizonte de 2008. Del mismo modo plantea actuaciones de
acompafiamiento en materia de restauracion hidrolégico - fo-
restal en la cuenca del embalse de Beninar y en la vertiente
Sur de Gador.

Estado actual del dominig publico hidrdulico y evaluacion del
grado de ocupacién

Aunque ciertamente el Plan Hidroldgico de Cuenca contem-
pla los cursos mas importantes y con problemas de mayor
gravedad a resolver, se han detectado otros cauces en la
zona que requieren intervencion. Por otra parte, existe un
nimero significativo de cursos que necesitan algun tipo de
actuacion para presentar un estado éptimo de funciona-
miento de la red de drenaje. Estas actuaciones deberian lle-
varse a cabo sobre un conjunto de “pequenas ramblas” que,
aungue de menor importancia que las previstas en el Plan de
cuenca, no dejan de tener interés por ello. La intervencion
en estas areas deberia abordarse en una segunda fase, una
vez ejecutado el Plan de Cuenca.

Dada la complejidad de la red de cursos de agua del Ponien-
te Almeriense y su elevado grado de ocupacion, se ha efec-
tuado un reconocimiento en base a fotointerpretacidn de los
cauces de mayor importancia en cuanto a volimenes de agua
y elementos de arrastre se refiere, con objeto de determinar
el grado de ocupacion del Dominio Piblico Hidraulico.
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En la realizacion de este anélisis se han diferenciado cinco
niveles en el estado del Dominio Piblico Hidraulico, que re-
cogen sintéticamente la variedad de situaciones que existen
en la realidad. Estos son los siguientes:

1. Cursos de agua con trazado original. Se incluyen todos
los cauces que no han sufrido modificaciones en cuanto
a su trazado natural y respecto al estado de conservacion
de los taludes fluviales

2. Cursos de agua no encauzados que estan disminuidos en
alguna de sus caracteristicas originales. Se incluyen aque-
llos cauces que tienen modificado su trazado natural o po-
seen trastornada la topografia del cauce, o bien sus talu-
des fluviales se han estrechado en gran medida por las
distintos motivos y alteran claramente el ancho original del
curso. En esta clase se incluyen también los cursos o tra-
mos que son afectados tan sélo en uno de sus margenes.

3. Cursos de agua encauzados mediante muros de conten-
cion o bien por creacion de taludes con aridos del propio
cauce. Se trata de cauces muy transformados que tan sé-
lo conservan en ocasiones su trazado original.

4. Cursos de agua que han desaparecido totalmente o bien
que no pueden visualizarse claramente como pertene-
cientes a la red de drenaje, de tal forma que tan sdlo se
intuyen sus trazados.

5. Fin de cursos de agua que se encontraban en alguno de
los casos anteriores. Se trata de elementos puntuales pa-
ra designar una interrupcién brusca del cauce.

Los resultados del analisis efectuado permiten obtener di
versas conclusiones de trascendencia para determinar las
Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio para la pre-
vencion de riesgos de inundacidn:

1. Los cauces que se encuentran en un buen estado de con-
servacion son en su mayoria los que discurren sobre to-
pografias con una pendiente importante {superior al 10
%), lo cual dificulta al hombre la transformacion del medio
y ello se traduce en que no repercuta su actividad en los
cauces. Este hecho es el que sustenta la dicotomia es-
pacial que se observa en el esquema grafico sobre Esta-
do del Dominio Piblico Hidraulico entre los cauces en
buen estado y el resto de clases, apreciandose una linea
de separacion que va desde la parte occidental de Adra,
pasando por las faldas de la Sierra de Gador hasta Agua-
dulce. Logicamente, la explicacion a esta disposicion hay
que buscarla en la particular distribucion de altitudes del
relieve del Poniente. Excepcion a esta linea de separacion
entre terrenos mas o menos serranos y los del llano del
Poniente son las vegas de Dalias y Berja, donde nueva-
mente la pendiente decrece y vuelve a existir una impor-
tante actividad humana.

2. Los cauces clasificados como disminuidos son afectados
normalmente por estrechamiento de sus margenes, si
bien son también numerosos los puntos en los que exis-
ten extracciones de aridos o los cursos que son desvia-
dos por movimientos de tierras. Dentro de este tipo de
cauces pueden distinguirse dos areas bien distintas en
cuanto a la causa que origina la afeccién: una primera ubi-

cada en los llanos del Poniente en donde el problema lo
originan los invernaderos y las extracciones de arena,
que llegan a asfixiar al curso en gran parte de su longitud
(normalmente los tramos finales) ; y una segunda locali
zada en las vegas de Dalias y Berja en donde el problema
esencial lo causan los cultivos tradicionales a los que se
anade la transformacion de alguno de ellos en invernade-
ros. No obstante, en este Gltimo caso los cultivos de ve-
ga no llegan a generar una presion y transformacién tan
fuerte del curso como lo hacen los invernaderos.

3. Los cursos que han sido encauzados se encuentran pre-
dominantemente en la porcion oriental del mbito del Plan
término municipal de Roquetas de Mar y La Mojonera) y
en la mas occidental (parte final del rio Adra). Estos cur-
SOs se encauzan por la gran cantidad de materiales que
arrastran, llegando algunas veces a dividirse en dos para
derivar la torrentera hacia otras ramblas con menor car-
ga (caso de la Rambla del Cafiuelo y de Vicar). En todos
los casos, es la presion ejercida por los invernaderos la
que ha propiciado el encauzamiento (a veces a anchos in-
feriores quiza a los deseables en caso de avenida).

4. Los tramos de cauces que han desaparecido se localizan
normalmente en la parte final del curso, siendo la causa
fundamental de su ausencia la pérdida de pendiente del
terreno, la presion que ejercen algunos nicleos urbanos
y los cultivos de invernadero. Este elevada invasion del
curso es la que lo hace irreconocible en un punto dado,
de tal forma que tan sélo pueda intuirse cual es su tra-
yectoria topogréfica. La causa de la pérdida de tramos
hay que buscarla en la invasion de invernaderos y en ak
gunos tramos en la presién de los cultivos tradicionales
como ocurre en la vega de Dalias y Berja (si bien en este
ultimo caso los cauces afectados son de escaso recorri-
do y volumen).

5. Asociado al final de los tramos desaparecidos se en-
cuentran los puntos de interrupcion de cauce, aunque en
numerosas ocasiones los cursos se interrumpen brusca-
mente estando afectados tan sélo de forma ligera. Sea
cual sea el caso, la causa es siempre la misma, es decir,
la fuerte presién de los invernaderos. En ocasiones la in-
terrupcion del cauce se produce en la parte final del mis-
mo y cuando la pendiente del terreno es casi 0, de tal for-
ma que en esas porciones los elementos de arrastre se
dispersan y no se identifican con un cauce claro y en for-
ma de uve. Esta “ausencia” de curso ha sido aprovecha-
da por el hombre para implantar sus cultivos de inverna-
dero o bien para crear zonas de extraccién de la grava
que durante anos ha ido depositando la rambla.

6. En otras ocasiones los cursos de agua finalizan su tra-
yectoria en zonas encharcadas como son las albuferas
de Adra o la Balsa del Sapo.

Como conclusion de los trabajos realizados, en el esquema
gréfico sobre el Estado Actual del Dominio Publico Hidrauli-
o se ha recogido la localizacion de los cauces en los que
se aprecian mayores problemas derivados de la Ocupacion
Total o Parcial del Dominio Publico Hidraulico. En otros ca-
sos la desaparicion fisica del cauce y la ocupacién por culti-
vos no permite reconocer cual fue su trazado original y en
consecuencia su representacion grafica.
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Independientemente de esta valoracion somera, en su con-
junto la zona del Poniente Almeriense presenta un elevado ni+
mero de cauces con problemas en el Dominio Publico Hi
dréulico, quedando excluidos de esta situacion solamente los
pequenos cauces occidentales, los mas orientales. El resto
presenta problemas de gran magnitud al estar afectados por
término medio en mas de la mitad de su longitud total.

Por otra parte, en ciertas areas como son los términos mu-
nicipales de El Ejido y La Mojonera, la situacion puede con-
siderarse como critica, ya que son al menos 13 los cursos
que se encuentran interrumpidos por los cultivos de inver-
nadero. En otras areas como es el caso de la mas oriental
que afecta al término municipal de Roquetas de Mar, la si-
tuacién es preocupante, pero existe un minimo encauza-
miento de las ramblas, lo cual se traducira en una mayor o
menor efectividad en caso de avenida pero, cuando menos,
se ha intervenido.

La situacion se muestra preocupante, ademas, si se le ana-
de el agravante de que estos cauces con grandes proble-
mas afectan a poblaciones que se encuentran en la trayec-
toria de los cursos (sin que lleguen a contactar con los ni-
cleos) o bien son surcados directamente por los mismos. En
esta situacién se encontrarian, tal y como se puede com-
probar en el Esquema del Estado Actual del Dominio Puablico
Hidraulico, nicleos como Balanegra, El Ejido, Santo Domin-
go, Santa Maria del Aguila, La Redonda, Puebla de Vicar, La
Venta de Gutiérrez, La Gangosa, E| Parador de las Horti-
chuelas, Aguadulce, La Mojonera, Cortijo de Marin y Roque-
tas de Mar, entre los de mayor significacion.

Ademés de estas areas claramente degradadas existe otra
zona localizada en los alrededores del niicleo de Berja, en
donde el grado de ocupacion de los cursos es bastante sig-
nificativo, existiendo incluso un encauzamiento parcial del
Rio Chico y de la Rambla de Julvina. Se afiaden ademas
otras ramblas con ocupacion significativa como son la Ram-
bla del Boquerdn, la Rambla de Beneji y los ramales secun-
darios que desembocan en esta Ultima.

# L a situacion administrativa

La reciente aprobacidn del Plan de Prevencién de avenidas
e inundaciones permite afrontar la problematica de las inun-
daciones desde una perspectiva integrada de medidas y pro-
gramas, entre las que cabe destacar por su transcendencia
en la planificacién territorial y planeamiento urbanistico, la
delimitacion de las zonas inundables.

Para esto (ltimo, se precisa que los organismos de cuenca
aporten la cartografia de riesgo actualizada a la escala
adecuada.

A la vista de lo expuesto con anterioridad se presenta un es-
cenario particularmente complejo por el nimero de factores
que intervienen en la ejecucion de las estrategias y que pue-
den resumirse en las siguientes conclusiones:

* No se dispone, por el momento, de una cartografia de
riesgo de inundacion que permita hacer valoraciones en
detalle sobre la incidencia de este fenémeno natural sobre
los nucleos urbanos y las reas propuestas desde los pla-
neamientos municipales para la expansion urbanistica.

* La Confederacion Hidrografica del Sur de Espaa incluye
en la programacion del Plan Hidrologico de Cuenca un am-
bicioso programa de actuacion en materia de prevencion
de dafos por inundaciones, a un horizonte de 10 y 20
anos, pero sin plazo concreto para la ejecucion de las ac-
tuaciones, en todo caso necesarias y prioritarias. El pro-
grama esboza una solucion integral para el problema en el
Poniente, pero alin no estan redactados los proyectos de
cada una de las actuaciones.

Los Ayuntamientos manifiestan una clara sensibilidad ante
este problema y demandan soluciones urgentes. La pues-
ta en practica de algunas de ellas, sin embargo, generaria
una cierta tension social. Ello se debe a que parte del pro-
blema se origina, o agrava cuando menos, por la ocupa-
cién material del Dominio Publico Hidraulico (DPH) por ac-
tividades agricolas, en este caso invernaderos, lo que ha
provocado en ocasiones incluso la desaparicién material
de parte de la red de drenaje. La recuperacion de la fun-
cionalidad de la red de drenaje pasaria en primer lugar por
proceder a la realizacion del deslinde de DPH y desafectar
los terrenos ocupados, esencialmente por invernaderos.

= Estrategias

Las estrategias que se plantean desde este Plan se basan en
fa asuncién de que, por lo que se refiere a las actuales zonas
urbanas, existen estudios realizados por la Administracion Hi-
draulica que concluyen en el disefio y la planificacién de un
amplio programa de actuaciones para la prevencion del ries-
go de inundacion en la comarca del Poniente, que se con-
cretan en el Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones.

Por lo que se refiere al riesgo de inundacion en relacion al
resto del territorio dmbito del Plan las estrategias desde és-
te deben basarse en:

* Delimitar las areas del DPH ocupadas e instar al Organo de
Cuenca para que proceda a la total delimitacion del des-
linde del DPH y a recuperaci6n de los terrenos ocupados
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del DPH.

* Establecer criterios dirigidos a otorgar caracter prioritario
a la puesta en marcha del Programa de Actuacién para la
prevencion de danos por inundaciones en el Poniente.

* Establecer desde el Plan una normativa reguladora de la
edificacion en Suelo No Urbanizable en base al riesgo de
inundacion y la necesidad de realizar un Mapa de Riesgo a
escala 1/10.000 que concluya una zonificacién en base a
areas con riesgo para diferentes periodos de retorno, co-
mo minimo 50, 100 y 500 afos. Se delimitarian, asi, zo-
nas de precaucion, restriccion y prohibicion, tal y como ya
establece la propuesta del Plan Hidrologico de Cuenca:

- Zonas de precaucion: Areas en las que debe prohibirse
instalaciones o actividades singulares cuya destruccién o
alteracion pueda suponer riesgo, tales como Instalaciones
de almacenaje, transferencia o tratamiento de residuos,
especialmente de alta toxicidad, determinadas industrias
en las que se manipulen o produzcan productos toxicos o
peligrosos, etc. Estas zonas quedarian delimitadas a los
terrenos delimitados por el nivel ocupado en la avenida de
500 aiios y el de la Maxima Avenida Probable.
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— Zonas de restriccion: En las que deben quedar reglamen-
tadas las condiciones de edificacion y materiales de cons-

truccion. Con limitaciones de edificacion y construccion de

instalaciones destinadas a servicios publicos de cualquier

naturaleza. Se delimitaria por el area comprendida entre el

limite de inundacién de los 50 afios y el de 500 afios.

- Zonas de prohibicién: Con prohibicion de edificaciones y
usos que conlleven un riesgo potencial de pérdida de vidas

m Propuestas

humanas. Areas delimitadas por el limite de la avenida de
50 afios.

# En relacién a los cauces sobre los que intervenir

El Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones prevé la
ejecucion de las siguientes actuaciones en el Poniente:

Roquetas de Mar
Roguetas de Mar
Roquetas de Mar
Roquetas de Mar
Roquetas de Mar
Roquetas de Mar
Roguetas de Mar
Vicar
Vicar
Vicar
Vicar
Vicar
Vicar
Vicar
Vicar
Vicar

L a Algaida-Las Salinas

La Algaida-Las Salinas

La Algaida-Las Salinas

El Parador

Roquetas de Mar
Roquetas de Mar

La Ventilia-Club Aguadulce
El Cosario

El Cosario

Gangosa-El Parador
Puebla de Vicar, La

Puebla de Vicar, La

Venta Gutiérrez-Cabanuelas
Venta Gutiérrez-Cabafiuelas
Venta Gutiérrez-Cabariuelas
Venta Gutiérrez-Cabariuelas

Municipio Nicleo Zona

Adra Adra Rambla del Cercado
Adra Adra Rambla del Zarzal
Adra Adra Rambla El Lance

Adra Adra Ria Adra

Adra Adra Rambla de las Cruces
Adra Guainos Bajos Rambla de Guainos
Berja Alcaudique Rambla Alcaudique
Berja Balanegra Rambla Balanegra
Berja Balanegra Rambla Saltadero
Berja Beneji Rambla Alcaudique
Berja Berja Barranco Lepanto
Berja Berja Zona de “La Tomillera”
Berja Castala Rambla Julbina

Berja Penarrodada Rambla Julbina

Berja Penarrodada Rambla Penarrodada
Dalias Dalias Rambla de Gracia

El Ejido Balerma Rambla del Loco

El Ejido El Ejido Rambla de los Aljibillos
El Ejido El Ejido Barranco Andrés Pérez y Otros
El Ejido Las Norias Zona Endorreica

El Ejido Sta. M2 del Aguila Barranco del Cascabel
El Ejido Sta. M2 del Aguila Rambla del Aguila
Félix Félix Calle Barranco

La Mojonera La Mojonera Rambla de Carcauz
Roquetas de Mar Aguadulce Barranco de la Escucha
Roquetas de Mar Aguadulce Barranco del Polvorin
Roquetas de Mar Aguadulce Barranco La Gitana
Roquetas de Mar Aguadulce Rambla San Antonio

Rambla La Culebra
Rambla E! Pastor
Rambla Vicar Norte
Rambla Las Hortichuelas
Rambla El Cafiuelo
Rambla Vicar Sur
Rambia Las Hortichuelas
Rambla Colomina
Rambla El Canuelo
Rambla La Culebra
Rambla de Vicar

Rambla del Algibe
Rambla del Pastor
Barranco Peporro
Barranco Algarrobo
Barranco La Perla
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Actuaciones de interés general del Estado:
* Reposicién y adecuacion del encauzamiento del rio Adra.
¢ Encauzamiento de la rambla del Saliente.

* Limpieza, adecuacion y proteccion de las ramblas de Alji
billos, Pefias Negras y Capitan Andrés Pérez.

e Construccion de las ramblas de Buenavista y Almacete y
desvio del Aimacete a la rambla del Loco.

¢ Sistema general de pluviales de El Ejido.

» Defensa Carcauz-Balsa del Sapo.

» Acondicionamiento Balsa del Sapo.

* Desague Balsa del Sapo

+ En relacion a la restauracion ambiental de los cauces

Todos los cauces con intervencion prevista en el Plan de Pre-
vencion de avenidas e inundaciones y por extension en el
marco del Plan de Ordenacién del Territorio de la comarca,
requieren una restauracion ambiental adecuada que posibili
te una recuperacion, en la medida que sea posible, de sus
caracteristicas naturales.

Esta restauracion se fundamenta en la introduccién de ve-
getacion de rambla o ribera (segin el caracter temporal o
permanente del curso) en los bordes del cauce, asi como en
la limpieza de objetos contaminantes y material de desecho
que pueda existir.

# En relacion a los cauces con interés ambiental sobre los
que se va a actuar

En el marco del POT se diferencian un nimero significativo de
Espacios de Interés Ambiental y Territorial, en los que cuak
quier intervencion debe ser cuidadosa con los valores de di-
chos espacios. Desde el POT se estableceran directrices pa-
ra que la administracién hidraulica tenga en cuenta estos va-
lores naturales a la hora de realizar el deslinde y limpieza del
DPH. En este sentido se considera como importante el man-
tenimiento y preservacion de las comunidades de ribera y
rambla presentes en algunos de los cauces de la comarca.

Tienen la consideracién de cauces de interés ambiental y te-
rritorial los siguientes:

¢ La rambla del Loco

* La rambla de Guainos

* La rambla de La Alcazaba

¢ Las riberas del rio Chico y Grande

# En relacion con la restauracion hidroldgica - forestal

El mantenimiento de la cubierta vegetal en la Sierra de Gador

y los trabajos de restauracion hidroldgica - forestal en la mis-
ma constituye, sin duda, una de las medidas mas efectivas a

medio plazo para [a reduccion de los riesgos de avenida en
el Campo de Dalias, es esta la causa por la cual la Junta de
Andalucia ha declarado, a través del Plan de Prevencién de
avenidas e inundaciones, de interés de la Comunidad Auté-
noma fa actuacion de correccion hidrologico-forestal de la
cuenca del rio Adra (vertiente sur de la sierra de Gador).

En cualquier caso, en los trabajos de repoblacion que se re-
alicen deberéa asegurarse el mantenimiento de las comuni-
dades vegetales y faunisticas de las zonas donde éstas se
realicen.

3.5. El paisaje
m Condicionantes de las estrategias

# Caracterizacion general

El paisaje de la comarca del Poniente se caracteriza, en sus
rasgos esenciales, por un intervencionismo extremo que ha
conducido a la modificacion de sus elementos naturales ca-
racteristicos por otros, nuevos, en el que toda imagen se en-
cuentra impregnada y condicionada por la extension del cut
tivo en invernadero. Aun en aquellas areas, de montaa, en
las que este es reducido o nulo, la vision de fondo, no puede
dejar de estar matizada por el invernadero en el horizonte.

Proteger el paisaje significa, en esencia, preservar los es-
pacios no transformados, naturales o con aprovechamien-
tos tradicionales, no distorsionantes de la imagen de con-
junto, y dignificar aquellas unidades que con un aprovecha-
miento intensivo en invernadero se han constituido en un ele-
mento caracteristico del Poniente. El reconocimiento paisa-
jistico de estas ditimas unidades debe conllevar una elimina-
cion de aquellos aspectos que la contaminan, ofreciendo
una imagen distorsionada.

En este ultimo sentido debe senalarse gue la imagen nega-
tiva del espacio ocupado por invernaderos no esta genera-
da tanto por sus instalaciones sino por los residuos que a
ellos se asocian Una correcta gestién de estos residuos asi
como un tratamiento restitutivo de las areas degradadas
—-canteras, vertederos, etc.— mejoraria sensiblemente el pai-
saje de esta area.

Por otro lado, e} ritmo del crecimiento demografico, y en
consecuencia de los nucleos de poblacién, ha dado lugar a
espacios de borde, de transicion, deficientemente tratados,
con una urbanizacién insuficiente y una edificacion dispersa
y disonante con su entorno, que suele ir acompanada de zo-
nas extractivas o depdsitos de residuos.

Finalmente, la extension de las infraestructuras lineales, tan-
to de viario como de riego, ha terminado por humanizar mas
aun el paisaje caracteristico de la zona, al mismo tiempo
que se imponen como elemento de referencia en las comu-
nicaciones internas son fuente de importantes impactos v
suales por las transformaciones que conllevan.

+ Unidades de paisaje

Se han identificado un conjunto de unidades de paisaje, con
un valor para la conservacion muy diferente. Unidades que
en parte se extienden sobre Espacios Naturales Protegidos
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por la ley 2/89, y por tanto con regulacion de usos y activi-
dades especifica, sobre Espacios Naturales de Interés Am-
biental y Territorial diferenciados en el marco del POT, y so-
bre areas agricolas /urbanizadas.

Las caracteristicas de estas unidades son las siguientes:
Sierra del Calar

Representa la continuacién de la unidad de paisaje constitui-
da por la Sierra de la Contraviesa hacia el Poniente alme-
riense. Se trata de una zona serrana con materiales meta-
morficos blandos que generan relieves pronunciados y una
alta erosionabilidad del suelo. Perceptualmente se caracteri-
za por la imagen que ofrecen las zonas de cultivo tradicional
de secano, que constituye el aprovechamiento principal de
estas tierras. La agricultura se acompana de una importan-
te presencia de edificacién dispersa que adopta la forma de
cortijada (La Parra, Los Lopez, El Corral, etc.). Los elemen-
tos naturales de esta unidad se encuentran relegados a los
barrancos y zonas escarpadas, asi como al contacto con el
mar, siempre brusco, en forma de acantilado, que genera re-
ducidas calas de dificil acceso (El Lance de la Virgen, La Al
cazaba, Guainos Bajos).

Vega de Adra

Incluye los territorios de vega que bordean los nicleos de
Adra, Puente del Rio y La Curva. Esta unidad se caracteriza
por la presencia de cultivos de vega que han sido desplaza-
dos paulatinamente por invernaderos. En su conjunto es una
unidad muy antropizada y sin espacios naturales libres si se
exceptuan las Albuferas de Adra y la linea de costa en don-
de aun permanecen sectores con algunas de sus caracte-
risticas originales. La imagen de este espacio es la de una
cuenca cerrada, enmarcada por relieves pronunciados co-
mo los de la Sierra de Gador.

Rio Grande - Rio Chico

Comprende un area de relieve pronunciado y alomado que
es surcado por los unicos cursos de agua que pueden con-
siderarse rios, El Chico y el Grande. En general se trata de
una zona que aun cuenta con un grado de naturalidad signi-
ficativo, siendo los usos predominantes el monte bajo y las
formaciones de ribera propias de los cursos de agua. La ac-
tividad humana se centra en las orillas de ambos rios, exis-
tiendo cortijadas y pequefios nucleos de poblacién asocia-
dos a los escasos cultivos de vega que han proliferado des-
de muy antiguo en los lechos de inundacion. En los dltimos
tiempos el paisaje se ha modificado profundamente ya que
las reducidas vegas se transforman en invernaderos y las
antiguas cortijadas se han abandonado hasta ofrecer una
imagen muy deteriorada de la edificacion. La poblacién tien-
de a concentrarse en las entidades mas préximas a Berja
(La Ventilla) y Adra (Virgen del Carmen).

Escarpes del rio Adra- Beninar

Constituye una zona caracterizada por el marcado relieve
que ha sido conformado por la accion erosiva del rio Adra
sobre materiales duros. Es este un territorio en donde el re-
cubrimiento superficial viene dado por el monte bajo y las
formaciones vegetales de roquedos. La presencia de la ac-

tividad humana en esta unidad de paisaje es practicamente
nula si se exceptia el Embalse de Beninar, y las repoblacio-
nes hidrologico-forestal que se en realizado asociadas a es-
ta obra. Incluso los cultivos de secano tienen una reducida
presencia.

Depresiones interiores de Berja, Dalias y Vicar

Las vegas de Berja, Dalias y Vicar, se localizan sobre depre-
siones interiores que fueron rellenadas posteriormente por
materiales fruto de la erosion de los relieves de la Sierra de
Gador. Se trata de un conjunto de espacios en los que la pre-
sencia de vegetacién natural es reducida, ya que tradicionak
mente han sido ocupadas por cultivos de regadio en torno a
los nucleos principales de poblacién. No obstante, en los k-
timos afios la imagen de estos espacios de sierra se estan
transformando aceladamente con la introduccién masiva del
cultivo en invernadero y la expansion de la edificacion.

Sierra de Gador

La Sierra de Gador constituye la gran unidad paisajistica de
la comarca, ya que gracias a su posicion septentrional y lo
escarpado de su relieve (con pronunciadas pendientes) ac-
tua como telén de fondo del espacio mas intensamente co-
lonizado, el Campo de Dalias, en el que se sitdan los princi-
pales corredores visuales asociados a la red viaria. Como
elementos caracteristicos de este paisaje debe destacarse
la practica ausencia de invernaderos en la media ladera y el
predominio de las formaciones de matorral en la cubierta ve-
getal, alternando con enclaves arboreos de encinar, repo-
blaciones de coniferas, y algunos puntos con cultivos de se-
cano tradicionales. La zona de contacto con la depresion del
Campo de Dalias acoge gracias, a su posicién elevada, sig-
nificativos puntos con potencial de vistas, actuando como
miradores naturales.

Cumbres de Sierra de Gador

Se Incluyen en esta unidad de paisaje las tierras mas eleva-
das de este macizo montanoso. Al igual que la unidad pre-
cedente posee un relieve escarpado que tan sélo se hace
alomado en las cumbres y en los cambios de vertiente, lo
que ha permitido la proliferacién de lagunas interiores en pe-
quenas cuencas endorreicas. El uso forestal {y asociado a
¢éste el ganadero) es practicamente el dnico existente, sien-
do particularmente significativas las manchas de encinar y
pinar de repoblacion en media ladera, y los matorrales al-
mohadillados de las zonas cacuminales del macizo.

Entorno de Enix - Felix

El entorno de los municipios serranos mas orientales, Enix y
Felix, representa una zona abierta de media montafa, de
pendiente acusada, caracterizada en sus elementos paisa-
jisticos mas evidentes por una mezcla de cultivos de seca-
no y matorral, y una presencia minima de la superficie arbo-
lada. Puntualmente la disposicidén orogréfica genera cuen-
cas cerradas al modo de las de Berja y Dalias, como es el
caso de Enix, si bien aqui la ausencia de agua no ha permi-
tido el desarrollo de una agricultura de regadio, sino de se-
cano, dominada por la presencia mayoritaria del almendro.
La disposicion de los nucleos en pendiente, acentia el ca-
racter serrano pese a la proximidad de la costa.
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Acantilados de Aguaduice - Almeria

Los acantilados de Aguadulce - Almeria constituyen uno de
los elementos mas caracteristicos de la comarca del Po-
niente. Los fuertes relieves de la Sierra de Gador contactan
con el mar entre Aguadulce y Almeria de una forma brusca,
dando lugar a pronunciados acantilados. Tanto desde el pun-
to de vista paisajistico como territorial constituye un ele-
mento esencial en la comarca, actuando de elemento dife-
renciador respecto a la ciudad de Aimeria, pese a su proxi-
midad. La topografia de este sector ificulta la accesibilidad
y las comunicaciones, sirviendo de frontera entre dos unida-
des territoriales muy préximas.

Orla litoral de Roquetas - Aguaduice

La intensa actividad humana en la orla litoral que une ambos
nucleos de poblacion es la caracteristica esencial de esta
unidad paisajistica. Se trata de una zona llana en donde la
actividad humana se manifiesta esencialmente en un desa-
rrollo urbano muy importante dirigido al sector turistico,
siendo significativas las zonas con elevada presencia de edi
ficacion tanto en nicieos como dispersa. A estos elementos
se unen los cultivos de invernadero que terminan de confor-
mar una zona llana, muy antropizada, con problemas pun-
tuales de degradacion paisajistica como consecuencia de la
acumulacion de elementos urbanos, agricolas, infraestruc-
turales, etc. Completan la visidn de esta unidad de paisaje
las zonas de playa, Unico recurso natural que atin conserva
parte de sus caracteristicas originales.

Depresion del Campo de Dalias

El paisaje de esta unidad presenta tres caracteristicas esen-
ciales que la definen: el predominio de las formas llanas, que
provocan en su sector central situaciones endorreicas; el
desarrollo de una fuerte actividad agricola bajo plastico de
caracter intensivo ; y el elevado grado de ocupacion territo-
rial por usos urbanos, tanto residenciales en ntcleos conso-
lidados como industriales/terciarios aislados. Con estas par-
ticularidades se conforma un area muy antropizada y desor-
ganizada, con una imagen global de degradacion territorial
y elevada humanizacion espacial. Los elementos antrépicos
del paisaje dominan plenamente sobre los naturales. Es es-
te, también, un espacio sometido a un fuerte ritmo de cam-
bios (cultivos, infraestructuras, edificacion), y por tanto con
unas imagen en continua transformacion.

Depresién litoral Guardias Viejas - Playa Serena

Por su caracter de depresion cercana al borde litoral, esta
unidad de paisaje se caracteriza por la presencia de zonas
himedas interiores de caracter salobre originadas por la
cercania del nivel fredtico del mar, de ahi que sean impor-
tantes los desarrollos de vegetacion arbustiva y de marisma
adaptadas a la salinidad. Asociadas a la actividad marina las
playas de esta zona rellenan con sus sedimentos las zonas
mas interiores, siendo frecuentes los cordones dunares con
vegetacion entre las playas y las zonas de marisma. De otro
lado, las caracteristicas topograficas y su cercania al mar
han permitido que tradicionalmente estas zonas hayan sido
utilizadas como éreas de extraccion de sal y de pesca. En
general presenta un grado de naturalidad importante, alber-
gando Espacios Naturales Protegidos por ley, si bien la ac-

tividad minera y las urbanizaciones turisticas (Almerimar, En-
senada de San Miguel, Playa Serena) han introducido impor-
tantes transformaciones antrépicas que compartimentan la
unidad.

Alcor litoral Matagorda - Punta Entinas

Constituye un ambito que destaca sobre la depresion de
Guardias Viejas - Playa Serena, actuando a modo de telén de
fondo y cierre de la unidad anterior. Por sus caracteristicas
litolégicas, este alcor ha sido objeto de explotacién de ari-
dos, encontrandose en la actualidad muy deteriorado en la
porcién mas occidental por la presion que ejercen canteras
y, sobre todo, los invernaderos y sus infraestructuras aso-
ciadas. Las zonas con caracteristicas originales presentan
vegetacion de escasa cobertura pero en general de interés
ambiental. Constituye un mirador natural excepcional sobre
la depresion litoral.

Orla litoral Guardias Viejas - Balanegra

Representa una unidad de paisaje de escasa pendiente y de
contacto directo con el litoral, que se caracteriza por una re-
ducida presencia de edificacion fuera de los niicleos de po-
blacion ya existentes. Presenta, sin embargo, una actividad
agricola bajo plastico muy intensa, que a veces llega incluso
hasta el mismo borde del dominio piblico maritimo. En ge-
neral, el grado de naturalidad es escaso, si se excluye, co-
mo en el resto de unidades, las zonas de playa que permi-
ten usos turisticos importantes. No obstante, uno de los
grandes valores de esta unidad viene determinado por el ca-
racter de espacio abierto que alin la caracteriza, gracias a
las diferencias de relieve entre la zona de cultivos de inver-
nadero y la propia zona de playa.

® Estrategias

Las estrategias para proteger los elementos del paisaje que
son de interés, recuperar las zonas que han sido objeto de
degradacién, y potenciar los elementos que son caracteris-
ticos en la comarca, deben asumir mecanismos de inter-
vencion complementarios tanto en lo que se refiere a los am-
bitos de aplicacion como a las actuaciones a desarrollar.

Se pueden diferenciar de este modo tres tipos de estrategias:
— generales sobre la totalidad del territorio.

— particulares sobre la integracion de actividades (infraes-
tructuras, actividades economicas).

~ particulares sobre la integracion urbana.

& Las estrategias generales sobre el territorio

El paisaje no es el producto de acciones individuales e inco-
nexas, sino que es el resultado de la forma en que se ocu-
pa el territorio, implantando determinados aprovechamien-
tos, protegiendo unos determinados espacios, localizando
unas infraestructuras, etc. Solo desde una visién global de
todos los elementos que intervienen en la produccién del es-
pacio serd posible establecer medidas que permitan contro-
lar la forma en la que se ocupa el territorio, y en conse-
cuencia, el paisaje que se produce.
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Desde esta dptica, el Plan de Ordenacion del Territorio de la
comarca del Poniente asume como principio basico que las
estrategias para proteger y conservar el Paisaje deben ser
la consecuencia de la intervencion sectorial que desde el
plan se promueva. El paisaje, como resultado de la ocupa-
cién y usos que sobre un medio se lleva a cabo, no puede
ser entendido y regulado como un aspecto independiente,
Sino que sera siempre la consecuencia de las intervenciones
y disposiciones normativas que contenga el Plan.

Por esta razon cualquier disposicion normativa que posibili
te la proteccion de espacios naturales de interés, favorece,
también la preservacién de sus valores paisajisticos. Este es
el caso de los Espacios Naturales Protegidos por la ley
2/89, o los que lo son en el marco del presente POT.

Una parte importante de las unidades de paisaje que se han
diferenciado se corresponden total o parcialmente con los
Espacios de Interés Ambiental y Territorial delimitados por el
POT (Sierra de Gador, Rio Chico, Alcor Litoral, Cumbres de
Sierra de G&dor, Acantilados de Aguadulce-Almeria, etc.).

Por otro lado, cualguier propuesta de intervencién sobre
areas degradadas, sean estas urbanas o no, posibilitara la
recuperacion del paisaje en el que éstas se inscriben. Final-
mente, las propuestas de gestion de residuos y la regulacién
de las actividades agricolas y sus instalaciones anejas per-
mitira mejorar, indirectamente, la calidad de estos espacios.

Asi pues, las estrategias generales para la mejora y preser-
vacion del paisaje se encuentran en intima relacion con el
resto de disposiciones del presente plan. Entre estas estra-
tegias cabe senalar las siguientes:

* Determinacion de los espacios que por criterios de tipo
paisajistico deban ser objeto de especial proteccién.

* Utilizar fas normas de regulacion sectorial que contiene el
POT como instrumento de intervencion/proteccion sobre
el paisaje.

* Adoptar criterios de intervencion territorial que contem-
plen en la totalidad de las actuaciones a desarrollar, la in-
tegracion paisajistica de las mismas, y el respeto a los va-
lores de las unidades en las que se sittan.

* Realizar medidas de restauracién en las zonas degrada-
das. Se consideran objeto de especial intervencion los es-
pacios afectados por:

- actividades extractivas.
- depésitos de residuos urbanos y agricolas.
- espacios urbanos deteriorados.

- zonas de transicién entre unidades paisajisticas.

+ Particulares sobre integracion de actividades economicas
e infraestructuras

Se plantean las siguientes estrategias:
* Identificar los itinerarios y zonas de interés paisajistico (pre-

ferentemente turistico) para mejorarlos y adecuarlos para
su optimo aprovechamiento y cualificacién del territorio.

* Adecuar los bordes de las vias de caracter preferente-
mente turistico con intervenciones sobre las instalaciones
de las inmediaciones, determinando las caracteristicas
que han de reunir; efectuar plantaciones arbéreas y ar-
bustivas con el fin de constituir barreras visuales, crear iti-
nerarios dotados de equipamientos e infraestructuras ba-
sicas, etc.

* Favorecer la integracion entre las unidades paisajisticas
con usos del suelo muy diferenciados, y especialmente en-
tre los aprovechamientos agricolas intensivos y las unida-
des constituidas por formaciones naturales.

+ Particulares sobre la integracion urbana
Se recogen como estrategias las siguientes:

* Sefialar recomendaciones y criterios para la integracion
de zonas degradadas en el entorno de los nicleos urba-
nos que deberan ser tenidas en consideracion por el pla-
neamiento urbanistico municipal.

* Senalar las zonas en las que sean necesarias actuaciones
tendentes a proteger y tratar adecuadamente el borde ma-
ritimo edificado para una mejor cualificacion de estos es-
pacios.

* Localizar los suelos exteriores a los nicleos que generan
importantes impactos sobre el territorio, proponiendo su
tratamiento y adecuacion.

m Propuestas

Las propuestas del Plan de Ordenacién del Territorio de la
comarca del Poniente Almeriense, de acuerdo con las es-
trategias sefaladas son las siguientes.

# De caracter general

* Se consideran como Espacios de Interés Ambiental y Terri-
torial que deben ser objeto de proteccion, y en consecuencia
de regulacion especifica, por constituir Paisajes Singulares:

- Los acantilados Aguadulce - Almeria.
— El alcor litoral Matagorda-Punta Entinas.

* Se procederé a delimitar una zona de proteccién en torno
a los miradores naturales identificados, asi como a su
acondicionamiento bésico.

* Se procedera a divulgar los valores paisajisticos mediante
su incorporacion a los itinerarios recreativos y de ocio.

& De caracter particular sobre la integracion de actividades
econdmicas e infraestructuras

* En relacion con las actividades agrarias. Se favorecera la
adecuacion paisajistica de las explotaciones agrarias me-
diante la aprobacion en el marco del POT de unas Direc-
trices que regulen:

- La utilizacién de colores en las edificaciones anexas a las
explotaciones adaptados a las zonas donde se localizan.
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- La implantacién de barreras vegetales y plantaciones de
setos entre parcelas.

- Introduccién de elementos vegetales de porte arbérec
en los bordes de caminos.

— Introduccion de plantaciones arboreas para enmascarar
la edificacién anexa, etc.

*

En relacién con los itinerarios turisticos. Tratamiento del
vial proximo al borde litoral entre la Urbanizacién de Ro-
quetas y la Urbanizacion de Almerimar, y entre Guardias
Viejas, Balerma y Balanegra; consistente en la mejora y
adecuacion del borde en contacto con los invernaderos,
creando donde sea posible un amortiguamiento vegetal
para favorecer la integracion paisajistica y mejorar su
aprovechamiento turistico, implantando itinerarios visuales
con un equipamiento complementario.

*

En relacién con el viario. Para completar las actuaciones
sobre el viario se propone proteger cautelarmente los
bordes de las siguientes vias:

~ Accesos desde la autovia a Adra, a Puente del Rio y a
Puebla de Vicar.

— Carretera desde autovia hasta Guardia Viejas.
~ Carretera desde El Ejido hasta Almerimar.

— Carretera desde Santa Maria de Aguila y La Redonda
hasta Punta Sabinar.

- Carretera desde La Mojonera hasta San Agustin.

- Carretera desde El Cosario hasta La Mojonera y Las Ma-
rinas.

4 De cardcter particular sobre la integracion urbana

* En relacién a las zonas de expansién de nicleos urbanos.
Se proponen las siguientes actuaciones:

— Proceso de integracion y cualificacion urbana los ba-
rrios de Puente del Rio en Adra. Proceso iniciado con la
ejecucion los sectores de suelo urbanizable alli localiza-
dos, con fuerte presencia de naves agroindustriales.

— Proceso de integracion y cualificacion urbana de El Eji
do, Santo Domingo y Santa Maria del Aguila. Proceso ini-
ciado con la ejecucion del planeamiento urbanistico pre-
visto, pero atin inconcluso.

— Proceso de integracion y cualificacion urbana de los ba-
rrios de Puebla de Vicar, con las actuaciones sobre las
ramblas que los separan.

* En relacion a la intervencion sobre zonas degradadas pe-
riurbanas

~ Mejora del entorno de Puebla de Vicar.
- Mejora del entorno de Las Norias y la Balsa del Sapo.

- Mejora del entorno del poligono industrial - antiguas sa-
linas de San Rafael de Roquetas de Mar.

4. LOS SERVICIOS BASICOS

Las determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio
del Poniente sobre la prestacion de los servicios basicos se
derivan de los objetivos que aprobados por la Comision de
Redaccién del Plan hacen referencia a la cualificacién de los
ndcleos urbanos (objetivo ¢.3).

Aungue a lo largo de los Ultimos afios las inversiones en ma-
teria de infraestructuras basicas han hecho variar sustan-
cialmente la situacion de algunas de ellas, lo cierto es que
las previsiones y deficiencias de los distintos sistemas son
muy variables. Asi mientras en algunos casos como en la de-
puracién de aguas residuales o en el tratamiento de los re-
siduos solidos urbanos se ha logrado llegar a soluciones de
conjunto en el primer caso y a la gestion mancomunada, en
otros no ha sido posible.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta la importancia cre-
ciente de las infraestructuras de telecomunicaciones, al su-
poner un factor de la competitividad econémica, aunque el
plan no incluye determinaciones directas sobre este tema

4.1. La infraestructura de abastecimiento de agua
m Condicionantes de las estrategias

El agua como bien escaso y de gran valor, no ha propiciado
la gestion unitaria del abastecimiento a los nicleos urbanos
de la zona, lo que ha conducido a una explotacién munici-
palizada mediante una densa red de pozos que, de forma in-
dependiente, dan servicio a los distintos ndcleos.

En la actualidad, la totalidad del abastecimiento se realiza
explotando los recursos subterraneos, con redes de sumi-
nistro en alta y depdsitos independientes.

De forma general, el suministro de agua potable a los nu-
cleos urbanos no ha planteado graves problemas en la co-
marca, no existiendo ninguna actuacion de caracter global
en marcha en relacién con estas infraestructuras.

Aungue esto sea cierto, no deja de ser contradictorio que
mientras en la gestion de la mayoria de las infraestructuras
basicas se tiende a soluciones comarcales (aguas residuales,
residuos sdlidos, etc.) en lo que se refiere al agua potable no
solo se mantengan los tratamientos individuales, sino que
tampoco esté prevista ninguna intervencion en este sentido.

m Estrategias

Una mejor gestion de los escasos recursos hidricos exis-
tentes en la zona induce a sefalar como necesario tender
hacia una gestién unitaria de los redes de abastecimiento ur-
bano, con el objeto de realizar una explotacion mas racional
de los recursos, rentabilizar las inversiones en conducciones
y depositos, evitar pérdidas, y en definitiva, efectuar una ex-
plotacion hidréulica mas coherente, de forma que se realice
el servicio publico con las mejores opciones en cuanto a ex-
plotacioén del recurso.

Si bien hasta ahora la extraccion del acuifero ha sido la uni-
ca fuente de abastecimiento, favoreciendo la dispersién de
pozos, la necesidad de diversificar las fuentes o la posibili
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dad de incorporar el agua derivada de otros tratamientos co-
mo desalacion de agua marina/salobre, constituyen argu-
mentos de cada vez mas peso, al carecerse de una red uni-
taria en la que incorporar el agua tratada.

m Propuestas

El Plan de Ordenacidn del Territorio del Poniente Almeriense,
dada la necesidad de mejorar la gestion y prestacion del ser-
vicio urbano del agua, apuesta por la constitucién de un Sis-
tema de gestidn del ciclo integral del agua en el Poniente, in-
dependientemente de que las caracteristicas geograéficas y
de distribucion de recursos hidricos y de niicleos aconsejen
en algunas zonas, redes de conducciones independientes.

A este respecto, atendiendo a la disposicién de los nticleos
y a sus fuentes de abastecimiento, parece evidente que ha-
bria que diferenciar dos redes: de un lado la gestion indivi-
dualizada de los nicleos de Sierra -Berja, Dalias, Enix, Felix-
y de otro los del Campo de Dalias-Adra -Adra, El Ejido, La
Mojonera, Puebla de Vicar y Roquetas- en los que seria ne-
cesario iniciar un proceso de unificacién de las redes.

En estos dltimos es posible distinguir tres subsistemas de
abastecimiento que deberian unificarse en una fase poste-
rior. Estos serian los siguientes:

* El Subsistema de Adra, constituido por Adra, Puente del
Rio, La Alqueria y demas entidades menores.

* El Subsistema de El Ejido, incluyendo sus entidades muni-
cipales ademas de Balanegra.

* EI Subsistema Roquetas - Puebla de Vicar - La Mojonera,
que engloba las entidades mas orientales.

En la integracion de estos tres subsistemas puede jugar un
papel muy significativo la disposicion Canal de Beninar, que re-
corre la comarca transversalmente a una cota superior a la de
los nucleos localizados en la Depresion del Campo de Dalias.

Se propone, igualmente, como se sefialé cuando se abordé
la problematica hidraulica, la construccién de una planta de-
saladora que con una capacidad de 17 hm¥/afio, permita re-
ducir las extracciones del acuifero. Dependiendo de la op-
cion adoptada, agua salobre o de mar, su localizacién en ca-
so de un sistema unitario podria ser o bien préxima al nicleo
de El Ejido o al de Guardias Viejas.

En caso de optarse por una localizacion dual de fa planta de-
saladora, seria conveniente ubicar otra en el extremo orien-
tal de la comarca, préxima en cualquier caso a Roquetas v
Aguadulce, tanto para tratar agua salobre como de mar.
4.2. La infraestructura de saneamiento

m Los condicionantes de las estrategias

En el marco del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién
de Aguas Residuales Urbanas, y dentro de la planificacion

Sistema Nuicleos

Roguetas 5. Aguadulce
6. Roquetas
7. San Agustin
8. El Parador

9. Puebla de Vicar
10. La Mojonera

ACTUACIONES PROGRAMADAS EN SANEAMIENTO

Sistema de Reutilizacion
tratamiento directa en riegos
EDAR, S

con Terciario

El Ejido 11. Las Norias
12. Poligono de
13. Santa Maria
14, El Ejido
15. Pampanico
16. Vacia Costales
17. Guardias Viejas

EDAR S|
con Terciario

Balerma 18. Matagorda
19. Balerma EDAR NO
20. Balanegra con Terciario
Adra 21. Adra EDAR S
22. La Algueria con Terciario
Berja 23. Berja EDAR NO
Castala 24, Castala EDAR NO
Dalias 25. Dalias EDAR NO
Enix 26. Enix EDAR NO
Felix 27. Enix EDAR NO

Fuente: Confederacién Hidrografica del Sur. Elaboracion propia
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prevista para Andalucia, la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de la Junta de Andalucia firma en 1995 un Con-
venio con el entonces MOPTMA declarando de Interés del
Estado las obras correspondientes al Plan Integral de Abas-
tecimiento y Saneamiento del Poniente Almeriense. Dicho
Plan se encuentra en fase de ejecucidn.

El conjunto de las obras referentes a las estaciones de de-
puracién de aguas residuales urbanas han sido ejecutadas y
han supuesto una inversion de 30,24 millones de euros. Las
obras de los sistemas colectores, con un presupuesto de in-
version total de 14,66 millones de euros, estan practica-
mente finalizadas.

La estructura del Plan Integral de Saneamiento y Depuracion
de Aguas Residuales Urbanas del Poniente Almeriense se re-
fleja en el esquema de Saneamiento y sus caracteristicas se
recogen en el cuadro adjunto.

m Estrategias y propuestas

Con la ejecucion del Plan quedara resuelto, de forma gene-
ral, el saneamiento de los municipios de la comarca del Po-
niente. El Plan ha incluido la construccién de plantas de tra-
tamiento terciario en los municipios de Roquetas, El Ejido,
Adra y Balerma. Los efluentes depurados procedentes de las
tres primeras estaciones seran reutilizados de forma directa
en riego, existiendo ya un acuerdo entre la Confederacion Hi-
drogréfica y las Comunidades de Regantes para la disposi-
cion de estas aguas por parte de los agricultores. Los exce-
dentes de regulacion, que se produzcan en épocas fuera de
campana seran empleados en el riego de campos de golf.

El Plan de Ordenacién asume en su totafidad los planteamien-
tos aqui expuestos, no teniendo nada que ahadir, ya que res-
ponde a las necesidades de depuracion existentes en la zona.

4.3. Los residuos solidos urbanos
m Condicionantes de las estrategias

Los residuos sdlidos urbanos generados en la comarca del
Poniente son gestionados por el Consorcio del Poniente. El
volumen anual de residuos asciende a 74.745 tm. con osci-
laciones estacionales importantes, siendo el municipio de
Roquetas el que presenta mayores fluctuaciones llegando, a
duplicar su produccién en el periodo estival.

El Plan Director de Residuos de la provincia de Almeria (pen-
diente de aprobacion) prevé para el afo 2010 una produc-
cion en la comarca en torno a las 109.163 tm.

La puesta en marcha del consorcio para la gestion de los re-
siduos solidos urbanos supuso el cierre de los vertederos
municipales incontrolados y la gestién unitaria de los mis-
mos. Los residuos son tratados actualmente en el vertede-
ro controlado de Matagorda (El Ejido), cuyas instalaciones
se localizan en una antigua cantera de arcilla. Aunque el
area, de considerables dimensiones, tiene capacidad para
acoger nuevos residuos, presenta colmatado el espacio ini-
cialmente adecuado para el vertido.

Ante este hecho, el Plan de Gestién de Residuos Sélidos de
la provincia de Almeria, plantea la clausura del actual punto

de vertido, con dos posibles alternativas al tratamiento de
los residuos generados en la comarca:

 Construccién de un nuevo centro de tratamiento en el tér-
mino municipal de Enix, que incluiria e} proceso compos-
taje y un vertedero de rechazos. En el actual vertedero se
localizaria una planta de transferencia.

* Traslado de los residuos sélidos urbanos a la planta de tra-
tamiento y vertedero de Almeria.

® Estrategias y propuestas

Las iniciativas desarrolladas por los organismos competen-
tes en la gestion de los residuos sélidos urbanos en la co-
marca (Consorcio del Poniente) condicionan, indudablemen-
te, las estrategias del POT.

Tras sucesivos proyectos y propuestas el Consorcio del Po-
niente ha aprobado la clausura del actual vertedero de resi-
duos soélidos urbanos de Matagorda y su adscripcion a la
Planta de Tratamiento y Compostaje que para todo el sur de
la provincia de Almeria se promueve con fondos POMAL en
el municipio de Gador.

Con este planteamiento, la infraestructura para la gestion de
los residuos solidos urbanos en la comarca se limitaria a las
plantas de transferencia a construir en la zona del Parador y
en el actual vertedero de Matagorda.

E! Plan de Ordenacién del Territorio de la comarca del Po-
niente Aimeriense asume plenamente estos planteamientos,
en lo que se refiere a la gestion de los Residuos Sélidos Ur-
banos, y sefala propuestas especificas en lo que concierne
a los Residuos Agricolas.

4.4, Los residuos solidos agricolas
m Condicionantes de las estrategias

Si bien la produccién de residuos agricolas en la Comarca
del Poniente es cinco veces superior a la de residuos séli
dos urbanos, son los que reciben menor atencion de trata-
miento. La ausencia de una planificacion integral para su
gestion ha dado lugar a actuaciones individualizadas de ca-
da municipio, de eficacia reducida, y algunas de las cuales
entrafan graves riesgos para el medio ambiente, como son
la incineracion o enterramiento en areas designadas por los
Ayuntamientos, sin ninguna garantia medioambiental.

Asi mismo, es posible iocalizar puntos de vertido indiscrimi-
nado en ramblas y bordes de caminos y carreteras, dénde
se depositan, ademas de residuos vegetales, plasticos y en-
vases de productos fitosanitarios. Estos tltimos constituyen
un residuo téxico y peligroso.

La iniciativa puesta en marcha por El Ejido a través del Plan
de Higiene Rural, que contempla la recogida selectiva de los
residuos agricolas (fundamentalmente plasticos, organicos y
envases), su deposicion temporal en puntos de acopio y la
valorizacién de las distintas fracciones, organicas, plasticos
y sustratos, si bien representa un primer paso, dista mucho
de constituirse en una solucion definitiva del problema. Asi,
la ubicacidn de los puntos de acopio no resulta sencilla y fre-
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cuentemente estas areas se encuentran proximas a zonas
habitadas o cultivadas, induciendo riesgos de salubridad y
de propagacion de plagas.

Por otra parte, la valorizacion de las distintas fracciones re-
cogidas sdlo alcanza un 30%, correspondiendo ésta en su
mayoria a los plasticos (que son recuperados por empresas
de reciclaje implantadas en la zona), al carton y a los sus-
tratos de cultivo. Sin embargo, la fraccion organica, cuanti-
tativamente la mas importante, es escasamente valorizada
(existe una empresa privada de compostaje de escaso am-
bito de actuacién). Al final los residuos son mayoritariamen-
te enterrados sin las garantias ambientales pertinentes.

Los demas municipios se encuentran a una escala de desa-
rrollo inferior, sin un sistema de recogida selectiva y con una
escasa valorizacién de los residuos que, finalmente, son
guemados o enterrados con graves riesgos ambientales y
de salubridad, ademas de incidir notablemente en la calidad
paisajistica del territorio.

= Estrategias y propuestas

La gestion de los residuos agricolas constituye uno de los
principales problemas de la comarca, habiéndose pretendi-
do tradicionalmente una gestién independiente de los resi-
duos sélidos urbanos. Desde un plano teérico, la solucion
global, al menos en lo que a materia organica se refiere de-
biera de sustentarse en el tratamiento conjunto con los resi-
duos urbanos.

Las iniciativas llevadas a cabo por el Consorcio de residuos
del Poniente de cara a abordar los problemas derivados del
actual vertedero de Matagorda han propiciado un principio
de acuerdo para la localizacién de una planta de tratamien-
to y compostaje exterior a la comarca en la que serian tra-
tados (planta de Gador).

Se ha optado de nuevo por un modo de tratamiento diferen-
ciado en el que se soluciona el problema de los residuos sé-
lidos urbanos y no el de los residuos agricolas.

Esta situacion debe corregirse, y aunque los modelos de tra-
tamiento de los residuos sean finalmente distintos, demanda
la puesta en marcha de estrategias y propuestas para la eli-
minacion y valorizacién de los residuos sélidos agricolas.

En este sentido desde el POT se propone:
* Los residuos agricolas de la comarca del Poniente debe-

ran ser objeto de gestién conjunta por parte de los 9 mu-
nicipios al igual que lo son los residuos sélidos urbanos.

* Asumir como estrategia general la valorizacion de las dis-
tintas fracciones que componen estos residuos, princi-
palmente organica, plasticos y otras de menor volumen
como los sustratos de cultivo.

* Entre las posibles alternativas se propugna desde el POT la
creacion de una planta de reciclaje y compostaje (con ver-
tedero de rechazo) que permita el tratamiento de los resi
duos sélidos en las actuales instalaciones del vertedero de
Matagorda. Las fracciones inorganicas, como plastico, ma-
dera, sustrato etc. se incorporaran a la red de empresas
de valorizacidn que se esta consolidando en la comarca.

*

Se favoreceran las iniciativas tendentes a resolver el pro-
blema de los residuos toxicos constituidos por los enva-
ses de productos fitosanitarios y abonos. La iniciativa a
escala de piloto del CIEMAT (planta de detoxificacion so-
lar), financiada por los municipios de los comarca, debera
ser desarrollada a escala industrial para el tratamiento del
conjunto de residuos téxicos y peligrosos de origen agri-
cola de la comarca.

4.5. La infraestructura de abastecimiento de energia
eléctrica

m Condicionantes de las estrategias

El abastecimiento de energia eléctrica en Alta Tensién esta
asegurado a la comarca del Poniente mediante un anillo de
66 Kv que enlaza las subestaciones de Berja (40 MVA}, Cum-
bres (20 MVA), Parador (20 MVA) y Cosario (60 MVA), sien-
do esta uitima la mas importantes de ellas por su capacidad
de transformacion. Se dispone también de una linea de 132
Kv que proveniente de Alcolea llega a la subestacién de Ber-
ja. La distribucién en media tension se realiza en lineas que
llegan a los distintos nucleos con 20 Kv.

Se cuenta también con un Centro de Produccién de Energia,
el Parque Edlico de Enix, cuya linea engarza directamente
con la Subestacion de Cosario.

m Estrategias y propuestas

El abastecimiento de energia eléctrica a la zona se encuen-
tra suficientemente asegurado con la red actual de Alta y
Media Tension, por lo que no son de prever a medio plazos
nuevas lineas.

Solo son de esperar obras de modernizacion de lineas y me-
jora de las subestaciones. De esta manera est4 previsto du-
plicar las actuales instalaciones de Cosario, con una nueva
subestacién que asegurara la creciente demanda.
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IV. AREAS DE ANALISIS PORMENORIZADO

Las areas de andlisis pormenorizado son espacios en los
que por su complejidad o posicién estratégica en el modelo
de ordenacidn del territorio de la comarca se requiere un tra-
tamiento mas detallado, reflejando directrices indicativas.

Para cada una de las zonas se establecen las consideracio-
nes de partida que explican la problematica en cuestion, los
objetivos a conseguir y las propuestas especificas de regu-
lacién de usos genéricos e infraestructuras.

El disefio y la delimitacion de los diferentes ambitos consi-
derados como Areas de Andlisis Pormenorizado tienen un
caracter meramente indicativo. En general la ordenacién
efectuada suele contemplar las determinaciones del planea-
miento municipal vigente.

Los conceptos empleados en la ordenacion de estas areas di-
fieren de los utilizados en el plano de Ordenacion de Usos, y
ello por la escala de trabajo. Su descripcion es la siguiente:

— Jerarquizacion del viario. Intencionadamente se ha busca-
do una definicion diferente de la efectuada con caracter
general en el Plano de Infraestructura de Comunicaciones
y Transporte, al entender que su funcionalidad y jerarquia
debia analizarse, también, desde el &mbito pormenorizado
de cada una de las Areas.

El “viario estructurante” se corresponde con aquellas vias
principales sobre las que se apoya el desarrollo basico del
ambito analizado. Viario que, por otra parte, coincide con el
viario singular y de primer nivel definido a escala 1:50000
por el POT.

El “viario local” recoge el conjunto de vias que a esta es-
cala de trabajo ofrecen un mayor interés para la ordena
cion de la zona, facilitando las relaciones con el exterior.

El “viario de servicio”, por su parte, coincide con vias de
interés exclusivo del propio dmbito.

- Los pasilios de proteccién entre uso. Son suelos cuya

orientacién principal es convertirse en espacios libres de
proteccién entre usos diversos, escasamente compatibles
entre si, fundamentalmente de caracter residencial.

- Suelo agricola de integracién. Son suelos agricolas que
por su situacion estratégica o la proximidad a suelos resi-
denciales deben cumplir con especial cuidado con la nor-
mas de ordenacién estética, ordenacion de usos, trata-
miento de margenes de invernaderos, etc.. En estos sue-
los se deben evitar los efectos indeseables de la singular
actividad agricola que se desarrolla en la comarca de Po-
niente sobre otros usos y actividades préximas.

Con caracter general la escala de trabajo de las Areas de

Andlisis Pormenorizado es 1 :20.000, si bien puntualmente

se ofrecen esquemas a 1 :30.000 por necesidades de ade-

cuacion al formato de presentacion.

Las Areas analizadas y delimitadas son las siguientes:

* Area de Adra.

* Area de Aguadulce - Parador.

* Area del Alcor Litoral.

* Area de Balanegra.

* Area de Berja.

* Area de El Ejido.

* Area de La Mojonera.

o Area del Poligono Industrial de Roquetas de Mar.

* Area de Roguetas de Mar.

o Area del del vial intermedio.

* Area de Puebla de Vicar.
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AREA DE ADRA

Consideraciones de partida

Las previsiones de desarrollo de los sectores urbanizables
situados entre las entidades de Puente del Rio, La Canal y
Cuatro Higueras en el término municipal de Adra, esta ge-
nerando no solo la unidn fisica de estas entidades, sino tam-
bién un incremento de las tensiones sobre el nicleo de Adra.
A medio plazo es previsible que se produzca una unién de
ambos sectores urbanos, asi como un incremento del trafi-
co derivado de las actividades industriales y de almacenaje.
Criterios para la ordenacion de la zona

* Concentrar las actividades industriales y terciarias en las
entidades menores, favoreciendo la tendencia actual.

* Concentrar los usos residenciales en Adra.

* Preservar de los usos urbanos el area de vega (tramos in-
feriores a la N-340).

e Limitar los crecimientos en el piedemonte.

e Establecer medidas para preservar los bordes de ramblas
de los usos urbanos.

* Mejorar los accesos a la autovia del Mediterraneo.

* Adecuacién de itinerarios peatonales en el borde maritimo
y en el rio Adra.

Propuestas
¢ Desarrollo urbano entre Adra y Puente del Rio.

* Tratamiento como via urbana del tramo de la CN-340 en-
tre Adra y Puente del Rio.

AGUADULCE- PARADOR

Consideraciones de partida

El area El Parador - Aguadulce es uno de los ambitos en los
que el desarrollo de la edificacién (residencial, terciario, etc.)
ha sido mas intenso en los Uitimos afos, dando lugar a una
ocupacion masiva y generalizada de la antigua N-340 y a un
evidente desorden en las tipologias edilicias.

Por otra parte, la cada vez menor superficie libre presenta
un papel estratégico tanto para la implantacion de infraes-
tructuras a corto -medio plazo, como para acoger deman-
das terciarias y residenciales de interés para la totalidad de
la comarca.

Criterios para la ordenacion de la zona

* No extender el crecimiento de Aguadulce mas alla del pre-
visto por el planeamiento urbanistico municipal.

* Posibilitar una transicion adecuada hacia las zonas que se
van a preservar de los usos urbanos.

o Establecer los mecanismos de reserva se suelo para la
ejecucion del viario previsto.

e Tratar como via urbana la travesia de la CN-340.

* Mejorar la accesibilidad a Aguadulce desde la autovia.

» Establecer servidumbres de proteccion del vial intermedio.
Propuestas

¢ Ordenar el nudo Parador - autovia, incorporando la cone-
xion con el nuevo vial intermedio.

e Senalar las zonas de crecimiento para usos residenciales
y terciarios de El Parador.

e Senalar los nuevos accesos a Aguadulce mediante la lo-
calizacion de un nuevo semi-enlace direccion Almeria.

¢ Consolidar los equipamientos supramunicipales existen-
tes, favoreciendo su accesibilidad (Palacio de Congresos).
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ALCOR LITORAL

Consideraciones Previas

El alcor litoral es un espacio de transicién entre las areas
ocupadas intensamente por invernaderos y espacios de in-
terés ambiental y territorial que han justificado su proteccion
especifica como Reserva y Paraje Natural (Punta Entinas -Sa-
binar), siendo a la vez, en si mismo, un espacio también de
interés, que padece un elevado grado de deterioro .

Criterios de Ordenacién

* Eliminar y evitar el vertido de residuos en la cumbrera del
alcor.

* Prohibir las excavaciones y explanaciones en la base del
alcor.

* Posibilitar una transicion entre la zona invernada y la zona
del alcor, mediante el retranqueo de las actividades agra-
rias y la incorporacién de elementos vegetales que mini-
micen las construcciones.

* Aprovechar las posibilidades didacticas y de esparcimien-
to del sector del alcor.

Propuestas

* Retranqueo de los invernaderos con fachada al alcor y la
carretera de borde.

* Establecimiento de limitaciones a la localizacion de edifi-
caciones, aunque sean agrarias, en la fachada del alcor.

* Incorporacion de elementos vegetales.
¢ Adecuacion como itinerario turistico la via de borde litoral.

¢ Adecuacion como zona didactica de los invernaderos in-
cluidos dentro del limite del Paraje Natural.

BALANEGRA

Consideraciones previas

El asentamiento costero de Balanegra, ha sido un enclave tu-
ristico tradicional de los habitantes de la comarca.

En su entorno estén previstas actuaciones para la implanta-
cion de edificacion turistico-residencial e instalaciones ter-
ciario-industriales junto al enlace oeste con la autovia.

La proximidad de estas actuaciones asi como la diversidad
de las mismas aconseja promover criterios de ordenacion
comunes a todas ellas, asi como de aquellos espacios que
deban preservarse.

Criterios de ordenacion

* Favorecer la integracion de las intervenciones en un sélo
nucleo.

* Mejorar la accesibilidad con el nudo oeste de la autovia.

* Preservar la linea de playa de edificaciones de alta densi-
dad.

Propuestas

* Completar los vacios existentes en la linea de las pro-
puestas del planeamiento urbanistico vigente.

* Ejecutar un nuevo viario de conexion del nicleo de Balane-
gra con el poligono industrial y el nudo oeste de la autovia.

* Senalar el viario de las zonas de crecimiento.
* Consolidar los usos terciarios en torno a las instalaciones

de la ITV, y promocionar la zona como centro de servicios
al transporte, localizando instalaciones especificas.
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BERJA

Consideraciones previas

El incremento de las actividades agricolas intensivas en las
vegas interiores de Berja estd generando una mayor de-
manda de suelo para la localizacion de actividades terciarias
y de almacenaje que es necesario ordenar.

Como zona mas adecuada para estos usos se considera el
sector de la actual carretera A-358 (direccion El Ejido), don-
de de forma dispersa se concentran instalaciones de alma-
cenaje y talleres. Area que tal y como establece el planea-
miento urbanistico se debe consolidar como un poligono es-
pecializado, aprovechando las oportunidades de localizacion
que ofreceran los proyectos de circunvalacién programados
por el sur del nucleo urbano.

Criterios de ordenacién

 Limitar la ocupacién de zonas agricolas con usos terciarios.
* Aprovechar los piedemontes para localizar la edificacion.

* Localizar los usos terciarios en las zonas con mejor acce-
sibilidad.

* Favorecer la integracidn de la edificacion entre el casco ur-
bano tradicional de Berja y la zona industrial a desarrollar.

* Ajustar las propuestas de crecimiento a las necesidades
del municipio y localizarlas en la carretera A-358.

Propuestas
* Integrar en las previsiones de desarrollo €l anejo de Beneji.
* Desarrollar el suelo terciario - industrial propuesto.

* Integrar las propuestas de circunvalacién con los nuevos
desarrolios terciario-industriales.

* Mejorar la accesibilidad mediante la circunvalacion externa
por el sur -oeste de los niicleos de poblacién.

EL EJIDO

Consideraciones Previas

El Ejido y su entorno es uno de los sectores de la comarca
en los que se evidencian con mayor claridad los procesos
de transformacion territorial y las necesidades de nuevas in-
fraestructuras y equipamientos comarcales que se estan ge-
nerando.

Favorecido por su posicién central respecto a la comarca,
presenta un proceso de colmatacion de los nicleos urbanos
que a medio plazo dar4 lugar a la union de El Ejido, Santo
Domingo y Santa Maria del Aguila, creando un espacio de
oportunidades econémicas de interés comarcal y provincial.

Criterios de Ordenacion

* Localizacion de los suelos estratégicos terciarios e indus-
triales junto las zonas con dicho uso actual.

* Efectuar reservas de suelo para usos terciarios e indus-
triales entre Sta. Maria del Aguila y Santo Domingo, con el
objeto de aprovechar la potencialidad que ofrece la proxi-
midad a la autovia.

* Excluir de edificacion las areas con mayor riesgo de inun-
dacién.

* Tratar como urbanas las vias que han perdido su funcio-
nalidad como carretera.

* Favorecer una integracion del espacio edificado con las
areas agricolas.

* Integrar las zonas con formaciones naturales préximas a
los nucleos en su red de espacios libres.

¢ Facilitar la accesibilidad de las areas con funciones de
equipamiento comarcal.

Propuestas

e Establecer la autovia del mediterraneo como limite meri-
dional de los usos residenciales.

* Sefialar una zona de usos terciarios entre Sto. Domingo y
Sta. Maria del Aguila.

* Desarrollar para usos terciarios el entorno del Poligono la
Redonda.

* Localizar las areas a reservar como espacio libre comarcal.

* Desarrollo del viario basico en las zonas de actuacién pro-
puestas.

* Establecer reservas de suelo y viario basico de la zona de
equipamientos comarcales.

* Localizar el centro de servicios al transporte.
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LA MOJONERA

Consideraciones previas

El crecimiento del nicleo de La Mojonera se encuentra limi-
tado por el Norte por el caracter inundable de sus tierras, lo
que ha generado una disposicién longitudinal en torno a la
carretera A-358.

La ejecucion del vial intermedio modificara sustancialmente
la estructura del municipio y ofrecera oportunidades nuevas
de localizacién de actividades econdmicas terciario-indus-
triales.

Criterios de ordenacion

* Atendiendo a limitaciones fisicas, la expansién de los usos
urbanos se debe realizar por el sector septentrional del
nucleo consolidado.

* Localizar las zonas para usos terciarios junto a la A-358 y
la carretera local al Solanillo.

¢ Limitar la edificacion en la zona préxima al vial intermedio.

e Controlar la tendencia a la union de la edificacién con Los
Cortijos de Marin (Roquetas).

* Integrar como zonas verdes los restos de artales localiza-
dos en las zonas destinadas a ocuparse por usos urbanos.

Propuestas

* Localizacion de los usos residenciales previstos como ex-
pansion de los consolidados.

* Localizacién de los usos terciario - industriales como con-
tinuacion de los suelos destinados a crecimiento residen-
cial, en areas con una accesibilidad adecuada.

* Mejorar la accesibilidad a través del viario que conecta
con el nuevo vial intermedio.

* Mantener una zona de reserva, sin usos con edificacion en-
tre el nucleo y el nuevo vial intermedio.

¢ Integrar los restos de artales en los nuevos desarrollos ur-
banos, con el uso de espacios libres.

POLIGONO DE ROQUETAS

Consideraciones previas

La carretera El Parador - Roquetas acumula miiltiples insta-
laciones terciarias y de almacenaje que la convierten en un
poligono especializado en la prestacion de servicios.

Las propuestas del Plan General de Ordenacién Urbana de
Roquetas de Mar refuerzan estas funciones clasificando una
amplia superficie como suelo urbanizable con uso terciario.

Sin embargo el continuo urbano que se genera en el triangu-
lo Ei Parador-Roquetas-Aguadulce, con propuestas de suelos
residenciales para usos turisticos, e intervenciones infraes-
tructurales como el vial intermedio, aconsejan el estableci
miento de unos criterios generales de ordenacién de la zona,
de forma que se articule mejor el territorio y se establezcan
las cautelas oportunas para preservar la nueva via.

Criterios de ordenacién

* Destinar el entorno de la actual carretera El Parador - Ro-
quetas a usos terciario - industriales.

* Completar con usos turisticos y residenciales el contacto
con los ntcleos de El Parador y Aguadulce.

¢ Establecer franjas de proteccion del nuevo vial intermedio.

¢ Abordar como via urbana la actual carretera, dotandola del
mobiliario y tratamiento adecuado.

* Establecer usos de transicion entre las zonas terciarias in-
dustriales y las turisticas.

* Incluir entre los usos terciarios, los de apoyo a las activi
dades turisticas.

Propuestas

* Localizacion del suelo industrial junto a la carretera de El
Parador

* Localizacion del suelo turistico como extension del actual
nucleo de Aguadulce, integrandolo con otros usos como
los residenciales y los de espacios libres.

* Desarrollo del viario bésico de conexion entre El Parador y
la Urbanizacién Roquetas de Mar, asi como el viario cos-
tero entre Roquetas y Aguadulce.

* Establecer zonas de proteccion en el frente maritimo, y de
transicién con la zona invernada.

¢ Formalizacion de un parque comarcal.

* Mejora de la accesibilidad mediante una nueva conexion
con el vial previsto para los nuevos accesos a Roquetas.
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ROQUETAS DE MAR

Consideraciones previas

La implantacion del vial intermedio, que permitira un despla-
zamiento E-O paralelo a la autovia, y una rapida conexién en-
tre la Urbanizacion de Roquetas de Mar y el nudo del Para-
dor, potencia el factor de localizacion del area situada al Sur
de los Cortijos de Marin, y su contacto con la urbanizacion
de Roguetas de Mar.

Zona que adquiere un importante papel estratégico a nivel

comarcal ya que debe acoger no solo el posible crecimien-

to de Roquetas, sino también la demanda de suelo turistico

que se genere al norte de la Urbanizacion de Roguetas.

Criterios de ordenacion

* Efectuar la reserva de suelo para usos terciarios en el en-
torno del nudo del vial intermedio - urbanizacién de Ro-
quetas.

» Establecer zonas de servidumbre del vial intermedio en los
Cortijos de Marin.

» Facilitar la expansion de los usos residenciales del nicleo
tradicional de Roquetas de Mar .

* Mejora de la conexion Roquetas - Puerto - Urbanizacién.

* Favorecer la transicion al espacio agricola desde las zo-
nas urbanizadas.

 Favorecer la transicion a los espacios naturales protegi-
dos préximos.

Propuestas

* Localizar los suelos terciario-industriales, proximos a las
zonas de mayor accesibilidad potencial, en los enlaces.

 Establecimiento de un viario de conexién urbanizacién - nu-
do vial intermedio.

* Localizacion de una zona verde junto al puerto, entre el
casco tradicional de Roquetas y los nuevos desarrollos.

* Localizacion de la zona residencial junto al nicleo consoli-
dado.

* Unidn peatonal de la urbanizacion con los espacios prote-
gidos.

VIAL INTERMEDIO

Consideraciones previas

El corredor El Ejido - Almerimar presenta una tendencia a la
concentracion de servicios terciarios y equipamientos. La
implantacién del vial intermedio reforzara este caracter y po-
tenciara ciertos espacios como el propio cruce entre ambas
vias. Por esta razon se considera necesario establecer cri-
terios de ordenacion de esta area.

Criterios de ordenacion

 Desarrollo de una zona de servicios terciarios en el nudo.
e Senalar el viario basico.

* Establecer una ordenacion pormenorizada de la zona.
Propuestas

» Efectuar la ordenacion basica del ambito.

* Completar el viario de servicio de la zona.

* Senalar las zonas de transicion con los usos agricolas.

* Proteger mediante limitaciones de uso las bandas latera-
les del corredor El Ejido - Almerimar.

* Realizar una ordenacién global de la zona, integrando la
edificacion con la funcionalidad del propio nudo.
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PUEBLA DE VICAR

Consideraciones previas

El crecimiento de las entidades de Puebla de Vicar, Las Ca-
banuelas y La Gangosa se ha visto dificultado por las ram-
blas que cruzan los distintos nicleos y por la propia servi
dumbre que imponia la CN-340.

La fuerte dinamica constructiva de los ultimos ahos ha im-
pulsado las determinaciones del planeamiento urbanistico
de integrar los nicleos.
Criterios de ordenacion

» Recoger los criterios y estrategias sefaladas por el pla-
neamiento urbanistico municipal.

» Favorecer aquellas medidas y acciones que posibiliten una
disminucion del riesgo de avenidas.

« Preservar los espacios agricolas de mayor interés de la
edificacion.

Propuestas

e Facilitar la integracion de los tres nicleos urbanos actua-

les en una sola entidad.

» Completar la estructura urbana de los niicleos, orientando

el crecimiento hacia los vacios existentes.

e Transformar la carretera N-340 como viario urbano, do-

tandolo del mobiliario adecuado.

o Mejorar la accesibilidad desde el nudo de la autovia del

Mediterraneo y por el vial intermedio.

» Delimitar suelo para uso terciario - industrial.

e Actuar en las ramblas, favoreciendo su uso como espacio I

bre, integrandolas en la ordenacién del nicleo consolidado.

» Limitar las actividades agricolas préximas a las edificacio-

nes.
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MEMORIA ECONOMICA

I. MARCO, CONTENIDOS Y CRITERIOS DE PRIORIDAD

1. EL MARCO DE LA MEMORIA ECONOMICA

La Memoria Econémica del Plan de Ordenacion del Territorio
de la comarca del Poniente Aimeriense, de acuerdo con lo
sefalado en el art. 12 ¢) de la Ley 1/94 de Ordenacion del
Territorio de Andalucia contiene “la estimacion de las accio-
nes comprendidas en el plan y el orden de prioridad de eje-
cucion de las mismas”.

Se entiende pues este documento como un marco de refe-
rencia a tener en cuenta por las distintas administraciones
implicadas en la consecucion del modelo de ordenacién del
territorio que el Plan propugna, sefialando para ello las ac-
ciones que estima necesarias, su coste y la prioridad de las
mismas.

Aunque la Memoria Econdmica presenta una estructura or-
ganizada en programas, subprogramas y Acciones, ello no
supone una programacion en sentido estricto, siendo esta
una competencia de las administraciones sectorialmente
responsables.

De otro lado, el modelo de ordenacion del territorio sefala-
do en el Plan ni se agota con la ejecucién de las acciones
previstas, ni tiene a esta memoria econémica como unico
instrumento.

La Memoria Economica en este sentido, contiene exclusiva-
mente proyectos que deben ser impulsados o iniciados por
la administracién (autondémica, central, provincial, munici-
pal), careciendo de referencias presupuestarias especificas
sobre las inversiones a realizar por la iniciativa privada. En-
tre estas deben senalarse las que se se asocian a los Cen-
tros de Servicio al Transporte 0 a la ejecucion de vias en
suelos a desarrollar a través de Planes Parciales.

Cabe tener en cuenta que la Normativa del Plan establece
tres tipos de determinaciones, de las cuales sélo las Nor-
mas de aplicacion directa son vinculantes para las adminis-
traciones y los particulares. Tanto las Directrices como las
Recomendaciones, que constituyen la mayor parte de las
propuestas del Plan solo son vinculantes para las adminis-
traciones publicas.

En consecuencia, es a las administraciones publicas a las
que se destina la priorizacion de actuaciones que se con-
tiene en esta memoria, pues sélo a ellas pueden ir desti-
nadas.

De igual modo, debe sefialarse también, que la comarca det
Poniente Almeriense, tiene un gran dinamismo econdmico,
con multiples proyectos e iniciativas de ejecucion simultanea
por distintas administraciones. Lo cual compiica la diferen-
ciacién de los proyectos programados o previstos de los
que estan en ejecucion o con partidas presupuestarias con-
signadas. Pese a ello se ha considerado oportuno incluir los
proyectos mas relevantes actualmente en ejecucién, tanto
por su incidencia territorial como por su pervivencia en el pe-
riodo de vigencia de este Plan.

2. CONTENIDOS DE LA MEMORIA ECONOMICA

El modelo de ordenacion del territorio del Plan y las acciones
previstas en el marco del mismo se estructuran siguiendo un
esquema de contenidos similar al de la Memoria de Ordena-
cién y Normativa del Plan. Consta de 4 programas, que com-
prenden 11 subprogramas y 42 acciones. De estas accio-
nes, se derivaran los proyectos especificos que permitiran su
ejecucion por las distintas administraciones responsables.

Los programas y subprogramas de la Memoria Econdmica
son los siguientes:

* Programa de Articulacién del Territorio.
— Subprograma de Comunicaciones y Transportes.
- Subprograma de Espacios Libres.

* Programa de Ordenacion y Compatibilizaacion de Usos del
Territorio.

— Subprograma de Ordenacion y Compatibilizacion de los
Usos Urbanos.

~ Subprograma de Usos Portuarios.

— Subprograma de Revision del Planeamiento Urbanistico
General.

* Programa de Recursos Naturales, Ambientales, Culturales
y el Paisaje.

~ Subprograma de Espacios de Interés Ambiental y Territorial.
— Subprograma de Paisaje y Patrimonio Cultural.

- Subprograma de Recursos Hidricos y Riesgos Naturales.
- Subprograma de Ordenacion y Mejora de la Costa.

* Programa de Infraestructuras Basicas, Hidraulicas, Ener-
géticas y Residuos Solidos.

- Subprograma de Infraestructuras Hidraulicas y Agrarias.
- Subprograma de Energia, Telecomunicaciones y Residuos.

La evaluacién contenida sobre cada una de las acciones de-
be, en cualquier caso, entenderse como orientativa, resulta-
do de aplicar médulos usuales. Corresponde a los proyectos
especificos que detallan las actuaciones, sefalar el coste fi-
nal de los mismos.

Debe senalarse en este sentido que aquellas actuaciones
que precisan la adquisicién/expropiacion de suelo como son
las correspondientes a la ejecucion del nuevo viario, se ven
especialmente encarecidas por el elevado valor del suelo
ocupado por invernaderos.
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3. CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE LAS
ACCIONES DEL PLAN

Para el establecimiento de las prioridades de las acciones
promovidas por el Plan, en la Memoria Economica se dife-
rencian tres horizontes temporales que se corresponden con
el corto, medio y largo plazo. Su definicién es la siguiente:

* Corto Plazo. Se corresponde con un horizonte temporal in-
ferior a los 4 aros, desde la aprobacion del Plan. En este
periodo se deberan ejecutar aquellas acciones que tienen
caracter estratégico en el modelo de ordenacion del terri-
torio, asi como aquellas prioritarias por su caracter vincu-
lante para otras acciones. Se incluyen también en este pe-
riodo aquellas que se encuentran programadas para su
ejecucion inmediata por la administracion.

* Medio Plazo. Se corresponde con un horizonte temporal
comprendido entre 5-8 afnos desde la aprobacion del
Plan. Se han incluido en este plazo aquellas acciones cuya
ejecucion se prolongara en un periodo de tiempo dilatado

Il. PROGRAMAS DE LA MEMORIA ECONOMICA

1. PROGRAMA DE ARTICULACION DEL TERRITORIO

m SUBPROGRAMA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La comarca del Poniente presenta importantes deficiencias
en materia de comunicaciones y transportes, siendo esta
una linea de actuacion y que va a concentrar una parte muy
importante de las inversiones de la administracion.

Las acciones previstas en este subprograma y los proyec-
tos que las desarrollan se orientan tanto a la mejora de la
conectividad interna de la comarca como a las conexiones
con el exterior, articulando también, un sistema de trans-
porte publico que responda a las necesidades de los muni-
cipios de la zona.

En la valoracion del subprograma no se han tenido en con-
sideracion las inversiones privadas que asumen la mayor
parte del costo de ejecucion de ciertas acciones. Este es el
caso de las senhaladas a continuacidn:

- Nueva via litoral Roquetas de Mar — Aguadulce a desarro-
llar en el marco del Plan Parcial de dicha area.

- La conexion ensenada San Miguel - Guardias Viejas, a eje-
cutar en su mayor parte en el Plan Parcial de la zona.

- Los centros de servicios al transporte de mercancias.

En estos casos las inversiones ptiblicas previstas seran siem-
pre minoritarias, entendidas como apoyo y fomento de las
mencionadas acciones.

Contenido del subprograma

El subprograma contiene acciones de gran importancia te-
rritorial como son los Nuevos Accesos a Roquetas de Mar/

asi como aquellas otras cuya ejecucidn ain contribuyendo
a la construccion del modelo no son prioritarias.

e Largo Plazo. Se corresponde con un horizonte temporal
superior a los 8 anos desde la aprobacién del Plan. Se in-
cluyen en este periodo aquellas actuaciones no incluidas a
corto o medio plazo por no ser prioritarias, asi como aque-
llas otras cuya ejecucién se prolonga en el tiempo por pre-
cisar una inversién continuada.

La asignacion de prioridades de las diferentes acciones se
ha realizado teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. La contribucion al modelo territorial del Plan.
2. La gravedad de las deficiencias que se subsanan.
3. La capacidad de la accion de generar sinérgias.

4. La vinculacién respecto a otras acciones que deban eje-
cutarse con caracter previo.

Urbanizacion y el vial intermedio, asi como otras que posibi-
litan una mejora de las condiciones urbanas de nicleos en
los que se aprecia intensidades de trafico elevadas, como
son la circunvalacion de las Norias o la cincunvalacién de
Berja. Atendiendo a su caracter se pueden diferenciar los si-
guientes tipos de acciones:

— Acciones destinadas a la mejora de la articulacion interna.

— Acciones destinadas a la mejora del trafico en nucleos (cir-
cunvalaciones).

— Acciones destinadas a la mejora de las conexiones con la
fachada litoral.

- Acciones de mejora de infraestructuras y enlaces.
— Acciones de mejora del viario rural.

— Acciones de fomento del transporte piblico, e implanta-
cién de carriles-bici.

Debe sefialarse que con caracter especifico esta prevista en
la accién de “Mejora genérica de la red de carreteras” la in-
tervencion en: Conexién La Mojonera — Nuevo vial interme-
dio; vias de servicio de la autovia del Mediterraneo; adecua-
cién de la N-340 como via urbana en diferentes tramos; ade-
cuaciones urbanas de vias de conexion Berja — Beneji y San
Roque; mejora de la carretera AF105; mejora de la carrete-
ra A-358 y mejora de la carretera AF101.

En la mejora de nudos y enlaces se incluyen los de Adra - A-
queria, Puente del Rio - Berja, Puebla de Vicar, El Parador y
nudo de la A-359/A1-105.

El “fomento del transporte publico” incluye el acondiciona-
miento de los centros de transbordo e intercambiadores pre-
vistos.
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Cadigo INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo

1.1. Subprograma de comunicaciones y transportes 140,360 73,100 44,870 22,390
1.1.1.  Nuevos accesos Parador-Roquetas de Mar/Urbanizacion 34,860 34,860
1.1.2.  Nuevo vial intermedio Roquetas de Mar-Balanegra 30,000 5,000 15,000 10,000
1.1.3.  Nueva via litoral Roquetas de Mar-Aguadulce 1,200 1,200
1.1.4. Nuevos accesos a Aguadulce 2,400 2,400
1.1.5. Circunvalacion de las Norias de Daza 7,220 3,610 3,610
1.1.6. Circunvalacion de Berja 8,410 2,400 6,010
1.1.7.  Nuevos accesos al arroyo de Celin 0,540 0,540
1.1.8. Conexién Ensenada San Miguel-Guardias Viejas 1,500 1,500
1.1.9. Desdoblamiento carretera El Ejido-Almerimar 10,820 10,820
1.1.10. Adecuacion accesos autovia-litoral 6,460 1,500 4,960
1.1.11. Mejora de la red de carreteras 9,620 2,520 4,030 3,070
1.1.12. Mejora de nudos y enlaces en el viario 3,150 2,400 0,750
1.1.13. Mejora del viario rural de 12 nivel 6,010 0,600 2,400 3,010
1.1.14. Mejora el viario rural de 22 nivel 3,900 0,300 1,800 1,800
1.1.15. Redaccién y ejecucién del P.E. de mejora del viario

rural de Loma del Viento 6,62 0,600 3,010 3,010
1.1.16. Redaccion y ejecucion del P.E. de mejora del viario

rural de Balerma 2,400 0,600 1,200 0,600
1.1.17. Fomento del transporte publico e implantacién de carriles-bici 2,250 1,050 1,200
1.1.18. Centros de servicios al transporte 3,000 1,200 0,900 0,900

En materia de Centros de Servicio al Transporte se senalan
apoyos financieros a los previstos en Balanegra (Berja), El
Ejido y El Cosario (La Mojonera).

Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

El subprograma debera ser desarrollado por las siguientes
administraciones:

— Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia.

— Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

- Ministerio de Fomento de la Administracién Central.

~ Ayuntamientos.

— Diputacién Provincial de Almeria.

Acciones vinculadas

- La accién 1.1.2. Nuevo vial intermedio Roquetas de Mar —
Balanegra, se encuentra vinculada a la ejecucion de la ac-
cién 1.1.1. Nuevos accesos Parador — Roquetas de Mar/

Urbanizacion.

—La accion 1.1.3. Nueva via Litoral Roquetas de Mar -

Aguadulce se encuentra vinculada al desarrollo del Plan
Parcial del suelo en el que se localiza.

- La accién 1.1.8. Conexion Ensenada San Miguel — Guar-
dias Viejas se encuentra vinculada al desarrollo del Plan
Parcial del suelo en el que se localiza.

— Diversos proyectos de la accion 1.1.11. Mejora de la red
de carreteras se encuentran vinculados a la construccion
del nuevo vial intermedio y a la ejecucion de la circunvala-
cion de Berja.

- La mejora del nudo de EI Parador se encuentra vinculado
a la ejecucion de la accion 1.1.1. Nuevos accesos Para-
dor — Roguetas.

m SUBPROGRAMA DE ESPACIOS LIBRES

El subprograma de Espacios Libres recoge las iniciativas
que sobre esta materia plantea el Plan de Ordenacion del Te-
rritorio en la comarca como consecuencia de la elevada an-
tropizacion del territorio, el incremento de la poblacion y la
multiplicidad de nicleos existentes.

Las acciones que se prevén dan respuesta a la necesidad
de articular elementos de relacién entre espacios natura-
les, agricolas y urbanos, posibilitando la recuperacion y
mejora ambiental de los espacios protegidos o de interés
territorial.
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Codigo

1.2. Subprograma de espacios libres
1.2.1.  Adecuacion de parques comarcales
1.2.2.  Adecuacién de parques rurales

1.2.3.  Adecuacion y mejora de areas recreativas
1.2.4.  Adecuacion de espacios libres litorales

1.2.5.  Adecuacion de itinerarios de interés ambiental y territorial 1,412 0,541 0,691 0,180

INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo

29,058 10,157 12,711 6,190
21,035 6,010 9,015 6,010
3,005 1,803 1,202
1,202 0,601 0,601
2,404 1,202 1,202

Dado el caracter costero de la comarca y la incidencia de
las actividades turisticas, esta red de espacios libres debe
servir también para apoyar las actividades turisticas incre-
mentando la oferta ludica.

Contenido del subprograma

El subprograma se estructura en cinco acciones comple-
mentarias entre si en cuanto a objetivos y fines.

En relacion con la adecuacion de los parques comarcales se
plantea la construccion de tres (Roquetas de Mar - Aguadul-
ce; Roquetas de Mar - Puerto y El Ejido - Santo Domingo), lo-
calizados junto a fas zonas donde se detecta una mayor con-
centracion urbana.

Los parques rurales, apoyados en formaciones naturales in-
cluyen iniciativas como la de Castala, con previsién de ade-
cuacion de espacios en el Marchal de Enix, Balsa del Sapo
y Celin.

En cuanto a las areas recreativas, se plantean acciones de
mejora de las existentes (Castala, Celin y Fuentes de Mar-
bella), asi como la adecuacion de nuevos espacios {Beninar,
Carcauz, rambla de los sauces y Algueria-rio Adra).

Esta red de parques, en distintas modalidades, y areas recrea-
tivas se complementa con itinerarios de interés ambiental y te-
rritorial. Se han propuesto en el area un total de 15 itinerarios,
que comprenden recorridos costeros, fluviales y serranos.

Finalmente la adecuacion de espacios libres litorales con-
templa un conjunto de proyectos destinados a mejorar el
acceso publico a las playas asi como la dotacion de zonas
de aparcamiento y miradores en las areas de acantilados.

Administraciones competentes para la ejecucién del subpro-
grama

El subprograma debera ser desarrollado por las siguientes
administraciones:

- Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia.

- Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.
~ Ministerio de Medio Ambiente de la Administracion Central.

- Ayuntamientos.

Acciones vinculadas

- La adecuacién del Parque Rural de la Balsa del Sapo, in-
cluido en la accion 1.2.2. se encuentra vinculado a la eje-
cucion de la accion 3.3. Actuaciones de defensa contra
avenidas.

— La adecuacidn del Parque Rural de Celin incluido en la ac-
cién 1.2.2. se encuentra vinculada a la ejecucion de la ac-
cion 1.1.7. Nuevos accesos al arroyo de Celin.

2. PROGRAMA DE ORDENACION Y COMPATIBILI-
ZACION DE USOS DEL TERRITORIO

m SUBPROGRAMA DE ORDENACION Y COMPATIBILIZACION
DE LOS USOS URBANOS

Aunque las acciones a desarrollar en el marco de la ordena-
cién de los usos del territorio en general y especificamente
en los urbanos deberéan ser asumidas por la iniciativa priva-
da, y por tanto al margen de la inversion de las administra-
ciones, se considera que por su caracter estratégico en la
economia de la comarca se deben prever sendas acciones
destinadas a la mejora de los suelos terciario - industriales y
suelos turisticos.

Contenido del subprograma

La mejora de los suelos terciario — industriales que confor-
man incipientes concentraciones de actividades industria-
les se entiende como una accién estratégica que permite
recuperar zonas periurbanas degradadas en las que se evi-
dencia una insuficiente urbanizacion , asi como una acce-
sibilidad inadecuada a las principales vias de comunica-
cion. A través de esta accion se plantea la necesidad de in-
tervenir publicamente en la mejora de estas infraestructu-
ras. Son zonas de actuacion las situadas entre Adra - Puen-
te del Rio, El Ejido - Santa Maria del Aguila, Roquetas - Pa-
rador, La Mojonera, Balanegra, entorno de Berja y Venta E|
Viso - Cosario.

La mejora de los suelos turisticos, en cuanto a su accesibi-
lidad y eliminacién de elementos degradantes, constituye
una linea de actuacién iniciada por distintas administracio-
nes que debe tener continuidad. Los proyectos que desa-
rrollen esta accion se orientaran a la mejora de las zonas tu-
risticas existentes.
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Codigo

de los usos urbanos
2.1.1.  Mejora suelos terciario-industriales
2.1.2.  Mejora de suelos turisticos

2.1, Subprograma de ordenacion y compatibilizacion

INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo

6.611 0,601 3,606 2,404
3,606 1,803 1,803
3.005 0.601 1,803 0.601

Codigo

2.2 Subprograma de usos portuarios
2.2.1. Mejora de accesibilidad al puerto de Aguadulce

2.2.2. Mejora de la accesibilidad al puerto de Roquetas de Mar 1,202 1,202

2.2.3. Mejora de la zona industrial y de almacenaje del puerto

INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo

4,808 2,404 1,202 1,202
1,202 1,202

a las determinaciones del POT

de Adra 2,404 1,202 1,202
Cadigo INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo
2.3. Subprograma de planeamiento urbanistico general 0,601 0,601

2.3.1. Revision del planeamiento urbanistico municipal y adaptacién

0,601 0,601

Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

El subprograma debera ser desarrollado por las siguientes
administraciones:

— Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia.

- Consejeria de Turismo y Deportes de la Junta de Andalucia.

- Ayuntamientos.
@ SUBPROGRAMA DE USOS PORTUARIOS

El subprograma de usos portuarios recoge el conjunto de
acciones que desde el Plan se destinan a mejorar estas ins-
talaciones y aprovechar sus potencialidades.

Contenido del subprograma

El subprograma contempla tres acciones, dos de ellas des-
tinadas a la mejora de la accesibilidad a los puertos de
Aguadulce y Roquetas de Mar, y otra a la mejora de zona in-
dustrial y de almacenaje del puerto de Adra.

Estas acciones deben contener proyectos que junto a la ac-
cesibilidad contemplen operaciones de adecuacion paisajis-
tica y de espacios de uso publico.

Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

El subprograma debera ser desarrollado por las siguientes
administraciones:

— Consejeria de Obras Piblicas y Transportes de la Junta de
Andalucia.

- Consejeria de Turismo y Deportes de la Junta de Andalucia.

m SUBPROGRAMA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO GE-
NERAL

Como consecuencia de las determinaciones contenidas en
el Plan de Ordenacién del Territorio de la comarca se pro-
cedera a adaptar el planeamiento urbanistico municipal a
través de la revisiéon del mismo.

Contenido del subprograma
Este subprograma contiene una consignacion presupuesta-
ria destinada a facilitar la revision del planeamiento urbanis-

tico municipal.

Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

El subprograma debera ser desarrollado por las siguientes
administraciones:
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- Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia.

- Ayuntamientos.

3. PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES, AM-
BIENTALES, CULTURALES Y EL PAISAJE

m SUBPROGRAMA DE ESPACIOS DE INTERES AMBIENTAL Y
TERRITORIAL

El subprograma de espacios de interés ambiental y territo-
rial responde a la necesidad de intervenir en la mejora de es-
tos recursos, favoreciendo tanto su conservacién como el
uso publico de los mismos.

Aunque el Plan de Ordenacién del Territorio incorpora entre
sus determinaciones una regulacién normativa de usos y ac-
tiviades en estos espacios, considera necesario incluir en la
memoria econdmica acciones de mejora por parte de la ad-
ministracion.

Contenido del subprograma

El subprograma comprende cinco grupos de acciones que
se detallan a continuacién:

- La adquisicién de suelo de espacios de interés ambiental y
territorial. En la comarca del Poniente conviven junto a zo-
nas de agricultura intensiva, numerosos espacios de interés
ambiental. Algunos de estos espacios se encuentran ame-
nazados por las propias actividades econdmicas, como es
el entorno de las albuferas de Adra o la Reserva de Punta
Entinas — Sabinar. La adquisicién publica de suelo en estos
espacios puede disminuir las tensiones sobre los mismos.

- La mejora genérica de espacios de interés ambiental. Orien-
tada al desarrollo de proyectos especificos destinados a la
conservacion y mejora de los espacios de interés ambien-
tal. Se consideran entre otros los siguientes espacios: la
balsa del Sapo; los artales; las cumbres de Sierra de Gador;
las riberas del Rio Chico y Grande; las ramblas de Guainos,
la Alcazaba y El Loco; las Fuentes de Marbella; las lagunas
endorréicas; y las formaciones arboladas y de matorral.

- La recuperacién de zonas mineras y extractivas, propi-
ciando la regeneracion de las areas degradadas del Para-
je Natural de Punta Entinas ~ Sabinar, del Alcor Litoral Ma-
tagorda - Punta Entinas, del érea de Matagorda, de la ram-
bla del Loco, de Santa Maria del Aguila y de El Cosario.

- La recuperacion de zonas afectadas por antiguos verte-
deros de residuos salidos.

- La recuperacion de zonas incendiadas mediante la rege-
neracion de la vegetacion de estos espacios.

- La intervencion en la recuperacion de zonas degradadas
periurbanas mediante la dotacion de infraestructuras y el
minacion de zonas con vertido de residuos en ambitos co-
mo Puebla de Vicar - La Gangosa, Puente de El Rio - La Ca-
nal, El Ejido — Santa Maria del Aguila, entorno de Las No-
rias, Roquetas de Mar - Salinas de San Rafael y Roquetas
de Mar - Urbanizacion.

Administraciones competentes para la ejecucién del subpro-
grama

El subprograma debera ser desarrollado por las siguientes
administraciones:

— Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia.

- Ministerio de Medio Ambiente de la Administracién Central.

- Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

— Consejeria de Trabajo e Industria de la Junta de Andalucia.

- Ayuntamientos.

Acciones vinculadas

~ Los proyectos comprendidos en la accién 3.1.2. Actuacio-
nes de mejora y regeneracion de espacios de interés am-
biental y territorial relativos a la Balsa del Sapo y ramblas

se encuentran vinculados a la culminacién del 3.3. Actua-
ciones de defensa contra avenidas y recarga de acuiferos.

Codigo

y territorial

naturales de interés ambiental y territorial

minera y extractivas

3.1.5.  Recuperacion de zonas incendiadas

3.1.6. Intervencion en zonas degradadas periurbanas

3.1. Subprograma de espacios de interés ambiental

3.1.1. Adquisicion de suelo de interés ambiental y territorial
3.1.2.  Actuaciones de mejora y regeneracion de espacios

3.1.3. Intervencion en zonas degradadas por actividades

3.1.4. Intervencion en antiguos vertederos de residuos solidos 1,442 0,721 0,721

INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo

17,369 5,529 6,431 5,409
6,010 1,202 1,803 3,005

4,509 1,503 1,503 1,503

2,705 0,451 1,352 0,902

0,902 0,451 0,451
1,803 1,202 0,601
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- El proyecto comprendido en la accion 3.1.3. Intervencion
en zonas mineras y extractivas relativo a la regeneracion
de la zona extractiva del vertedero de Matagorda se en-
cuentra vinculado a la accién 4.2.1. Gestion de los Resi
duos Sélidos Urbanos.

m SUBPROGRAMA DE PAISAJE Y PATRIMONIO CULTURAL

El Plan de Ordenacion del Territorio propone multiples dispo-
siciones tendentes a la conservacion de los elementos paisa-
jisticos caracteristicos de la comarca y a la puesta en valor
de los recursos culturales a incorporar en la oferta turistica.

La integracion de las instalaciones agrarias y la regulariza-
cion de las diferentes tipologias constructivas constituye
una de las lineas de actuacion que es objeto de regulacion
normativa, dada su repercusion en el territorio. Linea que
complementa con las acciones destinadas a la eliminacion
de elementos degradantes del paisaje y con la proteccion
normativa de las areas de especial interés paisajistico.

Contenido del subprograma

El subprograma se estructura en cuatro acciones que res-
ponden a las diferentes lineas de intervencién:

- El acondicionamiento de los miradores de Aguadulce, Vi-
car, Venta de Pampanico, Dalias, Beninar, Adra, Guardias
Viejas, Alcor Litoral y Almerimar.

— Acondicionamiento det itinerario costero de interés paisa-
jistico comprendido entre Roquetas de Mar y Balanegra.

— El desarrollo de una actuacion piloto de caracter demostra-
tivo sobre las posibilidades de integracién de edificacién e
instalaciones agrarias desde el punto de vista paisajistico.

- La promocion de los recursos culturales, facilitando su in-
tegracion en la oferta turistica de la comarca.

Administraciones competentes para la ejecucién del subpro-
grama

El subprograma debera ser desarrollado por las siguientes
administraciones:

— Consejeria de Obras Ptblicas y Transportes de la Junta de
Andalucia.

~ Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.
- Consejeria de Turismo y Deportes de la Junta de Andalucia.

m SUBPROGRAMA DE RECURSOS HIDRICOS Y RIESGOS NA-
TURALES

El subprograma de recursos hidricos y riesgos naturales
constituye, junto con el subprograma de comunicaciones y
transportes, una de las principales areas de actuacion del
Plan de Ordenacion del Territorio, continuando una linea de
intervencion iniciada por la Administracion Central a través
del Plan Hidrolégico de la Cuenca Sur, del Plan Hidrologico
Nacional, y por la Secretaria General de Aguas de la Junta
de Andalucia con el Plan de Prevencién de avenidas e inun-
daciones en cauces urbanos andaluces.

Las acciones planteadas y los proyectos que las conforman re-
cogen tanto intervenciones previstas por la Administracion
Central, como aquellas otras que se consideran convenientes
en el marco de los trabajos elaborados por el Plan de Preven-
cién de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces.

La adecuada gestion de los recursos hidricos disponibles y
la prevencion del riesgo de avenidas en la comarca, son los
principales ejes de la politica hidraulica que desde el Plan se
propugnan.

Contenido del subprograma

El subprograma se estructura en las acciones que engloban

Codigo

3.2.1. Acondicionamiento de miradores

3.2.2. Acondicionamiento de itinerario costerero de
interés paisajistico

3.2.3.  Actuacion piloto de integracién de edificacion e
instalacién agrarias

3.2.4. Promoci6n de los recursos culturales

3.2 Subprograma de paisaje y patrimonio cultural

INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo

2,194 1,292 0,601 0,301
0,391 0,391

0,902 0,301 0,301 0,301

0,301 0,301
0,601 0,301 0,301

Codigo

3.3. Subprograma de recursos hidricos
y riesgos naturales

INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo

139,585 34,486 43,495 61,604
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3.4.1. Conservacién y defensa de zonas costeras

Céodigo INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo
3.4. Subprograma de ordenacion y mejora de la costa 4,508 1,503 1,503 1,503

4,508 1,503 1,503 1,503

los proyectos actualmente programados por los organismos
competentes como aquellas otras que se promueven en el mar-
co de este plan. E! contenido de las acciones es el siguiente.

- La implantacion de desaladoras para abastecimiento ur-
bano y recarga de acuiferos con la intencion de disminuir
las extracciones del acuifero y el déficit actual.

- Actuaciones de defensa contra avenidas, comprende el con-
junto de medidas de conservacion, limpieza, encauzamiento
y defensa de ramblas previstas tanto en el Plan Hidrolégico
de la Cuenca Sur, el Plan Hidroldgico Nacional, el Plan de
Prevencién de avenidas e inundaciones en cauce urbanos
andaluces y las propias propuestas derivadas de este Plan.

- Restauracion hidrolégico-forestal: Sierra de Gador (ver-
tiente Sur).

- Elaboracion de cartografia de riesgos, necesaria para de-
terminar las zonas de maximo riesgo en los nicleos en los
que este es mas evidente, y que son Adra, Dalias, Las No-
rias (El Ejido), La Mojonera y La Ventilla (Roquetas de Mar).

Administraciones competentes para la ejecucién del subpro-
grama

El subprograma debera ser desarrollado por las siguientes
administraciones:

- Ministerio de Medio Ambiente/Confederacion Hidrografica
del Sur de la Administracion Central.

- Consejeria de Obras Publicas de la Junta de Andalucia.

— Ayuntamientos.

® SUBPROGRAMA DE ORDENACION Y MEJORA DE LA COSTA
La comarca del Poniente Almeriense presenta una extensa

franja costera asentada tanto sobre espacios urbanos como
en areas naturales.

La propia dindmica litoral de este sector de la costa, con un
oleaje de fondo importante, requiere inversiones continua-
das en obras de defensa y conservacion de las areas de pla-
ya y paseos maritimos.

Contenido del subprograma

El subprograma contempla una accion destinada a la con-
servacion y defensa de la costa, en cuyo marco se deben
desarrollar los proyectos especificos por parte del érgano
administrativo competente.

Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

El programa debera ser desarrollado basicamente por el Mi-
nisterio de Medio Ambiente de la administracion central, a
través de la Direccion General de Costas.

4. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS BASICAS,
HIDRAULICAS, ENERGETICAS Y RESIDUOS
SOLIDOS

m SUBPROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS
Y AGRARIAS

La comarca del Poniente Almeriense ha sido receptora de
multiples inversiones en materia de infraestructuras que han
venido a paliar las graves deficiencias de un drea econémi-
ca y socialmente en expansion.

El grado de ejecucién de estas iniciativas es muy variado,
pues mientras algunas de ellas como el Plan de Abasteci
miento y Saneamiento se encuentra practicamente terminado,
en otros como el Plan de Transformacion Agraria o la mejora
de regadios aun estan pendientes importantes inversiones.

En lo que se refiere al Plan de Transformacion Agraria fa va-
loracién econdmica sefialada se corresponde con el valor de

Codigo

y agrarias

de gestion del abastecimiento urbano uniario
4.1.2. Acciones de mejora de regadios

4.1.4. Plan de Transformacion Agraria

41. Subprograma de infraestructuras hidraulicas

4.1.1. Acciones de apoyo a la implantacion de un sistema

4.1.3. Acciones para la reutilizacién de aguas residuales

INVERSION Inversion {millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo
132,637 13,643 70,715 48,279

1,202 0,601 0,601
33,837 5,229 21,035 7,573
3,005 1,803 1,202
94,593 6,010 47,877 40,707

(Continta en el fasciculo 3 de 3)
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NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2002

1. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA estan sujetas al pago
previo de las correspondientes tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripciéon deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y BOJA. Apartado
Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 - Sevilla.

2. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seran por periodo de
un afo indivisible (art. 28 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuara dentro del mes anterior al inicio del periodo de
suscripcion (art. 16, punto 3, del Reglamento del BOJA, Decreto 205/1983, de 5 de octubre).

3. TARIFAS
3.1. El precio de la suscripcion para el afo 2002 es de 145,69 €.

4. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripcién se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por
el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptaran pagos ni ingresos de ningln tipo que se realicen de forma distinta a la indicada
en la liquidacién que se practique.

5. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares del BOLETIN
OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzaréd a hacerse una vez tenga entrada en
dicho Servicio el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 mecanizado por el Banco o
Caja de Ahorros.

5.2. En el caso de que el ejemplar para la Administracion del Mod. 046 correspondiente al periodo
de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comenzado el mismo, el envio
de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.

FRANQUEO CONCERTADO num. 41/63

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecolégico
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En lo que se refiere al Plan de Transformacion Agraria fa va-
loracién econdmica sefialada se corresponde con el valor de
la ejecucion total, debiendo ser aportado un 40% por la ad-
ministracion y un 60% por la iniciativa privada.

Dependiendo del grado de ejecucidn actual de estos pro-
yectos se ha optado por incluirlos 0 no en esta memoria
econdmica.

Se ha otorgado, de igual modo, de una especial relevancia en
el modelo territorial que propugna el Plan de Ordenacién al
fomento de las infraestructuras basicas unitarias para todo el
ambito, lo que permitira gestionar de una forma mas cohe-
rente los recursos y minimizar los impactos territoriales.

Contenido del subprograma

El subprograma contempla las acciones que se describen a
continuacion:

- Acciones de apoyo a la implantacion de un sistema de ges-
tién unitaria del abastecimiento urbano. Se considera con-
veniente unificar las redes de abastecimiento en alta de
los nucleos urbanos situados en la llanura costera, lo que
permitira rentabilizar inversiones y fomentar una explota-
cion racional de los recursos hidricos.

- Acciones de mejora de regadios, con lo que se lograra una
mayor eficiencia de los recursos disponibles, evitando pér-
didas. Estas acciones se encuentran previstas en la docu-
mentacion del Plan Hidroldgico de Cuenca, y hacen refe-
rencia a los regadios de Adra, Berja y Dalias, actualmente
en ejecucion.

— Acciones para la reutilizacion de las aguas residuales, que
permitirén la reutilizacién directa en el riego de zonas agri
colas.

- Plan de Transformacion Agraria. Orientado hacia la mejora
de la infraestructura hidraulicas del Campo de Dalias tiene
por objeto la construccién de una serie de balsas de re-
gulacion y la transformacion de las principales acequias en
tuberias. Actualmente se encuentra en ejecucidn.

Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

Los organismos competentes para la ejecucién del subpro-
grama son los siguientes:

- Confederacién Hidrografica del Sur, de la administracién
central.

— Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia.

- Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.
- Diputacion Provincial de Almeria.
~ Ayuntamientos.

m SUBPROGRAMA DE ENERGIA, TELECOMUNICACIONES Y
RESIDUOS

Atendiendo a las competencias administrativas y al estado
de estas infraestructuras en el ambito del Plan, los principa-
les problemas se manifiestan en la gestion de los residuos
solidos urbanos y los residuos sélidos agricolas. Ambos as-
pectos inciden directa e indirectamente en la generacion de
vertederos incontrolados (residuos agricolas) y en la degra-
dacion paisajistica y ambiental de numerosas areas.

El volumen de residuos generados en el ambito de la co-
marca precisa de soluciones especificas en este dmbito

Contenido del subprograma

El Plan de Ordenacion incluye sendas acciones de apoyo a
la gestién de los residuos solidos urbanos y agricolas de la
comarca. Estas acciones deben posibilitar la adopcién de
soluciones viables a corto plazo, asegurando el tratamiento
adecuado de todos los residuos sélidos generados en la co-
marca, tanto de origen urbano como agricola.

Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

Los organismos competentes para la ejecucion del subpro-
grama son los siguientes:

— Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.
~ Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.
— Diputacién Provincial de Almeria.

- Ayuntamientos.

Caédigo

4.2, Subprograma de energia, telecomunicaciones
y residuos

4.2.1. Acciones de gestion de residuos sélidos urbanos

4.2.2. Acciones de gestion de residuos solidos agricolas

INVERSION Inversion (millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo
6.010 3,005 3,005
3,005 1,503 1,503
3,005 1,503 1,503
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lll. VALORACION ECONOMICA GLOBAL

La valoracién econémica global de las actuaciones a desa-
rrollar en el marco del Plan de ordenacién del Territorio su-
ponen una cifra de 483,741 millones de euros, que aten-
diendo al establecimiento de prioridades entre corto, medio
y largo plazo, muestra un cierto equilibrio de las inversio-
nes, con peso muy significativo de las previstas a medio
plazo.

A corto plazo se deberén realizar acciones por un importe
total de 146,321 millones de euros, que suponen un
30,25% del total previsto. A medio plazo las inversiones al
canzaran los 188,139 millones de euros, que representan el
38,89% del total. Y a largo plazo se prevén acciones por un
importe de 149,281 millones de euros, un 30,86%.

El esfuerzo inversor a realizar desde la aprobacion del Plan
es muy importante en el corto y medio plazo. Debe sefia-
larse en este sentido, que teniendo en cuenta los proyectos
programados en materia hidraulica y en el marco del Plan
de Transformacién Agraria se encuentran comprometidos
por distintas administraciones mas de 90,15 millones de
euros.

La valoracién economica de los distintos programas mues-
tra con claridad la importancia del Programa de Articulacion
del Territorio que con acciones valoradas en 169,418 millo-
nes de euros, concentra un 35,02% de las inversiones ne-
cesarias, ya que aqui se encuadra el subprograma de co-
municaciones y transportes que requeriran acciones con un
valor superior a los 140,360 millones de euros (el 82,8% de
los recursos financieros del programa).

El Programa de Recursos Naturales, Ambientales Culturales
y el Paisaje retine con 163,656 millones de euros el 33,85%
de la inversion total prevista por el Plan. Los mayores es-
fuerzo inversor se requerira en las acciones hidraulicas des-
tinadas a la defensa contra avenidas, con mas de 139,58
millones de euros.

El Programa de Infraestructuras Basicas, con una inversion
total de 138,647 millones de euros, presenta acciones que
suponen un 28,66% del total. En este caso fa mayor parte del
gasto se encuentra comprometido o en ejecucion ya que las
partidas mas importantes se corresponden con el Plan de
Transformacion Agraria y la mejora de regadios, cuyos pro-
yectos se encuentran iniciados, sumando mas de 128,430
millones de euros.

Finalmente el Programa de Compatilizacién de Usos con-
centra un 2,48% de la inversion prevista, con 12,02 millones
de euros, siendo el subprograma de ordenacion de usos ur-
banos el que requerira el mayor esfuerzo econémico.

En lo concerniente a la responsabilidad financiera de las dis-
tintas administraciones, atendiendo a la distribucion compe-
tencial seré la Junta de Andalucia a través de la Consejeria
de Obras Publicas, la de Medio Ambiente y la de Agricultura
y Pesca la que tendra que asumir el costo de la ejecucion de
la mayoria de las acciones. La Administracion Central, a tra-
vés de la Confederacion Hidrografica del Sur, y mas genéri-
camente del Ministerio de Medio Ambiente, tiene también im-

portantes responsabilidades en lo concerniente a recursos
hidricos, prevencion del riesgo de avenidas y mejora de in-
fraestructuras basicas, especialmente las hidraulicas.

La participacién de Diputaciones y Ayuntamientos es tam-
bién importante, pues apoyan las intervenciones de otras ad-
ministraciones.
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PROGRAMAS INVERSION Inversion (millones ptas.)
TOTAL Corto Medio Largo
1 Programa de Articulacion del Territorio 28.190 13.856 9.580 4,754
2 Programa de Ordenacion y Compatibilizacion
de usos del Territorio 2.000 600 800 600
3 Programa de Recursos Naturales, Ambientales,
Culturales vy el Paisaje 27.230 7.123 8.657 11.450
4 Programa de Infraestructuras basicas, hidraulicas,
energéticas y residuos soélidos 23.069 2.770 12.266 8.033
Total (millones de pesetas) 80.489 24.349 31.303 24.837
PROGRAMAS INVERSION Inversion {millones euros)
TOTAL Corto Medio Largo
1 Programa de Articulacion del Territorio 169,418 83,257 57,581 28,580
2 Programa de Ordenacion y Compatibilizacion
de usos del Territorio 12,020 3,606 4,808 3,606
3 Programa de Recursos Naturales, Ambientales,
Culturales vy el Paisaje 163,656 42,810 52,030 68,816
4 Programa de Infraestructuras basicas, hidraulicas,
energéticas y residuos sdlidos 138,647 16,648 73,720 48,279
Total (millones de euros) 483,741 146,321 188,139 149,281
Codigo INVERSION Inversion (millones ptas.} | INVERSION  Inversion (millones euros.)
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS TOTAL Corto Medio Largo TOTAL Corto Medio Largo
1. Programa de Articulacion del Territorio 28.190 13.856 9580 4.754| 169,418 83,257 57,581 28,580
1.1. Subprograma de comunicaciones y transportes 23.355 12.166  7.465 3724 140,360 73,100 44870 22,390
1.2, Subprograma de espacios libres 4.835 1.690 2115 1.030 29,058 10,157 12,711 6,190
2. Programa de Ordenacién y
Compatibilizacion de Usos del Territorio 2.000 600 800 600 12,020 3,606 4,808 3,606
2.1. Subprograma de ordenacion y compatibilizacion
de los usos urbanos 1.100 100 600 400 6,611 0,601 3,606 2,404
2.2. Subprograma de usos portuarios 800 400 200 200 4,408 2,404 1,202 1,202
2.3. Subprograma de planeamiento urbanistico general 100 100 0,601 0,601 0,000 0,000
3. Programa de Recursos Naturales,
Ambientales, Culturales y el Paisaje 27.230 7.123 8.657 11.450| 163,656 42,810 52,030 68,816
3.1. Subprograma de espacios de interés
ambiental y territorial 2.890 926 1.070 900 17,369 5,529 6,431 5,409
3.2. Subprograma de paisaje y patrimonio cultural 365 215 100 50 2,194 1,292 0601 0,301
3.3. Subprograma de recursos hidricos y riesgos
naturales 23.225 5.738 7237 10.250| 139,585 34486 43495 61,604
3.4. Subprograma de ordenacion y mejora
de 1a costa 750 250 250 250 4,508 1,503 1,503 1,503

4. Programa de Infraestructura basicas,
hidraulicas, energéticas y residuos sélidos 23.069 2770 12266 8.033( 138,647 16,648 73,720 48,279
4.1. Subprograma de infraestructuras hidraulicas
y agrarias 22.069 2.270 11.766 8.033| 132,637 13,643 70,715 48,279
4.2. Subprograma de energia, telecomunicaciones
y residuos 1.000 500 500 6,010 3,005 3,005 0,000
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NORMATIVA
TITULO PRELIMINAR

Art. 1 -N Naturaleza.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la comarca del Po-
niente Almeriense es un instrumento de planificacion territo-
rial redactado de conformidad a lo establecido en la Ley
1/94, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para los Planes de Ordena-
cion del Territorio de dmbito subregional, creados en el arti-
culo 5, apartado b) de dicha Ley. Su elaboracion se ha rea-
lizado conforme al Decreto 6/1996 de Enero del Consejo de
Gobierno por el que se acuerda su formulacion.

Art. 2 -N Objeto.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la comarca del Po-
niente Almeriense tiene por finalidad establecer los elemen-
tos bésicos para la organizacion y estructura del territorio
en su ambito y ser el marco de referencia territorial para el
desarrollo y coordinacion de las politicas, planes, progra-
mas y proyectos de las Administraciones y Entidades Publi-
cas y para las actividades de los particulares.

Art. 3 -N Ambito del Plan de Ordenacién del Territorio.

El ambito del Plan de Ordenacion del Territorio es el esta-
blecido en el articulo 2 del Decreto 6/1996 de 9 de enero,
en la redaccién dada por el Decreto 20/1998, de 3 de fe-
brero, y esta integrado por los términos municipales de
Adra, Berja, Dalias, El Ejido, Enix, Felix, La Mojonera, Ro-
quetas de Mar y Vicar.

Art. 4 -N Efectos.

1. De acuerdo con el art. 21 de la Ley 1/94, las determina-
ciones de este Plan podran tener el caracter de Normas (N),
Directrices (D) y Recomendaciones (R), indicandose expre-
samente en cada articulo su caracter con estas iniciales.

2. Las determinaciones que tengan caracter de Normas y
regulen las construcciones, instalaciones, usos y activi-
dades en suelos clasificados como urbanizables y no ur-
banizables seran de aplicacion directa, sin necesidad de
desarrollo posterior, y vinculantes para las Administracio-
nes y Entidades Publicas y para los particulares. Dichas
Normas prevaleceran desde la entrada en vigor del Plan
sobre los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Te-
rritorio y sobre el planeamiento urbanistico.

3. Las Directrices son determinaciones vinculantes en cuan-
to a sus fines. Los érganos de las Administraciones a los
que corresponda su desarrollo para su aplicacién estable-
ceran las medidas para la consecucién de dichos fines.

4. Las Recomendaciones son determinaciones de caracter
indicativo dirigidas a las Administraciones Publicas que,
en caso de apartarse de fas mismas, deberan justificar
de forma expresa la decision adoptada y su compatibili-
dad con los objetivos del Plan establecidos en los articu-
los que le sean de aplicacién

5. Los planes urbanisticos y las actividades de planificacion
e intervencion singular de las Administraciones Publicas
deberan adaptarse a las determinaciones de este Plan de
Ordenacion del Territorio en los términos establecidos en
los articulos 8 y 9 de estas normas

Art. 5 -N Documentacién del Plan.

1. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1/94, el Plan de
Ordenacién del Territorio consta de los siguientes docu-
mentos: Memoria Informativa, Memoria de Ordenacion,
Memoria Econdmica, Normativa y Planos de Informacion
y de Ordenacién.

2. Los documentos del Plan constituyen un todo unitario,
que debera interpretarse globalmente y de conformidad
con los objetivos y criterios expuestos en la Memoria de
Ordenacién.

3. La interpretacion ante posibles conflictos entre las previ-
siones contenidas en los distintos documentos del Plan
se resolveran por el drgano competente aplicando los si-
guientes criterios:

a) Las presentes Normas constituyen el cuerpo normativo
especifico para la Ordenacién del Territorio de la comar-
ca del Poniente Aimeriense. Su contenido prevalece sobre
el de la Memoria y los Planos de Ordenacién.

b) La Memoria de Ordenacion establece y desarrolla los ob-
jetivos territoriales y los elementos basicos para la orga-
nizacion y estructura del territorio. Es el instrumento para
la interpretacion del Plan en su conjunto y opera supleto-
riamente para resolver los conflictos entre distintas de-
terminaciones si resultaran insuficientes para ello las dis-
posiciones de la Normativa. Su contenido prevalece sobre
el de los Planos de Ordenacion.

¢) El Plano de Ordenacion de Usos, a escala. 1:50.000, que
contiene la delimitacion y determinaciones gréficas de las
zonas para la ordenacion y compatibilizacién de los usos
del territorio prevalece en este contenido sobre el de los
restantes planos.

d) El Plano de Infraestructuras de Comunicaciones y Trans-
porte, a escala 1:50.000, que contiene las determinacio-
nes graficas relativas a las redes viarias y al sistema de
transporte prevalece en este contenido sobre los restan-
tes Planos de Ordenacion.

e} El Plano de Proteccidn y Mejora de Recursos Naturales y
el Paisaje a escala 1:50.000, contiene la delimitacion y
determinaciones graficas de las unidades ambientales de
interés territorial y del paisaje, y en este contenido preva-
lece sobre el de los restantes planos.

f) El Plano Esquema de Infraestructuras Basicas, a escala
1:50.000, contiene las determinaciones graficas relativas
a las redes de abastecimiento de agua potable, evacua-
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cién de aguas residuales y suministro de energia eléctrica
y en este contenido prevalece sobre el de los restantes
planos.

g) El Plano Sintesis de la Ordenacién recoge los aspectos

mas relevantes de la ordenacion, reflejados en los distin-
tos planos, ofreciendo la imagen global de la propuesta.

h} La Memoria Informativa y los Planos de Informacién, con-

5.

tienen los datos y el resultado de los estudios que han
servido para fundamentar las propuestas del Plan. No tie-
nen valor normativo.

. La aplicacion de las determinaciones de las distintas zo-

nas para la ordenacioén de los usos y unidades ambienta-
les y del paisaje del Plan de Ordenacién se efectuara de
conformidad con lo establecido en los articulos conteni-
dos en estas Normas y en funcién de las condiciones re-
ales de los suelos. Consecuentemente, si las determina-
ciones aplicables a un determinado terreno, segln la de-
limitacion de la zona o unidad establecida en el corres-
pondiente Plano de Ordenacion, no fuesen las de la zona
0 unidad que resulte adecuada en funcién de las condi
ciones reales de los suelos, se aplicaran las determina-
ciones que correspondan a estas (ltimas.

Si aplicados los criterios anteriores subsiste la impreci-
sién prevalecerd la interpretacion mas favorable para la
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos y al
interés publico y social.

Art. 6 -N Vigencia, modificacion y revisién del Plan

1

2

. El Plan tendra vigencia indefinida.

. Se entiende por revision del Plan la sustitucién del mismo

debido a la alteracion de los objetivos territoriales que de-
sarrolla o a la adopcién de determinaciones sustancial-
mente distintas a las previstas en relacién al modelo te-
rritorial. El Plan se revisara cuando asi lo decida el Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Andalucia o lo prevea el
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

. Se entiende por Modificacién del Plan toda alteracién de

sus determinaciones que no se produzca en un procedi
miento de revision. El Plan se modificara cuando se con-
sidere necesario para el mejor cumplimiento de sus obje-
tivos, siempre que no se produzca alteracion de las de-
terminaciones sefialadas en el apartado 2 anterior.

4. No se consideraran modificaciones del Plan los cambios

en la delimitacion de zonas o en los trazados de las in-
fraestructuras que se efectlien como consecuencia del
desarrollo posterior de las Directrices contenidas en las
presentes Normas.

Art. 7 -N Actualizacion del Plan.

1.

Se entiende por actualizacién del Plan la refundicién en un
documento tinico y completo de las determinaciones vi-
gentes del mismo, en el que queden incluidas tanto las
modificaciones aprobadas, en su caso, como los ajustes
resultantes del desarrollo de la ejecucién del Plan.

2. Se procedera a la actualizacién del Plan cuando asi sea
considerado necesario por el titular de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes y, en todo caso, coinci-
diendo con los informes de Seguimiento que se estable-
cen en esta Normativa.

3. La actualizacion del Plan correspondera al titular de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y su aproba-
cién debera publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Art. 8 -N Fomento del desarrollo, la gestion, Ia ejecucion y
seguimiento del Plan.

Corresponde a la Consejeria de Obras Publicas y Transpor-
tes la realizacion de las actividades relacionadas con el fo-
mento, desarrollo, gestidn ejecucion y seguimiento del Plan
de Ordenacion del Territorio de la comarca del Poniente Ak
meriense.

Art. 9 -N Desarrollo del Plan.

Se entiende por desarrollo del Plan la realizacion de las ac-
tividades de planificacion destinadas a pormenorizar y/o de-
finir la ordenacién establecida por aquel, asi como a deter-
minar las medidas para su ejecucion, todo ello de acuerdo
con los fines sefalados en cada caso por el propio plan.

Art. 10 -N Instrumentos para el desarrollo del Plan

1. El Plan de Ordenacién del Territorio de la comarca del Po-
niente Almeriense podra desarrollarse mediante los si-
guientes instrumentos:

a) Ef planeamiento urbanistico general y los planes especia-
les, previstos en la legislacion urbanistica vigente.

b) Las actividades de planificacion previstas en la Ley 1/94
de Ordenacion del Territorio de Andalucia y en el marco
normativo vigente.

2. Las actividades de planificacién de las administraciones
publicas que desarrollen alguno de los contenidos de es-
te Plan tendran, al menos, el mismo ambito territorial pa-
ra realizar el andlisis y la evaluacion de la incidencia de
sus determinaciones en la ordenacién del territorio.

3. Para la ejecucion de las actuaciones que requieren la in-
tervencion de mas de una administracion, se procurara
suscribir Convenios de Colaboracion.

Art. 11 -N Gestion del Plan.

Se entiende por gestion del Plan el conjunto de actividades
desarrolladas por las Administraciones Publicas y los parti-
culares destinadas a lograr la ejecucién de sus determina-
ciones.

Art. 12 -N Instrumentos y organismos de gestion del Plan.
1. El Pian de Ordenacion del Territorio de la comarca del Po-

niente Almeriense podra gestionarse mediante los si-
guientes instrumentos y organismos:



Sevilla, 10 de octubre 2002

BOJA nim. 119

Pagina nim. 19.783

a) Convenios Interadministrativos de colaboracion.
b) Entidades Locales Territoriales.

c) Consorcios.

d) Sociedades Mercantiles.

Art. 13 -N Seguimiento del Plan.

1. Se entiende por seguimiento del Plan el conjunto de acti-
vidades desarrolladas para hacer cumplir sus determina-
ciones, conocer y analizar su grado de desarrollo y eje-
cucion y proponer, en su caso, las medidas necesarias
para su fomento.

2. La Consejeria de Obras Publicas y Transportes, o el or-
ganismo en quien delegue, elaborara cada cinco aios el
Informe de Seguimiento del Pian de Ordenacion del Terri-
torio.

Art. 14 -N Finalidad y contenido de los Informes de segui-
miento del Plan.

1. Los Informes de Seguimiento del Plan tendran por finali-
dad analizar el grado de cumplimiento de sus determina-
ciones y proponer las medidas para su mejor implemen-
tacion.

2. Los Informes de Seguimiento del Plan tendran el siguien-
te contenido:

a) Andlisis de la evolucion de las principales variables socia-
les, econémicas y demograficas del &mbito y su adecua-
cion a las previsiones del Plan.

b) Anélisis de las actuaciones ejecutadas, en curso de eje-
cucién o acordadas y su adecuacion a las previsiones del
Plan.

¢) Senalamiento de los principales problemas detectados en
la aplicacién, desarrollo, gestion y ejecucion del Plan.

d) Propuesta de objetivos para el desarrollo, gestion y ejecu-
cion del Plan hasta el siguiente Informe de Seguimiento.

e) Propuestas de estrategias y medidas concretas a adoptar
para el logro de los objetivos sefalados.

3. Coincidiendo con cada Informe de Seguimiento se elabo-
rard un documento de Actualizacién del Plan.

TITULO PRIMERO:
LA ARTICULACION DEL TERRITORIO

Capitulo primero. Del sistema de asentamientos
Art. 15 -N Composicion del sistema de asentamientos.
El sistema de asentamientos del Poniente Almeriense esta

compuesto por los ndcleos de poblacion existentes en los
términos municipales que constituyen su dmbito, con inde-

pendencia de la clasificacion del suelo que el Planeamiento
General determine para ello; asi como los suelos en donde
se localizan actividades productivas de base urbana.

Art. 16 -D Objetivos sobre la estructura funcional del siste-
ma de asentamientos.

Las administraciones publicas orientaran sus actuaciones
hacia la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Reforzar las relaciones funcionales de los asentamientos
de la comarca, mejorando los servicios que prestan a sus
habitantes.

b) Favorecer la implantacion de equipamientos y servicios
puablicos supramunicipales atendiendo a la estructura fun-
cional de la comarca y a la organizacion jerarquica de los
nicleos.

¢) Mejorar la funcionalidad del sistema de asentamientos, fa-
voreciendo la integracidon o evitando la conurbacion de los
nucleos sefalados en cada caso.

Art. 17 -D Estructura del sistema de asentamientos en
areas funcionales.

El sistema de asentamientos de la comarca del Poniente Al-
meriense se estructura en las areas funcionales que se de-
finen a continuacion:

a) Area funcional de Adra. Engloba los nicleos de Adra,
Puente del Rio, La Curva, La Alqueria, Guainos Bajos,
Guainos Altos, La Alcazaba y El Lance de la Virgen.

b) Area funcional de Berja. Comprende los niicleos de Ber-
ja, Dalias, Rio Chico, Alcaudique, San Roque, Beneji y
Castala.

c) Area funcional de El Ejido. Comprende los ntcleos de El
Ejido, Santa Maria del Aguila, Balanegra, Balerma, Mata-
gorda, Guardias Viejas, Las Norias de Daza, San Agustin
y las Urbanizaciones de la Ensenada de San Miguel (Al
merimar, Ejido Beach y Entreverde).

d) Area funcional de Roquetas de Mar — Puebla de Vicar -
Aguadulce. Comprende los niicleos de Roquetas de Mar,
Puebla de Vicar, Aguadulce, El Parador de las Hortichue-
las, Enix, El Marchal, Felix, Urbanizacion La Envia, Vicar,
Venta El Viso, La Mojonera, El Solanillo, Las Marinas, San
Agustin y la Urbanizacion de Roquetas de Mar.

Art. 18 -D Jerarquia de nicleos y funciones.

1. La localizacién de los equipamientos y dotaciones publi-
cas atendera a la siguiente estructura jerarquica:

a} Nucleos con funcién comarcal que deben contener el ma-
ximo nivel de equipamiento supramunicipal. Se reconoce
como ndcleo con estas funciones a El Ejido.

b) Nucleos con funcion subcomarcal, en los que se localiza-
ran también servicios de caracter supramunicipal. Se re-
conocen estructuras uninucleares en Adra y Berja, y es-
tructuras polinucleares en Vicar-Roquetas-Aguadulce.
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¢) Ndcleos con funcion local, con servicios que responden a
demandas basicamente locales. integrados por los nucle-
os no incluidos en ninguna de las demas categorias.

d) Nucleos turisticos, de ocupacion temporal y estacional.
Constituidos por La Urbanizacion de Roquetas de Mar, la
Ensenada de San Miguel (compuesta por Almerimar, Ejido
Beach y Entreverde) y la Urbanizacion La Envia, sin dota-
cion especifica de equipamientos

2. Se podran localizar equipamientos de caracter supramu-
nicipal en ntcleos con nivel de funcion focal cuando las
demandas del area funcional se encuentren satisfechas.

Art. 19 -D Procesos de Integracién de ndcleos urbanos.

1. El planeamiento urbanistico debera favorecer la integra-
cion entre los siguientes nicleos:

a} Santo Domingo y Santa Maria del Aguila junto con El Eji
do. Se recomienda la orientacion de estas areas hacia
usos residenciales y terciario-industriales.

b) Puente del Rio y La Curva en el nicleo de Adra. Se reco-
mienda la orientacion de estas areas hacia usos residen-
ciales y terciario-industriales.

c) La Gangosa y Venta Gutiérrez en el nucleo de Puebla de
Vicar Se recomienda la orientacion de estas areas hacia
usos residenciales y terciarioindustriales.

d) San Roque, Beneji y Alcaudique con Berja Se recomienda
la orientacion de estas dreas hacia usos residenciales y
terciario-industriales.

2. Para favorecer la integracidn de estos nicleos se actua-
ra en las siguientes lineas:

a) Mejorar las conexiones viarias y el tratamiento de estas
como vias urbanas, dotadas de encintado de aceras y
alumbrado publico.

b) Localizacion de bulevares y zonas ajardinadas junto al via-
rio que potencien las relaciones peatonales entre las dis-
tintas unidades.

c) Localizacién de equipamientos locales.
Art. 20 -D Determinaciones para evitar la conurbacién.

Con el objetivo de evitar la conurbacion de zonas con grave
riesgo, el planeamiento urbanistico adoptara las determina-
ciones que zonalmente se sefialan a continuacion:

a) Sector Norias de Daza - El Ejido. Entre los limites exte-
riores de los suelos destinados al crecimiento urbano de
ambos nucleos se debera reservar una franja minima de
1500 m. de ancho que no podra ser objeto de clasifica-
cién como suelo urbano o urbanizable, y que estara des-