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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 30 de octubre de 2002, de la
Secretaria General Técnica, por la que se aprueba el
deslinde total de la via pecuaria Colada de la Volcada,
en el término municipal de Medina Sidonia, provincia
de Cadiz (VP 121/01).

Examinado el Expediente de Deslinde de la via pecuaria
«Colada de la Volcada», en el término municipal de Medina
Sidonia, en la provincia de Cadiz, instruido por la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Cadiz, se
ponen de manifiesto los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Las vias pecuarias del término municipal de
Medina Sidonia fueron clasificadas por Orden Ministerial de
fecha 16 de mayo de 1941.

Segundo. Mediante Resolucion de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente de fecha 5 de abril de 1999, se acordd el
inicio del deslinde de la via pecuaria «Colada de la Volcada»,
en el término municipal de Medina Sidonia, provincia de Cadiz.

Tercero. Los trabajos materiales de Deslinde, previos los
anuncios, avisos y comunicaciones reglamentarias, se reali-
zaron el dia 22 de septiembre de 1999, notificandose dicha
circunstancia a todos los afectados conocidos, y publicandose
en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz nim. 187, de
13 de agosto de 1999.

En dicho acto de deslinde don Javier Alvarez Osorio, en
representacion de dofa Maria Josefa Benitez de la Cuesta,
muestra su desacuerdo con el deslinde, manifestando que
presentara las alegaciones que estime oportunas en el futuro.

Cuarto. Redactada la Proposicién de Deslinde, que se
realiza de conformidad con los tramites preceptivos, e inclu-
yéndose claramente la relacion de ocupaciones, intrusiones
y colindancias, ésta se somete a exposicién publica, previa-
mente anunciada en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz
num. 108, de 12 de mayo de 2000.

Quinto. Durante el periodo de exposicion publica y ale-
gaciones se han presentado alegaciones por parte de dona
Maria Josefa Benitez de la Cuesta.

Sexto. Las alegaciones formuladas por la interesada citada
anteriormente pueden resumirse como sigue:

- Incompetencia de la Administracién Auténoma para
deslindar las vias pecuarias.

- Nulidad del expediente de deslinde.

- Cuestiona la propia existencia de la via pecuaria.

- Nulidad del expediente.

- Titularidad registral de los terrenos y prescripcion
adquisitiva.

Séptimo. Mediante Resolucién de la Secretaria General
Técnica, de fecha 3 de octubre de 2000, se acuerda la amplia-
cion del plazo establecido para instruir y resolver el presente
procedimiento de deslinde durante nueve meses mas.

Octavo. ElI Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
emitio el preceptivo Informe con fecha 18 de junio de 2001.

A la vista de tales antecedentes, son de aplicaciéon los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Compete a esta Secretaria General Técnica la
resolucion del presente Deslinde, en virtud de lo preceptuado
en el articulo 21 del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el Decre-
to 179/2000, de 23 de mayo, por el que se aprueba la Estruc-
tura Orgéanica Bésica de la Consejeria de Medio Ambiente.

Segundo. Al presente acto administrativo le es de apli-
cacion lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias; el Decreto 155/1998, de 21 de julio, antes
citado; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, y demas legislacién apli-
cable al caso.

Tercero. La via pecuaria denominada «Colada de la Vol-
cada», en el término municipal de Medina Sidonia (Cadiz)
fue clasificada por Orden Ministerial de fecha 16 de mayo
de 1941, debiendo, por tanto, el Deslinde, como acto admi-
nistrativo definitorio de los limites de cada via pecuaria, ajus-
tarse a lo establecido en el acto de Clasificacion.

Cuarto. Respecto a las alegaciones formuladas por dofa
Maria Josefa Benitez en la fase de exposicion publica, se infor-
ma lo siguiente:

En primer lugar, respecto a la falta de competencia ale-
gada, entendiendo que no corresponderia a la Administracion
Autondémica deslindar las vias pecuarias, aclarar que en la
Exposicion de Motivos de la Ley 3/1995 se establece que:
«El Estado ejerce la competencia exclusiva que le atribuye
el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion para dictar la legis-
lacion bésica sobre esta materia». Y el articulo 13.7 del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Auténoma de Andalucia competencia exclusiva en materia de
vias pecuarias. En base a esa potestad, y con sujecién al
régimen juridico de los bienes de dominio publico y patri-
moniales de la Junta de Andalucia regulado en la Ley 4/1986,
de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma,
se aprobo el Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y el articulo 5.c) de la Ley 3/1995
establece que corresponde a las Comunidades Auténomas,
respecto de las vias pecuarias, el deslinde.

En este sentido, en cuanto a la nulidad del expediente
alegada, entendiendo que, ademas de la incompetencia sefia-
lada en el parrafo anterior, el procedimiento ha incurrido en
numerosos vicios, como son el no haberse elaborado ni publi-
cado el Plan de Recuperacion y Ordenacién de la Red Andaluza
de Vias Pecuarias, ni haber dado traslado, junto a la noti-
ficacién de inicio de las operaciones materiales del deslinde,
del texto integro de la Orden aprobatoria de la Clasificacion,
considerando por ello que se ha producido indefension para
la interesada, informar en primer lugar que el citado Plan
ha sido aprobado con fecha 23 de marzo de 2001 por el
Consejo de Gobierno de Andalucia y, en segundo lugar, res-
pecto a la indefension alegada, aclarar que se ha notificado
el dia fijado para realizar el acto de deslinde, habiendo podido
alegar lo que a su derecho ha convenido, teniendo acceso
al expediente como interesada, y el mismo escrito de ale-
gaciones presentado determina que no se ha producido en
ninguin caso la indefensién material pretendida. Por lo tanto,
en modo alguno se trata de un supuesto de nulidad de pleno
derecho, cuyas causas estan perfectamente tasadas en el ar-
ticulo 62.1.° de la Ley 30/1992.

Por otra parte, en cuanto a lo manifestado por la alegante
al cuestionar la propia existencia de la via pecuaria en que
se basa el presente deslinde, considerando que la Orden de
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clasificacién no acredita la descripcion, trazado y caracterfs-
ticas de la via pecuaria, y entendiendo que en ninglin caso
discurre por donde propone la Administracién, sefialar que
el Deslinde se ha realizado conforme a lo establecido en la
vigente normativa de vias pecuarias, siguiéndose el proce-
dimiento regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias, y en el Decreto 155/1998, de 21 de julio,
por lo que no se ha actuado con discrecionalidad para proceder
al mismo, al existir un procedimiento establecido al efecto
para deslindar las vias pecuarias.

A este respecto, manifestar que el objeto del presente
expediente es el deslinde de una via pecuaria, que fue cla-
sificada por Orden Ministerial y, por lo tanto, clasificacion
incuestionable, siendo un acto administrativo ya firme, no sien-
do procedente entrar ahora en la clasificacién aprobada en
su dia; en este sentido, la Sentencia del TSJA de 24 de mayo
de 1999 insiste en la inatacabilidad de la Clasificacién, acto
administrativo firme y consentido, con ocasién del deslinde.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 7 de la
Ley 3/1995, de Vias Pecuarias, y 12 del Reglamento de Vias
Pecuarias, la clasificacion es el acto administrativo de caracter
declarativo en virtud del cual se determinan la existencia y
caracteristicas fisicas generales de cada via pecuaria; por ello,
los motivos que tratan de cuestionar la referida Orden de cla-
sificacion, asi como las caracteristicas de la via pecuaria cla-
sificada, no pueden ser objeto de impugnacién en este momen-
to procedimental, dada la extemporaneidad manifiesta, una
vez transcurridos los plazos que dicha Orden establecia para
su impugnacién, de acuerdo con las disposiciones vigentes
en su momento, tratdndose, por lo tanto, de un acto firme,
y no es procedente la apertura del procedimiento de revision
de oficio de dicho acto por cuanto que no concurren los requi-
sitos materiales exigidos.

Por otra parte, sefialar que no procede el pago de una
indemnizacion, al no constituir una norma de caracter expro-
piatorio, dado que no hay privacion de bienes a particulares,
sino determinacion de los limites fisicos del dominio publico.

Respecto a la prescripcion adquisitiva y la titularidad regis-
tral alegada, aportando copias de titulos inscritos en el Registro
de la Propiedad, hay que decir:

En cuanto a la titularidad registral planteada, hay que
atender a la teorfa ya reiterada por el Gabinete Juridico de
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,
en cuanto a la adquisicién del terreno mediante Escritura Publi-
ca, inscrita ademaés en el Registro de la Propiedad, se mantiene
que la proteccion del Registro no alcanza a los datos de mero
hecho de los bienes de dominio publico, y el hecho de sefnalar
que limita con una via pecuaria, ni prejuzga ni condiciona
la extension ni la anchura de ésta.

En este sentido se pronuncia la Jurisprudencia de nuestro
Tribunal Supremo y la Direccion General de Registros y del
Notariado, en cuanto declaran que la fe publica registral no
comprende los datos fisicos ya que, segln la Ley Hipotecaria,
los asientos del Registro no garantizan que el inmueble tenga
la cabida que consta en las respectivas inscripciones.

El Gabinete Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia completa su argumentacion enmar-
céndola en una consideracion genérica sobre la posibilidad
abstracta del Registro de incidir en el dominio publico. Parten
de la afirmacion doctrinal de que el Registro le es indiferente
al dominio publico, citando concretamente a Beraud y Lezon,
en cuanto entienden que los bienes de dominio publico carecen
de potencialidad juridica para ser salvaguardados por la ins-
cripcion, ya que su adscripcion a fines de caracter publico
los sittia fuera del comercio de los hombres, haciéndolos ina-
lienables e imprescriptibles, llevando en su destino la propia
garantia de inatacabilidad o inmunidad, de manera que en
ellos la inscripcién es superflua.

Efectivamente, la naturaleza demanial de las vias pecua-
rias se consagra en el art. 8.3 de la Ley 3/1995, de 23 de

marzo, que establece: «El deslinde aprobado declara la pose-
sion y la titularidad demanial a favor de la Comunidad Auté-
noma, dando lugar al amojonamiento, y sin que las inscrip-
ciones del Registro de la Propiedad puedan prevalecer frente
a la naturaleza demanial de los bienes deslindados».

En lo que se refiere a la prescripcion adquisitiva, aducida
de contrario, por el transcurso de los plazos legales, indicar
que ello corresponde a un estado de cosas anterior en el tiempo
a la promulgacién de la Ley 3/1995, de Vias Pecuarias.

Ademas, ya la Ley de Vias Pecuarias de 27 de junio
de 1974 intentaba conciliar la voluntad de demanializar con
el respeto de los derechos adquiridos.

De todo ello se deduce claramente que, con posterioridad
a la entrada en vigor de la Ley de 1974, ni pueden entenderse
iniciables computos del plazo de prescripcion, ni podrian com-
pletarse plazos de prescripcion iniciados con anterioridad.

Considerando que el presente deslinde se ha realizado
conforme a la Clasificacion aprobada, que se ha seguido el
procedimiento legalmente establecido en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Procedimiento Administrativo Comun,
con las modificaciones introducidas por la Ley 4/1999, de
13 de enero, con sujecion a lo regulado en la Ley 3/1995,
de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, y al Decreto 155/1998,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y demés
legislacién aplicable al caso.

Vistos la propuesta favorable al deslinde, formulada por
la Delegacién Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente
en Cadiz, con fecha 19 de febrero de 2001, asi como el
Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

Aprobar el Deslinde de la via pecuaria denominada «Co-
lada de la Volcada», en el término municipal de Medina Sido-
nia, provincia de Cédiz, a tenor de los datos y la descripcién
que siguen, y en funcién a las coordenadas que se anexan
a la presente Resolucion.

- Longitud deslindada: 2.682,74 metros.
- Anchura: 16,718 metros.
- Superficie: 44.850,20 m?,

Descripcion:

«Finca rustica, en el término de municipal de Medina
Sidonia, provincia de Cadiz, de forma alargada con una anchu-
ra legal de 16,718 m y una longitud 2.682,74 m, que en
adelante se conocera como “Colada de la Volcada”, que linda:

- Al Norte: Linda con el “Padrén de la Higuera o Escor-
baina de Paterna y de Valverde”.

- Al Sur: Linda con la “Cafiada Real de Algeciras”.

- Al Este: Linda con fincas de dofia Concepcion Gémez
Macias, con el Obispado de Cadiz-Ceuta, La Zurita, dofia M.@
José Benitez de la Cuesta, y La Zurita.

- Al Oeste: Linda con el Ayuntamiento de Medina Sidonia,
fincas de dofa Joaquina Reyes Rubio, don Jerénimo Macias
Rubio, don Leonardo Llamas Saborido, dofia M.2 José Benitez
de la Cuesta.»

Contra la presente Resolucion, que no agota la via admi-
nistrativa, podra interponerse recurso de alzada ante la Con-
sejera de Medio Ambiente, conforme a lo establecido en la
Ley 4/1999, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo
de un mes desde la notificacién de la presente, asi como
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cualquier otro que pudiera corresponder de acuerdo con la
normativa aplicable.

Lo que asi acuerdo y firmo en Sevilla, 30 de octubre
de 2002.- El Secretario General Técnico, Manuel Requena
Garcia.

ANEXO A LA RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL

TECNICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, DE

FECHA 30 DEOCTUBRE DE 2002, POR LA QUE SE APRUEBA

EL DESLINDE TOTAL DE LA VIA PECUARIA «COLADA DE

LA VOLCADA», EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MEDINA
SIDONIA (CADIZ)

COORDENADAS U.T.M. DE LOS PUNTOS QUE DEFINEN LAS LINEAS BASE
V.P 35: COLADA DE LA VOLCADA
PUNTOS COORDENADA X COORDENADA Y

1D 235556.6988 4040434.1321
2D 235529.3822 4040480.3079
3D 235560.5606 4040531.6353
4D 235706.6306 4040836.1645
5D 235776.7729 4040996.6070
6D 235782.9774 4041011.6115
7D 235873.4177 4041117.3174
8D 235941.5242 4041218.5996
9D 236029.9276 4041314.0894
10D 236250.3410 4041629.0045
11D 236358.9981 4041859.7432
12D 236368.2896 4041902.1882
13D 236307.4389 4042120.6885
14D 236261.9359 4042259.5203
15D 236163.8837 4042394.7187
16D 236073.4791 4042417.3007
17D 235932.9839 4042385.8468
18D 235761.6173 4042473.7067
1 235542.3100 4040425.6200
21 235509.8901 4040480.4225
31 235545.8500 4040539.6100
41 235691.4300 4040843.1300
51 235761.3876 4041003.1503
61 235768.5448 4041020.4585
i 235860.0850 4041127.4300
81 235928.3750 4041229.0050
91 236016.8850 4041324.6100
101 236235.8250 4041637.4200
111 236343.0700 4041865.1600
121 236351.0700 4041901.7050
131 236291.4350 4042115.8400
141 236246.8650 4042251.8250
151 236153.9249 4042379.9746
161 236073.2683 4042400.1217
171 235930.7365 4042368.2118
181 235753.9900 4042458.8300

RESOLUCION de 5 de noviembre de 2002, de
la Secretaria General Técnica, por la que se aprueba
el deslinde parcial de la via pecuaria Vereda de Andu-
Jar, en su tramo primero, comprendido desde la salida
del casco urbano por la antigua fabrica de harina hasta
el entronque con el camino de Din, en el término muni-
cipal de Arjona, en la provincia de Jaén (VP 546/00).

Examinado el Expediente de Deslinde de la via pecuaria
«Vereda de Andujar» en su tramo primero antes descrito, en
el término municipal de Arjona, provincia de Jaén, instruido
por la Delegacion Provincial de la Consejerfa de Medio Ambien-
te de Jaén, se ponen de manifiesto los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Las vias pecuarias del término municipal de Arjo-
na fueron clasificadas por Orden Ministerial de fecha 23 de
febrero de 1963, incluyendo la «Vereda de Andujar», con una
anchura legal de 20,89 metros, y una longitud aproximada,
dentro de este término municipal, de unos 16 kilémetros.

Segundo. Mediante Resolucion de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente de 4 de octubre de 2000, se acordd el Inicio
del Deslinde parcial de la via pecuaria antes referida, en su
Tramo 1.°, en el término municipal de Arjona, provincia de
Jaén.

Tercero. Los trabajos materiales de Deslinde, previos los
anuncios, avisos y comunicaciones reglamentarias, se reali-
zaron el 27 de noviembre de 2000, notificandose dicha cir-
cunstancia a todos los afectados conocidos, y publicandose
en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén nim. 241, de
fecha 17 de octubre de 2000.

En el acto de apeo no se formulan alegaciones por parte
de los asistentes.

Cuarto. Redactada la Proposicién de Deslinde, que se
realiza de conformidad con los trdmites preceptivos, e inclu-
yéndose claramente la relacion de ocupaciones, intrusiones
y colindancias, ésta se somete a exposicién publica, previa-
mente anunciada en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén
num. 165, de 19 de julio de 2001.

Quinto. A la Proposicién de Deslinde, en periodo de expo-
sicion publica del expediente, se presentaron alegaciones por
los siguientes interesados:

- Ayuntamiento de Arjona.

- Don lldefonso Ruiz Ruiz.

- Don José Hinojosa Granados.

- Don Francisco Garrido Galisteo, dofia Juana Garrido
Galisteo, don Cayetano Ruiz Sanchez, don José Antonio Luna
Garcia y don Gregorio Lara Chincolla.

Sexto. Las alegaciones formuladas por los antes citados
pueden resumirse como sigue:

El Ayuntamiento de Arjona manifiesta que ha detectado
un error en el listado de intrusiones del Proyecto de deslinde.

Por su parte, don lldefonso Ruiz Ruiz muestra su desa-
cuerdo con el trazado de la Vereda.

Por Ultimo, don José Hinojosa Granados, don Franciso
Garrido Galisteo, dofia Juana Garrido Galisteo, don Cayetano
Ruiz Sénchez, don Gregorio Lara Chincolla y don José Antonio
Luna Garcia manifiestan su desacuerdo con la anchura dada
a la via pecuaria, considerando que 12 metros son suficientes;
don José Antonio Luna también manifiesta que su finca esta
al corriente de contribuciones e impuestos.

Las alegaciones formuladas por todos los citados ante-
riormente seran objeto de valoracién en los Fundamentos de
Derecho de la presente Resolucion.

Séptimo. El Gabinete Juridico de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia emitié el preceptivo Informe
con fecha 25 de septiembre de 2002.

A la vista de tales antecedentes, son de aplicacion los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Compete a esta Secretaria General Técnica la
Resolucion del presente Procedimiento de Deslinde, en virtud
de lo establecido en el articulo 21 del Decreto 155/1998,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como
el Decreto 179/2000, de 23 de mayo, por el que se aprueba
la Estructura Organica Bésica de la Consejeria de Medio
Ambiente.

Segundo. Al presente acto administrativo le es de apli-
cacion lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias; el Decreto 155/1998, de 21 de julio, antes
citado; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, y demas legislacién apli-
cable al caso.



