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CONSEJERIA DE SALUD

ORDEN de 13 de junio de 2003, por la que se
garantiza el funcionamiento del servicio publico que
prestan los trabajadores de diversos Centros Sanitarios
y Areas de influencia, mediante el establecimiento de
servicios minimos.

Por la Organizacion Sindical Convergencia Estatal de
Médicos y Ayudantes Técnicos Sanitarios (CEMSATSE), ha
sido convocada huelga que, en su caso, podré afectar a todos
los Facultativos, Enfermeros y Matronas de todos los centros
asistenciales del Servicio Andaluz de Salud, el dia 18 de junio,
durante dos horas en cada turno de trabajo, desde las 0,00
horas hasta las 24,00 horas.

Si bien la Constitucién en su articulo 28.2 reconoce a
los trabajadores el derecho de huelga para la defensa de sus
intereses, también contempla la regulacién legal del estable-
cimiento de garantias precisas para asegurar el mantenimiento
de los servicios esenciales de la comunidad, y el articulo 10
del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, de Relaciones
de Trabajo, faculta a la Administracion para, en los supues-
tos de huelgas de empresas encargadas de servicios publicos
o de reconocida e inaplazable necesidad, acordar las medidas
necesarias a fin de asegurar el funcionamiento de los servicios.

El Tribunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 y
33/1981,51/1986y 27/1989 ha sentado la doctrina en mate-
ria de huelga respecto a la fijacién de tales servicios esenciales
de la comunidad, la cual ha sido resumida Ultimamente por
la Sentencia de dicho Tribunal 43/1990, de 15 de marzo
y ratificada en la de 29 de abril de 1993.

De lo anterior resulta la obligacion de la Administracién
de velar por el funcionamiento de los servicios esenciales de
la comunidad, pero ello teniendo en cuenta que «exista una
razonable proporcién entre los servicios a imponer a los huel-
guistas y los perjuicios que padezcan los usuarios de aquéllos».
La doctrina de la sentencia 1147/1997 establece un resumen
claro de los criterios en esta materia:

- EI derecho de huelga puede experimentar limitaciones
0 restricciones en su ejercicio, derivadas de su conexion con
otros derechos o bienes constitucionales protegidos, siempre
que no rebasen su contenido esencial.

- Una de esas limitaciones, expresamente prevista por
la Constitucién, procede de la necesidad de garantizar los
servicios esenciales de la comunidad, entendidos como tales
los que garantizan o atienden el ejercicio de derechos fun-
damentales, libertades publicas y bienes constitucionalmente
protegidos.

- La consideracién de un servicio como esencial no sig-
nifica la supresién del derecho a la huelga de los trabajadores
ocupados en tal servicio, sino la prestacién de aquellos trabajos
que sean necesarios para asegurar la cobertura minima de
los derechos, libertades o bienes que el propio servicio satis-
face, pero, sin alcanzar su nivel de rendimiento habitual.

- La clase y nimero de trabajos que hayan de realizarse
para cubrir esa exigencia y el tipo de garantias que han de
adoptarse no pueden ser determinados de forma aprioristica,
sino tras una valoracion y ponderacién de los bienes o derechos
afectados, del ambito personal, funcional o territorial de la
huelga, de su duracién y demas circunstancias que concurran
para alcanzar el mayor equilibrio entre el derecho a la huelga
y aquellos otros bienes que el propio servicio esencial satisface.

Es claro que los Facultativos, Enfermeros y Matronas del
Servicio Andaluz de Salud, prestan un servicio esencial para
la comunidad, cuya paralizacién puede afectar a la salud y
a la vida de los usuarios de la sanidad publica, y por ello
la Administracion se ve compelida a garantizar el referido
servicio esencial mediante la fijacion de los servicios minimos

en la forma que por la presente Orden se determina, por cuanto
que la falta de proteccién del referido servicio prestado por
dicho personal colisiona frontalmente con los derechos a la
vida y a la salud proclamados en los articulos 15 y 43 de
la Constitucién Espafiola.

La huelga convocada se inscribe dentro de un conjunto
de paros realizados y por realizar en todo el sistema Sanitario
Publico de Andalucia, desde el 7 de mayo de 2003. Esto
supone una disminucion desproporcionada del acceso de los
ciudadanos a la salud e implica una enorme incidencia en
los tiempos de demora para la atencion sanitaria, en general,
y para la atencién quirdrgica, en particular.

Todo lo anterior hace necesario optar por la prevalencia
del derecho, constitucionalmente protegido, a la salud, tal y
como se establece en la sentencia 396/2003 del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que deter-
mina la prevalencia del servicio sanitario por considerarlo esen-
cial, siendo esta «...esencialidad patente y de dominio publico
en el caso del problema de las “listas de espera”, de manera
que toda justificacion o motivacion sobre dicha circunstancia
no se hace precisa de conformidad con la doctrina cons-
titucional».

Convocadas las partes afectadas por el presente conflicto
a fin de hallar solucién al mismo y en su caso, consensuar
los servicios minimos necesarios, de acuerdo con lo que dis-
ponen los preceptos legales aplicables, articulos 28.2.15 y
43 de la Constitucién; articulo 10.2 del Real Decreto Ley
17/1977, de 4 de marzo; articulo 17.2 del Estatuto de Auto-
nomfa de Andalucia; Real Decreto 4043/1982, de 29 de
diciembre; Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia de 26 de noviembre de 2002; y la doctrina del
Tribunal Constitucional relacionada,

DISPONGO

Articulo 1. La situacion de huelga que podra afectar a
todos los Facultativos, Enfermeros y Matronas del Servicio
Andaluz de Salud, desde las 0,00 horas hasta el 24 horas
del 18 de junio, con paros de las dos primeras horas de cada
turno de trabajo y se entendera condicionada, oidas las partes
afectadas y vista la propuesta del Servicio Andaluz de Salud
al mantenimiento de los minimos necesarios para el funcio-
namiento de este servicio, segin se recoge en Anexo |.

Articulo 2. Los paros y alteraciones en el trabajo por parte
del personal necesario para el mantenimiento de los servicios
esenciales minimos determinados seran considerados ilegales
a los efectos del articulo 16.1 del Real Decreto-Ley 17/1977,
de 4 de marzo.

Articulo 3. Los articulos anteriores no supondran limi-
tacion alguna de los derechos que la normativa reguladora
de la huelga reconoce al personal en dicha situacién, ni tam-
poco respecto de la tramitacion y efectos de las peticiones
que la motiven.

Articulo 4. Sin perjuicio de lo que establecen los articulos
anteriores, deberan observarse las normas legales y reglamen-
tarias vigentes en materia de garantias de los usuarios de
establecimientos sanitarios, asi como se garantizara, finalizada
la huelga la reanudacién normal de la actividad.

Articulo 5. La presente Orden entrara en vigor el mismo

dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Sevilla, 13 de junio de 2003

FRANCISCO VALLEJO SERRANO
Consejero de Salud
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ANEXO |
CENTROS DE ASISTENCIA ESPECIALIZADA

El objetivo de la fijacién de estos minimos es el de garan-
tizar el mantenimiento de los servicios esenciales en el sentido
previsto en los articulos 28 y 37 de la Constitucién Espafiola.

Hay que recalcar que son servicios esenciales los rela-
cionados con derechos fundamentales, libertades publicas y
bienes constitucionalmente protegidos. Por lo tanto, estén
incluidos aquellos que garantizan el derecho a la vida y la
integridad fisica y moral (art. 15 de la CE) y los relacionados
con la proteccion de la salud (art. 43 de la CE).

Teniendo en cuenta lo sucedido con las anteriores con-
vocatorias del CEMSATSE de las semanas pasadas en algunos
servicios y unidades de determinadas &reas hospitalarias y
la necesidad de adaptarse a las caracteristicas de la actual
convocatoria del CEMSATSE se realiza la presente la propuesta
de servicios minimos.

Ademés, se realiza la motivacion funcional y asistencial
de la propuesta realizada para cumplir con una exigencia rei-
terada en las sentencias emitidas anteriormente en relacion
con los servicios minimos.

Proponemos los minimos que a continuacion se detallan
para mantener los servicios esenciales relacionados con la
proteccion del derecho a la vida y la integridad fisica y moral,
y con la proteccion de la salud, para la proxima convocatoria
de huelga por CEMSATSE para el personal Facultativo, de
Enfermeriay Matronas del dia 18 de junio de 2003 (miércoles):

1. Mantener en las urgencias, los cuidados criticos y los
partos, como minimo, la actividad propia de un festivo.

Se trata de mantener el 100% del funcionamiento normal
de los servicios de urgencias, unidades de cuidados criticos,
unidades de vigilancia intensiva, unidades de coronarias y
por extensiéon, aquellas que aborden patologia de caracter
urgente o critica. Asi mismo se debe garantizar la atencién
al 100% de la actividad de trasplantes, partos y urgencias
obstétricas o ginecoldgicas que puedan presentarse. Las even-
tualidades que pueden presentarse tales como abortos, cesa-
reas o realizacion de anestesias epidurales deben quedar
cubiertas al 100%.

2. Garantizar la continuidad de los tratamientos de dia
de oncologia médica y radioterapica.

Los minimos deben ser garantizar el mantenimiento del
100% de la actividad programada teniendo en cuenta la pato-
logia oncoldgica abordada en estas unidades y los riesgos a
los que se puede someter a estos pacientes si se interrumpe
el tratamiento.

3. Garantizar la continuidad de los tratamientos de
hemodidlisis.

Los minimos deben ser garantizar el mantenimiento del
100% de la actividad programada teniendo en cuenta la pato-
logia renal grave abordada en estas unidades y los riesgos
a los que se puede someter a estos pacientes si se interrumpe
el tratamiento.

4. Garantizar las intervenciones quirlrgicas ya progra-
madas.

4.1 En la programacion de quiréfanos del SAS es esencial
la prioridad clinica que presentan los pacientes. Esta prioridad
se establece, de acuerdo con el Decreto 209/2001 de garantia
de plazo de respuesta quirlrgica, con los criterios de riesgo
vital, riesgo para la integridad fisica, incapacidad funcional,
posibilidad de secuelas o patologias especialmente penosas
o dolorosas. Estos requisitos son los que motivan la inclusion

en el registro oficial creado por este Decreto y su grado de
priorizacion.

4.2. La practica demuestra que un solo profesional en
huelga entre muchos, por ejemplo un Anestesista, puede deter-
minar la suspension de la programacion ordinaria de un qui-
réfano, en un turno laboral normal quedando afectados varios
pacientes programados con sus estudios preoperatorios ya rea-
lizados y la correspondiente preparacion previa al quiréfano
(restricciones dietéticas en las horas previas, medicacion prea-
nestésica, depilacién, etc.). Las suspensiones indiscriminadas
de quiréfano pueden afectar al prondéstico vital o a la integridad
fisica y moral del enfermo.

4.4. Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, lo
sucedido en convocatorias en semanas pasadas, con inter-
venciones suspendidas debido a las caracteristicas de la con-
vocatoria, a su caracter alternativo entre distintos profesionales
y el riesgo para la vida o la integridad fisica y moral de los
pacientes, el 100% de las intervenciones quirlrgicas ya pro-
gramadas deben mantenerse. De no ser asi, entre los pacientes
que dejarian de ser intervenidos por esta convocatoria, algunos
estarfan en las situaciones descritas en la disposicién adicional
quinta del Decreto 209/2001 y por lo tanto en situacion de
riesgo para la integridad fisica y moral.

5. Garantizar los servicios diagndsticos necesarios (ra-
diologia, laboratorio, etc.) cuando exista solicitud urgente, o
cuando la demora implique riesgo para la vida del paciente.

Las solicitudes de carécter urgente se basan en que existe
alguna caracteristica clinica que hace especialmente necesario
que la prueba clinica se inmediatamente (patologia urgente,
cardiaca, respiratoria, etc.). Por lo tanto, las pruebas diag-
nosticas cuya demora de unas horas implique riesgo para la
vida y la integridad fisica y moral (analitica, radiologia, elec-
trocardiografia, ecografias, endoscopias en enfermos sangran-
tes, cateterismos cardiacos, etc.) deben mantenerse al 100%.

CENTROS DE TRANSFUSIONES SANGUINEAS
CADIZ

CATEGORIA |MANANA|TARDE [NOCHE
FEA 1 1( 1(*%)
MEDICOS 1 2 0

FAM.

ATS/DUE 3 5 0
TOTAL 5 8 1

(*) Guardias localizadas

CORDOBA

La consideracion de servicios esenciales implica garan-
tizar, como minimo:

- Mantener la extracciéon y procesamiento de sangre al
tener caracter urgente en su totalidad.

- Mantener la direccion facultativa del centro.

CATEGORIA |MANANA |TARDE |NOCHE
FEA 1 1(%
MEDICOS 1 1

FAM.

ATS/DUE 1 1

TOTAL 3 2 1

(*) Guardias localizadas
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Personal de equipos moviles.

Colectas de:

Bélmez: 1 Médico. 3 ATS/DUE.

Huerta de la Reina: 1 Médico. 2 ATS/DUE.

GRANADA

CATEGORIA |MANANA|[TARDE |NOCHE
FEA 1 1 1
MEDICOS 1 2

FAM.

ATS/DUE 1 4

TOTAL 3 7 T
HUELVA

|CATEGORIA [MANANA [TARDE |[NOCHE
FEA 1 1 1(%)
MEDICOS 1 2

FAM.

ATS/DUE 1 3

TOTAL 3 6 1

(*) Guardia localizada

JAEN

CATEGORIA |MANANA|TARDE |[NOCHE
FEA 1™
MEDICOS 1 2

FAM.

ATS/DUE 1 7

TOTAL 2 9 i

(*) Guardia localizada

MALAGA

CATEGORIA [MANANA[TARDE |NOCHE
FEA 4 4 1(%)
MEDICOS

FAM.

ATS/DUE 4

TOTAL 8 11 1

(*) Guardia localizada

SEVILLA

CAMARA DE DONANTES DEL CRTS
CATEGORIA |MANANA |[TARDE |[NOCHE
FEA 1(%)
MEDICOS 1 1

FAM.

ATS/DUE 2 2

TOTAL 3 3

(*) Guardia localizada

CAMARA DE DONANTES DEL H. V. MACARENA

CATEGORIA |MANANA
FEA

MEDICOS 1

FAM.

ATS/DUE 1

TOTAL 2

Personal de equipos mdviles.
Colectas de:

El Saucejo: 1 Médico. 5 ATS/DUE.
Edif. Torretriana: 1 Médico. 4 ATS/DUE.
Cuartel Logistica 21: 1 Médico. 3 ATS/DUE.

Centros de Atencién Primaria.
Los criterios para establecer los servicios minimos para
la huelga del dia 18 de junio son los siguientes:

1. Durante el horario de apertura del centro:

a) En centros que no cuentan con puntos de atencion
continuada los minimos seran los siguientes:

- Poblaciones menores a 5000 habitantes: Un Médico
y una Enfermera.

- Poblaciones entre 5001 y 15.000 habitantes: 2 Médicos
y 2 Enfermeras.

- Poblaciones mayores a 15.000 habitantes: 3 Médicos
y 3 Enfermeras.

b) En centros que cuentan con puntos de atencién con-
tinuada los minimos seran equiparables al dimensionamiento
de éstos en un festivo.

1. Durante el horario de atencién continuada:

En este caso, el tratamiento de los minimos sera equi-
parable a un festivo.

En todo caso, se trata de garantizar la atencién urgente
de los pacientes, tanto en el centro como en el domicilio.

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA

RESOLUCION de 6 de junio de 2003, de la Secre-
taria General Técnica, por la que se publica la Orden
de 19 de mayo de 2003, por la que se da cumplimiento
a la sentencia dictada por la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, Seccion Tercera, en Sevilla, del Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucia, en el recurso
contencioso-administrativo num. 2000/1997.

En el recurso nim. 2000/1997 interpuesto por Fundacion
por el Progreso de Andalucia se ha dictado sentencia con
fecha 14 de marzo de 2001, cuya parte dispositiva literalmente
dice:

«Fallamos. Estimamos el recurso interpuesto por la “Fun-
dacién por el Progreso de Andalucia” contra la Resolucion
de la Consejeria de Educacién y Ciencia, que se declara nula
por ser contraria a Derecho. Todo ello sin hacer expresa impo-
sicién de las costas causadas.»

Esta Consejeria, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 103 vy siguientes de la Ley de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa de 13 de julio de 1998, ha dispuesto
que se cumpla en sus propios términos la referida sentencia
en lo que a esta Consejeria respecta.

Sevilla, 6 de junio de 2003.- El Secretario General
Técnico, José Manuel Martin Rodriguez.



