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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

DECRETO 219/2003, de 22 de julio, por el que
se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio de
la Sierra de Segura de la provincia de Jaén y se crea
su Comisién de Seguimiento.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene, conforme
dispone el articulo 13.8 del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, competencia exclusiva en materia de politica territorial,
una de cuyas manifestaciones, la primera en ser enumerada,
es la referida a la ordenacién del territorio.

En ejercicio de esas competencias, y con fundamento
en el objeto que se marca la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacioén del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, de regular los instrumentos y los procedimientos
necesarios para el ejercicio por la Junta de Andalucia de su
competencia en materia de ordenacion territorial, mediante
el Decreto 5/1996, de 9 de enero, el Consejo de Gobierno
acordd la formulacién del Plan de Ordenacién del Territorio
de la Sierra de Segura de la Provincia de Jaén, documento
cuya elaboracion habria de hacerse conforme a lo previsto
y regulado en los Capitulos Il y IV del Titulo | de la citada
Ley 1/1994, de 11 de enero, y a lo dispuesto en el propio
Decreto 5/1996, ya citado.

La Comisién de Redaccion constituida al efecto, como
organo responsable de la direccion y seguimiento de los tra-
bajos, en su sesion de 26 de junio de 2001 informé favo-
rablemente el documento de Plan elaborado y propuso iniciar
su tramitacion. En consecuencia, previo informe de los Depar-
tamentos de la Junta de Andalucia interesados en razén de
su competencia, mediante Resolucion de 10 de julio de 2001
de la Consejera de Obras Publicas y Transportes, el Plan fue
sometido a informacién publica y, simultineamente, se dio
audiencia a la Administracién General del Estado, a la Dipu-
tacion Provincial de Jaén y a los Ayuntamientos afectados.

Concluidos los tramites de informacion publica y de
audiencia, acordadas por la Comision de Redaccion del Plan
las modificaciones a introducir en el documento derivadas de
las alegaciones recibidas, previos informes favorables de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de Jaén y de la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Obras
Publicas y Transportes, tras su examen por la Comisién Dele-
gada de Planificacién y Asuntos Econémicos, y previa deli-
beracién del Consejo de Gobierno en su sesién de 22 de julio
de 2003

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacion del Plan.

Se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio de &mbito
subregional de la Sierra de Segura de la provincia de Jaén
que figura como Anexo a este Decreto, cuyo &mbito territorial
comprende integramente los términos municipales de Arroyo
del Ojanco, Beas de Segura, Benatae, Génave, Hornos de
Segura, Orcera, Puente de Génave, La Puerta de Segura, San-
tiago-Pontones, Segura de la Sierra, Siles, Torres de Albanchez
y Villarrodrigo.

Articulo 2. Creacion de la Comisién de Seguimiento.

Se crea la Comision de Seguimiento del Plan de Orde-
nacién del Territorio de la Sierra de Segura de la provincia
de Jaén con la composicién y objetivos que se regulan en
el presente Decreto.

Articulo 3. Composicion y funciones de la Comisién de
Seguimiento.

1. La Comisién de Seguimiento del Plan de Ordenacién
del Territorio de la Sierra de Segura de la provincia de Jaén
estard presidida por el titular de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes, e integrada, por los siguientes miembros:

a) El titular de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo que ostentara la Vicepresidencia, sus-
tituyendo a la Presidencia en los supuestos establecidos en
el articulo 23.2 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun.

b) El titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia en Jaén;

c¢) El titular de la Direccion General de Planificacion de
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes;

d) El titular de la Delegacién Provincial de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes en Jaén;

e) Un/a representante, con rango de Director General o
Delegado Provincial, por cada una de las Consejerias de Turis-
moy Deporte, de Economia y Hacienda, de Empleo y Desarrollo
Tecnolégico, de Agricultura y Pesca, de Salud, de Cultura,
y de Medio Ambiente;

f) Un/a representante de la Administracién General del
Estado;

g) El/la Presidente/a de la Diputacion Provincial de Jaén
0 persona en quien delegue; y

h) Los/as alcaldes/esas de los Ayuntamientos incluidos
en el ambito del Plan.

2. Se dispone, expresamente, el caracter dirimente del
voto del Presidente en los empates de las votaciones.

3. La Secretaria de la Comision correspondera, con voz
y sin voto, a un/una funcionario/a adscrito/a a la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
en Jaén.

4. En caso de ausencia o enfermedad y en general, cuando
concurra alguna causa justificada, los miembros titulares de
la Comisién de Seguimiento seran sustituidos por los suplentes
que se hubieran designado previamente.

5. Corresponde a la Comisién de Seguimiento conocer
e informar los objetivos y contenidos de los planes, programas
0 convenios que se formulen o suscriban para el desarrollo
y ejecucién del Plan, asi como los Informes de Seguimiento
y las Actualizaciones del Plan previstas en el articulo 13 de
su Normativa.

Disposicién adicional primera. Prevalencia de las deter-
minaciones de aplicacion directa.

De conformidad con lo previsto en el apartado 4 del
articulo 23 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las
determinaciones del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Sierra de Segura de Jaén que sean de aplicacién directa pre-
valeceran, desde su entrada en vigor, sobre las determina-
ciones del planeamiento urbanistico general vigente en el ambi-
to de dicho Plan.

Disposicién adicional segunda. Relacion con el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales.

En el ambito territorial del presente Plan incluido en el
Parque Natural de Cazorla, Segura y las Villas, prevaleceran
las normas del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.
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Disposicién transitoria primera. Adaptacion del planea-
miento urbanistico vigente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, el planeamiento urbanistico general
vigente de los municipios de la Sierra de Segura de la provincia
de Jaén deberé adaptarse a las determinaciones del Plan de
Ordenacion del Territorio que aprueba el presente Decreto en
el plazo méximo de cuatro afios desde la entrada en vigor
de éste.

Disposicién transitoria segunda. Adaptacién del planea-
miento urbanistico en tramitacién.

El planeamiento urbanistico general de los municipios de
la Sierra de Segura de la provincia de Jaén, que estuviera
formulédndose a la entrada en vigor del presente Plan, debera
adaptarse a sus determinaciones, con independencia del grado
de tramitacion que hubieran alcanzado.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan o contradigan lo establecido en este
Decreto, y expresamente, en el ambito especifico que com-
prende el Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra de
Segura de la provincia de Jaén, quedan derogadas las deter-
minaciones que, respecto a dicho d&mbito, vienen contenidas
en el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo
de Espacios y Bienes Protegidos de la provincia de Jaén, apro-

bado por Orden del Consejero de Obras Publicas y Transportes,
de 7 de julio de 1986.

Disposicién final primera. Habilitacién para su desarrollo
normativo.

Se autoriza al titular de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes para dictar cuantas disposiciones y actos precise
la ejecucioén y desarrollo de este Decreto.

Disposicién final segunda. Autorizacion para el desarrollo
de las funciones y objetivos de la Comision de Seguimiento.

Se autoriza al titular de la Secretaria General de Orde-
nacién del Territorio y Urbanismo a dictar las Resoluciones
que precise el desarrollo y ejecucion de las funciones y objetivos
de la Comisién de Seguimiento del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Sierra de Segura de la provincia de Jaén.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 22 de julio de 2003

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CONCEPCION GUTIERREZ DEL CASTILLO
Consejera de Obras Publicas y Transportes
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INTRODUCCION

La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territo-
rio de la Comunidad Autdénoma de Andalucia desarrolla la
competencia que en materia de ordenacion del territorio tie-
ne atribuida la Comunidad Auténoma y establece los objeti-
vos, instrumentos y procedimientos para su ejercicio efecti-
vo por la Junta de Andalucia.

Dicha Ley 1/1994 crea dos nuevos instrumentos: el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, y los Planes de Or-
denacién del Territorio de dmbito subregional, cuyo objeto
es “establecer los elementos basicos para su organizacion
y estructuracién espacial, siendo el marco de referencia te-
rritorial para el desarrollo y coordinacion de las politicas, pla-
nes, programas y proyectos de las Administraciones y Enti-
dades Publicas, asi como para las actividades de los parti-
culares”.

El contenido de los Planes de Ordenacién del Territorio de
ambito subregional se define de forma muy general y flexi-
ble, a fin de que puedan ser aplicados a una realidad tan di-
versa en Andalucia como son las éareas urbanas y de mon-
tafia, el litoral o las aglomeraciones urbanas. Asi, en su arti-
culo 11 la Ley establece que estos Planes tendran el si
guiente contenido:

a) Los objetivos territoriales a alcanzar y las propuestas a
desarrollar durante la vigencia del plan.

b) El esquema de las infraestructuras basicas vy la distribu-
cién de los equipamientos y servicios de ambito o carac-
ter supramunicipal necesarios para el desarrollo de los
objetivos propuestos.

¢) La indicacion de las zonas para la ordenacion y compati-
bilizacién de los usos del territorio y para la proteccion y
mejora del paisaje, de los recursos naturales y del patri-
monio historico y cultural, estableciendo los criterios y fas
medidas que hayan de ser desarrolladas por los distintos
organos de las Administraciones Publicas.

d) Las determinaciones de los Planes con Incidencia en la
Ordenacion del Territorio y de los Planes Urbanisticos vi-
gentes en su ambito que deban ser objeto de adaptacién
justificando las alteraciones propuestas para los mismos

e) La concrecion de aquellas determinaciones del plan cuya
alteracién precisara su revision a los efectos del articulo
26 apartado 2.

f) Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecu-
cion del plan.

En desarrollo de dicha Ley el 9 de Enero de 1996, el Con-
sejo de Gobierno acordé mediante el Decreto 5/1996 la for-
mulacion del Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra
de Segura, de la provincia de Jaén con los siguientes objeti-
vos especificos:

a) Potenciar las funciones a desarrollar por el ambito de la
Sierra de Segura, manteniendo la poblacion y favorecien-
do sus potencialidades de desarrolio econdmico.

b) Mejorar la accesibilidad y articulacién con los grandes
ejes de comunicaciones préximos, favorecer una mejor
conectividad interna y adecuar el transporte ptiblico a las
peculiaridades de este territorio.

c) Estructurar el sistema de asentamientos y optimizar fa lo-
calizacién de los equipamientos y servicios supramunici-
pales de manera que se fortalezcan y diversifiquen las
funciones urbanas de los nicleos de poblacion.

d) Garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos de
los recursos naturales conforme a las determinaciones
del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales y Plan Rec-
tor de Uso y Gestion aprobados para el Parque Natural de
las Sierras de Cazorla, Segura y las Villas y preservar los
espacios con valores medioambientales, paisajisticos,
productivos, historicos y culturales.

El Decreto establecié asi mismo el ambito del plan, com-
puesto por los términos municipales de Beas de Segura, Be-
natae, Génave, Hornos de Segura, Orcera, Puente de Géna-
ve, La Puerta de Segura, Santiago de la Espada, Segura de
la Sierra, Siles, Torres de Albanchez y Villarrodrigo. A estos
municipios se ha unido el de Arroyo del Ojanco, cuyo proce-
so de segregacion de Beas y constitucion como municipio
ha finalizado recientemente.

Para la direccion y seguimiento de los trabajos, el Decreto
crea una Comision de Redaccién en la que estén presentes
todas las Administraciones afectadas. El 15 de febrero de
1996 se constituye dicha Comision, conformada por todos
fos Ayuntamientos, representantes de los Departamentos de
la Junta de Andalucia afectados, de la Administracion Gene-
ral del Estado y de la Diputacion Provincial. Dicha Comision
ha sido responsable del seguimiento de los trabajos, y ha
conocido e informado los distintos documentos que confor-
man el Plan.

Conforme a lo dispuesto, los planes de ordenacion, en cum-
plimiento del articulo 12 de la Ley 1/1994, constaran de los
siguientes documentos: Memotia Informativa, Memoria de
Ordenacion, Memoria Econdmica, Normativa y Documenta-
cion gréfica.

La Memoria Informativa tiene por objeto el andlisis de
aquellos elementos y procesos que permiten definir cual es
el modelo de ordenacién territorial del ambito, asi como
diagnosticar su situacion actual.

Las determinaciones que recoge la Ley 1/94 de Ordenacion
del Territorio de Andalucia y las que establece el Decreto
6/1996 orientan el contenido de este documento, que se
centra en los aspectos que un plan debe contener. Tiene el
trabajo efectuado un caracter intencional, dirigido al propo-
sito de configurar un marco de reflexion que permita la ela-
boracidn de las propuestas de ordenacion y de la normativa
del plan. A este respecto el Plan incluye una parte de los
trabajos efectuados, una sintesis del documento “Analisis y
Diagnéstico”, para evitar lo prolijo de los analisis informati-
vos, que en su dia fueron conocidos e informados favora-
blemente por la Comision de Redaccién en mayo de 1997.
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La Memoria de Ordenacién contiene la definicion de los
objetivos y criterios de la ordenacién, asi como las propues-
tas y medidas. Respecto al documento informado favorable-
mente por la Comision de Redaccién, en la sesién de 13 de
enero de 1999 se han introducido pequenas modificaciones
con el objeto de coordinar estas propuestas con actuaciones
en curso o desarrolladas recientemente, para subsanar erro-
res detectados, que no modifican el modelo de ordenacion
propuesto y especialmente para mantener la coherencia de
este documento con las propuestas del Plan que se desa-
rrolian en la memoria Econdmica y en la Normativa.

La Memoria Econémica, de acuerdo con el articulo 12,
apartado c) de la Ley 1/94, contiene la estimacion de las ac-
ciones emprendidas en el Plan y el orden de prioridad de las
mismas. El Plan, por tanto, no determina la programacion de
las acciones, lo que sera objeto de las distintas administra-
ciones implicadas, sino que fija el orden secuencial mas ade-
cuado para llevar a cabo las acciones previstas.

Se establece en la presente memoria la relacién de acciones
objeto de las distintas actuaciones establecidas en la Me-
moria de Ordenacién y en la Normativa, con una evaluacion
econdmica de su coste, el orden de prioridad y la asignacién
a los drganos concretos que deberan llevarlo a cabo o, en
su caso, desarrollar la iniciativa. Estas acciones se agrupan
formalmente en programa y subprogramas de acuerdo con
las materias abordadas vy la division funcional en que se or-
ganiza la Administracién. Estas acciones se agrupan formal
mente en cuatro programas, que se valoran en trescientos
diecisiete millones de euros.

La Normativa, compuesta por ciento ocho articulos en cua-
tro titulos, y tres anexos contiene las determinaciones de or-
denacion y gestién del plan y la naturaleza de las mismas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la citada Ley,
que sefiala que podran tener el caracter de Normas, Directri-
ces y Recomendaciones, con distintos efectos, ya que las pri-
meras son determinaciones de aplicacién directa vinculantes
para las Administraciones Publicas y para las particulares, las
Directrices son determinaciones vinculantes en cuanto a sus
fines, y las Recomendaciones son determinaciones de carac-
ter indicativo. El alcance de cada determinacion se senala en
cada articulo mediante la indicacion de su caracter como nor-
ma de aplicacion directa, directriz, o recomendacién.

La documentacion del Plan incluye también los Inventarios,
elaborados con el objeto de dar precision a la Normativa, fa-

cilitando su aplicacion, e identificando cartograficamente con
suficiente detalle los elementos sobre los que es preciso pre-
ver alguna accion especial.

Por dltimo la Documentacion Grafica, comprende la car-
tograffa de ordenacion y propuesta a una escala adecuada
{1:100.000) para la correcta comprension de su contenido
y determinaciones, correspondientes a “accesibilidad y mo-
vilidad”, “ordenacion de usos del territorio”, “la calidad am-
biental”, “intervencion paisajistica” e “inventario”.

Una vez redactado el Plan y sometido a su aprobacién por
la Comision de Redaccidn, se inicia el proceso de tramita-
cién conforme a lo previsto por el apartado 6 del articulo 13
de fa Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia y del articulo 8 del Decreto
5/96 de 9 de enero de 1996 por el que se formula el Plan
de Ordenacion del Territorio de la Sierra de Segura, tras el
pronunciamiento favorable de la Comisién de Redaccién so-
bre el documento de Plan, éste fue sometido a Informacién
Piblica mediante Resolucion de la Consejeria de Obras Pu¢-
blicas y Transportes de 10 de julio de 2001 vy, simultanea-
mente, al trdmite de audiencia a las Administraciones afec-
tadas durante un periodo de dos meses.

En el periodo de la Informacion Publica y Audiencia se han
presentado 18 alegaciones que han planteado 38 suge-
rencias. Una parte muy importante de éstas se han incor-
porado al Plan para dar cumplimiento al acuerdo de la Co-
mision de Redaccidn, reunida el 17 de diciembre de 2001,
aprobandose ademas la continuacién del procedimiento de
tramitacién previsto. Conforme a ello el documento del
Plan fue informado favorablemente por la Comision Provin-
cial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Jaény por
la Comision de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Andalucia.

En este ultimo periodo el Plan ha incorporado algunas mo-
dificaciones surgidas de las sugerencias aportadas por los
representantes de organismos e instituciones que compo-
nen estos 6rganos colegiados, como por una adaptacion a
las normativas aprobadas en dicho periodo, que no alteran
el modelo de ordenacion propuesto.

La tramitacion concluye con su aprobacion por acuerdo del
Consejo de Gobierno y su entrada en vigor es efectiva a par-
tir de la publicacion del Decreto en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.
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MEMORIA INFORMATIVA

Sintesis de la caracterizacion de la Sierra de Segura

Encuadre territorial

El ambito de la Sierra de Segura se sitlia en el extremo no-
roriental de la provincia de Jaén y por tanto también de An-
dalucia, fimitando con tierras de Granada al sur, de Albacete
al este y de Ciudad Real al norte. De esta posicidn geografi
ca destaca la fuerte impronta del relieve, como corresponde
a la presencia en buena parte del &mbito de las alineaciones
montafiosas Prebéticas (Sierras de Cazorla, Segura, Almor-
chon), pero también su periferismo con respecto a las prin-
cipales infraestructura viarias y centros de demanda que
marcara la posibilidad de aprovechar sus aptitudes.

Las caracteristicas propias de las zonas de montafa se pre-
sentan en este ambito con unos rasgos especialmente limi-
tantes, por lo abrupto y compartimentado del relieve, que di-
ficulta el trénsito por su interior, y por las condiciones cli-
maticas que restringen el abanico de posibilidades en los
aprovechamientos primarios. Estas caracteristicas pueden
aparecer histéricamente como ventajas o como inconve-
nientes, segun sean necesidades prioritarias las defensivas,
las de produccidn o las de relacion; en toda época contras-
tan con las propias de los valles y zonas bajas, con las que
se establece una relacién cambiante. En los Gltimos afos,
esta relacion esta marcada por la revalorizacién de la mon-
tana como lugar de ocio y disfrute de un espacio generoso
en valores naturales y tradicionales.

\ Extremadura

De su posicién con respecto a las principales infraestructuras
viarias, centros de demanda y flujos comerciales, se deriva una
situacion de aislamiento de la que se deducen sus bajas rentas
de situacién. Con respecto a las grandes infraestructuras via-
rias, el @mbito aparece alejada de los principales elementos
viarios del area: la NV de Madrid a Sevilla, la A-92 de Sevilla a
Baza, y la Nl de Madrid a Alicante; con respecto a los gran-
des centros de demanda, los tiempos de desplazamiento di
suaden de una alta frecuencia en las visitas, que se concentran
en periodos vacacionales y en fines de semana largos.

En resumen, su localizacion es un factor que juega en con-
tra del desarrolloc de determinadas actividades econémicas
y que condiciona a todas, pero también ha sido determinan-
te para el mantenimiento de cualidades tradicionales y natu-
rales que hoy vuelven a revalorizarse.

En cuanto al origen y al proceso de formacién de la estruc-
tura territorial, destacan algunos hechos y rasgos que defi-
nen la situacion actual. La consolidacion de muchos de los
nicleos actuales se remonta a la Edad Media, cuando entre
los valores del ambito primaba su caracter estratégico al
constituir un territorio de frontera entre la cristiandad y el Is-
lam. Se instaurd asi un sistema de asentamientos de tipo de-
fensivo (Segura de la Sierra, Hornos, Torres de Albanchez) o
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enfocado claramente al control de las rutas de acceso (Be-
as de Segura, Siles, La Puerta de Segura). Desaparecidas
las motivaciones defensivas con la unificacion de la penin-
sula bajo las coronas de Castilla y Aragon, la evolucién de la
estructura territorial del ambito se fundamenta en el aprove-
chamiento de los recursos primarios, muy significadamente
en la extraccion de madera de la sierra, en la ganaderia
aprovechando los pastos de las zonas altas, y en la agricul-
tura que se extiende por los valles. Con esta nueva situa-
cion, los nicleos mas présperos pasan a ser los que estan
mejor situados con respecto a la disponibilidad de agua y te-
rreno fértil y lano, es decir, aquellos que aparecen en el Va-
lle de Segura, en el Pasillo de Levante o en los escasos is-
leos de la sierra con aptitudes agronémicas.

La riqueza maderera del dmbito tendrad un peso determinan-
te en este modelo de aprovechamiento agro-silvo-pastoril, al
menos hasta bien entrado el siglo XX . El interés estratégico
por este recurso dejard en un segundo plano otros aprove-
chamientos, como la agricultura o el pastoreo, que ven limi
tadas sus posibilidades de expansién sobre el monte con su-
cesivas medidas reglamentarias (Ordenanzas de 1580, Real
Negociado y Provincia Maritima en el siglo XVill y nuevas Or-
denanzas en el XIX). En cambio, en la mitad norte del ambito
(Valle de Segura y Corredor de Levante), se produce una ex-
tension progresiva de los aprovechamientos agricolas basa-
dos fundamentalmente en el olivar. Su cultivo, que habia co-
menzado a extenderse a principios del siglo, ocupara prime-
ro las zonas mas aptas por su buen soleamiento y modera-
das pendientes, pero ira colonizando espacios cada vez mas
abruptos haciendo retroceder al monte hasta donde Ia capa-
cidad técnica del momento permite la roturacion del terreno.

La emigracion de las décadas 60 y 70 sera el sintoma mas
evidente del cambio que se esta operando por entonces en
la estructura territorial del &mbito y que tiene su origenen la
ruptura del predominio de las subsistencias de un contexto
tanto mas autarquico, cuanto mas serrano. Rota la depen-
dencia inmediata de la poblacion respecto a los recursos na-
turales, ésta percibe generalizadamente una falta de expec-
tativas y responde con la blisqueda de oportunidades fuera
de la provincia, en las ciudades mas industrializadas del pa-
is e incluso fuera de éste. La emigracion, que supone pasar
de los 60.000 a los 30.000 habitantes en los tltimos 40
ahos, no afecta por igual al conjunto del ambito y mientras
que las areas con mas pérdidas son la serrana y los ffanos
nortefios, el valle acusa el proceso con mediana intensidad
y el Pasillo de Levante es afectado moderadamente.

Paralelamente al retroceso experimentado por el sector ma-
derero, en las ultimas décadas el bosque adquiere una nueva
valoracién que se explica por la aparicién de nuevas deman-
das al compas de la generalizacion de la cultura del ocio
del creciente aprecio por los espacios con cualidades natu-
rales o tradicionales. Ante estas nuevas expectativas, y con
el objetivo de compatibilizar el desarrollo con la conservacion
de valores naturales y paisajisticos, se declara en 1986 el
Parque Natural de Cazorla, Segura y las Villas, que afecta a
una parte importante del dmbito y supone un reconocimiento
publico de valores que precisan una especial atencién,

La estructura territorial actual del dmbito de la Sierra de Se-
gura queda definida asi por el protagonismo de las funcio-
nes agricola, forestal (en su nueva dimension turistica y de

ocio) y ganadera, destacando como elementos articulado-
res el poblamiento, caracterizado por la dispersion y el pe-
quefio tamano demogréfico, y las infraestructuras viarias,
con déficits en los espacios mas serranos.

El medio fisico y los recursos naturales
Caracteristicas generales

El dmbito de la Sierra de Segura constituye un eslabon in-
termedio de la extensa cordillera Bética en su zona externa
o prebética, que se prolonga hacia el sur por la sierra de Ca-
zorla y las alineaciones granadinas de la Sagra, y hacia el
norte por la Sierra de Alcaraz, ya en tierras albacetefias.
Presenta una gran variedad de geoformas como correspon-
de a un ambito contrastado en el que se distinguen fas si-
guientes unidades:

~ Ef borde de la Meseta queda representado por las estri-
baciones mas orientales de Sierra Morena, con un relieve
suave a base de colinas y superficies de aplanamiento.

~ El Corredor de Levante, donde predominan los relieves sua-
ves, campifeses, es surcado por el curso del Guadalimar.

- La unidad de Cazorla-Las Villas, donde se presentan una
serie de fallas que le dan al conjunto un aspecto agreste.

- La Depresion de! Tranco esta constituida por un valle limi-
tado por las sierras de Cazorla-Las Villas al norte y por la de
Segura al sur.

- La unidad Almorchon-Segura, esté constituido por las es-
carpadas sierras que bordean la margen oriental de la De-
presion del Tranco.

El ambito presenta un clima de tipo Mediterraneo donde el
principal rasgo es la existencia de una acentuada sequia es-
tival, si bien se detecta una marcada influencia continental
denotada por la elevada amplitud térmica anual, estacional
e incluso diaria, por la lejania del mar y el aislamiento oro-
gréafico. Se presentan también matices climaticos de la alta
montafia como son las elevadas precipitaciones relativas (en
torno a los 800 mm. de media) que muchas veces aparecen
en forma de nieve, pero con una gran irregularidad estacio-
nal y espacial dentro del ambito.

La importancia de la Sierra de Segura como reservorio de
agua, viene dada tanto por la abundancia de las precipitacio-
nes como por la naturaleza carstica de buena parte de los ma-
teriales geoldgicos que la componen, vy que manifiestan una
excelente capacidad para absorber los aportes por precipita-
cion, que después son liberados por las abundantes surgen-
cias y manantiales que constituyen el nacimiento de los rios
mas caudalosos del &mbito. Los cursos superficiales son re-
gulados por los embalses del Tranco, Guadalmena, Anchurk
cas y La Novia, haciendo del ambito uno de las mas impor-
tantes nudos hidrograficos en el que no sélo existen rios per-
manentes (Guadalquivir, Segura, Madera, Zumeta, Trujala,
Guadalimar, Guadalmena, etc.), sino que también es una in-
gente reserva acuffera gracias al predominio de los materia-
les carbonatados. Entre los sistemas acufferos destaca el de
las sierras de Segura y Aimorchén, con una potencia de sus
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recursos estimada en 1.100 Hm3/afio, que contrasta con la
debilidad de los acuiferos subterraneos del norte del ambito,
sobre todo en torno al niicleo de Génave, que padece ademas
la inexistencia de cursos superficiales que garanticen el abas-
tecimiento a la poblacion de forma estable a lo largo del afio.

En cuanto a las caracteristicas de los suelos del ambito, una
vez mas hay que atender al fuerte contraste existente entre
la superficie dominada por el &mbito serrano y la que parti-
cipa de los caracteres mas propios de la campina o de los
valles fluviales. El primero aparece dominado por suelos po-
co profundos sobre una topografia abrupta de acusadas
pendientes, y en la que en ocasiones se presentan relieves
escarpados que implican el afloramiento de la roca madre y
la inexistencia de suelos desarrollados. En los valles, en
cambio, aparecen suelos mas fértiles, sometidos a una his-
torica transformacidn antrépica para el aprovechamiento
agricola de sus buenas cualidades hidricas, topograficas y
en contenidos de nutrientes. Por su parte, los suelos de
campifia del Corredor de Levante son también intensamente
aprovechados por la agricultura, especialmente por el olivar.

Finalmente, en un espacio dominado por la diversidad de
sustratos litolégicos, por una variedad de geoformas que
propicia la existencia de contrastados microclimas y en el
que la altitud provoca marcados gradientes térmicos y plu-
viométricos, se produce una gran variedad de hébitats para
las especies vegetales y animales que hacen del &mbito de
la Sierra de Segura una de las mas ricas areas biogeografi
cas de Andalucia. En la actualidad, la vegetacion potencial
aparece solo en reductos dentro del bosque de coniferas
que, histéricamente potenciado por la accién antrépica, do-
mina la mayor parte del panorama vegetal de la sierra. La
zonificacion resultante es la siguiente:

— Sobre las estribaciones de Sierra Morena la vegetacion es-
t4 compuesta por un monte bajo, donde predomina el ma-
torral con coscoja, retama, jara, lentisco, etc.

— Las riberas de la red hidrografica aparecen ocupadas por
una vegetacion riparia en la que destacan las choperas y ala-
medas con algunos tramos bien conservados de bosque de
galeria autoctono (fresnos, sauces, mimbres). En las zonas
mas bajas de las laderas montafiosas, mayoritariamente
ocupadas por el olivar, aparecen escasos rodales de pinar
junto a un matorral compuesto por romerales y aulagares y
pies aislados de encina, coscoja, enebro o lentisco.

~ Hacia media montafia predomina el pinar {pino resinero)
que cede ocasionalmente terreno a bosquetes de matorral y
encinar o de pino autoctono (salgarefio o laricio). En los cla-
ros del bosque de coniferas y sobre sustratos mas aridos
aparece un matorral a base de lastonares y esplegares que
forman pastizales.

— La alta montafia aparece dominada por un sustrato arbé-
reo muy poco denso de pino salgarefio, con un sotobosque
de enebros y sabinas rastreras entre otras especies, pero
que desaparece en las cumbres, donde domina el matorral
almohadillado-espinoso o piornal y los prados de gramineas
y leguminosas.

Respecto a fa fauna, la gran cantidad de biotopos presentes
en el dmbito determina la abundancia de especies cuya rela-

cién pormenorizada aqui configuraria un listado extenso. Bas-
te mencionar como rasgo mas importante la presencia de un
nutrido nimero de especies protegidas en funcién de su rare-
za y escasez, a nivel no sélo local, y entre las que destacan
las rapaces como el buitre, alimoche, quebrantahuesos (en
proceso de recuperacién) o aguila real, pero también otras
aves, mamiferos como la nutria o reptiles como la lagartija de
Valverde, ademas de numerosos anfibios. Entre lo mas llama-
tivo de la fauna del dmbito destaca la abundancia de mamife-
ros superiores entre los que abunda el ciervo y el jabali, en-
contrandose también a la cabra hispanica, muflén y gamo.

|a riqueza biogeogréfica de ia Sierra de Segura y de las co-
lindantes de Cazorla y Las Villas, merecio la declaracién de
Parque Natural en 1986 (Decreto10/1986 de 5 de febrero),
con el objetivo de atender a la conservacion de sus ecosis-
temas naturales y valores paisajisticos y compatibilizarlos
con el desarrollo del ambito.

La creacion del Coto Nacional en 1960 y la calificacién de
Reserva de la Biosfera de 1983, habian reconocido ya los
valores naturales del ambito.

La oferta de recursos naturales

De la interaccidon entre los componentes de! medio fisico
analizado se deriva la existencia de determinados bienes o
cualidades cuyo aprovechamiento los convierte en recursos.
Los mas significativos se recogen a continuacion, destacan-
do los efectos ambientales que su explotacién genera.

- De las caracteristicas topograficas del dmbito se deriva la
escasez de superficies topograficamente aptas para su pues-
ta en cultivo sin acometer costosas correcciones topografi-
cas. Las zonas mas aptas (el valle de Segura y el corredor de
Levante) fueron légicamente las primeras en ocuparse y han
obligado a los aprovechamientos agricolas a escalar las la-
deras montafosas propiciando asi fenémenos erosivos.

- Los recursos geoldgicos explotados se reducen a los ma-
teriales aluviales (gravas y arenas), con destino a la cons-
truccion, y a las canteras de roca caliza brechificada exis-
tentes en la sierra. La explotacion de este recurso, aun sien-
do escasa y puntual, plantea efectos ambientales entre los
que destacan los paisajisticos.

- El agua, cuya abundancia y calidad se debe a las precipi-
taciones y a la naturaleza caliza de los materiales geoldgi-
cos, es sin duda uno de los recursos cuya valoracién tende-
r4 a aumentar a la vista del incremento de la demanda. La
regulacion mediante embalses plantea efectos asumidos;
sin embargo un previsible aumento de la explotacidn de acui-
feros debe contar con una evaluacion previa, que evite si-
tuaciones indeseables.

- El suelo es un recurso altamente valorado en una econo-
mia con un peso muy fuerte de la actividad agro-silvo-pasto-
ril. Los suelos del ambito tienen aptitudes altamente con-
frastadas segln las zonas, advirtiéndose en la actualidad
una asignacién de uso acorde con su potencial, si bien se
detectan areas en los que un uso inadecuado genera efec-
tos ambientales negativos (modificacion de las cualidades
del suelo por compactacién y aporte de fertilizantes, proce-
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sos erosivos en olivares sobre pendientes superiores al
25%, pérdida de horizontes por roturaciones).

— La extensa masa vegetal que ocupa la zona mas agreste
del ambito ha producido tradicionalmente grandes cantida-
des de madera pero cuyo valor en el mercado ha caido en
los dltimos afios. Esta depreciacion de la madera ha ide
acompafiada de un nuevo enfoque sobre las aptitudes del re-
curso, que pasa a convertirse en reclamo para otras activi-
dades relacionadas con el turismo. Sea uno u otro el uso, los
riesgos ambientales mas graves siguen siendo los incendios.

- El pastizal existente en el tercio meridional del dmbito
constituye el sustento de la cabana ganadera del municipio
de Santiago-Pontones. En las zonas en las que se supera la
capacidad de carga ganadera de este pastizal se produce
una disminucion de la productividad del mismo. Esta puede
corregirse con la compatibilizaciéon de medidas tales como
la adaptacion de la cabafia ganadera y el incremento de la
riqueza del pastizal (siembras, fertilizacion).

~ La riqueza faunistica del ambito de la Sierra de Segura de-
termina una abundancia de especies animales que pueden
ser objeto de caza o pesca, constituyendo ademas un re-
curso movilizable por la oferta turistica. El fuerte control so-
bre las actividades cinegéticas evita efectos ambientales so-
bre este recurso que tan sdlo se ve amenazado por el ries-
go de enfermedades.

- El paisaje del ambito puede considerarse como un recurso
no potenciado a pesar de que sobre él descansan actividades
de ocio y recreo, ademas de actuar a modo de reclamo para
el conjunto de actividades turisticas. Se muestra, pues, como
un “elemento de arrastre” con grandes expectativas para su
puesta en valor junto a la de otros recursos, mediante accio-
nes tendentes al incremento de las posibilidades de disfrute
(legibilidad, mejora de la sefalizacién, dotacion y equipa-
mientos de interpretacion, semantizacion simbdlica y textual).

El medio fisico como condicionante

La acusada compartimentacion del dominio orogréfico, mo-
tivada por la complejidad tectonica y estratigrafica, ademas
de lo abrupto de! conjunto de la Sierra de Segura y de las
extremas condiciones climaticas que se presentan durante
el invierno, son caracteristicas del medio fisico que tienen
una gran influencia sobre la estructura territorial:

- Son decisivas para la distribucion de los aprovechamien-
tos, que se basan fundamentalmente en el sector primario.
Al cartografiar los usos del suelo en el dmbito, se observa
una ubicacién de los mismos en relacién directa con las prin-
cipales unidades fisiograficas, y por tanto, siguiendo ejes de
direccion aproximada SSO-NNE: el secano cerealista ocupa
una banda con esta misma direccion y en torno a la CN 322;
igual sucede con el olivar que se extiende por el Pasillo de
Levante y Valle de Segura.

- Supone un inconveniente para las infraestructuras viarias in-
ternas, que arrojan tiempos de desplazamiento elevados al
tener que adaptarse a la topografia con trazados muy sinuo-
sos. La concurrencia de los factores climaticos durante el in-
vierno, con la aparicion de heladas y nevadas, viene a com-

plicar ain mas la conectividad interna, sobre todo en aque-
llos tramos que discurren por la zona mas serrana de los mu-
nicipios de Santiago-Pontones, Homos y Segura de la Sierra.

— La distribucién de la poblacién ha respondido a diferentes
motivaciones entre las que la configuracion fisica del espacio
ha sido un factor determinante. Lo abrupto y compartimen-
tado del mismo fueron rasgos beneficiosos para los intere-
ses defensivos del dmbito a finales del Medievo, cuanto la zo-
na era una tierra de frontera entre el Islam y la cristiandad.
Superado este periodo histérico, el factor méas valorado pa-
sa a ser la proximidad a los puntos de abastecimiento de
agua y a las tierras topograficamente mas aptas para el cul-
tivo; la poblacion se establece asi en las proximidades de la
red hidrogréfica y en los valles més fértiles, distribuyéndose
en pequefios nlcleos y cortijadas que se adaptan perfecta-
mente a un contexto de autarquia economica. Finalmente, la
generalizacion de los mecanismos de mercado, hace que la
vida en un entorno serrano {generoso en recursos naturales
pero débil en conectividad y flujos comerciales) pierda venta-
jas con respecto a otras zonas con mayores posibilidades de
empleo en industria y servicios, que se convierten asi en zo-
nas de atraccién poblacional en detrimento de la sierra.

En el dmbito de la Sierra de Segura, la configuracion fisica
del espacio incide sobre dos factores locacionales que se
presentan aqui en sus aspectos mas negativos. Por un lado,
el ambito obtiene una baja renta de situacién del espacio co-
mo consecuencia de la lejania a los centros de demanda, a
las infraestructuras estratégicas y a los principales flujos de
movilidad, de forma que el relieve contribuye a agudizar las
consecuencias de este enclavamiento. Por otro, el relieve
juega un papel determinante en la distribucion de la poblacién
en nicleos de pequefio tamafio y con graves deficiencias de
conectividad entre ellos, lo que determina tanto la escasez
de areas con umbrales de demanda suficientes para la loca-
lizacién del comercio especializado, como en la dificultad pa-
ra la distribucidn de bienes y servicios por el &mbito.

La poblacion
Caracteristicas generales

La poblacién del ambito de la Sierra de Segura experimenta
una evolucion demografica a lo largo del siglo XX marcada
por un incremento regular de poblacion en las primeras dé-
cadas, desde 33.058 habitantes en 1900 hasta alcanzar el
maximo histérico en 1940, con 63.638 habitantes, que pue-
de considerarse la maxima carga demogréfica soportada
por el espacio a lo largo de la historia, A partir de este mo-
mento comienza un descenso demografico, moderado en
un primer momento, hasta 1960, y muy acentuado en las
décadas de los 60 y 70, durante las cuales se pierde un ter-
cio de los efectivos demograficos del espacio. En 1,991, la
poblacion se reduce a la mitad del maximo histdrico. En es-
te comportamiento demografico, con maximo a mediados
de siglo y declive hasta nuestros dias, coinciden todos los
municipios de la zona, lo que indica la existencia de factores
estructurales y de gran escala en estos procesos, especial
mente la emigracion que caracterizd a los afios 60y 70 y
que tuvo como destino los mercados de trabajo centroeuro-
peos y las areas mas industrializadas del pais (Barcelona,
Madrid, Pais Vasco).
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Evolucién demografica de la comarca de la Sierra de Segura. Datos municipales. Poblacién de derecho. 1900-1999

Municipio 1.900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 1999
Beas de Segura 5986 8.018 10.207 12.427 15238 14.918 15.292 11.253 9.174 8.261 8.135
Benatae 863 1.103 1.277 1.433 1.491 1538 1.497 1.159 792 608 581
Génave 1.259 1508 1.672 2.027 2141 1971 1664 1.177 895 812 708
Hornos 1.796 2147 2.188 2.061 2636 3012 2101 1.531 898 800 744
Orcera 2.618 2856 2.705 3479 4.109 4.113 3526 3.033 2782 2417 2259
Puente de Génave* 3525 3479 3193 2344 2072 2064 2048
Puerta de Segura* 2.808 3.757 4.150 6.703 4971 4476 4.327 3.707 3.255 2872 2.730
Santiago-Pontones** 8.778 9.063 12.346 11.810 12.867 12977 12.093 8.881 6.033 5.075 4520
Segura de la Sierra 2,932 2.885 3205 3671 4509 4.809 4.708 3923 2716 2319 2211
Siles 3.188 3,533 3988 5.023 5.201 5.063 5.149 3.635 2992 2944 2728
Torres de Albanchez 1.226 1.316 1.473 2.154 2626 2486 2340 1874 1276 1.126 1.026
Villarrodrigo 1693 1850 1.819 1971 2110 2203 1933 1.318 1.014 737 573
TOTAL COMARCA 33.147 38.036 45.030 52,759 61.424 61.045 57.823 43.835 33.899 30.035 28.263
% PROVINCIA 705 725 762 782 807 781 774 656 529 4,71 4,35
Indepenciontes hasta ol Censo de 1961, A e nan Sumads sus caroe. |- oL e e € Ceneo e 1940, 7 Santiago e  Espada y Pontones eron muniipios
FUENTE: IEA. Evolucién de ia poblacién andaluza.

Pese a la homogeneidad en la evolucién demogréfica del
conjunto es necesario distinguir diferentes comportamientos
dentro del ambito, segin unidades que se reflejan en el gra-
fico de la pagina siguiente.

- Los Llanos del Norte, unidad compuesta por los munici-
pios de Génave y Villarrodrigo, se caracterizan por la con-
centracién de Ia poblacion en las dos cabeceras municipa-
les y en las entidades de poblacién de Onsares y El Morali
co (ambas en Villarrodrigo), no participando en este caso de
la dispersion propia de la unidad mas serrana.

— El Pasillo de Levante comprende buena parte de fos muni-
cipios de Beas de Segura y Puente de Génave y acoge a im-
portantes nicleos de poblacién, como son las dos cabeceras
municipales mas Arroyo del Ojanco, beneficiados por la pro-
ximidad al eje viario de la N-322. En esta unidad se presenta
cierta dispersién de la poblacién en pequehas entidades (Ca-
fiada Catena, Pefiolite, Cuevas de Ambrosio), cuyo contin-
gente poblacional es porcentualmente poco significativo.

~ El valle de Segura es el elemento central del espacio se-
gureno y en él se ubican las cabeceras municipales de Be-

PARTICIPACION DE LAS UNIDADES SEGURENAS EN LA EVOLUCION DEMOGRAFICA {1900-1991)

B Pasillo de Levante
O Valle de Segura

| Sierra de Segura
o Llanos del Norte
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natae, La Puerta de Segura, Orcera, Segura de la Sierra, Si-
les y Torres de Albanchez, ademas de un nutrido ntimero de
pequefias entidades de poblacion (aldeas, cortijadas) que ya
indican la transicidn hacia el sistema de asentamientos de la
sierra propiamente dicha.

~ La Sierra de Segura, espacio dominado por los relieves
abruptos, de fuertes pendientes y frecuentes afloramientos
rocosos, donde ademds se dan caracteristicas climaticas
de gran dureza, condiciona el asentamiento, presentando
densidades muy bajas y una distribucion de la poblacion en
numerosas entidades de pequefio tamafio (49 entre Santia-
go-Pontones y Hornos).

La participacién porcentual de las unidades descritas ha va-
riado a lo largo de este siglo, de forma que si a principios del
mismo la poblacion se repartia en tres partes iguales entre el
Valle, la Sierra y el Pasillo-Llanos, en la actualidad es la uni-
dad del Pasillo de Levante mas los Lianos del norte la que
acapara el mayor contingente de poblacién con el 50% del to-
tal, seguido del Valle de Segura con el 30% v finalmente la
Sierra con el 20% restante. Este comportamiento, en el que
lo mas llamativo es el descenso poblacional de la sierra, se
incardina en los procesos que afectan de forma generalizada
a las areas de montafa desde principios de los afios 60. No
obstante, a partir de 1980 se detecta una disminucidn del flu-
jo migratorio y una tendencia a la estabilidad de los efectivos
demograficos, que apuntan hacia una inflexion en la evolucion
demogréfica de consecuencias dificilimente predecibles co-
mo se apunta en el apartado siguiente.

En cuanto a la estructura por sexo y edad, es destacable la
incidencia de la emigracion que durante las décadas de los
60 y 70 redujo la poblacién de 60.000 a 30.000 habitantes,
afectando sobre todo al tramo de edad comprendido entre
los 30 y los 50 afios y por igual a varones y mujeres. La emi-
gracion, de tipo familiar y caracter definitivo, provoca una ca-
ida de las tasas de natalidad y contribuye al envejecimiento
de la poblacion ocasionando asi una baja tasa de recambio
que dificulta el reequilibrio de la estructura poblacional. Res-
pecto al nivel de instruccion general de la poblacién de la Sie-
rra de Segura, cabe considerarlo bajo, convirtiéndose en un
obstaculo para el desarrollo del potencial del ambito.

En cuanto a la estructura de la poblacion en relacién con la
actividad, destaca la importancia del sector primario que
ocupa a mas de la mitad de la poblacién activa de la Sierra
de Segura. Le sigue en importancia el sector servicios, mas
desarrollado alli donde existe mayor capacidad de demanda
local como es el caso de los mayores nticleos de poblacion
(Beas de Segura, Arroyo del Ojanco, Puente de Génave, La
Puerta de Segura, Orcera y Siles), y por ultimo, la industria
y la construccién que aparecen débilmente dimensionados.
Se constata el peso que en esa estructura tienen las “clases
pasivas”, a raiz de la peculiar estructura de grupos de edad
que se ha comentado, e igualmente destaca el que en la si-
tuacién profesional el mayor porcentaje corresponda a los
trabajadores eventuales, siendo muy escasa la representa-
cion de empresarios y trabajadores fijos.

Expectativas demogréficas del ambito

En las tltimas dos décadas se ha producido una disminucion
del flujo migratorio que caracterizé a los afos 60 y 70, ad-

virtiéndose en los datos demograficos una notable estabili-
dad con respecto a etapas anteriores. Las causas de esta
nueva situacion son variadas: la saturacion o agotamiento
de los destinos tradicionales de trabajo, la legada a un “pun-
to de equilibrio” entre las posibilidades econdmicas que ofre-
ce el espacio y el contingente poblacional que puede bene-
ficiarse de ellas en condiciones aceptables de calidad de vi-
da, o, por Ultimo, el efecto sobre la poblacidn de la genera-
cion de expectativas de desarrollo en el dmbito.

Con respecto a las expectativas de evolucién poblacional,
se advierte una tendencia a la estabilidad, tras una etapa de
fuerte descenso poblacional, que apunta la posibilidad de
una recuperacion demografica tanto mas activa, cuanto mas
decididas y acertadas sean las acciones locales encamina-
das a la revalorizacion de los elementos que caracterizan a
las zonas de montafa en general y a ésta en particular {va-
lor natural o tradicional, interés recreativo, ampliacion del
concepto de calidad de vida a criterios ambientales, efc.).
Tal tendencia serd en todo caso moderada y en ella primara
el incremento poblacional de los mayores ntcleos del ambi-
to, sobre todo los ubicados en el Pasillo de Levante.

Las actividades economicas

En la comarca de la Sierra de Segura concurren diferentes
factores que condicionan el modo de aprovechar las poten-
cialidades del espacio y que quedan en relacion con las ca-
racteristicas propias de un ambito serrano (fuertes pendien-
tes, condiciones climaticas dificiles, escasa conectividad,
baja densidad de poblacién). En este contexto es de desta-
car el fuerte peso de las actividades agro-silvo-pastoriles co-
mo la forma de aprovechar las potencialidades de esta zo-
na de montafa, frente a otros sectores menos desarrollados
como la construccién o la industria. Son también destaca-
bles las expectativas en torno a nuevas actividades dentro
del sector terciario, fundamentalmente el turismo.

Las actividades primarias

Aprovechamientos agricolas

Los aprovechamientos agricolas son dominantes en la co-
marca, donde se distribuyen segin las aptitudes del terreno:
en el norte del ambito y en la zona sur predominan los pas-
tizales y los secanos cerealistas, mientras que el olivar ocu-
pa el valle de Segura y el Pasilio de Levante, ascendiendo
por las estribaciones montafosas hasta media ladera. Entre
estos aprovechamientos el olivar es el mas importante aten-
diendo a todas las magnitudes econdmicas {(superficie ocu-
pada, peso en la produccion final agraria, poblacion ocupa-
da en su cultivo, etc.), mientras que otros como el pastizal,
el secano cerealista o la huerta ocupan extensiones meno-
res e incluso se encuentran en regresion localmente.

La huerta, de gran importancia en momentos de predominio
de la economia de subsistencia, ha perdido peso a medida
que el comercio se desarrolla en el dmbito, permitiendo el
abastecimiento desde zonas productoras lejanas. Este apro-
vechamiento ocupa preferentemente los fondos de valle fa-
vorecidos por la disponibilidad de agua para regadio y, pese
a todo, mantiene cierto peso como elemento de autpabas-
tecimiento o enfocado al mercado estrictamente local. En
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cualquier caso, la importancia de la huerta en un entorno
montafioso va mas alld del simple aprovechamiento agrico-
la, convirtiéndose en un elemento paisajistico de gran valor
por su ubicacion préxima a vias de comunicacion de interés
paisajistico.

El olivar es el cultivo con mayor superficie en la comarca
donde alcanzaba las 40.122 Has. en 1998, con solo 1.523
en regadio (segtn proyecto Land Conver-SIMA-), siendo la pi-
cual la variedad dominante en un olivar con una edad media
muy elevada. Esta cifra suponia entonces el 78% de las tie-
rras labradas del dmbito, en el que tan sélo los municipios
de Villarrodrigo, Génave y sobre todo Santiago-Pontones, se
desmarcaban con un menor porcentaje de ocupacién. Los
rasgos mas destacables de las explotaciones olivareras de
la comarca son su pequefo tamano v la necesidad de acu-
dir a mano de obra foranea para atender a las puntas que
se producen durante la recoleccion, dada la debilidad del
mercado de trabajo local.

El olivar de la comarca tiene unas peculiaridades que lo di-
ferencian del resto del olivar jiennense y que en sintesis se
basan en el caracter serrano de la zona. Esta circunstancia
influye negativamente en {a productividad, pero en cambio
determina una elevada calidad del aceite resultante, deriva-
da de factores como la altitud, el buen soleamiento, la au-
sencia de encharcamientos o los elevados aportes hidricos
por precipitacion. La produccién de aceite se realiza en una
treintena de almazaras constituidas la mayoria de ellas co-
mo cooperativas, destacando en el envasado la Cooperativa
de 2° grado “Olivar de Segura”, que agrupa a 17 cooperati-
vas de produccion de aceite y envasa aproximadamente el
70% de los entre 10 y 12 millones de kilos de aceite a que
asciende la produccion media anual.

La comercializacién ha obtenido un gran estimulo en los Gk
timos afios con la adopcién de la denominacion de origen
para el aceite de la comarca, pero aun se esta lejos de con-
seguir una penetracién optima en los mercados que sin du-
da tiene su mejor baza en la elevada calidad del producto.
Las experiencias en cuanto a produccién de aceite biolégi
co, llevadas a cabo con éxito en el municipio de Génave,
muestran una de las opciones para el olivar mas predis-
puesto para este tipo de agricultura (aislamiento o lejania
con respecto a zonas de cultivo convencional, elevada cali-
dad de partida, buena imagen derivada de su ubicacién en
un Parque Natural).

En cuanto a las tendencias en la evolucion del olivar, en los
ultimos afios se observa un incremento de la superficie de-
dicada a este cultivo en detrimento de la dedicada a los ce-
reales en el tercio septentrional del &mbito, y, en menor me-
dida, de la huerta de algunas vegas y de la superficie fores-
tal, Esta expansion responde tanto a las expectativas crea-
das por el mercado, donde el aceite ha conseguido una co-
tizacion creciente, como al apoyo comunitario mediante sub-
venciones. La incorporacion del riego en el olivar es otra ten-
dencia detectada en niveles todavia incipientes y que cuen-
ta con el inconveniente de los costes en infraestructuras hi-
draulicas y captaciones. En la actualidad la superficie dota-
da de riego supone solo el 12% del total, destacando los
municipios de Beas de Segura y Segura de la Sierra, que
acaparan mas de la mitad del olivar en regadio. No obstan-
te, el notable incremento en la productividad que supone el

regadio vy la disponibilidad de recursos hidricos, tanto en su-
perficie como subterraneos, permite suponer un incremento
de esta mejora en el conjunto de la comarca.

Ante el previsible incremento de la superficie de olivar se de-
ben controlar los procesos erosivos detectados en los culti-
vos sobre pendientes superiores al 25%. Segun las conclu-
siones de los analisis efectuados, en la actualidad no son
acuciantes debido sobre todo a la correccion antrépica de
las mismas y al empleo de técnicas que minimizan la inci-
dencia de los agentes erosivos por lo que es necesario evi-
tar que se acentten y prevenir estos procesos.

La ganaderia

En la actividad ganadera del ambito de Segura destacan, co-
mo rasgos mas significativos, la concentracién de la activi-
dad en la zona serrana, especialmente en el municipio de
Santiago-Pontones, que tiene la mayor cabana ovina de toda
la provincia, y el protagonismo del ganado ovino represen-
tado por la raza segurefia, autéctona de la zona. Al norte de
la comarca, especialmente en el término municipal de Villa-
rrodrigo, la ganaderia bovina goza de cierta tradicion, si
bien su importancia en el conjunto de la actividad queda
eclipsada por el peso de la ganaderia ovina.

Esta ganaderia tiene un caracter extensivo, aprovechando los
pastos de las zonas altas de la sierra, sobre todo los Campos
de Hernédn Perea (Santiago-Pontones), estando orientada en
su mayor parte a la produccién de carne, mientras que los
subproductos de la actividad (leche, lana y estiércol), depre-
ciados en el mercado, no contribuyen sustancialmente a ele-
var la renta de los ganaderos. El producto basico, la carne,
es muy apreciado por su excelente calidad; sin embargo, la
actividad ganadera acusa importantes rasgos de debilidad
por el mantenimiento de pautas de produccidn y comerciali-
zacion obsoletas. Las principales deficiencias que afectan a
la competitividad y rentabilidad del sector son: baja productt
vidad (0,8 corderos/oveja/afio); excesiva dependencia de los
pastos, concentracién de la paridera en muy pocos meses al
ano; deficiencias graves en la comercializacion, tanto por la
atomizacion de la oferta como por el mantenimiento del sis-
tema de la marchanteria; y escaso asociacionismo como me-
canismo de regulacion de la oferta y como formula para la ob-
tencion de ventajas en la compra de insumos.

La madera

El aprovechamiento maderero fue uno de los puntales de la
economia serrana en el pasado, de forma que la extensién
del bosque de coniferas aparecié siempre ligada a los inte-
reses en torno a este recurso. La importancia de su apro-
vechamiento ha descendido paulatinamente, destacando,
como Ultimo hito significativo, el cierre del aserradero de
RENFE en el Vadillo, que ha reducido la industria de trans-
formacion de madera a los aserraderos de Siles y Orcera,
donde tan sélo se realiza una primera elaboracion del mate-
rial para su exportacion a otras provincias. El aprovecha-
miento artesanal de la madera, como recurso simbolico de
la comarca, puede jugar un papel interesante vinculado tan-
to a la afluencia de visitantes como a un mercado exterior
donde aprovechar la “imagen de marca” que ya se empieza
a rentabilizar en otros productos como el aceite.

La explotacién del monte, regulada por la Junta Rectora del
Parque Natural de Cazorla, Segura y Las Villas y por las or-
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denanzas municipales correspondientes, solo se ve seria-
mente amenazada por el riesgo de incendios. Su prevencion
constituye un objetivo que beneficia, tanto al mantenimiento
de los numerosos aprovechamientos que se dan en torno al
monte (extraccion de madera, pastoreo, recoleccion de fru-
tos silvestres, actividades recreativas), como a la estabilidad
ambiental de un medio que se vuelve muy fragil cuando es
desprovisto de la cubierta vegetal.

La cazay la pesca

Las caracteristicas biogeogréficas de Segura determinan la
presencia de biotopos muy contrastados, y por tanto, una
gran riqueza faunistica en cuanto a especies que pueden ser
objeto de actividades cinegéticas y pesqueras. La comarca
posee espacios idéneos para constituir habitats de las pre-
ciadas especies de caza mayor (ciervo, gamo, muflén, ca-
bra hispanica y jabali}, que predominan en los lugares mas
serranos; pero también de especies de caza menor (perdiz,
conejo, liebre) en la mitad septentrional. En cuanto a la pes-
ca continental, la Sierra de Segura se muestra rica en posi
bilidades, disponiéndose de numerosos acotados de pesca.

Pese a la importancia y diversidad de los recursos en los que
se basa la actividad, posee un escaso protagonismo econd-
mico entre los aprovechamientos del monte, muy por detras
de la madera y los pastos. Esto se debe a que la caza mayor
y la pesca en las dreas mas valiosas de la sierra se contem-
plan sélo como medios de control de poblaciones animales,
que de otra forma protagonizarian desequilibrios ambienta-
les, pero no como actividades de las que se pueda obtener
rentabilidad econdmica; se condicionan asi tanto las pract-
cas de manejo {mejoras, densidades, seleccion de ejempla-
res) que intentan alcanzar un equilibrio préximo al natural, co-
mo las modalidades de caza, que se restringen al rececho y
aguardo, en detrimento de otras menos selectivas pero mas
rentables como las monterias, los ganchos o las batidas.

Actividades terciarias

El turismo

Esta actividad es una de las que plantea mejores expectati-
vas en la comarca atendiendo a su potencial; sin embargo,
debe superar graves deficiencias si pretende llegar a cons-
tituir realmente uno de los pilares econémicos en el desa-
rrollo de la comarca.

Las caracteristicas fundamentales del turismo en el dmbito
son la alta concentracién temporal en periodos vacacionales
y largos fines de semana, y también espacial, predominando
un “turismo de camping” de caracter familiar que se concen-
tra en los tramos de Rio Madera a Siles y de Cotorrios a la ak
dea del Tranco. La baja renta de situacion de este espacio,
demasiado alejado de los grandes centros de demanda, ex-
plica tal concentracion temporal y supone una limitacion a la
frecuencia de las visitas. Como consecuencia de todo ello, el
sector presenta grandes dificultades para amortizar las inver-
siones en equipamientos turisticos que, por otra parte, se ven
afectados por la falta de cualificacion y profesionalidad pro-
pias de una dedicacién a tiempo parcial de los trabajadores.

No obstante, las expectativas del sector se perfilan positivas
gracias a la creciente demanda de espacios rurales o am-
bientalmente valiosos de los que el ambito forma parte, si
bien 1a consolidacion de éstas debe pasar por acciones ten-
dentes a formalizar una oferta turistica complementaria a la
que ya existe, poniendo en valor las cualidades de fa co-
marca de la Sierra de Segura. Dichas cualidades se funda-
mentan tanto en la confluencia de lo natural y lo cultural co-
mo en la riqueza monumental, antropoldgica, gastronémica
o artesanal.

El comercio y los servicios publicos y privados

En cuanto al comercio tanto mayorista como minorista, la
dotacidn en la comarca es muy baja, destacando en el ma-
yorista tan sélo el nicleo de Beas de Segura, donde se al-
canza cierto umbral de demanda para esta actividad. En el
resto del ambito, y muy especialmente en la zona més se-
rrana, la distribucion de la poblacién en nicleos de pequefio
tamafio vy las dificultades para la conectividad interior, de-
terminan un techo al desarrollo de la actividad de distribu-
cion y comercializacion de bienes de consumo que sélo que-
da parcialmente resuelta con formulas tales como la venta
ambulante, los mercadillos semanales ¢ los comercios no
especializados.

En cuanto al resto de servicios publicos y privados, sdlo
cuentan con una poblacién activa significativa en Orcera,
Puente de Génave, La Puerta de Segura y Beas de Segura.
La importancia de los servicios en estos nlicleos se explica
en cada caso por una cuestion diferente: centralidad institu-
cional en Orcera, buena posicién con respecto a los canales
de comunicacién en Puente de Génave y La Puerta de Se-
gura, y maximo peso demografico en Beas. En definitiva, las
cifras globales arrojan un balance de las actividades tercia-
rias claramente deficitario y que tienen su explicacién dltima
en la particular articulacion del espacio.

Industria y construccion

El sector industrial aparece deprimido en la comarca de la
Sierra de Segura, cuyas principales magnitudes (activos ocu-
pados, produccién final) quedan en un segundo plano con
respecto a las de otros sectores. La industria esta enfocada
al aprovechamiento de los principales recursos {madera,
aceite, materiales de construccion) o a pequeiios talleres me-
canicos, de carpinteria metélica, panificadoras, etc., de es-
cala local.

En cuanto a la construccion, el porcentaje también bajo de
activos que ocupa, es reflejo de unas caracteristicas del
sector muy particulares. La autoconstruccion, o la dedica-
cion a tiempo parcial a estas tareas, es la forma normal de
ejecutar una obra, y supone su prolongacién durante varios
afos, al compas de los aportes de renta, que dependen de
trabajos generalmente de temporada. No obstante, la acti-
vidad constructiva en la comarca tiene un pulso continuado,
aunque lento, a pesar de que faltan operadores profesiona
lizados del mercado inmobiliario y de la construccion, que
solo aparecen en los nicleos de mayor tamafo.
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Municipio 1999 Km®  Hbt/Km? o) Actividad Primario Industria Construcc, Servicios 12:8:)% (’l::;)es
Beas de Segura 8.135 216 37.6 - 1,6 4546 48,32 7.59 5,38 38,69 9,2 1403
Benatae 581 45 12,9 -4.5 40,46 63,58 2,72 1,63 32,06 8,1 1.247
Génave 708 64 11 -13 44 .04 57,28 11,05 1,00 30,65 2,24 1.030
Hornos 744 118 6,3 -7 45,02 49,54 9,54 6,36 34,54 3,28 1.365
Orcera 2.259 126 17,9 -6,6 45,39 50,34 6,80 8,84 34,01 7,8 1503

2.048 38 53,9 -0.8 42,52 48,50 2,10 3,69 4569 5,16 1.259

Puerta de Segura  2.730 98 27,8 -4,9 42,58 44,53 5,95 7,03 42,48 542 1.30°
Santiago-Pontones  4.520 684 6,6 -10,9 46,94 57,05 10,10 8,62 24,21 3,11 1.298
Segura de la Sierra  2.211 224 9,9 - 4,7 43,03 45,47 4,98 9,17 40,36 7,46 1.218
Siles 2.728 175 15,6 -7.4 43,91 49,50 6,23 11,95 32,32 6,26 1.316
Torres de Albanchez 1.026 65 15,8 -8,9 42,15 74,42 3,43 1,14 20,99 463 1.182
Villarrodrigo 573 78 7.4 - 22,3 40,67 45,90 10,00 7,12 37,01 558 1.038
TOTAL COMARCA 28.263 1.931 14,6 -84 44,26 50,68 7,05 6,89 3537 6,45 1.323
TOTAL JAEN 849662 13406 481 1,9 47,17 3068 1705 9,09 4317 7,31 1.187
COMARCA/JAEN 4,35(%) 14,3(%) -33,5 10,3(%) -2,91 20,00 -10,00 2,20 -7,80 -0,86 136
FUENTES: |.N.E. Revision del Padrén 1999; Instituto de Estudios Giennenses, Anuario Estadistico de la Provincia de Jaén, 1992; 1.E.A,, Sistemna de Informacién
Multiterritorial de Andalucia. 2000.

Los problemas y oportunidades territoriales

Son numerosos los elementos que inciden en la ordenacion del
territorio, y complejas las interacciones que existen entre
ellos; sin embargo, es necesario distinguir entre aquellos que
son objeto de la politica de ordenacién del territorio, conforme
alas competencias y el ordenamiento juridico de la Comunidad
Auténoma, y aquellos que son objeto de otras Politicas, que in-
ciden en el territorio, pero sobre los que los Planes de Orde-
nacion del Territorio no pueden establecer determinaciones.

La ordenacion del territorio, como funcion publica, debe pre-
tender la creacion de un determinado orden fisico, y aunque
valore determinados contextos sociodemograficos y econd-
micos, en cuanto que afectan y condicionan ese orden fisico,
debe centrarse sobre aquellos elementos fisicos que inciden
en el orden territorial resultante. Sobre estos elementos, que
son los objetos de la planificacion fisica, debe centrarse el
diagnastico; concretamente son los que afectan al uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales y culturales, al sistema
de asentamientos v la red viaria que conforman la estructura
del territorio, a los equipamientos y servicios supramunicipa-
les, y a la ordenacién de recursos productivos territoriales.

De los analisis efectuados se detectan un conjunto de pro-
blemas y oportunidades, relacionados entre si, que pueden
sintetizarse en los siguientes apartados:

A. Una estructura territorial caracterizada por la debilidad.

B. Unos recursos productivos territoriales que se localizan
sin criterios de ordenacion.

C. Un espacio rico en recursos naturales, cuya explotacion
produce ocasionales desequilibrios.

A. Una estructura territorial caracterizada por la
debilidad

La estructura territorial, resultado de una forma determina-
da de disponerse los asentamientos y las infraestructuras
que los comunican, presenta una gran debilidad, conse-
cuencia de la pequena entidad demografica de los nicleos
de poblacién y de las limitaciones que impone el relieve pa-
ra el trazado de las infraestructuras terrestres.

Esta caracteristica, que puede considerarse comun a las zo-
nas de montafa, en tanto que refleja una forma determina-
da de presentarse el relieve y los aprovechamientos econd-
micos, se ha agudizado en las ultimas décadas, como con-
secuencia del proceso de despoblamiento causado por la
emigracién y el éxodo rural. Los principales rasgos de la si-
tuacién se exponen en este apartado.
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A.1. El sistema de asentamientos condiciona la estructura funcional

Los asentamientos del ambito de la Sierra de Segura son de
pequefo tamano, a mucha distancia y elevados tiempos de
desplazamiento entre si. La poblacidn se distribuye en un
gran nimero de entidades de poblacion: cortijadas, aldeas,
y nticleos de diferente tamafio, que en ningln caso superan
los 5.000 habitantes.

Para funciones superiores, como ensefianza universitaria,
atencién hospitalaria, comercio diversificado, el dmbito de-
pende de Jaén y de Ubeda. Las funciones que se desarro-
llan internamente corresponden al nivel de ensefianzas me-
dias, Centro de Salud y comercio basico. La estructura fun-
cional sefala una jerarquia dentro de este nivel de funciones.
En un primer escalon se sitian los nicleos que cuentan con
estas tres funciones (Beas de Segura, consecuencia de su
tamano, y Santiago de la Espada, como consecuencia de su
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aistamiento). Un segundo escaldn esta compuesto por ni-
cleos que cuentan con alguna de estas funciones, pero no
con todas {Orcera tiene Centro de Salud, mientras que Siles
y Cortjos Nuevos tienen centros de Ensefanzas Medias).
Estos tres nicleos tienen una oferta comercial que refleja su
tamafio o su centralidad. Un tercer escalon esta compuesto
por niicleos que por su situacion respecto a las vias de co-
municacion tienen una cierta especializacion de naturaleza
privada (Arroyo del Qjanco, Puente de Génave, la Puerta de
Segura). El cuarto escaldn corresponde con los servicios
propios de cabecera municipal (EGB, Consultorio, comercio
desarrollado en relacién al tamano): Benatae, Génave, Hor-
nos de Segura, Segura de la Sierra, Torres de Albanchez, Vi-
Harrodrigo. El quinto escaldn estaria integrado por el resto
de los nucleos de poblacion, que pueden considerarse de-
pendientes.
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A.2. Insuficiencias de la red viaria en la conexion con el exterior

El dmbito de la Sierra de Segura se caracteriza por e} aisla-
miento, por estar situada en el centro de uno de los mayo-
res vacios urbanos de la peninsula, por las dificultades oro-
graficas y por la insuficiencia de la red viaria que la conecta
con las grandes infraestructuras de comunicaciones. De ahi
la importancia de mejorar esa red. En la actualidad, es la N-
322, de Cordoba a Valencia por Linares y Albacete, el ele-
mento viario que conecta el ambito con el exterior (-1- en ef
croquis). Ademas de los beneficiosos efectos de la mejora
de esa carretera, que afecta especialmente a la relacion del
ambito con Ubeda y Jaén, la conexién con el exterior re-

quiere una diversificacién, con la potenciacion de algunos
gjes complementarios.

De los anélisis efectuados, se deduce que hay 2 ejes cuya
potenciacion mejorarfa la conexion con el exterior: eje del
sureste, sefialado con el numero -2- en el croquis N-322 a
la A-92); eje hacia el centro de la peninsula, de laN-322 a la
NIV, sefialado con el nimero -3-; también se producirian
efectos beneficiosos en la mejora de otros ejes secunda
rios: Siles-Fabricas de Riopar (-4}, Juntas de Miller-Yeste y
Santiago de la Espada-Nerpio.

Segura y las principales vias de comunicacion

Autopistas y Autovias
Careteras Nacionales de calzada simple

0r0OBA

Elementos de conexion viaria de Sequra con las grandes infraestructuras
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A.3. Insuficiencias de la red viaria en la conexién interna (1)

El andlisis de los tiempos de desplazamiento entre los nlcleos
del ambito ha puesto de manifiesto las insuficiencias de la red
viaria en la conexion interna. El sistema viario comarcal tiene
carencias de trazado, de firme y, ocasionalmente, de funciona-
fidad por causa de las heladas. En un esquema de jerarquia de
la red viaria en el Ambito, se situaria en primer nivel la N-322,
que articula la zona del Pasillo de Levante y conecta el ambito
con la red nacional. En segundo nivel, el viario de articulacion
comarcal y subregional. El principal eje de vertebracién en el
ambito es la carretera de Puente de Génave a Santiago de la
Espada, al que se puede considerar “gje central”. Su mejora
causaria efectos generalizados y positivos sobre los tiempos
de desplazamiento en una buena parte de los viajes internos.
El siguiente eje en importancia es el que une la N-322 con Cor-
tijos Nuevos por Beas de Segura. En ambos ejes esta previsto
realizar mejoras por la Direccidn General de Carreteras de la

Junta de Andalucia, estudidndose fas opciones de trazado, va-
riantes de poblaciones y estandares de proyecto. En el mismo
rango jerarquico podemos situar el tramo entre la Puerta de Se-
gura y Siles. En un tercer nivel, el sistema viario basico de es-
cala comarcal deberfa incluir, ademas, los siguientes framos:
Orceraeje central Segura de la Sierra-eje central; Torres de AF
banchez-Génave-Villarrodrigo. En cuarto nivel, diferentes tra-
mos que unen pequefos nicleos de poblacion, con tramos que
soportan un uso recreativo en ocasiones intenso; entre el Tran-
¢o vy Cortijos Nuevos, entre el Tranco y Cotorrios y los tramos
del rio Madera y rio Zumeta. Por Uitimo, un conjunto de pistas
forestales y caminos sin pavimentar conectan pequefas entr
dades de poblacion o permiten el acceso a distintos lugares de
interés. El principal problema de esta red interna es la falta de
clanficacion y jerar-quizacidn del viario que presenta unas con
diciones que no responden a la funcionalidad real.

R .

Jerarquia del viario. Situacion actual

Principales pistas

Primer nivel. N-322. Conexi6n con la red nacional y con el exterior.
—— Segundo nivel. Principales elementos de articulacién comarcal e intercomarcal !
— Tercer nivel. Otros elementos de articulacién comarcal.

——— Cuarto nivel. Conexién con pequefios niideos de poblacién.
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A.3. Insuficiencias de la red viaria en la conexion interna (2)

Como consecuencia de estas condiciones de la red, los tiem-
pos de desplazamiento que se sefalan en el croquis son muy
elevados, dificultando la organizacion funcional y la eficacia
en la prestacion de los servicios publicos y en 1a articulacion
del mercado interior. Paralelamente, la falta de adecuacion
de las caracteristicas fisicas, en funcién de los diferentes ni-

veles de uso en la red viaria, constituye también un obstacu-
lo para el desarrollo de actividades recreativas, contribuyen-
do a la falta de percepcion del espacio. De esta forma, la me-
jora del viario, su jerarquia y la disponibilidad para diferentes
tipos de desplazamientos se interpreta como un elemento
clave en los diferentes objetivos de ordenacion del territorio.
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A.4. Problemas de disponibilidad de agua

Aunque el ambito de la Sierra de Segura se caracteriza por
la generosidad de los aportes hidricos y por servir de cabe-
cera a dos importantes cuencas hidrograficas del pais, se
presentan ocasionalmente problemas de abastecimiento en
algunos nicleos (Génave ha atravesado una situacidn critica
en el dlitimo periodo seco). Por otra parte, 1a extension de
los regadios del olivar hace necesaria una previsién de los
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recursos movilizables y de las formas de explotacion y ges-
tion acordes con las disponibilidades. La gestion y explota-
cién de fos recursos hidricos en esta zona de cabecera de-
be disponerse en torno a un modelo que asigne las disponk
bilidades y que garantice el abastecimiento urbano y regula-
rice los aprovechamientos agricolas de regadio.
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A.5. El transporte piblico tiene una funcionalidad deficiente en las zonas serranas

La N-322 registra la mayor densidad de flujos al constituir el
colector que recoge todas las lineas de transporte con des-
tino u origen en el Ambito de la Sierra de Segura, pero tam-
bién por constituir el eje de enlace con el Levante desde
otros ambitos (lineas Barcelona-Sevilla o Valencia-Sevilla). El
denominado “pasillo de Levante”, con Arroyo del Ojanco y
Puente de Génave mas la Puerta de Segura, es el tramo be-
neficiado por el mayor flujo de lineas.

En el resto del dmbito los flujos se reducen a la minima ex-
presion e incluso algunos itinerarios quedan excluidos de la
cobertura del transporte piblico. Esto sucede con las alde-
as de Santiago-Pontones, pero también con algunas locali-
dades como Génave, Villarrodrigo o Torres de Albanchez.

Alto

kb&/f"‘-«f

La oferta de transporte publico se ve condicionada por las
dificultades con las que se encuentra cualquier servicio ante
la debilidad de la estructura territorial. Su contribucion a la
movilidad en el ambito es pequefa y concentrada en la zo-
na de servicio de la N-322. Esta movilidad es reducida, co-
mo corresponde a una zona con baja poblacidn, y esta cen-
trada en el acceso a servicios publicos y privados de los que
se carece en el nicleo de origen del viaje.

La organizacion de transportes ptblicos especificos -como
el transporte escolar- pone de manifiesto la debilidad de la
estructura territorial, obligando a trayectos de gran recorri-
do para el acceso de la poblacion escolar a los centros res-
pectivos.
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A.6. Los servicios supramunicipales estan muy mediatizados por el sistema de asentamientos

Las caracteristicas de la estructura territorial condicionan la
eficacia en la prestacion de los servicios publicos. La localiza-
cién de los centros donde se prestan se ha sefialado en el
diagnéstico de esa estructura. De esa localizacion resulta un
“mapa” de prestacion de servicios donde se pueden distinguir
diferentes zonas, caracterizadas todas ellas por la necesidad
de desplazamiento de una parte importante de la poblacion.
Esa necesidad de desplazamiento es mayor cuanto mayor es
el nivel asistencial que se requiere (Jaén, Ubeda, centros de
zona). La estabilidad demografica y la existencia de un esque-
ma de centralidades interno consolidado hace que la mejora
en el acceso a estos servicios dependa de las infraestructuras
de comunicaciones y de la propia organizacion del transporte.

La superacidn de las insuficiencias de la red viaria, tanto in-
ternamente como hacia el exte-rior, contribuirdn a una ma-
yor eficacia en la prestacion de los servicios publicos supra-
municipales, pero seguird siendo necesario incidir sobre el
transporte como factor a potenciar para compensar las de-
bilidades de la estructura territorial. Las condiciones de par-
tida para dar viabilidad a ofertas de transporte piblico son
muy precarias, por lo que el disefio de la oferta de trans-
porte debe adaptarse a los umbrales de servicio y a la de-
manda potencial a atender.

Los servicios supramunicipales

Niicleo dependiente
(abecera municipal

Nilcleo con equipamiento educativo (EEMM)

) Yoo

Flujos de demanda de sarvicios piblicos
(educatives, sanitarios)

Centro de comercio mayorista y minorista
especializado de dmbito supramunicipal

Niiclza con equipamienta sanitario (Centro de Salud)

Centro de comercio mayorista y minorista
no especializado

i Centro de comercio minorista de dmbito
local

L S S——
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A.7. Una estructura interna del medio urbano mejorable

Aunque el crecimiento urbanistico en la comarca no es muy r&
pido ni de gran intensidad, en los niicleos mayores se han pro-
ducido expansiones en la trama urbana que han provocado de-
sajustes en su estructura interna. Cada uno de los casos tiene
connotaciones particulares que deben resolverse en los pla-
neamientos municipales, pero hay una serie de cuestiones co-
munes que pueden considerarse de caracter supramunicipal.

El crecimiento de los niicleos mayores se ha producido sin ca-
pacidad de generar espacio publico adecuado para darles so-
porte. Se ha apoyado en el viario existente, lo que ha provocado:

- la ampliacion longitudinal de las travesias, que resta efica-
cia a la red viaria en su funcién de conexidén entre nicleos
y agudiza los problemas de tiempos de desplazamiento.

- la yuxtaposicién de actividades productivas y residenciales
no siempre compatibles

- ¢l encarecimiento de los servicios de abastecimiento y sa-
neamiento

- una dispersion que no contribuye al buen funcionamiento
de los servicios publicos y privados de escala local

- ocasionales problemas de movilidad y aparcamiento (fe-
rias, fiestas)

Los planeamientos municipales carecen de la capacidad
de prever y planificar infraestructuras, equipamientos y
suelo para actividades que tienen una légica supra-munici-
pal. La progresiva ejecucion de variantes de trazado de ca-
rreteras en los nicleos mayores va a ir planteando la ne-
cesidad de definir nuevos elementos de espacio publico de
conexién entre la trama urbana y la travesia y va a generar
oportunidades de localizacion de actividades de logica su-
pramunicipal que conviene aprovechar desde la perspecti-
va publica.

Niicleos con mayores problemas de articulacién interna
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B. Unos recursos productivos territoriales que se localizan sin criterios de ordenacion

De los andlisis efectuados sobre los diferentes sectores pro-
ductivos presentes en la comarca, de sus tendencias de
evolucién y de las estrategias locales de desarrollo plantea-
das se pueden deducir los principales recursos productivos
territoriales cuya ordenacién y potenciacidn supondrian la
contribucidn territorial al desarrollo sociceconémico.

Las principales cuestiones sobre las que hay que incidir des-
de la perspectiva territorial son:

- La puesta en valor de la oferta, donde son posibles accio-
nes de ordenacién de los espacios productivos y del me-
dio urbano con atencidn especial al resultado paisajistico;

~ L a superacion del aislamiento, que faciliten el desarrollo de las
actividades exportadoras y la recepcion de flujos turisticos;

B.1. Una precaria ordenacion del espacio rural. {1)

A pesar de que los aprovechamientos no pueden conside-
rarse en general intensivos, la amplitud del ambito y la exis-
tencia de diferentes aprovechamientos aconseja plantear
una zonificacion que corresponda con areas en las que son
patentes problemas unitarios que deban resolverse desde la

- L.a mejora de la conexion interior, que permitan una mejor
distribucidn espacial de la actividad econdmica;

~ La correccion de los desequilibrios ambientales produck
dos por las actividades humanas y de potenciacién de re-
cursos asociados al desarrollo turistico;

- La superacion de los conflictos de uso que se presentan
de una forma puntual u ocasional.

Las acciones sobre la demanda y la estrategia de comer-
cializacion son necesarias para la consolidacion de la es-
tructura productiva del ambito; estan siendo desarrolladas
por los agentes locales y no son estrictamente competencia
de la ordenacion del territorio.

perspectiva de la ordenacion rural, prestando especial aten-
cién a los elementos estructurantes. La zonificacion que se
ha planteado en la caracterizacion del ambito es atil, con al
gunas matizaciones, también para este Diagndstico, de la
forma en que se expone en las siguientes péaginas.

Zonas para la ordenacion del espacio rural

T Llanos del Norte T Valle de Sequra
55  Pasillo de Levante Bl Sem
Valle del rio Beas B55  Campos de Heman Perea
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B.1. Una precaria ordenacion del espacio rural. (2)

Llanos del Norte. Zona de pastizal con ganaderia vacuna y
brava en fincas cerradas. Falta una jerarquizacion del viario
estructurante del medio rural, y los caminos aparecen fre-
cuentemente cerrados con cadenas. La poblacién se repar-
te entre los nucleos de Génave y Villarrodrigo. Se perciben
pocos cambios de uso, pudiéndose afirmar que la estructu-
ra territorial esta acabada, aunque con los déficits de acce-
sibilidad que se han sefialado. Suponen una transicion entre
la zona serrana y el paisaje manchego, con el que se limita
al norte.

Pasillo de Levante. Zona olivarera con caracteristicas de
campifia. Grandes propiedades, olivar en regadio; el espacio
rural esta masivamente dedicado a tareas productivas. En
torno a la red hidrografica se presentan frecuentes bosques
galeria y vegetacion de ribera. Hacia el ceste, esta unidad
conecta con el embalse del Guadalmena, en cuyas vertien-
tes se sitta un matorral bajo con asociaciones y especies de
interés.

Valle del rio Beas. Constituye una de las transiciones entre el
Pasillo de Levante y la sierra propiamente dicha. En esa tran-
sicion se pasa del olivar en baja pendiente a su extensién en
ladera, ocasionalmente de pendientes pronunciadas. En el
fondo del valle, junto a la carretera de Beas a Cortijos Nue-
vos, se producen sustituciones de cultivos {el olivar sustituye
al frutal y hortalizas) e irrumpen edificaciones en el medio ru-
ral desvinculadas de la naturaleza o destino de las fincas.

Valle de Segura. Las invariantes paisajisticas mas caracte-
risticas del ambito se dan aqui con toda claridad. La varie-
dad de usos segtin una gradacion altitudinal que constituye
el “tapiz segurefio” es su principal rasgo. La red hidrografi-
ca presenta islotes de vegetacion de ribera de gran valor en
contacto con espacios de cultive de vega. Es aqui donde se
establece el frente de contacto entre el olivar en pendiente
elevada vy el pinar de coronacidn. Este es un espacio de una
dilatada colonizacidn humana, por lo que se presentan si-
tuaciones que precisan de ordenacion.
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Sierra de Segura. Extensa zona que abarca la mitad del am-
bito. Aunque las situaciones son muy diversas, destaca la
imponente presencia de los relieves, el bosque de coniferas
sélo interrumpido por los calares y los terrenos suprafores-
tales de las cimas, la red hidrogréfica, que compone con sus
procesos erosivos espectaculares escenarios, habitat dis-
perso en progresivo abandono -sobre todo de las entidades
mas pequehas— y fondos de valle, donde se encajan peque-
fias navas y vegas vy se traza la red viaria y donde se insta-
lan los equipamientos turisticos blandos (campings, zonas
de acampada).

Campos de Hernan Perea. Constituyen una altiplanicie con
una altitud media de 1500 mts sobre el nivel del mar. Es el
dominio de los pastizales supraforestales, naturales o rotu-
rados en un entorno donde destacan las morfologias karsti-
cas, presentandose todas las geoformas caracteristicas {la-
piaz, dolinas, poljé...). La accesibilidad es limitada, por el
mal estado de los caminos y por la proliferacion de cadenas
cerrando pistas forestales. Los usos, de cultivo de forraje y
ganaderos, se complementan en los bordes con actividades
de aprovechamiento del monte.
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B.2. Potencialidades de los recursos asociados al uso turistico. (1)

La afluencia turistica al dmbito se caracteriza por la concen-
tracion de las visitas en el tiempo, el espacio y la motivacion.
Como consecuencia de ello, existe un escaso desarrollo de
las infraestructuras turisticas, v, en especial, de la oferta de
plazas hoteleras. En cambio, proliferan campings, campa-
mentos juveniles, apartamentos y casas rurales de alquiler. En
todo caso, la afluencia siempre es menor que en las vecinas
zonas de Cazorla, que suele identificarse mas claramente co-
mo destino turistico. La motivacion fundamental de la visita
suele tener un claro componente «<ambiental» o «natural», tal
como se entiende comtinmente. Interesantes elementos o re-
cursos propios de la zona de Segura permanecen inéditos
frente a estas pautas dominantes de consumo turistico. Son
especialmente los de tipo histéricomonumental, paisajistico y

de costumbres y tradiciones producto de la dilatada ocupa-
cion humana (gastronomia, folclore, arquitectura popular, oft
cios artesanos). La puesta en valor de estos recursos acon-
seja su identificacion, establecimiento de las garantias de con-
servacién y proteccion, y su promocion mediante sefaliza-
cién, disefio y oferta de rutas especializadas a partir de cen-
tros de informacion. Por otra parte, la pesca, la caza y las po-
sibilidades de desarrollo de actividades recreativas y deporti-
vas se presentan de una forma destacada. Son todos ellos re-
cursos dispersos y no facimente identificables salvo que se
formalicen en ofertas que requieren un cierto grado de orga-
nizacion. Pueden considerarse acciones relacionadas con es-
te objetivo los de mejora del medio urbano, tanto formalmen-
e como favoreciendo la instalacion de servicios turisticos.

Los recursos asociados al uso turistico

Bosque arbolado
— Rutas turistico-recreativas
— Pistas turistico-recreativas
‘ Conjunto Histérico-Artistico

Elementos de interés
®  Lugares de acampada
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B.2. Potencialidades de los recursos asociados al uso turistico. (2}

Aunque no pueden considerarse exclusivamente por su aso-
ciacion con el uso turistico, es necesario destacar en este
Diagndstico la riqueza de recursos culturales de tipo histérico
y monumental, que ya se han citado. Como parte de la identi-
dad y del patrimonio colectivo, estos recursos merecen una
adecuada proteccion y promocién. Su vinculacién con deter-
minadas demandas de consumo turistico puede considerarse

un valor complementario, ya que en la practica se constituyen
en motivacion de viaje. Tanto por un aspecto como por otro,
lo cierto es que en el ambito de la Sierra de Segura estas edi
ficaciones destacadas constituyen un elemento de percepcion
y de entendimiento del dilatado proceso histérico de ocupa
cion humana que conviene promover e integrar en las accio-
nes de puesta en valor de los recursos.
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Edificios y construcciones historico-artisticos

— Civiles y religiosos
'j Puente Viejo
| q Iglesia Parroguial de la Inmaculada i
| . Iglesia Pamoquial de nuestra Sefiora de la Presentacion
I Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora de la Asuncién

Iglesia Parroquial de Segura de la Sierra
Baiios arabes

(Casa de Jorge Marique

Puente de Trujala

Iglesia Parroquial de Hornos
Puente Mocho

. Convento de las Carmelitas Descalzas
Posada del siglo XV1

(asa Tercia

Casa Tercia
|§ Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora de la Asuncion i
| q Iglesia Parroguial de Nuestra Sefiora de la Asuncidn
| 1 Fuente de los Chorros
I [asa (onsistorial

I Posnie gl de ares ¥ Iglesia Parroquial de Santiago Apostol

Militares — ————

1. Castillo del Castellén del Moro (ruinas) 11, Castillo de Cardete (nsinas) 21. Torre del Agua |
2. Torre Tercia 12. Castillo de Penafleita (ruinas)  22. Puerta de Catena l
3. Torre de la Laguna o Zarracotin 13. Castillo de Tasca (ruinas) 23, Castillo de Homos '
4, Torredn de la Plaza Mayor 14. Tore del Homenaje "El Cubo” 24, Puerta de la Villa

5. Torre del Homenaje

6. Castillo de la Yedra

7. Castillo de Matamoros (ruinas)

8. Las Torres de Pefolite

9. Castillo de Bujalame (ninas)
10. Torredn del recinto del castillo

15. Castillo de Puente Honda (ruinas) 25. Torre de Bujarcaiz
16. Torre de Santa Catalina 26. Castillo de Bujaraiza
17. Atalaya de Orcera 27. Casa Fuerte de Miller
18. Atalaya de Santa Catalina '

19. Fortaleza de Sequra de la Siera

20. Recinto amurallado
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B.3. Los suelos para actividades de transformacion, almacenaje y distribucion no responden a un modelo adecuado

La integracion de estas actividades en la escena urbana en los
nicleos del ambito no es satisfactoria desde un punto de vista
urbanistico formal. Tampoco lo es desde el punto de vista fun-
cional, puesto que, por su naturaleza, determinadas demandas
de localizacion tienen una logica claramente supramunicipal o
subregional, en especial las de distribucién comercial y las de
elaboracion de productos agricolas. En la actualidad, este tipo
de actividades se desarrollan sin pautas, con una oferta en

ocasiones voluntarista de suelo industrial, ocupando zonas ur-
banas con problemas de compatibilidad, o en borde de carre-
tera, agudizando los efectos mas negativos de las travesias.
Una estimacién global de las demandas y de las zonas donde
mejor podrian satisfacerse, tanto a escala comarcal como de
sus areas funcionales interiores seria necesaria para introducir
racionalidad en la organizacién de este tipo de suelos y dar efi
cacia a las actividades econdmicas que los demandan.
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Estructura urbana y actividad econémica

@\ Zonas y niicleos con aptitud para la distribucion en todo el ambito

& Nilcleos con aptitud para la distribucion en el valle
(si se mejora el viario interior)
@ Nicleos con aptitud para la distribucion de demanda local
Insercion problematica de actividad econdmica en la escena urbana
Poligonos industriales
Actividades de transformacidn y almacenes en el espacio rural
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C. Un espacio rico en recursos naturales, cuya explotacion produce ocasionales desequilibrios

En correspondencia con los usos y aprovechamientos pre-
dominantes en el ambito, los desequilibrios que se presen-
tan son de naturaleza difusa, dispersa y, en general, se pue-
den considerar de baja intensidad si se comparan con otros
&mbitos. No obstante, el valor ambiental de la Sierra de Se-
gura hace merecedor al espacio de un tratamiento adecua-
do de los desequilibrios detectados, y en este sentido, la de-
claracion de Parque Natural para las Sierras de Cazorla, Se-
gura y las Villas recogia el objetivo de "atender a la conser-
vacion de sus ecosistemas naturales y valores paisajisticos,

C.1. Laboreo del olivar en pendientes pronunciadas

En tormo al 40% de la superficie destinada al olivar se sittia so-
bre terrenos de fuertes pendientes, lo que provoca la acele-
racion de procesos erosivos, pérdida de suelo, dificultades pa-
ra el laboreo y baja productividad. Aunque la pendiente de los
terrenos no es el nico indicador de la erosion potencial, ya
que intervienen factores como correcciones topogréficas, tipo

compatibles con el desarrolio social y econémico de la co-
marca" (Decreto 10/1986 de 5 de febrero).

El Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque
Natural constituye un documento de referencia en la identifi-
cacion de efectos ambientales a controlar, estableciendo un
programa de actuacion que debe servir de base para el esta-
blecimiento de las estrategias a seguir en el marco del Plan de
Ordenacion del Territorio. A continuacion se recogen los prin-
cipales problemas y oportunidades detectados en el ambito.

de suelo, tipo de laboreo, se debe prestar atencién a esta si-
tuacion, delimitando las zonas en las que deben adoptarse
medidas para garantizar que no se produzcan estos efectos.
Enla figura se sefialan las zonas tedricamente mas afectadas,
aunque es necesario un analisis de otra escala para identificar
las fincas donde se presentan estos procesos erosivos.

La pendiente en el olivar

=1 Olivar en pendientes inferiores a 13%

Il Olivar en pendientes del 13% al 25%

Bl Olivar en pendientes superiores al 25%
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C.2. Pastoreo superior a la capacidad natural de regeneracion de los pastos

Esta situacién se presenta especialmente en los pastizales su- ganadero. En el grafico se senalan todas las zonas de pastizal
praforestales (de alta montafia) del término de Santiago-Ponto- dentro del dmbito. Los desequilibrios que aqui se sefialan afec-
nes, soporte de una importante cabafia de ganado ovino, aun- tan especialmente a la zona meridional, de terrenos mas altos,
que afecta también a espacios forestales de otros municipios donde se asienta estacionalmente la cabafa ganadera. La dr
serranos. La ganaderia de oveja segurefia es una actividad im- versificacion de nutrientes es un elemento de la reforma del
portante en la zona serrana, aungue su auge reciente parece sector que podria contribuir a disminuir los efectos ambienta-
obedecer al régimen de subvencién por cabeza que recibe el les negativos que acompafian ocasionalmente a esta actividad,
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C.3. Diferentes tipos de vertidos sin tratamiento adecuado

De los andlisis efectuados se desprende una tipificacién de ver-
tidos incontrolados en la que adquieren un peso especial el al-
pechin, como vertido industrial, y las aguas residuales y resi-
duos sélidos de los nicleos de poblacidn. En consecuencia, los
desequilibrios provocados por estos vertidos aparecen en las
areas mas pobladas, Valle de Segura y Pasillo de Levante, si
bien no plantean una problematica irreversible o una concen-
tracion critica, que impida la adopcién de medidas correctoras.

A.3.1. Alpechin. Es el principal vertido industrial del ambito. El
sistema mas utilizado para su tratamiento es el vertido en bal
sas de desecacion, cuya localizacion aproximada se recoge en
la figura, sefalandose aquellas que podrian ocasionar mayores
efectos ambientales. Este sistema no garantiza que no se pro-
duzcan efectos negativos por filtracion o desbordamiento, por
lo que es necesario plantear medidas para corregirlos.

A.3.2. Aguas residuales. El tratamiento de! vertido de aguas
residuales presenta en el ambito una situacién diversa, pero
que en términos generales puede entenderse como no sa-
tisfactoria atendiendo al predominio del vertido directo a
cauces. Hay previstas diferentes iniciativas que mejoraran la
situacion con la depuracion de efluentes.

A.3.3. Residuos sdlidos urbanos y escombros. La gestién
de los residuos sélidos urbanos (recogida, concentracion en
Planta de Transferencia, traslado a vertedero y tratamiento)
se encuentra en marcha por iniciativa de la administracion
ambiental. Existen, sin embargo, antiguos vertederos sin se-
llar y numerosos puntos de vertido de escombros, siempre
de pequefia magnitud, en las proximidades de los nicleos
de poblacién y las vias de comunicacién.

L

Localizacion de vertidos

® Vertedero RSU incontrolado

w Vertedero de escombros

© Balsas de alpechin

) Acciones con mayores efectos ambientales

*  Vertido de aquas residuales
= Emisario de aquas residuales
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C.4. Incendios

La huella dejada por los incendios producidos en los dftimos
anos tiene diferentes efectos sobre los recursos naturales:
la deforestacion, la exposicién a la erosién de los suelos y
los impactos paisajisticos. Los factores que favorecen la ex-
tension y efectos devastadores de los incendios son de tipo
climatico, ademas de la histérica sustitucion de especies fo-
restales autdctonas con otras méas vulnerables al fuego y en
densidades elevadas. Pero en el origen de los fuegos hay

que citar tamhién la accidn antropica, bien por negligencia
en algunas practicas de manejo del monte, bien por inten-
cionalidad. La distribucién en el espacio de los incendios re-
gistrados en los Gftimos afios no es homogénea: por una
parte, afecta en mayor medida a las zonas forestales, y den-
tro de éstas, a una franja central, en sentido paralelo, tal co-
mo se refleja en la ilustracidn, obtenida del Sistema de In-
formacion Ambiental de Andalucia.
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C.5. El ambito de La Sierra de Segura cuenta con numerosos espacios de valor ambiental

La mayor parte de los terrenos cuenta con algln instrumen-
to de ordenacion: Plan de Ordenacién de los Recursos Na-
turales, derivado de su declaracion como Parque Natural;
espacios incluidos en el Catalogo del Plan Especial de Pro-
teccion del Medio Fisico de la provincia de Jaén, como figu-
ra de proteccion urbanistica. En zonas a las que no afectan
estas protecciones, se identifican espacios valiosos por sus
condiciones ambientales o fisiograficas, Corresponden con
espacios de ribera pertenecientes a los rios Guadalimar, Beas
y afluentes, y con espacios serranos de las estribaciones de

Sierra Morena y Sierra de Calderén. Dentro del interés de
estos espacios, destaca, por un lado, la presencia de for
maciones riparias, bosques galeria y la vegetacidn caracte-
ristica de biotopos asociados a la red hidrografica, y por
otro, las formaciones boscosas con estratos arbustivos o
arbbreos tipicos del bosque mediterrdnen. Sus caracteristi
cas propias, y el hecho de convivir con actividades agrico-
las en la mayor parte de su extensién, aconsejan la adop-
cion de acciones encaminadas al mantenimiento de sus va-
lores y a su recuperacion.

EL Parque Natural y otros espacios de interés

Espacio inscrito en el Parque Natural de Cazorla, Segura y las Villas

Otros espacios de interés

Areas de ribera

Espacios serranos
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C.6. Un espacio con grandes valores paisajisticos

La riqueza, diversidad y originalidad de los escenarios pai-
sajisticos en la comarca aconseja acciones encaminadas a
su proteccion y puesta en valor. La accién paisajistica nece-
saria en el ambito, atendiendo a los elementos articuladores
de la percepcion, a la cualidad de lo observado y a los dis-
tintos escenarios resultantes, puede contemplar diversas ini-
ciativas: sefalizacidn, identificacion de zonas para protec-
cion especial, adaptacion de observatorios y miradores, di-
sefo de rutas con especiales contenidos paisajisticos. La in-
tegracion de estas acciones en un programa especifico pue-
de contribuir a la puesta en valor de este recurso infrautili-
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zado. Es especialmente importante sefializar las rutas de
acercamiento desde fuera del dmbito y atender prioritaria-
mente a los principales elementos articuladores del valle y
la sierra, lugares donde los atractivos paisajisticos son mas
notables. La integracion de los recursos culturales {monu-
mentos, ejemplos de arquitectura popular, de cultivo e ins-
talaciones tradicionales) en las propuestas paisajisticas pue-
de ser un elemento complementario de interés. Son nece-
sarias acciones de correccion de los efectos paisajisticos
provocados por las canteras y actividades extractivas no
convenientemente tratadas.
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Sintesis de oportunidades y problemas y Avance de objetivos

Oportunidades y problemas
A. UNA ESTRUCTURA TERRITORIAL CARACTERIZADA
POR LA DEBILIDAD.

A.1. El sistema de asentamientos condiciona la estructura
funcional

A.2. Insuficiencias de la red viaria en la conexion con el ex-
terior

A.3. Insuficiencias de la red viaria en la conexién interna
A.4. Problemas de disponibilidad de agua

A.5. El transporte publico tiene una funcionalidad deficiente
en las zonas serranas

A.6. Los servicios supramunicipales estan muy condiciona-
dos por el sistema de asentamientos

A.7. Una estructura interna del medio urbano mejorable

B. UNOS RECURSOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES
QUE SE LOCALIZAN SIN CRITERIOS DE ORDENACION,

B.1. Una precaria ordenacion del espacio rural

B.2. Potencialidades de los recursos asociados al uso turistico

B.3. Los suelos para actividades de transformacién, almace-

naje y distribucién no responden a un modelo adecuado

C. UN ESPACIO RICO EN RECURSOS NATURALES, CU-
YA EXPLOTACION PRODUCE OCASIONALES DESE-
QUILIBRIOS.

C.1. Laboreo del olivar en pendientes pronunciadas

C.2. Pastoreo superior a la capacidad natural de regenera-
cion de los pastos

C.3. Diferentes tipos de vertidos sin tratamiento adecuado
C.4. Incendios

C.5. La comarca cuenta con numerosos espacios de valor
ambiental

C.6. Un espacio con grandes valores paisajisticos

Objetivos

A. FORTALECER LA ESTRUCTURA TERRITORIAL.

A.1. Establecer la jerarquizacion y funcionalidad del sistema
de asentamientos

A.2. Mejorar la articulacién del ambito con el exterior

A.3. Mejorar las condiciones de conexién interna del dmbito
A.4. Racionalizar la explotacién de los recursos hidircos
A.5. Mejorar la funcionalidad del transporte piblico

A.6. Prever demandas futuras de equipamientos supramuni-
cipales

A.7. Mejorar la estructura urbana de los nicleos mayores

B. ORDENAR Y POTENCIAR LOS RECURSOS PRODUC-
TIVOS TERRITORIALES.

B.1. Mejorar la ordenacion del espacio rural
B.2. Ordenar los recursos asociados al uso turistico
B.3. Integrar los suelos para actividades de transformacion,

almacenaje v distribucion en la estructura urbana y rural

C. CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS PROVOCADOS
POR LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATU-
RALES.

C.1. Frenar los procesos erosivos

C.2. Evitar la degradacion del pastizal

C.3. Corregir los vertidos sin tratamiento adecuado

C.4. Tratar las zonas afectadas por los incendios

C.5. Establecer un régimen de proteccién adecuado a espa-
cios valiosos que en la actualidad no estan protegidos

C.6. Poner en valor los recursos culturales y mejorar la per-
cepcién del espacio con tratamiento paisajistico inte-
grado.
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MEMORIA DE ORDENACION
Objetivos

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra de Segura
debe contribuir desde sus propuestas territoriales a la me-
jora de las condiciones de bienestar y calidad de vida de sus
habitantes, coadyuvando a la consecucion de los siguientes
fines:

Mejorar la funcionalidad del ambito

Desde la ordenacion del territorio se debera contribuir a es-
te objetivo mediante la estructuracion del territorio, mejo-
rando la accesibilidad internamente y con el exterior, esta-
bleciendo la jerarquia del sistema de asentamientos y la fun-
cionalidad de los equipamientos y servicios publicos, opti-
mizando su ubicacion. Se requeriran ademas otras medidas
que el POT no puede abordar, de mejora de la calidad urba-
nistica de los nicleos.

Mejorar la competitividad de los recursos productivos

Desde la ordenacién del territorio se debera contribuir a es-
te fin mejorando la ordenacioén del espacio rural y turistico,
y aprovechando las ventajas de localizacién que se derivan
de las nuevas infraestructuras para la ubicacion de activida-
des y servicios estratégicos para potenciar el desarrollo de
la economia del ambito. Sin embargo, la mejora de la com-
petitividad requerira otro tipo de acciones, de optimizacion
de las condiciones de las explotaciones, o de la comerciali-
zacion de los productos de la zona, de aplicacion de tecno-
logias, de promocion y formacion, etc., que no son objeto
de un Plan de Ordenacion del Territorio, pero que se consk
deran imprescindibles para que las medidas de caracter te-
rritorial alcancen su eficacia.

Mejorar la calidad ambiental del ambito

Desde la ordenacién del territorio se debe contribuir a este
fin mediante la adopcion de propuestas y medidas que ra-
cionalicen el consumo vy utilizacion de los recursos natura-
les. Estas medidas deberan completarse con otras politicas
y actuaciones, sanitarias y ambientales; o las derivadas de
fa inclusion de criterios de prevencion ambiental en las poli-
ticas sectoriales.

A partir de estos fines o metas se exponen a continuacion
los objetivos generales y especificos que deberan ser con-
templados por el POT. Para cada objetivo especifico, el POT
debera aportar la delimitacion territorial, las estrategias, los
usos y demas determinaciones que el POT deba establecer
para los elementos o zonas delimitadas, y por ultimo, la nor-
mativa que corresponda.

La consecucion de los fines enumerados a través de los ob-
jetivos especificos que a continuacién se senalan, depende
en gran medida de la estrategia de coordinacién que debe
adoptarse para la gestion y ejecucion del POT, lo que impli-
ca un proceso de coordinacién y convergencia para la for-
mulacion de un pacto territorial entre todos los agentes im-
plicados {Ayuntamientos, Administraciones, Entidades publi-
cas y privadas, colectivos de distinta naturaleza y poblacién
en general}.

En este sentido, la estrategia de coordinacién deberd aten-
der a una serie de objetivos instrumentales cuya materiali-
zacion afecta a todos los demas. Estos son:

— Potenciar el proceso de coordinacién con todas aquellas
acciones publicas que influyen en la ordenacion territorial
{politicas agrarias, urbanisticas, de planificacion sectorial)
y colaborar en la eficacia de las acciones programadas o
en marcha que incidan en los objetivos del POT, mediante
la incorporacion de criterios territoriales en aquellas.

- Promover la participacién colectiva en el POT mediante la
celebracion de jornadas, seminarios, exposiciones y publi-
caciones y potenciar su difusion a través de los medios de
comunicacién locales.

— Establecer los mecanismos de control y evaluacion de re-
sultados, que permitan conocer el grado de cumplimiento
del proceso de planificacién. Para ello sera decisiva la
puesta en marcha de las entidades u organos de gestion
que se consideren mas adecuados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conforme el articulo 12 de la Ley 1/94 de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Autdénoma Andaluza, la Memoria
de Ordenacion debe contener la definicion de los objetivos
de ordenacion, por lo que se incorporan los objetivos avan-
zados en la Memoria Informativa a este documento, si bien
su estructura se ha modificado para evitar ciertas reitera-
ciones, y para adecuarla a los contenidos previstos para los
Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subregional
en el articulo 11 de la citada Ley. Concretamente, esta nue-
va estructura se articula de la siguiente manera:

1. La estructura territorial y funcional. Objetivo
general: fortalecer la estructura territorial

Objetivos especificos:

1.1. Establecer la jerarquia del sistema de asenta-
mientos y adaptar la oferta de transporte

El sistema de asentamientos del ambito presenta diferentes
centros/cabeceras funcionales para cada una de las funcio-
nes {sanitarias, educativas, administrativas, comerciales).
Partiendo de la existencia de este modelo, el Plan de Orde-
nacién del Territorio debera:

- Reconocer el sistema existente y las potencialidades de
cada elemento del sistema.

- Asignar fas funciones urbanas de cada elemento del sistema
y las subzonas que puedan constituir una unidad funcional,
provocando la complementariedad entre los distintos niicleos.

- Dictar normas al planeamiento municipal para que se contem-
ple en el mismo las funciones territoriales de cada niicleo.
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~ Analizar la demanda de movilidad y sus peculiaridades.

- Establecer un modelo de transporte ptblico adaptado a
las circunstancias territoriales del ambito.

- Establecer las previsiones de equipamientos y servicios
supramunicipales necesarios a corto, medio y largo plazo.

- indicar las localizaciones estratégicas que garanticen la
funcionalidad del sistema.

— Dictar normas al planeamiento municipal para las reservas
de suelo que deban establecerse.

1.2. Mejorar la articulacion del ambito con el exterior

El aislamiento del ambito es un rasgo territorial negativo,
con incidencia en el desarrollo de todas sus funciones. Su
superacién puede considerarse un objetivo de la politica re-
gional de ordenacion del territorio, aunque en ella deban par-
ticipar instancias de escala superior a la regional. El Plan de
Ordenacion del Territorio debera:

- Identificar las acciones sobre el viario que puedan contri-
buir a mejorar la situacion del ambito.

- Establecer las prioridades de intervencion.

- Disefiar un modelo finalista satisfactorio, identificando las
administraciones afectadas en funcion de su titularidad y
analizando sus programas de actuacion.

1.3. Mejorar las condiciones de conexion interna del
ambito

El principal rasgo de debilidad de la estructura territorial es
la dificultad de conexién interna del dmbito, con elevados
tiempos de desplazamiento entre sus nicleos. La mejora de
las condiciones de conexion interna supone una contribucion
territorial importante para fortalecer esa estructura. Para
ello, el Plan de Ordenacién del Territorio debera:

~ Jerarquizar y diversificar el viario interno y sefalar los tra-
mos que corresponden a cada nivel y las caracteristicas
que deben reunir.

- Establecer las intervenciones necesarias y el orden de
prioridad.

- Dictar las normas que deben cumplir las actuaciones en
materia de viario para garantizar la funcionalidad global
del territorio, teniendo en cuenta el distinto alcance de és-
tas: directriz o recomendacién. Asi determinados criterios
ligados a la preservacion de las condiciones paisajisticas
tienen un caracter de Directriz, mientras que los condicio-
nantes y estandares técnicos se establecen con caracter
de Recomendacion.

1.4. Racionalizar la explotacion de los recursos hidricos

A pesar de ser una zona de cabecera, receptora de gran
cantidad de precipitacion, se presentan puntualmente pro-
blemas para el abastecimiento urbano de algunos nicleos.
También se produce una expansion del regadio del olivar,

que exige una racionalizacion de la explotacién de estos re-
cursos. Para ello, el Plan debera:

- Establecer un modelo que asigne los recursos moviliza-
bles para garantizar el abastecimiento urbano.

- Prever y programar las acciones de regulacién para el
aprovechamiento del recurso.

- Establecer las prioridades de mejora de las infraestructu-
ras de abastecimiento y saneamiento.

- Dictar la normativa sobre usos del suelo en los aspectos
relacionados con el consumo de agua.

2. La ordenacion de usos del territorio. Objetivo
general: ordenar y potenciar los recursos pro-
ductivos territoriales

Objetivos especificos:
2.1. Mejorar la ordenacién del espacio rural

Se ha puesto de manifiesto la existencia de diferentes zo-
nas, con caracteristicas diferentes de ocupacién y uso del
espacio rural. Cada una de ellas debe mejorar su ordenacién
con especial atencion a los elementos estructurantes, para
mejorar su eficacia y garantizar la compatibilidad con otras
actividades, como las recreativas, que se basan en la con-
servacion de los recursos generadores. Para atender este
objetivo, el POT debera:

— Delimitar con precision las zonas con usos y situaciones
territoriales unitarias.

— Adoptar las medidas adecuadas para su ordenacion, re-
solviendo los conflictos de uso y creando las condiciones
para que se integre el resto de los objetivos.

- Dictar normas especificas para la ordenacion del suelo no
urbanizable por el planeamiento urbanistico.

2.2. Ordenar los recursos asociados al uso turistico

Se han identificado interesantes potencialidades para la con-
figuracian de un producto turistico especifico, que son desi-
gualmente reconocidas por la demanda. La promocién de
estas potencialidades requiere esfuerzos de comercializa-
cién y de difusion que no corresponden a la ordenacion del
territorio, pero a las que ésta puede contribuir con una ade-
cuada ordenacién. Son recursos dispersos y de muy dife-
rentes tipo, que conviene disponer de una forma unitaria. En
este contexto, el POT debera:

~ Elaborar un inventario de recursos turisticos de todo tipo.

- Evaluar los déficits vy los recursos no suficientemente
puestos en valor.

~ Establecer los criterios de ordenacion para la cualificacion
de la oferta y para su integracion con los demds usos pre-
sentes en el ambito.
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- Dictar normas para que el planeamiento regule de manera
coordinada con el resto de los usos del territorio los usos
turisticos y los desarrollos futuros.

2.3. Integrar los suelos para actividades de transfor-
macion, almacenaje y distribucion en la estructura ur-
bana y rural

En la actualidad, la localizacion de estas actividades se pro-
duce sin que exista una reflexion de escala adecuada sobre
la potencialidad estratégica de los suelos y ocasionando di-
ferentes problemas para la articulacién urbana y rural. La
oferta global de suelo para estos usos, reconociendo la di-
ferente escala de servicio para cada uno de ellos, debe con-
figurarse de acuerdo con una estimacion unitaria de necesi
dades y de potencialidad de los diferentes emplazamientos.
Para ello, el POT debera:

— Delimitar las &reas consideradas estratégicas por su loca-
lizacion para la implantacion de actividades de interés co-
lectivo.

— Efectuar un balance de adecuacion de la oferta y deman-
da de suelo, a escala del &mbito, de cada una de sus uni-
dades funcionales y en cada localidad.

— Establecer los usos prioritarios o idéneos en cada caso.

— Establecer criterios para la integracion urbana de las infra-
estructuras y de los espacios para actividades productivas.

- Dictar las normas para que el planeamiento urbanistico
regule los usos globales asignados.

2.4. Corregir los riesgos generados por la accion hu-
mana

Como en todo espacio con ocupacién humana, algunos pro-
cesos de riesgo pueden desencadenarse ocasionados por
la accion humana en una zona con factores limitantes {usos
no adecuados o localizacion de actividades peligrosas en si
o por su interaccion con factores fisicos). El POT debera:

~ Senalar los procesos o factores de la accién humana que
puedan suponer riesgos

- Evaluar la probabilidad de ocurrencia o los previsibles
efectos de estos riesgos.

- Ponerlos en relacion con las medidas correctoras y ope-
rativos de intervencion en marcha.

- Proponer, en su caso, medidas complementarias de orde-
nacién del territorio para reducir la ocurrencia de proce-
sos catastréficos o su intensidad.

3. Los recursos naturales y el paisaje. Objetivo
general: corregir los desequilibrios producidos
por la explotacion de los recursos naturales y
aprovechar las potencialidades paisajisticas.

Objetivos especificos:
3.1. Controlar los procesos erosivos

Se han detectado situaciones relacionadas con la existencia
de cultivo de olivar en terrenos de pendientes elevadas, en
las que los mecanismos erosivos se aceleran. Para corregir
estos efectos, el Plan de Ordenacion del Territorio debera:

- Delimitar las zonas donde estos procesos se presentan
con mayor intensidad

— Adoptar medidas para garantizar que no se produzcan es-
tos efectos.

- Establecer los limites del frente roturador.
— Dictar las normas de uso para cada una de las zonas.

3.2. Corregir los vertidos que no tienen tratamiento
adecuado

Se han identificado y localizado los puntos de vertidos de di-
ferentes sustancias: alpechin, aguas residuales, residuos sé-
lidos urbanos, escombros, sin un tratamiento adecuado. A
este respecto, el Plan de Ordenacion del Territorio debera:

- Localizar las zonas de vertido de mayor impacto.

- Proponer las prioridades de intervencién y los mecanis-
mos de gestion.

- Establecer los niveles deseables de sanidad ambiental.

3.3. Establecer un régimen de proteccion adecuado
a espacios valiosos que en la actualidad no estan pro-
tegidos

Se han detectado diferentes espacios, situados tanto fuera
como dentro de la delimitacién del Parque Natural, sin sufi-
cientes medidas de proteccién de naturaleza urbanistica
(PEPMF, planeamiento municipal). Para estos espacios, el
Plan de Ordenacién del Territorio deberéa:

- |dentificar y delimitar estos espacios.

— Establecer diferentes regimenes de proteccién atendiendo
a sus diferentes caracteristicas.

- Dictar normas para que queden adecuadamente recogi
dos en el planeamiento municipal.

3.4. Poner en valor los recursos naturales y culturales
y mejorar la percepcion del espacio con tratamiento
paisajistico integrado

El paisaje, resultado de la integracion de las caracteristicas
fisicas y humanas, y ofrecido a la percepcion, puede consk
derarse uno de los principales activos del ambito que no es-
td adecuadamente puesto en valor. El Plan de Ordenacion
del Territorio debera:

- Elaborar un inventario de elementos de articulacion paisa-
jistica.
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- Detectar los hitos y zonas con valores singulares para su
proteccion.

~ Establecer las medidas de percepcion del espacio {sefali-
zacion, observatorios, encaminamientos).

- Dictar las normas para la proteccion del paisaje urbano y
rural,

— Dictar normas para proteccion del patrimonio historico-ar-
tistico.

- Dictar normas para la correccion de efectos paisajisticos
de vertidos, canteras e incendios.

3.5. Proponer acciones para paliar los efectos de los
riesgos naturales

Se han detectado los riesgos naturales que pueden afectar,
con diferente probabilidad e intensidad a el ambito, obede-

Criterios y propuestas

Este capitulo se organiza en tres grandes apartados:

1. La estructura territorial y funcional. Contiene los cri-
terios, propuestas y medidas para atender a los objetivos de
fortalecimiento de la estructura territorial, incluyendo el es-
tablecimiento de una jerarquia del sistema de asentamientos
y la oferta de transporte, la mejora de la articulacion del am-
bito con el exterior, la mejora de las condiciones de cone-
xién interna del ambito y la racionalizacion de la explotacion
de los recursos hidricos.

2. La ordenacion de los usos del territorio. Contiene los
criterios, propuestas y medidas para atender el objetivo ge-
neral de ordenacion de los recursos productivos territoria-
les. Incluye propuestas y medidas para la ordenacion del es-
pacio rural, de los recursos asociados al uso turistico, inte-
gracién de las actividades productivas en la estructura ur-
bana vy rural y correccién los riesgos generados por accio-
nes antropicas.

3. Los recursos naturales y el paisaje. Contiene los cri-
terios de intervencion, las propuestas y los criterios norma-
tivos que atienden al objetivo general de “Corregir los dese-
quilibrios provocados por la explotacion de los recursos na-
turales”, incluyendo propuestas de intervencion en los pro-
cesos erosivos, correccion de vertidos, proteccion territorial
del espacio, intervencion paisajistica y prevencion de ries-
gos naturales.

El desarrollo de este capitulo de criterios y propuestas in-
cluye los siguientes contenidos:

La situacion de partida, donde se detallan los problemas,
oportunidades y tendencias previsibles que enmarcan la ma-
teria que se trate.

Los criterios de intervencion, donde se detalla el posiciona
miento del Plan de cara a la ordenacion.

ciendo algunos de ellos a factores estructurales y de gran
escala y otros mas en relacién con las caracteristicas fisio-
graficas del espacio segurefio. El Plan de Ordenacion del Te-
rritorio debera:

- Senfalar los procesos o factores naturales que puedan su-
poner riesgos

- Evaluar la probabilidad de ocurrencia o los previsibles
efectos de estos riesgos.

— Ponerlos en relacién con las medidas correctoras y ope-
rativos de intervencion en marcha.

~ Proponer, en su caso, medidas complementarias de orde-
nacién del territorio para reducir la ocurrencia de proce-
sos catastréficos o su intensidad.

Las propuestas para atender a los objetivos de acuerdo con
la situacion y los criterios expuestos.

Representacion grafica para cada una de las propuestas
planteadas, que consiste para todos los casos en una iden-
tificacion sobre cartografia, y para alguno de ellos, ilustra-
cion cartografica, de esquemas, croquis, graficos o tablas.

Los criterios del Plan de Ordenacion del Territorio del
ambito de la Sierra de Segura

Los criterios de ordenacion contenidos en esta Memoria de
Ordenacidn se refieren a tres escalas distintas. En primer lu-
gar, los criterios generales del Plan, que van a glosarse a
continuacién, en este mismo apartado. También se incluyen
los criterios correspondientes a cada grupo de propuestas,
y a cada propuesta concreta. La exposicion ordenada de los
criterios es fundamental para la comprensién de las pro-
puestas y medidas contenidas en el Plan, y su adecuacion a
los objetivos aprobados por la Comisidn de Redaccion, mo-
tivo por el cual se exponen con una especial visibilidad.

Los criterios generales del Plan son los de la tradicion pla-
nificadora y los expresados en la propia Ley de Ordenacion
del Territorio: legalidad, coordinacion, participacién, efica-
cia, economia y respeto competencial.

M EI criterio de legalidad se refiere a la remision a la Ley
1/94, como Ley habilitadora de la redaccién de este ins-
trumento de ordenacion del territorio, y también al marco
juridico general donde se incardina esta funcion publica.
Significa especialmente que el Plan no debe contener nin-
guna determinacién normativa que no esté previamente
recogida en la Ley citada.

M El criterio o principio de coordinacién es general en nues-
tro ordenamiento juridico, pero alcanza en la funcién pi-
blica de ordenacion del territorio una dimension especial-
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mente significativa, como es tradicionalmente admitido en que el Plan proponga una asignacion de papeles en el im-
los antecedentes de esta practica ptiblica. Se reconoce pulso de las acciones que resulte factible, agil y eficaz. En
asi la existencia de numerosas intervenciones publicas a especial, hay que procurar que se tienda a que las Admi-
cargo de diferentes Administraciones que resultan deter- nistraciones mas cercanas a los problemas, por razones
minantes para un resultado territorial. En términos opera- de escala o de competencia, sean las encargadas del im-
tivos, esto significa que el Plan se aplicara en un ambito pulso de las acciones del Plan.

donde ya hay adoptadas diferentes decisiones que esta-

blecen un marco para la ordenacion fisica, y que la cuali- W Eli criterio de respeto competencial es fundamental en una
ficacion de ese resultado (objetivo intrinseco del Plan) exi- funcion publica que trata del resultado territorial conse-
ge el acuerdo de todas las Administraciones implicadas. cuencia de la disposicion de distintos elementos que son
La Ley de Ordenacion del Territorio establece los meca- objeto de la accién competencial de distintas Administra-
nismos para la coordinacién administrativa. E! Plan debe ciones sobre un espacio que, ademas, es el espacio ju-
hacerlos posibles en un dmbito determinado. risdiccional o territorio de los diferentes municipios del

ambito. Este criterio se ha reiterado en la redaccion de la
Ley, en el decreto de formulacion del Plan, y se pretende

que esté presente en sus contenidos y determinaciones,
Ley 1/94, de Ordenacion del Territorio de la Co- como se explicara en cada caso.
munidad Autonoma de Andalucia
Articulo 12 Las propuestas y medidas en la Memoria de Ordenacion
El Plan constara de la siguiente documentacion:
En este documento, ademas de los criterios, se contienen
a) Memoria informativa, que contendra el analisis y las propuestas y medidas de distinto tipo que va a contener
diagndstico de las oportunidades y problemas para el Plan para conseguir los objetivos citados, con los criterios
la Ordenacion del Territorio en el momento de la ela- generales expuestos y con las elecciones correspondientes,
boracion del plan. a la vista de la situacion territorial, que ha sido analizada y
diagnosticada en sucesivos documentos previos a este tra-
b} Memoria de ordenacion, que contendra la definicion bajo, y actualizada en los Gltimos meses. Las propuestas y
de los objetivos y criterios de la ordenacion, las pro- medidas constituyen el contenido sustantivo del Plan, por lo
puestas y medidas y, en su caso, las determinacio- que deben exponerse con la mayor claridad y precision, pa-
nes objeto de adaptacion de los planes a que se ha- ra que los mecanismos de coordinacion y participacién pue-
ce referencia en el apartado 1 d) del articulo anterior. dan funcionar eficazmente.
¢) Memoria econémica, con la estimacién de las ac- Las propuestas y medidas van a agruparse como ha queda-
ciones comprendidas en el plan y el orden de priori- do explicado en el apartado de Objetivos. Esto ya supone de
dad de ejecucion de las mismas. hecho una opcion, puesto que podrian haberse organizado
por otros criterios (administraciones afectadas, instrumen-
d) Normativa, que contendrd las determinaciones de tos para el desarrollo, cuestiones sectoriales, concordancia
ordenacion y de gestion del plan y la naturaleza de entre criterios, zonas implicadas). Sin embargo, se ha opta-
las mismas, de acuerdo con lo establecido en el ar- do por esta disposicion de las propuestas para simplificar y
ticulo 21. hacer mas legible la relacion existente entre el problema (en
el diagnostico), el objetivo (su superacion) y las medidas
e) Documentacion grafica, con planos de informacién y concretas. Toda agrupacion de propuestas tendria sus ven-
propuesta, a escala adecuada para la correcta com- tajas e inconvenientes. El principal inconveniente de esta for-
prension de su contenido y determinaciones. ma de presentacion es gue se pierde de vista la capacidad
multiobjetivo o multipropésito de algunas de las propuestas,

que por su troncalidad articulan y dan sentido al resto de
ellas. Se procurara, para compensar este inconveniente, in-

W £l criterio de participacion es el normal en sociedades de- sistir en el efecto sobre el resto de los objetivos que pueden
mocraticas. Los cauces de participacion son reglados, y, tener estas propuestas troncales. Asi, no ser4 dificil al final
ademas de los indirectos, producidos por los mecanis- del documento establecer unas prioridades operativas entre
mos de eleccién democréatica, se han previsto procedi- los diferentes grupos de propuestas y medidas.
mientos directos, establecidos por la Comision de Redac-
cion, {exposicion itinerante, actos publicos, grupos de tra- Algunas propuestas son méas o menos sencillas o articula-
bajo, publicaciones divulgativas) y que han sido suficien- bles en un tnico instrumento. Otras podrian pormenorizarse
tes para garantizar la informacion de la poblacidn afecta- hasta un abanico amplio de acciones. También se intentara
da y la posibilidad de su intervencién en el conocimiento, destacar esta diferencia en los contenidos de esta Memoria
aceptacion e impulso de las determinaciones del Plan. de Ordenacion. Pero es en la Memoria Econdmica donde se

estableceran las prioridades, los costes previsibles, el re-

B Los criterios de eficacia y economia se refieren a que el parto de gastgs y la dependencia entre cada propuesta o
Plan debe establecer mecanismos que garanticen que el grupo de propuestas, disponiéndose las actuaciones en fi-
logro de los objetivos se produzca evitando la dispersion chas que permitan un seguimiento operativo de las acciones
de esfuerzos y con formulas organizativas e instrumenta- impulsadas por el Plan, para facilitar la aplicacidn, la gestién

les idéneas. Como criterio operativo, se debe procurar territorial y el seguimiento de las acciones.
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Dentro de las propuestas y medidas se recurre a distintos ti-
pos, que podrian agruparse como sigue:

~ Delimitacion de zonas para distintos propdsitos (protec-
cion paisajistica o territorial, ordenacion rural, control de
los procesos erosivos).

- Definicion de estructuras funcionales (viario —distinguiendo
entre red principal, secundaria y recreativa-, abasteci-
mientos, energéticas), de caracteristicas marcadamente li-
neales.

- Identificacidn de elementos para distintos propédsitos {Ca-
talogo, proteccion, reutilizacion, sefalizacion)

- Criterios de localizacion para actividades, suelos producti-
vos 0 equipamientos y dotaciones cualificadas.

- Establecimiento de la jerarquia urbana y de los sistemas
de transporte adecuados para la prestacién de los servi-
cios publicos.

- Programas o planes (conjunto de acciones a desarrollar
bajo formas unitarias de gestion).

Los criterios de gestion

Hay algunas propuestas, con sus correspondientes criterios
y contenidos normativos, que se refieren a la forma de ges-
tion territorial tras Ia aprobacion del Plan. Se incluyen también
en esta Memoria de Ordenacién, aunque su desarrollo por-
menorizado se presentara en la Normativa. En el momento
actual es posible proponer férmulas y compromisos efectivos
para alcanzar algunos objetivos que aconsejan someterlos
igualmente a la consideracion de la Comision de Redaccion.
Es el caso, en particular, de los Inventarios, concebidos co-
mo instrumento en el que se conectan los objetivos y criterios
con propuestas y aplicacion de normativas especificas para
determinados elementos, cuyo valor o interés aconseja una
tutela adecuada y unos compromisos de gestion especificos.
Los Inventarios se conciben como un elemento de ayuda a la
gestion, puesto que permitiran la consulta y seguimiento de
las distintas acciones del Plan. Se organizan en cuatro apar-
tados {de espacios de proteccién territorial; de intervencion
paisajistica; de elementos de interés y de vertidos).

1. La estructura territorial y funcional
CRITERIOS PARA EL GRUPO DE PROPUESTAS

Estas propuestas constituyen la aportacion mas genuina de un
Plan de Ordenacion del Territorio, puesto que se refieren a la
propia estructura territorial y funcional y a su fortalecimiento.

La consideracion del grupo de asentamientos y de las infra-
estructuras viarias como sistema dentro del &mbito abre nue-
vas perspectivas a las decisiones territoriales, ofreciendo un
marco idéneo para la articulacion territorial. Pero hay que te-
ner en cuenta que tanto la relacion jerdrquica y funcional en-
tre los nticleos como la red viaria cuentan con unos antece-
dentes que condicionan claramente e! establecimiento de es-
tos sistemas. De este modo, el planteamiento del POT parte

del reconocimiento de la forma actual en que se relacionan
los niicleos, en funcién de su capacidad de atraccién y de los
servicios que prestan, y del modo en que la red viaria da de-
terminadas opciones de movilidad, para establecer modelos
de referencia a medio y largo plazo que se apoyen en lo ac-
tualmente existente e intenten mejorar su eficacia.

De esta forma, todas las propuestas y medidas de este apar-
tado cuentan con la capacidad y la eficacia juridica que le otor-
ga la Ley, pero se aplican desde una especial sensibilidad al
proceso histdrico de maduracion de esa estructura territorial.

El grupo se completa con el apartado 1.4, relativo a la ra-
cionalizacion del ciclo del agua, en especial a la disposicion
de redes de abastecimiento urbano. Se incluyen también re-
comendaciones sobre disponibilidad de agua para regadio
para su consideracién por la Administracién Hidrografica.

De esta forma, este apartado, que trata de la calidad fun-
cional y el fortalecimiento de la estructura territorial se des-
pliega en las siguientes propuestas:

1.1. Jerarquia urbana y oferta de transporte
1.2. Conexion con el exterior
1.3. Conexion interna con el ambito

1.4, Explotacion de los recursos hidricos

1.1. Jerarquia urbana y oferta de transporte

Criterios de intervencion

La disposicién de los servicios publicos basicos es determi-
nante en este d&mbito para el establecimiento de la jerarquia
urbana. La forma en que se ha desplegado histéricamente y
las ultimas previsiones de las administraciones sectoriales
reconoce la dificultad para esa prestacién en un ambito am-
plio, fragmentado y con un sistema urbano constituido por
una gran cantidad de nicleos de pequeno tamafio. Estos
factores son estructurales, por lo que la jerarquia que aqui
se propone se basa esencialmente en las tendencias con-
solidadas. Otras funciones, de naturaleza privada matizan el
funcionamiento del sistema de asentamientos, y se tendran
en cuenta igualmente para establecer la jerarquia urbana.

Desde el punto de vista de los servicios ptiblicos vy el fun-
cionamiento del transporte, hay tres zonas funcionales en el
ambito, con caracteristicas diferentes:

Pasillo de Levante y Llanos del Norte

Se desarrolla en torno a la N-322, donde se sittian los ni-
cleos de Arroyo del Ojanco y Puente de Génave, incluyendo
las penetraciones “en peine” a Beas-Canada Catena, Pefioli-
te, Génave y Villarrodrigo. La estructura jerdrquica es pecu-
liar, puesto que el nicleo que centraliza los servicios supe-
riores del ambito, Beas de Segura, se sitda en el extremo
sur de la zona funcional, situdndose todos los nicleos inte-
grados en esta zona al norte de Beas, y con un tamanio de-
creciente hacia el norte. La conectividad interna, a pesar de
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este dato de excentricidad geogréfica del centro funcional
es alta por el alto nivel de servicio de la N-322 y de los flu-
jos de transporte publico que la transitan. Decisiones re-
cientes, de despliegue de la LOGSE y de encaje del mapa
sanitario han revalorizado el papel de Puente de Génave, que
se configura como centro secundario de una subestructura
interna que aglutina a los pequenos nicleos del norte (Gé-
nave y Villarro-drigo), matizando el funcionamiento unitario
anterior de la zona. Hay un buen nivel de servicio de trans-
porte publico en la N-322. El acceso a los servicios sanita-
rios de la poblacién de Génave vy Villarrodrigo puede apo-
yarse en el transporte escolar, mejorando la accesibilidad
por transporte publico a los centros donde se prestan esos
servicios. Los nicleos de Génave y Villarrodrigo son las ca-
beceras municipales mas deficitarias en transporte publico
de todo el ambito, pero la disposicion fisica de la red y la de-
manda potencial derivada del tamafio demografico hace po-
co probable el servicio mediante una oferta regular conven-
cional. Para estos dos ntcleos, son de aplicacion las pro-
puestas sobre servicios de transporte de respuesta a la de-
manda que se desarrollan para la zona de la Sierra.

Valle de Segura

Es el espacio central del ambito, formando una cuenca fisi-
ca contenedora del principal espacio relacional y poblacio-
nal. La jerarquia urbana de la zona funcional es especial
mente compleja: hay una centralidad asentada en Orcera,
por razones geograficas e histéricas, con el maximo nivel de
servicio sanitario del ambito, con Centro de Salud y otros
servicios publicos y privados, pero su nivel de servicio edu-
cativo es mediano {ler ciclo ESQ). En la zona funcional el
mayor nivel de servicio educativo (ESPO) se da en los Insti-
tutos de Siles y Cortijos Nuevos, a donde se dirigen los flu-
jos de transporte escolar, pero en estos nticleos la dotacién
sanitaria es minima: la asimetria funcional hace inviable la
solucién de transporte especifico compartido, util estacio-

Situacion

Los grupos de niicleos y municipios tienden a funcio-
nar como sistemas, basados en la relacion centro-pe-
riferia, o nucleo prestador de servicios y nlcleo de-
pendiente. El sistema en la Sierra de Segura no es uni-
tario, puesto que hay varios nucleos prestadores de
servicios, algunos de los cuales tiene oferta completa
y otros no. Pero no hay ninguno que sea centro para
todo el ambito. Las planificaciones educativas y sani
tarias tienen unas previsiones que van a resultar deter-
minantes para la configuracién del futuro sistema fun-
cional de asentamientos. Coinciden en delimitar tres
zonas funcionales: la zona de Beas de Segura, la de la
Sierra (T.M. de Santiago-Pontones) y la del valle (en la
planificacion educativa, el valle se divide en dos zonas,
con centros en Cortijos Nuevos y Siles).

163

Towes deAbanctez
1068

{a Puerta deSegura
2.481

nalmente para la primera zona. En esta zona, pueden consi-
derarse centros secundarios por su nivel de servicio educa-
tivo Torres de Albanchez y la Puerta de Segura.

Sierra de Segura

El relieve fragmentado y el habitat atomizado configuran la zo-
na funcional mas uninuclear, con los servicios superiores ubi-
cados en Santiago de la Espada, a donde se dirigen los flujos
motivados por la prestacion de servicios publicos de todo del
poblamiento serrano. Las grandes distancias, el pequefio ta-
mafio de los nicleos y la inexistencia de lineas de transporte
publico, excepto entre Pontones y Santiago, por la A-317, ha-
cen esta zona especialmente atractiva para el desarrollo de
experiencias de transporte de respuesta a la demanda.
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En el extremo suroeste del &mbito, la zona de Cotorrios se in-
tegra funcionalmente en la zona de Cazorla, como consecuen-
cia de su mayor conectividad con este otro centro funcional.

Elaboracion del grafico

El resultado de unir las tres zonas funcionales es el mapa de
jerarquia por servicios publicos basicos, que marca una
orientacion dominante de la jerarquia urbana por la impor-
tancia de estos servicios en las centralidades. Pero este mo-
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delo hay que matizarlo con otro tipo de centralidades que se
analizan en la pagina siguiente.

EL Cereze
1y

Jerarquia por servicios piiblicos basicos

Dotaciones sanitarias Dotaciones educativas

Centro de salud . Todos los niveles incluyendo ESPO
@ rastrsozcido
@ Hasta £SO 1° ciclo

Consultorio

@ [Infantily primaria

N Limite de zona funcional
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Elaboracion del grafico

Un andlisis del potencial para organizar la oferta turistica
nos ofrece matices sobre la funcionalidad de los ndcleos:
aparece privilegiada la zona serrana, con los siguientes ele-
mentos destacados: La Puerta de Segura, como umbral del
principal acceso de la zona; Hornos de Segura, como base

Jerarquia Turistica

de los itinerarios serranos; las rutas de conexién con la Sie-
rra de Cazorla y las de itinerario interior de la sierra. Segu-
ra de la Sierra, por su atractivo especifico. Estas aptitudes,
en parte existentes y en parte potenciales han de valorarse
para completar el panorama de la jerarquia urbana.
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Jerarquia comercial
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@ Distribuidor local

Corredor comercial

Elaboracion del grafico

Una estructura en gran medida complementaria de la anterior:
la aptitud para aglutinar actividades de distribucién comercial
{mayorista y minorista) privilegia en este caso las rentas de si-
tuacion en torno a la N-322 y la localizacion de los nticleos de
mayor tamafo demografico. Estas aptitudes locacionales son

las mismas que para la prestacion de servicios profesionales
privados, por lo que este indice puede considerarse asimilado
a esta jerarquia comercial. En el cuadro de la pagina siguien-
te se establece una sintesis de indicadores de centralidad pa-
ra el establecimiento definitivo de la jerarquia urbana.
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Elaboracion de la tabla

La valoracién para elaboracidn de la tabla se ha establecido
del siguiente modo: se han valorado en 4 puntos el maximo
nivel de dotacién de la zona en las funciones sanitarias (4
para Centro de Salud, 2 para consultorio) y educativa {4 pa-
ra ESPO, 3 para ESO de 2° ciclo, 2 para ESO de ler. ciclo
y 1 para Educacién Primaria). Las funciones de naturaleza
privada se han valorado sobre un méaximo de 3 puntos. El in-
dice comercial recoge la aptitud locacional y poblacional pa-

ra la distribucién comercial mayorista y minorista (3 puntos
para méxima aptitud, 2 para aptitud complementaria, 1 pa-
ra aptitud basica). El indice turistico establece la valoracion
en funcién de la jerarquia de la pagina anterior, en la que se
recoge un modelo territorial de aprovechamiento 6ptimo de
las potencialidades turisticas. Para la propuesta de jeraguia
urbana, se ha considerado Centro Principal a todo nicleo
con un valor de 10 0 méas en el indice general; centro com-
plementario a los de mas de 5 y menos de 10; centro basi-
co a los de 5; nicleos dependientes los demaés.

Nicleo indice sanidad
Beas de Segura

Santiago de la Espada

Puente de Génave

La Puerta de Segura

Orcera

Siles

Arroyo del Ojanco

Cortijos Nuevos

INDICADOR DE CENTRALIDAD PARA JERARQUIA URBANA

indice educaci6n

Indice Indice
turismo general

indice
comercio

13

12

11

10

10

10

10

Il--ll-..l-..
(s}

Hornos de Segura 6
Segura de la Sierra 6
Torres de Albanchez 5
Benatae 5
Génave 5
Villarrodrigo 5
Pontones 5
Miller 5
Propuestas les peculiares y la falta de coincidencia entre las potenciali-

Se propone el modelo de jerarquia urbana representado en
el mapa de la pagina siguiente con cuatro niveles jerarqui-
cos, a la vista de la forma en que se van a prestar los ser-
vicios publicos segtin las planificaciones sanitaria y educati-
va, matizado por las aptitudes y potencialidades de los ni-
cleos para otras actividades (turistica y comercial). La rela-
tiva complejidad del modelo de jerarquia refleja la adapta-
cién de los servicios publicos a unas condiciones territoria-

dades para las actividades privadas (las comerciales se
centran en el pasillo de la N-322, mientras que las turisticas
se centran en la zona serrana). El modelo de "centralidad
imperfecta”, definido en los diagndsticos territoriales de la
Sierra de Segura ha de ser interpretado como un modelo en
el que la complementariedad entre las aportaciones de los
diferentes nucleos debe producir una reparto homogéneo
de ofrecimiento de servicios publicos y oportunidades eco-
némicas.
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En lo relativo a los servicios de transporte, hay una situa-
cién desigual, caracterizada por una oferta de transporte
publico aceptable en los principales canales de comunica-
cion, una oferta muy débil en amplias areas de la comarca
e inexistente en zonas concretas, que se sefialan en el ma-
pa. La baja densidad de la poblacion (pequefio tamafio de-
mogréfico y gran distancia entre los asentamientos) no fa-
vorece una solucién del problema mediante férmulas con-
vencionales.

En este marco, proponer soluciones concretas escapa a las
posibilidades de! Plan de Ordencién del Territorio, por lo que
se propone la elaboracion de un Estudio sobre el Transpor-
te en la comarca, que puede tener un caracter piloto y de-
mostrativo para otras comarcas de baja densidad de pobla-
cion, y que debera:

- Evaluar los déficits cualitativos y cuantitativos mediante

las técnicas de muestreo y evaluacion correspondientes.

Irf\‘

Nz

Puente de
. Génave _

0 del .M:"mo

3

Villanueva dele = = = = = = = =
Arzobispo

Transporte piblico

- Establecer niveles minimos de aspiracion en torno a la ac-
cesibilidad a los centros donde se prestan los servicios
publicos basicos.

— Evaluar la eficacia de distintas formas de organizacién de
los servicios de transporte, especialmente de los modos
de respuesta a la demanda, de transporte compartido, de
transporte flexible.

~ Evaluar los costes generales y unitarios de cada modo de
organizacion del transporte.

- Considerar modos de gestién que incluyan la evaluacion
previa de la demanda mediante centralizacién de informa-
cién y gestién comarcal de los recursos de transporte.

— Proponer y desarrollar experiencias-piloto de modos no con-
vencionales de prestacién de los servicios de transporte.

- Garantizar el respeto a los derechos econdmicos de los
concesionarios, que pueden participar en el desarrollo de
las experiencias.

23 JSantiago de
*fa Espada

5 R umeta,
! ‘ s Quebradas
¢ ®Los Mequeras

- Principales corredores (al menos 3 expediciones/dia)
simaE Corredores débiles (solo 1 expedicién/dia)
Zonas sin oferta de transporte piblico
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1.2. Conexion con el exterior

Situacion

La accesibilidad a la Sierra de Segura desde el exterior pue-
de considerarse baja. Esta es una de las consecuencias de
los factores fisicos y también de la disposicién de la pobla-
cion en el entorno de la Sierra de Segura. Esta situacion pe-
naliza el desarrollo de distintas actividades serranas, tanto
las exportadoras de productos como las de recepcién de vi-
sitantes. El principal elemento de relacion es la N-322, por
la que se conecta la comarca con Ubeda y Jaén, por un la-
do, y con Albacete y el levante, por otro, privilegiando la re-
lacion SO-NE. Esta carretera transita por una zona exterior
de la comarca, aglutinando a los niicleos del “pasilio de le-
vante”. La planificacion viaria, en coherencia con los crite-
rios establecidos en este Plan, definirad un modelo de movil-
dad que permitird determinar las deficiencias de la red via-
ria actual e identificar las actuaciones necesarias para me-
jorar la conectividad de la comarca.

Criterios de intervencion

Es necesario intervenir sobre la red viaria para mejorar la co-
nexion del ambito con el exterior y superar su aislamiento
caracteristico. Las propuestas que se plantean se basan en
un reconocimiento de la situacion y en la identificacion de
aquellos tramos de la red que tendrian mayor capacidad pa-
ra contribuir al objetivo. La situacion del ambito, limitrofe
con la comunidad de Castilla-La Mancha constituye un rasgo
que condiciona la propuesta, puesto que los elementos que
se identifican pertenecen o a la Red de Interés General del
Estado o a esa Comunidad Auténoma. También se sefialan
los itinerarios llamados a contribuir al objetivo que pertene-
cen a la red andaluza. Por esta doble condicién de titulari-
dad, el grado de vinculacién de las propuestas es también
doble. Las condiciones de conexién con el exterior de la Co-
munidad Auténoma corresponden a un nivel de planificacion
regional y de coordinacion entre CCAA y entre éstas y el Mi-
nisterio de Fomento.

El principal elemento para avanzar en el objetivo es la N-
322. Otros recorridos, como la A-317, sirven a esta pro-
puesta y a la 1.3, de conectividad interior. El resto tiene un
caracter secundario, pero se sefialan igualmente, como el
eje compuesto por la A-312 (carretera del Condado) y la A-
314, de Beas de Segura a Cortijos Nuevos. Un recorrido es-
pecialmente importante para la conexion del dmbito con la
Autovia de Andalucia (N-V) es el que se propone desde la N-
322 a Valdepenas, por Villahermosa, que en la actualidad tie-
ne una calificacion en la red castellano-manchega y unas
condiciones fisicas que no se corresponden con la impor-
tancia estratégica que le otorga el POT. Para terminar en la
identificacién de tramos, la continuacién de la A-310 hasta
las Fabricas de Riopar y los tramos desde las Juntas de Mi-
Jler a Yeste y Nerpio son un complemento interesante de es-
ta mejora de las conexiones con el exterior.

Propuestas

1.- Mejora de la N-322

Red viaria basica de gran capacidad programada

— Red viaria de gran capacidad existente
----- Red viaria de gran capacidad programada

Conexion del ambito con las infraestructuras de gran capacidad de su entomo

@322 O Tramo N-322-N-IV @ A314
@ A317 & Siles-Fabricas de Riopar € Juntas-Yeste y Nerpio

A corto plazo: mejoras de trazado en ejecucion en la pro-
vincia de Albacete y ejecucidn de variantes de poblaciones
en Torreperogil, Villacarrillo v Arroyo del Ojanco.

A largo plazo: desdoblamiento de la N-322, como se propo-
ne en el PDI (horizonte 2007)

2.- Mejora de la A-317. En los tramos interiores del ambito
se establecen las prioridades en el apartado 1.3. En los tra-
mos exteriores {de Santiago de la Espada a Vélez-Rubio) las
prioridades se estableceran en el Plan General de Carrete-
ras de Andalucia.

3.- Conexion de la N-322 a la NV por Villahermosa y Valde-
penas. Mejora de trazado, firme y sefalizaciones de enca-
minamiento.

4.-Mejora de la A-310 y del tramo desde Siles a Fabricas de
Riopar {red de carreteras de la Comunidad de Castilla-La
Mancha).
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5.- Mejora del eje A-312/A-314 (Del Condado a Cortijos Nue-
vos). La A-312 ha mejorado notablemente sus condiciones re-
cientemente. La intervencion en la A-314 esté programada, {en
la actualidad en Estudio Informativo) integrada con la A-317. La
prioridad (corto plazo) se establece en el apartado 1.3.

6y 7.- Mejora de las conexiones de las Juntas de Miller a
Yeste y Nerpio. Son itinerarios complementarios, de carac-
ter comarcal y de interés turistico-recreativo. Se refieren a
firme y tratamiento paisajistico Juntas-Yeste y a pavimenta-
cion de un tramo entre Juntas y Nerpio.

PROPUESTAS Y MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA CONEXION CON EL EXTERIOR
. MATR. . .
Nim. Rtinerario TITULARIDAD  ACCIONES A CORTO PLAZO MODELO FINAL
CARRET.
Variante Torreperogil, . .
1 N-322  Bailén-Albacete  MF(RIGE) Villacarrillo y Arroyo del (Dpegg"b’am'e”“’ en Autovia
Ojanco
Conexion N-322/A-92(n)
Puente de Génave- Mejoras en trazado, Variante de la Ballestera
2 A-317 Vélez-Rubio JA (COPT) seccién y firme Tratamiento paisajfstico
Variantes de poblaciones
3 .- N-322-Valdepefias JCCM-JA Sefalizacién Mejora trazado y firme
Continuacién A-317
) . . Variante Siles (A-310)
4 S!Ies-Fébncas de JCCM-JA Ser}ahzagén Mejora trazado
Riopar Mejora firme . e
Tratamiento paisajistico
. Mejora trazado y firme
5 A-314 m‘322 a Cortijos JA (COPT) Sefializacion Tratamiento paisajistico
uevos :
Variante de Beas
6 .- Miller-Yeste JCCM-JA Sefalizacién Tratamlento.palsajfstico
Ruta recreativa
Pavimentacion
7 .- Miller-Nerpio JCCM Sefializacién Tratamiento paisajistico
Ruta recreativa

1.3. Conexion interna con el ambito

Situacion

Como en el apartado anterior, las condiciones de conexion
interna son precarias por los obstaculos fisicos, por la de-
bilidad demografica y por las deficiencias de la red de ca-
rreteras. Ef complicado sistema de titularidades de carrete-
ras es un factor anadido de dificultad, que, sin embargo, se
suele salvar con convenios y acuerdos, especialmente entre
la Diputacion de Jaén y la Consejeria de Obras Piblicas y
Transportes. Ademas de un estado deficiente para impor-
tantes tramos de la red interior, también hay una escasa
adecuacion para el uso turistico o recreativo. El Plan Direc-
tor de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007, aprobado
por Consejo de Gobierno de 11 de mayo de 1999, en la fi-
gura 4.2.3., recoge un esquema de red que afecta al viario
principal de la comarca que es esencialmente valido para el
objetivo que nos ocupa. Méas indefinido esté el destino fun-
cional de tramos pertenecientes a la red provincial 0 a la
Consejeria de Medio Ambiente.

Criterios de intervencion

La débhil conectividad interior ha sido una de las caracterist-
cas diagnosticadas en el ambito desde las primeras fases de
trabajo de informacién y diagndstico territorial. Esta debilidad
es consecuencia de la disposicion del pobfamiento, en peque-
fos nucleos con grandes distancias entre si, de la disposicidn
de los relieves, que dificulta la conexién y de la existencia de
una red viaria de escasa capacidad, reflejo de los dos facto-
res anteriores y de la histérica insuficiente atencién prestada
a zonas regresivas y con problemas de articulacion, ante la
evidencia de zonas con mayores y mas urgentes demandas.

En el momento actual se ha avanzado notablemente en la sa-
tisfaccion de los déficits en materia de viario de las principa-
les zonas de demanda, y estd mas maduro el criterio de re-
equilibrio y de equidistribucién que debe regir la politica terri-
torial en la Comunidad, por lo que es un momento adecuado
para plantearse un modelo finalista que satisfaga las caren-
cias histdricas de conectividad interior y con el exterior de la
zona. Esto es posible, y deseable, a condicion de que la pro-
puesta sea selectiva e identifique adecuadamente las princk
pales demandas a satisfacer. El modelo finalista que contie-
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ne la propuesta para este objetivo pretende servir a estos
dos criterios: la superacion de las debilidades historicas me-
diante un ejercicio riguroso y medido de intervencion, a tra-
vés del establecimiento de una jerarquia que asigne a cada
tramo de la red una funcién principal y, eventualmente, otras
consideraciones que deba observar en cada caso. Junto a es-
ta jerarquia se sefiala una normativa con estandares de pro-
vecto v de servicio que deban satisfacer cada una. De esta
doble exigencia jerarquica y funcional se derivan las otras dos
propuestas: la de intervenciones concretas priorizadas y las
recomendaciones sobre la funcionalidad de la red.

Propuestas

Establecimiento de una jerarquia del sistema viario
{modelo finalista)

Esta jerarquia diferencia a los efectos de este Plan tres es-
tructuras funcionales; de primer nivel, de segundo nivel y la
recreativa-turistica. Se refiere solo a tramos de la red pavi-
mentados, no entrando en cuestiones de pistas e itinerarios
de otro tipo, que se abordan en el apartado 3.4, del paisa-
je y también en el 2.1, de ordenacion rural y el 2.2, de re-

Propuestas de viario

Jerarquia Funcional

=== Red viaria bésica de gran capacidad, primer nivel

— Estructura funcional de primer nivel

— Estructura funcional de sequndo nivel

—— Estructura funcional turistico-recreativa

Compatibilidad funcional

= Rango funcional
principal

=== Rango funcional
secundario

Velocidad deseable

—  120-80 Km/h

= 80-50 Km/h

——  60-40Km/h
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cursos asociados al uso turistico, con la excepcion de la pis-
ta de Despiernacaballos que por sus capacidades funciona-
les se incluye en esta estructura funcional.

La estructura funcional de primer nivel incluye la N-322, de
la Red de Interés General del Estado, ademas de las carre-
teras de la Red Principal de Carreteras de Andalucia, com-
prendida por la A-317 {de Puente de Génave a Vélez-Rubio),
A-314 (de Beas de Segura a Cortijos Nuevos) y la A-310 (de
la Puerta de Segura a Siles), carreteras de la Junta de An-
dalucia. Todos estos tramos estan dentro de la red de pri-
mer nivel por su fundamental papel en la movilidad interior,
aunque también sirven para la conexion con el exterior, pe-
ro discurren por el interior de la comarca y constituyen el ar-
mazon basico de la movilidad en la zona. Se han incluido
también en este nivel funcional todos los tramos que for-
mando parte de la red secundaria de carreteras de Andalu-
cia, completan fa conectividad de los nicleos cabecera de
municipio con la red anterior, y concretamente los viarios:

1.- De Génave a la N-322

2.- De Villarrodrigo a la N-322

3.- De Torres de Albanchez a la A-310
4.- De Benatae a la A-310

5.- De Orcera a la A-317 (norte)

6.- De Orcera a la A-317 (sur)

7.- De Segura de la Sierra a la A-317
8.- De Hornos a la A-317

La red funcional de segundo nivel esta compuesta por otros
tramos de la red secundaria que completen la conectividad de
los nticleos de poblacidn entre si'y con la red de primer nivel.

La red funcional turistico-recreativa esta formada por un con-
junto de tramos que constituyen los principales itinerarios de
disfrute recreativo del espacio. Son itinerarios de montafa,
con conexion con la red de primer nivel que constituyen cir-
cuitos completos o conectan tramos diferentes de esta red.
Aungue sirven también a la movilidad de los pequefios ni-
cleos de poblacion serranos, y esto debe estar contempla-
do en el nivel de aspiracién de estos viarios, su disefio y es-
tandares de proyecto deben adaptarse al uso turisticore-
creativo que albergan o deben albergar en el futuro.

En el mapa se senala con linea continua el principal rasgo
funcional de la jerarquia. En tramo discontinuo junto a la Ii-
nea continua, otro rasgo funcional secundario que debe ser
tenido en cuenta.

En términos generales, la jerarquia viaria se establece sobre
tramos de carretera existentes, con las siguientes excep-
ciones:

— Variante de trazado de la Ballestera en la A-317
— Variante de trazado en poblaciones en Beas de Segura (A-

314), Arroyo del Ojanco (N-322), Puerta de Segura, Corti-
jos Nuevos, Hornos, Pontones {A-317), y Siles (A-310).

— Pista con alto potencial funcional adecuada para el trafico
ligero: De la Tina de la Cana a la Toba {tramo de Despier-
nacaballos), con disefio especifico de integracion paisajis-
tica, a la red turisticorecreativa, para mejora de la viali-
dad, fijacion de ladera y flexibilizacion de los itinerarios re-
creativos.

Fijacion de normas con estandares funcionales y pai-
sajisticos.

Se recogen, con caracter de Recomendacién, en el Anexo I}
de la Normativa. Los intervalos de velocidad de proyecto y de
pendiente maxima para cada nivel de jerarquia obedecen a las
diferentes aptitudes del terreno (llano, ondulado, montafioso).

Fijacion de programa de intervenciones con prioridades

El coste de este programa de intervenciones se evalia en la
Memoria Econémica. En las paginas siguientes se incluye el
listado y una representacién cartografica donde se repre-
sentan los distintos tramos identificados con la numeracion
con la que aparecen en los planos de ordenacion a escala
1:100.000.

Los efectos esperables de la puesta en servicio del modelo
finalista propuesto sobre los tiempos de desplazamiento en
el ambito quedan representados en el gréfico que sigue. Re-
percuten en un acortamiento generalizado, que puede resu-
mirse en una mayor cohesién de los distintos nicleos del
ambito, entre siy con respecto a los centros donde se pres-
tan los servicios. Es especialmente destacable la repercu-
sién sobre tiempos de desplazamiento del nuevo trazado
propuesto de la A-317 (Variante de la Ballestera) en la rela-
cion entre Santiago de la Espada y el resto del ambito.
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INTERVENCIONES EN EL VIARIO INTERIOR
NUM. CARRETERA TITULAR Descripcién del Tramo Kms. PRIORIDAD OBSERVACIONES
N-322
1 N-322 MF (RIGE) Variante de Arroyo del Ojanco 2,5 CORTO Nuevo trazado
A-317
2 A-317 JA(COPT) N-322 a La Puerta de Segura 4 LARGO Firme
3 A-317 JA(COPT) Variante de La Puerta de Segura 2,5 MEDIO Nuevo trazado
4 A-317 JA(COPT) Actual A-310 a Puente de Trujala 3 CORTO Trazado, seccidn, firme
5 A.317 JA(COPT) Puente de Trujala-Cortijos Nuevos 8 LARGO Mejoras de trazado
6 A-317 JA (COPT) Variante de Cortijos Nuevos 2 MEDIO Nuevo trazado
7 A-317 JA(COPT) Cortijos Nuevos- Variante de Hornos 6 MEDIO Mejoras de trazado
8 A-317 JA (COPT) Variante de Hornos de Segura 2 MEDIO Nuevo trazado
9 A-317 JA(COPT) Variante de trazado por La Ballestera 18 MEDIO Nuevo trazado
10 A-317 JA(COPT) La Ballestera-Pontén Aito 2 CORTO Mejoras de seccion y firme
11 A-317 JA{COPT) Variante de Pontones 4  MEDIO Nuevo trazado
12 A-317 JA (COPT) De Pontones a la Tind de La Cafia 9 LARGO Mejoras de firme y sefalizacion
13 A-317 JA(COPT) De la Tiné de la Can4 a Santiago 55 LARGO Mejoras de trazado, seccion, firme
14 A-317 JA (COPT)  De Santiago de la Espada a rfo Zumeta (limite provincial) 4 MEDIO  Mejoras de trazado, seccion y firme
A-314
15 A-314 JA (COPT)  De N-322 a Beas de Segura 55 MEDIO Mejora de firme y sefalizacién
16 A-314 JA (COPT)  Variante de Beas de Segura 2,5 MEDIO Nuevo trazado
17 A-314 JA (COPT)  De Beas de Segura a Cafiada de Catena 13 CORTO Mejoras de trazado, seccién y firme
18 A-314 JA(COPT)  De Cafada de Catena a Cortijos Nuevos 9,5 CORTO Nuevo trazado
A-310
19 A-310 JA(COPT) De A-317 a interseccién con JV-7034 3 CORTO Mejoras de seccién y firme
20 A-310 JA (COPTY  De interseccidn con JV-7020 a Siles 5 CORTO Nuevo trazado
21 A-310 JA (COPT)  Variante de Siles 2,5 LARGO Nuevo trazado
22 A-310 JA (COPT) De Siles al limite con Albacete 4 CORTO Mejoras de seccion y firme
Conexion de nicleos a la red principal
23 JV-7051 DIPUT. De Viliarrodrigo a N-322 8,5 CORTO Mejoras de seccion y firme
24 JV-7051 DIPUT. De Torres de Albanchez a A-310 4,5 MEDIO Mejora de firme
25 N-7020 DIPUT. De Benatae a A-310 6 MEDIO Mejoras de seccién y firme
26 DIPUT. De Orcera a A-317 (norte) 4,5 CORTO Mejora de trazado, seccion y firme
27 V7032 DIPUT De Segura de la Sierra a A-317 11 CORTO Mejora de trazado, seccién y firme
Pistas con tratamiento singular
28 JA (CMA) Conex. A-317/JF-7038 {Tramo de Despiernacabalios) 11,5 MEDIO  Adecuacion pista existente
Adecuaciones turistico-recreativas
29 Actual A-317 J?A(?CON':X; De Hornos a JF-7016. Ruta del Umbral de Hornos 12,5 CORTO g;’;‘;:t‘f::‘l‘ffezf; intervencion
0 SR, AL Guns g s 59 conro Fime. sl nanencir
31 JF_;ggggﬁh otz JACMA)  Ruta de rios Madera, Segura, Zumeta 58,5 CORTO E;rs”a‘}:tfé‘:*l':f;g'f; intervencion
32 A-319 JACCMA)  Ruta del Tranco 38 CORTO [T Sralecion intervencion
33 j\;;g;g JA(CMA) De la Cuerda a Orcera y Segura de la Sierra 22 CORTO Eiarg;}:ﬁe::lii:fe 2?;’ intervencion
34 jx ;ggg JA(CMA) De Torres de Albanchez a Villarrodrigo por Onsares 19 CORTO g:g;};?j:?jﬁa Cgi?;’ intervencitn
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1.4. Explotacion de los recursos hidricos

Situacion

A pesar de la abundancia de recursos hidricos en esta zona
de cabecera de cuencas, se producen en periodos secos si-
tuaciones de desabastecimiento que deben superarse. Con
motivo de obras de emergencia se han ejecutado algunas in-
fraestructuras que pueden contribuir a solventar la cuestion.
También se ha redactado por la Secretaria General de Aguas
un estudio de necesidades de abastecimiento y saneamien-
to del ambito, con una programacion de actuaciones para su
superacion. Por ultimo, la situacién de depuracion en la zo-
na es precaria, aungue existe una programacion ambiciosa
de infraestructuras de depuracién que puede solucionar es-
ta situacion.

Criterios de intervencion

El dmbito de la Sierra de Segura es una gran zona receptora
y almacenadora de recursos hidricos, como zona de cabece-
ra de dos importantes cuencas hidrograficas, la del Guadal
quivir y la del Segura, con infraestructuras de regulacion de im-
portancia, como los embalses del Tranco, Guadalmena, An-
churicas y La Vieja, con aprovechamiento hidroeléctrico. En
este contexto, resulta dificil admitir las dificultades eventuales
para el abastecimiento urbano que se suelen presentar en al
gunos nucleos durante los ciclos secos. Las Administraciones
responsables tienen conciencia de esta situacion, y asi, fa Se-
cretaria General de Aguas de la Consejeria de Obras Piblicas
y Transportes dispone de una estimacion de déficits y unas
propuestas de intervencién que contempla la interconexion de
las actuales captaciones, algunas de las cuales se encuentran
ya ejecutadas, como consecuencia de las inversiones de
emergencia contra la sequia. En el mismo Estudio se prevén
también las soluciones de saneamiento y depuracién para el
sistema urbano del ambito, para dar cumplimiento a la Direc-
tiva 91/271 de la C.E.E., sobre depuracién de aguas residua-
les urbanas, asumida por la legislacion espafiola en el Decre-
to 11/1995 y desarrollada por el "Programa de Depuracion y
Gestidn de Aguas Residuales, Horizonte 2005" de la Conseje-
ria de Obras Publicas y Transportes. De este modo, se en-
cuentra elaborado un modelo de abastecimiento y saneamien-
to para el ambito que incluye una cuantificacion de las inver-
siones necesarias y un faseado de las inversiones, contenidos
en el referido documento de la Secretaria General de Aguas,
del que se inserta un esquema simplificado a continuacion. En
esta materia la propuesta del Plan se remite al desarrollo del
programa de actuaciones previsto en el documento citado.

Los aprovechamientos hidricos para regadio estan regula-
dos en los Planes Hidrolégicos de cuenca. Las propuestas
del Plan consisten en recomendaciones para estos docu-
mentos de planificacion y los siguientes criterios para la ela-
boracién de informes de incidencia en la ordenacion del te-
rritorio para actividades de intervencion singular:

- la disponibilidad de agua para regadio del olivar supone
una contribucién interesante para la normalizacién del sec-
tor y el mantenimiento de cuotas de mercado que permi-
tan una comercializacion mas eficiente y remuneradora.

- las zonas donde pueden extenderse las instalaciones de
regadio se sitian en fondos de valle, aguas abajo de las
infraestructuras de regulacién existentes o futuras, respe-
tando los valores ambientales y territoriales del soporte fi-
sico sobre el que se asientan.

- para la futura elaboracion o reforma de los planes hidrolé-
gicos de cuenca, se tendrd en cuenta la conveniencia de
disponer de recursos hidricos seglin estos planteamien-
tos, valorandose el coste y el beneficio de las infraestruc-
turas de regulacion necesarias para que esta disponibili-
dad sea efectiva.

El Plan Hidrologico Nacional ha venido a sancionar la viabili-
dad de fa Presa de Siles, actuacion que aportara importan-
tes recursos para el abastecimiento urbano y para la am-
pliacion de las superficies regadas.

Propuestas

Para el abastecimiento urbano se asumen las contenidas en
el Estudio Informativo y Propuesta de Actuaciones en mate-
ria de Abastecimiento y Saneamiento de los municipios de la
Sierra de Segura de Jaén (Secretaria General de Aguas,
1997), que se reflejan en el plano de propuestas y en la Me-
moria Econdmica del Plan y que contempla la interconexion
de las actuales captaciones de aguas, en aras de una mejor
gestion de los recursos existentes y de una redistribucion de
los mismos que permita la disponibilidad en las zonas que
presentan mayores carencias. Las propuestas prioritarias
de saneamiento se encuentran en el apartado 3.2, de verti-
dos. La Consejeria de Medio Ambiente también interviene en
la dotacion de depuradoras.

Para la dotacion de nuevos recursos la Ley 10/2001, de 5
de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, declara de Interés Ge-
neral {a ejecucidn de la Presa de Siles, actuacién que pondra
en carga una nueva fuente de recursos hidricos, y que ven-
dra a resolver la escasez de aguas que padecen los abaste-
cimientos urbanos de la Sierra de Segura durante los perio-
dos de sequia y la disponibilidad de agua para el regadio.
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2. La ordenacion de los usos del territorio
CRITERIOS PARA EL GRUPO DE PROPUESTAS

Los contenidos de este apartado tratan de asuntos que inte-
resan a diferentes administraciones, agentes sociales v a la
poblacion en general. Como consecuencia de ese interés,
hay intervenciones ptblicas y aspiraciones privadas relacio-
nadas con los asuntos que aqui se tratan, por lo que existe
una cierta tradicion en la regulacion de este tipo de iniciativas.

Los contenidos del POT en estas materias se refieren a la in-
corporacién de criterios territoriales para el desarrollo futuro
de esas regulaciones y para la accion de las instancias preo-
cupadas por la promocién de experiencias de desarrollo.

Las actividades econdmicas se producen con una apropia-
cion de valor de recursos naturales, contempladas en el pri-
mer apartado de criterios y propuestas, con diferentes inci-
dencias con la ordenacion fisica del espacio, aspecto en el
que tienen valor los contenidos de este apartado, y someti-
das a distintas rigideces locacionales, que guardan relacion
con la disposicion de la poblacidn en el espacio y con la ac-
cesibilidad y movilidad, contempladas en el segundo aparta-
do de criterios y propuestas.

Asi pues, hay un compromiso global del POT con el aprove-
chamiento territorialmente correcto de las potencialidades
del espacio. Lo que se contiene en este grupo de objetivos
son las propuestas y medidas necesarias para una correcta
integracion territorial de las actividades productivas existen-
tes y futuras, a través de la ordenacién de los recursos pro-
ductivos territoriales. El grupo de propuestas se organiza en:

2.1. Ordenacién rural
2.2. Los recursos asociados al uso turistico

2.3. La integracién de las actividades productivas en la es-
tructura territorial

2.4. Riesgos antrépicos

2.1. Ordenacion rural

Situacion

En la amplia extensién del dmbito, las situaciones de uso y
actividad en el medio rural son heterogéneas, y la adecua-
cion de las determinaciones de! planeamiento para el suelo
no urbanizable a las dinamicas presentes en el espacio no
es la idonea. La debilidad de la ordenacién del espacio rural
no significa, en cambio, que exista una situacién de crisis o
de desorden que haya que atajar. Esto se debe a la escasa
dindamica en los cambios de uso del suelo. No obstante, pun-
tualmente si se pueden identificar zonas donde existe un va-
cio en la ordenacion rural que puede considerarse coadyu-
vante a un resultado no aceptable.

Criterios de intervencion

E! objetivo de mejorar la ordenacion rural encuentra sentido
en diferentes apartados de esta Memoria de Ordenacién: en
el apartado de proteccion territorial de espacios (3.3.), en el
de tratamiento paisajistico (3.4.), ademas de en los de orde-
nacion de los recursos asociados al uso turistico (2.2.) y el
de integrar las actividades productivas en la estructura urba-
na y rural (2.3.). El presente apartado se refiere especial-
mente a la presencia de elementos articuladores de este es-
pacio rural: cauces, caminos, vias pecuarias, linderos, par-
celacion, edificacion al servicio de la finca, sefializacion, in-
fraestructuras e instalaciones necesarias para la explotacion.

Propuestas

Se distinguen seis zonas, con contrastadas formas de apro-
vechamiento, correspondientes a Llanos del Norte, Pasillo
de Levante, Valle del rio Beas, Valle de Segura, Sierra de Se-
gura y Campos de Hernan Perea, y tres areas con proble-
maticas destacadas:

A: Espacio en la zona de los Llanos del Norte, donde se han
producido cierres de caminos con vallas y distintas interrup-
ciones que dificultan el transito, donde los objetivos de or-
denacion deben centrarse en la calificacion adecuada del
viario rural para permitir la accesibilidad y la recuperacién de
la via pecuaria que lo atraviesa.

B: Espacio en la zona del valle del rio Beas, correspondien-
te a su cabecera, donde se aprecia una cierta dinamica de
cambio de uso del suelo, presidida por la presencia de nue-
vas edificaciones residenciales no vinculadas a la explota-
cion de las fincas.

C: Espacio en el valle del Guadalquivir, junto a Cotorrios, con
problemas de ordenacion fisica de las dotaciones y equipa-
mientos turisticos, en gran parte coincidente con la zona tu-
ristica saturada calificada en el apartado 2.3.
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2.2. Los recursos asociados al uso turistico

Situacion

La existencia de numerosos elementos de interés en la co-
marca, de tipo natural, cultural, monumental, tradicional,
que deberian disponerse tanto para el reforzamiento de la
identidad local como para estimular los usos turisticos y re-
creativos han aconsejado plantear este objetivo de ordena-
cion del territorio. Junto a esto, determinadas acciones po-
drian venir a complementar estos elementos ya existentes
con un tratamiento intencionado para procurar su efectiva
disposicion como recursos.

Criterios de intervencién

Multitud de elementos de interés, tanto de origen natural co-
mo antrépico se encuentran repartidos en el enorme y com-
partimentado espacio comarcal, con unas condiciones de le-
gilibidad muy precarias. En este objetivo deben emprenderse
las acciones necesarias y proporcionadas para que esos ele-
mentos pasen a ser un activo de los usos turisticos, recreat-
vos y de uso y disfrute del espacio. La diversidad tipologica
de estos elementos, vy la gradacién de intervenciones nece-
sarias en atencién a su valor y estado de conservacién acon-
sejan una entrada de informacién y ordenacién de los pro-
gramas de actuacion a través de una base de datos, que ten-

ga salidas aptas para el seguimiento y la gestion del progra-
ma de actuaciones. Adopta asi la forma de Inventario, del cual
se extraen los programas de actuacion y el régimen de afec-
cion normativa para cada elemento o grupo de elementos del
Inventario. En ese inventario no solo se valora el interés y es-
tado de cada elemento, sino que se pone en relacion con su
factor de localizacion y de integracion en itinerarios y rutas, y
con los procesos que pueden afectar a su estado, a efectos
de discriminar los elementos que justifican una intervencion
mas intensa. La tipologia general de estos elementos corres-
ponde a los tipos representados en el gréfico de la pagina si-
guiente, que ofrece una informacion general del reparto geo-
gréafico de estos elementos, pero que no refleja pormenoriza-
damente cada uno de ellos. El tratamiento de la informacién
del Inventario permite una segmentacion de estos elementos
en funcién de la intensidad de intervencion: senalizacién; ac-
cesibilidad; proteccién administrativa; afianzamiento; rehabili-
tacion; reutilizacion. Para los habitats de fauna y formaciones
vegetales, la intensidad de las acciones dependera de su ca-
lificacion ambiental y seran adaptadas a la capacidad de car-
ga para evitar su deterioro por un uso turistico inadecuado.

Propuesta

La propuesta descansa en el Inventario de elementos de in-
terés, elemento de gestion en el que se integra: la informa-
cion sobre los elementos; su inclusién en programas de ac-
tuacion; las normas que le afectan.

FORMACIONES VEGETALES
1.-Matorral mediterraneo de Sierra Morena
2.-Bosque de acebos en las Acebeas
3.-Pastizales de los Campos de Hernan Perea
4 -Masas de Pinus Nigra en torno a las Banderillas
5.-Masas de Pinus Nigra en La Cumbre
6.-Masas de Pinus Pinaster en la Sierra de Las Villas
7.-Bojar en el Yelmo Chico

GEOFORMAS
1.-Talud con coloraciones triasicas en Puente de Génave
2.-Bad Landsen Génave
3.-Penia del Cambron
4.-Pefalcon en Siles
5.-Bucentaina
6.-Puerto del Ventano
7 -Huecos de Banares
8.-Poyoserrano(Beas de Segura)
9.-Yelmo Chico
10.-Yelmo
11.-Navalespino
12.-Lapiaz de los Campos de Hernan Pelea
13.-Sima de Pinar Negro
14 .-Nava de la Canada de la Cruz
15.-Cuevas de los Anguijones {Santiago-Pontones)
16.-Encajamiento del rio Zumeta
17.-Encajamiento del rio Borosa
18.-Banderillas
19.-Torrentes de Anchuricas
20.-Encajamiento del rio Segura
21 .-Pefia Amusgo

PRINCIPALES RECURSOS ASOCIADOS AL USO TURISTICO

RESTOS ARQUEOLOGICOS

1.-Cerro del Castellén del Moro

2 -Villa romana de Los Bafios

3.-Yacimiento de la Hermanilla Alta y Baja

4.-Yacimiento de El Castellon

5.-Yacimiento de Piedra de! Aguila

6.-Yacimiento de La Cabecilla

7 -Yacimiento de Los Bafos

8.-Yacimiento de Hoya Somera

9.-Yacimiento de Bujalamé
10.-Yacimiento de Puente Mocho
11.-Yacimiento del Pefidn de los Almendros {Albacete)
12.-Pinturas rupestres del collado del Guijarral
13.-Pinturas rupestres del rio Zumeta
14.-Yacimiento de Segura la Vieja

HABITATS DE FAUNA
1.-Buitreras al pié de Navalperal
2.-Buitreras en rio Madera
3.-Buitreras en rio Zumeta
4 Mufion y cabra montes en Banderillas
5.-Ciervo en el Tranco
6.-Ciervo, gamo, nutria en laguna de Valdeazores
7.-Ciervo y gamo en Cabeza de la Vina
8.-Cabra montes en monte de Despiernacaballos
9.-Perdiz, conejo, liebre en los Hlanos del norte
10.Ciervo en Sierra Morena
11.-Ciervo en la Sierra de las Villas
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ELEMENTOS DE LA RED HIDROGRAFICA
1.-Laguna de Zarracotin
2.Curso de rio Madera
3.-Encajamiento de rio Segura junto a fa aldea de Poyotello
4 -Encajamiento de rio Zumeta en torno a Venta de Ticiano
5.-Enclave de Las Juntas (Miller)
6.-Playade Cotorrios
7 -Nacimiento del rio Segura
8.-Cascadas y charcos del rio Aguamula
9.-Cascadas y charcos del rio Borosa
10.-Embalse de Guadalmena
11.-Embalse de Anchuricas
12.-Embalse de la Vieja
13.-Embalse de Aguas Negras
14.-1aguna de Valdeazores
15.-Embalse del Tranco

PRINCIPALES RECURSOS ASOCIADOS AL USO TURISTICO

EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES HISTORICAS
1.-Castillo del Cardete
2.-Castillo de la Espinareda
3.-Castillo de Pefiolite
4 -Castillo de Hornos de Segura
5.-Castillo de Segura de la Sierra
6.-Casa Fuerte de Miler
7 -Castillo de Bujarcay
8.-Castillo de Bujaraiza
9.-Castillo de Torres de Albanchez
10.-Torre de Zarracotin
11.-Torre de Santa Catalina
12.-Torre de Orcera
13.-El Torredn
14.-La Torre (Valdemarin)
15.-Calzada romana de las Atalayas
16.-Puente romano del rio Segura
17 -Puente romano de Puente Mocho {rio Guadalimar}
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2.3. Integracion de las actividades productivas
en la estructura territorial

Situacion

En la actualidad hay una situacion de oferta desigual y poco
cualificada de suelo para actividades de esta naturaleza, que
tienden a resolverse sin previa urbanizacion, siguiendo la t6-
nica general de los procesos de crecimiento urbano en la co-
marca. En los planeamientos municipales existe también un
reconocimiento desigual de las capacidades reales de cada
localizacion para dar viabilidad a su promocion.

Criterios de intervencion

Dentro de los criterios de adaptacién de la estructura urba-
na al modelo territorial propuesto en el POT, desde el Plan
debe producirse una evaluacién de las demandas previsi-
bles, y de los suelos con aptitudes para albergarlas adecua-
damente, teniendo en cuenta que no existe una pauta de
concentracion comarcal de estas actividades, y que atin con
la debilidad demografica y poblacional, es previsible la exis-
tencia de diferentes escalas (local, subcomarcal, comarcal,
subregional) de las actividades que puedan ubicarse en el
ambito. La cuestion es que como la demanda es débil, es
desproporcionado preparar una oferta de suelo productivo
de corte convencional. La aportacion de criterios locaciona-
les y de gestion de suelo para evitar las rigideces propias de
un modelo de promocion sobre suelo urbanizable de gran ta-
mafo es necesaria. En cambio, hay que garantizar que la
ubicacién de las posibles actividades no se produzca en de-
trimento de valores que convendria salvaguardar (de tipo
paisajistico o de integracién, o de una correcta administra-
cién de las rentas de localizacién). Dentro de este apartado
se incluyen las actividades de distribucion, las de transfor-
macién de productos primarios vy las instalaciones de acogi-
da turistica.

Propuesta

Consiste en el establecimiento de un modelo territorial de in-
tegracion de las actividades productivas, en atencion a la je-
rarquia urbana establecida en el apartado 1.1., y en parti-
cular a las jerarquias comercial y turistica, con las siguien-
tes caracteristicas:

Para las actividades de almacenaje, distribucién, pequefia in-
dustria y talleres, se establecen dos niveles de necesidad de
suelo. El primer nivel, de tipologia "poligono” se propone pa-
ra los lugares que ya tienen suelo de estas caracteristicas o
que por sus aptitudes locacionales deben preverlo. Se cen-
tran en el pasillo de Levante (Beas de Segura, EI Cornica-
bral, Arroyo del Ojanco, Puente de Génave y La Puerta de
Segura) proponiéndose un poligono de distribucion "de cola"
en Cortijos Nuevos, para dar mas profundidad a la distribu-
cién mayorista hacia el interior del ambito, y dos poligonos
"de equilibrio” en Siles y Santiago. Esta tipologia correspon-
de con la aptitud para la distribucion comarcal o subcomar-
cal. El segundo nivel, para la distribucion local, consiste en
la eleccién de unas ubicaciones de implantacion esporadica
de alguna de estas actividades en suelo no urbanizable en

las inmediaciones de los nticleos de poblacién, con el esta-
blecimiento en la normativa de las condiciones que garanti-
cen una ubicacion correcta desde el punto de vista funcional
y paisajistico. En el grafico se sefalan algunas localizacio-
nes con previsible demanda de estas actividades (Orcera,
Hornos), pero los contenidos de la normativa se aplicaran a
todos los nicleos del ambito.

La normativa establece las condiciones de desarrolio de es-
tos suelos o emplazamientos, de forma que puedan ejecu-
tarse con suficiente flexibilidad y adaptacion a la demanda.

Se propone también la ubicacion en Puente de Génave de ins-
talaciones feriales para celebracién de exposiciones, mues-
tras comerciales y certdmenes profesionales o productivos
en relacién con las actividades econémicas del ambito.

Para la integracion de las actividades turisticas y sus dota-
ciones y equipamientos, en relacion con la estrategia de po-
ner en valor los recursos y promover la identidad diferencial
de la Sierra de Segura como destino turistico especifico, se
propone la localizacion de una serie de dotaciones ligeras:

— Instalacién ligera de apoyo a la practica del parapente y
otras especialidades de vuelo sin motor en el Yelmo.

~ Bases nauticas ligeras en el Cortijo de Montillana (E! Tran-
co) y Los Labrados (Anchuricas).

- Senalizacion y adecuacién de zonas de pesca fluvial que
se sefialan en el grafico de la pagina posterior.

— Equipamiento museistico en Segura de la Sierra (Museo
Comarcal), en Siles (de tradiciones populares) y en Torres
de Albanchez.

— Intervencién integrada de rehabilitacion y mantenimiento
de las condiciones tradicionales incluyendo alojamiento ru-
ral en Miller, Huelga Utrera, Los Goldines, La Capellania y
Linarejos,

- La zona que se sefala para posible ubicacion del Parque
Tematico de la Naturaleza corresponde con un ofrecimien-
to de terreno piblico del Ayuntamiento de Beas de Segu-
ra para albergar las instalaciones, emplazamiento que
cuenta con el apoyo del resto de los municipios del ambi
to. Segun los criterios manejados por el Plan, el emplaza-
miento cumple con los requerimientos de este tipo de do-
tacion, por su accesibilidad y por su relacién locacional
con el Parque Natural de Cazorla, Segura y Las Villas, pu-
diendo considerarse integrado en la estructura territorial.
Pero esta no es una propuesta del Plan, puesto que la de-
cision de localizacién corresponde a los promotores de la
iniciativa, que pueden valorar la idoneidad de otros empla-
zamientos alternativos.

Las propuestas para integracién de la oferta turistica se
completan con la identificacién de tres tipos de zonas, de-
nominadas saturada, emergente y de equilibrio, referidas a
las instalaciones de alojamiento y complementarias, donde
se establecera en la Normativa las restricciones y estimulos
para lograr una disposicién mas armoniosa en el espacio de
este tipo de instalaciones.
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2.4. Riesgos antropicos

Situacion

Las caracteristicas fisicas de la Sierra de Segura predispo-
nen a la aparicion de determinados riesgos que afectan fun-
damentalmente a las infraestructuras y a los usos y aprove-
chamientos instalados en el medio rural. La composicion li-
tologica en la que se advierten ambitos contrastados como
el dominio de los materiales tridsicos (arcillas, margas) en el
interior de los valles y las calizas jurasicas frecuentemente
brechificadas de los entornos serranos, y las elevadas pen-
dientes que caracterizan al conjunto, son los condicionantes
que determinan en mayor medida la aparicién de dahos oca-
sionados por la interaccidn de factores fisicos y antropicos
pero acelerados siempre por los segundos. En el caso de los
riesgos de tipo tecnoldgico se trata de posibles dafios deri-
vados de instalaciones o actividades que por su propia hatu-
raleza o por el tipo de materiales y sustancias manipuladas,
pueden resultar dafiinas para la salud de las personas o la in-
tegridad de sus bienes. No obstante, dadas las caracteristi-
cas de las instalaciones industriales existentes, los riesgos
derivados de estas actividades son inapreciables.

Criterios de intervencion

Dado el caracter intensificador e incluso generador segin
los casos, de la intervencién humana sobre este grupo de
riesgos, la actuacion para contrarrestarlos puede plantearse
acciones tendentes a la anulacion del riesgo, si bien con las
logicas limitaciones que impone la relacién entre la inversion
y el beneficio obtenido. Este criterio de intervencion es es-
pecialmente eficaz en el caso de los riesgos de tipo tecno-
l6gico dado que las actividades que los generan se realizan
en entornos donde resulta factible el control de la mayoria
de los pardmetros que inciden en el mismo. En los casos de
riesgos que inducen a la inestabilidad de las laderas, el cri-
terio a aplicar ha de ser variable puesto que en la mayoria
de las ocasiones es inviable la anulacién del mismo atin con
la adopcion de costosas inversiones; es entonces cuando se
debe priorizar el control del riesgo y la minimizacién de sus
efectos mediante labores de mantenimiento y actuaciones
puntuales en correccién de taludes, instalaciones frente a
desprendimientos, mejora de los drenajes, etc.

Propuestas

Las propuestas para corregir los riesgos generados o inten-
sificados por la accién humana parten de la caracterizacion
de aquellos procesos que se han identificado como agentes
potenciales o reales capaces de producir alteraciones en las
infraestructuras, en los usos, en los bienes y, en definitiva, en
la seguridad del grupo humano. A partir de esta identifica-
cién, las medidas del Plan centraran los esfuerzos en mini-
mizar la accion de los agentes causantes de darios.

Las actuaciones en materia de infraestructuras e instalacio-
nes industriales estan sometidas a controles en el disefio, lo-
calizacion, ejecucion y funcionamiento de las mismas, que-
dando reguladas por normativas especificas que son de obli-
gado cumplimiento. Pese a esto se contempla la posibilidad
de que ocurran situaciones excepcionales o disfunciones no
previstas que obligan a la prevencién mediante planes de
emergencia que para el ambito deben ser de caracter su-
pramunicipal atendiendo a las particularidades del mismo.
Asimismo se debe articular la vinculacién de este plan de
emergencia con los de ambito superior como el Plan Direc-
tor de la Comunidad Auténoma de Andalucia de Proteccion
Civil o el Plan Nacional de Residuos Industriales, e incorpo-
rar el ambito a planes y programas de prediccién como el
Plan de Prediccion y Vigilancia Meteorologica (PREVIMET).
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3. Los recursos naturales y el paisaje
CRITERIOS PARA EL GRUPO DE PROPUESTAS

Las propuestas que se incluyen dentro del apartado de los
recursos naturales y el paisaje tienen un caracter comple-
mentario de las acciones propias de la administracién am-
biental: por una parte, porque se refieren a un espacio que
solo parcialmente esta incluido en el Parque Natural de Ca-
zorla, Segura y Las Villas; en segundo lugar, porque tratan
de la relacién entre los recursos naturales y la poblacién que
habita o usa el espacio, por lo que, desde el punto de vista
de esa relacién, que constituye lo caracteristico de lo terri-
torial, pueden ser un elemento de perfeccién de los objeti-
vos que también persigue la administracién ambiental en
uso de sus competencias.

Atendiendo a estas consideraciones, se han suprimido algu-
nos de los objetivos aprobados por la Comisién de Redac-
cion, entendiendo que era dificil aportar desde el POT estos
elementos complementarios que se han comentado: se trata
del objetivo referido a los incendios, que estan tratados, tan-
to desde el punto de vista preventivo, de intervencion y, es-
pecialmente, de correccién por la administracién ambiental
con operativos especificos, a los que nada vendria a ahadir la
planificacion territorial. Otro tanto puede decirse del estable-
cimiento de la carga ganadera en los pastizales de alta mon-
tana, que aparecia en uno de los objetivos aprobados por la
Comision de Redaccion del POT. La Administracion Ambiental
cuenta con suficientes instrumentos, incluyendo la gestion y
adjudicacion de los pastos en monte publico para asegurar la
intervencion en casos en que pueda presentarse sobrecarga.

Las propuestas de este grupo intentan aportar niveles de de-
finicion complementarios de los del PORN y PRUG. Aqui se
plantean como recomendacidn territorial para los espacios
incluidos dentro del Parque Natural y como directriz o, even-
tualmente, norma de aplicacion directa para los espacios ex-
teriores al Parque Natural.

Otras propuestas, referidas a la intervencion paisajistica,
que, como se explicard mas adelante, tienen un caracter
transversal a las propuestas del Plan, incluyen algunas de-
terminaciones o programas de intervencion que por su na-
turaleza deberian insertarse dentro del Plan de Uso Publico
del Parque Natural. Este es un asunto que debe resolverse
en la fase de coordinacién y gestion tras la aprobacion y en-
trada en vigor del Plan de Ordenacidn del Territorio.

Respecto a la prevencion de los riesgos naturales, de éstos,
el que tiene mayor incidencia territorial es el derivado de las
inundaciones y avenidas. El criterio asumido por el POT es in-
corporar en sus propuestas las contenidas en el Plan de Pre-
vencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos An-
daluces. Para la correccidn de vertidos se asumen los conte-
nidos del Estudio Informativo y propuestas de actuaciones en
materia de abastecimiento y saneamiento de los municipios
de la Sierra de Segura (Jaén) y el Programa de Depuracion y
Gestion de Aguas Residuales Urbanas, Horizonte 2005, am-
bos de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Tras estas consideraciones previas, las propuestas y medi-
das de este apartado de recursos naturales y paisaje son las
que se incluyen a continuacion:

3.1. Intervencion en los procesos erosivos
3.2. Correccion de los vertidos

3.3. Proteccion territorial de espacios
3.4, Intervencion paisajistica

3.5. Riesgos naturales

3.1. Los procesos erosivos
Situacion

De la superposicién de las distintas variables que intervienen
en la erosion hidrica sobre el olivar, resulta un abanico de si-
tuaciones con distinta susceptibilidad ante la pérdida de sue-
los, destacando como combinacion mas proclive la que se
da en areas donde las pendientes son elevadas, los suelos
deleznables y predominan los materiales impermeables en la
composicion litologica. Pese a que esta combinacién se pre-
senta en ocasiones, se ha podido constatar que rara vez el
proceso erosivo actuante genera carcavas o abarranca-
mientos, siendo el mas extendido asimilable a la erosion la-
minar. En efecto, en las tierras cultivadas la erosién hidrica
provoca pequenos Surcos o regueros que no permane-

cen ni progresan hacia episodios criticos por la correccion
que introducen anualmente las labores agricolas.

No obstante y pese a que las labores mitigan los efectos ero-
sivos, la denudacion del sustrato edafico no deja de ser un
problema que afecta a la propia rentabilidad de las explota-
ciones, lo que unido a la incidencia sobre otros componen-
tes ambientales, obliga a plantear alternativas a los métodos
tradicionales de laboreo. Existen soluciones que se han ma-
nifestado eficaces en escenarios comparables al estudiado
(no laboreo, cultivos adicionales en franjas, surcos a nivel,
cubiertas de distinto tipo), cuya adopcion en la Sierra de Se-
gura debe partir de la seleccién de las mas idéneas en fun-
cion de las caracteristicas del ambito.

Criterios de intervencion

Los procesos erosivos son una manifestacion de la dinamica
cuaternaria, por la que, tras la orogenia terciaria, se producen
diferentes ajustes basados en la erosion, el transporte de ma-
teriales y la sedimentacién. Desde este punto de vista, la ero-
sion forma parte de la dinamica normal de las cosas. En el
POT de la Sierra de Segura se presta atencion a los procesos
erosivos en la medida en que pueden producir riesgos, tal co-
mo se definen en el capitulo correspondiente, y en la medida
en que pueden suponer un empobrecimiento de las utilidades
y aprovechamientos actualmente instalados en el espacio,
por ia aceleracién de unos procesos erosivos inexorables. Es
en esa aceleracion en la que hay que intervenir. Esta causada
por la interaccion de unas actividades humanas con unas ca-
racteristicas del medio que se han analizado en los docu-
mentos previos de este POT. Hay tantos tipos de manifesta-
ciones erosivas como combinaciones se pueden establecer
entre las diferentes caracteristicas del medio y el tipo de uti
lizacion que se hace. Es una problematica difusa y compleja,
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Elaboracion del grafico

El estudio de la erosién en el olivar de la Sierra de Se-
gura ha procurado la localizacion y delimitacion de uni-
dades homogéneas partiendo de la seleccion y super-
posicion de parametros que determinan los procesos
erosivos (suelos, susirato geoldgico, pendientes, co-
bertura vegetal y condiciones climaticas). Ademas se
ha recurrido en todo momento tanto a la validacién de
los resultados sobre el terreno, que ha servido muy es-
pecialmente para la baremacién de cada parametro,
como al control del proceso de analisis por parte de un
panel de expertos.

En una segunda fase y con el objetivo de avanzar en
la estrategia de actuacion, se introdujo el concepto de

“unidad de dinamica erosiva” al incorporar a la delimi-
tacion de unidades homogéneas comentada, la divi
sidn en cuencas y subcuencas hidrograficas hasta lle-
gar a la vertiente como unidad minima. De cara al es-
tablecimiento de medidas de lucha contra fa erosidn y
a la priorizacion en la intervencion, se ha considerado
que una vertiente queda dominada por la categoria de
erosion mayor presente en ella, resultando una Gltima
division en cuatro clases de vertientes, de las que tres
se clasifican segin la susceptibilidad a la erosién y una
de acuerdo con la situacién actual de abandono del oli-
var en terrenos de titularidad publica que recomienda
y facilita la adopcién de medidas de lucha contra la
erosion.
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dificil de atajar desde una regulacion de los usos o desde una
proteccion de los recursos. De ahi que tradicionalmente la in-
tervencion sobre estos procesos no ofrezca resultados satis-
factorios. Las causas de origen antrdpico que aceleran los
procesos erosivos en el ambito del POT son los incendios, el
pastoreo, el cultivo del olivar y la construccién de infraes-
tructuras viarias en zonas de altas pendientes. En la intro-
duccion de este grupo de propuestas ya se ha justificado la
no inclusion de los objetivos referidos a incendios y pastoreo.
Por otra parte, el hecho de que las infraestructuras viarias
aceleren procesos erosivos (en la mayoria de ocasiones lo-
calmente) no debe mover a intervencién mas que puntuak
mente, por asociacion con procesos de riesgo que haya que
atajar. En la mayoria de los casos, el trazado de carreteras en
ladera fuerza a una redefinicion del perfil de talud con algunas
pérdidas de materiales (evidentes en el efecto pipping) que
tienden al equilibrio. Para el trazado de nuevas carreteras o el
ajuste de estandares de seccién o radio de curva, se esta-
blecera el tratamiento adecuado en la normativa correspon-
diente. En consecuencia, las propuestas de este objetivo se
centran en la relacion del cultivo del olivar con los procesos
erosivos, en los términos que se desarrollan a continuacién.

Imagenes

Procesos erosivos de tipo laminar y en surcos sobre un
olivar. El soporte se caracteriza por el predominio de
materiales Tridsicos (margocalizas y margas) sobre los
que se desarrolla un Regosol Calcarico, alterado por el
laboreo continuado que durante décadas ha ido mez-
clando los horizontes superficiales. La pendiente tiene
valores elevados en toda la vertiente, facilitando la es-
correntia y los consiguientes arrastres. Todas las ca-
racteristicas apuntadas permitirian que la erosion pros-
perase hacia etapas mas criticas, con acarcavamiento
o abarrancamiento, fendmenos que no se presentan
por la correccion gue el iaboreo anual introduce, ask
milando Ios efectos erosivos del conjunto de la vertien-
te a los producidos por erosion laminar, y ralentizando
la pérdida de suelos.

Vertiente con acusados procesos erosivos, incluso
acarcavamientos. La susceptibilidad a la erosion es
aqui maxima debido a la confluencia de todos los fac-
tores que inciden en el proceso erosivo: topografia
abrupta, suelos deleznables con predominio del Cam-
bisol Calcico y materiales impermeables en ef sustrato
geoldgico, donde abundan las margas Tridsicas. El re-
sultado es la pérdida de suelos con especial incidencia
sobre la fraccién mas fértil de estos teniendo claro re-
flejo en el rendimiento del olivar que ocupa la ladera, el
cual manifiesta dificuttades para su instalacion con de-
terioro incluso del marco de plantacion y dificultades
para el desarrollo homogéneo de los pies.

Propuestas

Se basan en una zonificacion que establece grados diferentes
de susceptibilidad a los procesos erosivos asociados al culti-
vo del olivar, que se sefiala en el mapa adjunto y aparece mas
claramente en el mapa de propuestas a escala 1:100.000.
Esta zonificacién es complementaria de la de los instrumen-
tos de planificacion ambiental, puesto que, ademas de incluir
zonas externas al Parque Natural, efectia un reconocimiento
de la distribucion espacial del fenémeno, con lo que puede ser
operativa tanto para el seguimiento de los procesos como pa-
ra la eleccién de zonas o métodos de intervencién.
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3.2. Correccion de los vertidos
Situacion

La informacion recopilada permite acceder a una visién de
conjunto del estado de los vertidos en la Sierra de Segura,
en la que destacan pequenos vertidos de residuos sélidos
urbanos y escombros, aguas residuales y, como resultado
de la principal actividad industrial, alpechin almacenado en
balsas de decantacién y evaporacion que suponen el factor
de riesgo mas importante de los detectados. Destacan co-
mo notas dominantes fa escasa entidad de la mayoria de los
mismos, su dispersion y la ubicacion preferente junto al via-
rio, pero si comparativamente resulta ser un ambito leve-
mente afectado por la incidencia de los vertidos, sin embar-
go, estos adquieren mayor relevancia atendiendo a las ex-
cepcionales cualidades que atesora y que se resumen en
una elevada calidad ambiental.

La necesidad del tratamiento de los residuos existentes se
fundamenta en la aludida calidad ambiental del entorno, con
la que los vertidos incontrolados resultan sin duda disonan-
tes, pero se justifica plenamente por la existencia de situa-
ciones reales de riesgo y afecciones graves, aunque pun-
tuales, entre las que destacan los efectos paisajisticos ne-
gativos, la contaminacion de aguas superficiales y subterra-
neas y, en menor medida, la afeccién a la poblacion por mo-
lestias de distinto tipo (olores, plagas).

Criterios de intervencion

L a figura aneja identifica los lugares de vertido y sus carac-
teristicas. Su heterogeneidad aconseja segregar esta pro-
puesta en distintos apartados. El criterio de intervencion es
que, dadas las particularidades de 1a Sierra de Segura, cual-
quier accion encaminada a la correccion de los vertidos de-
be marcarse un alto nivel de exigencia, actuando incluso so-
bre los de menor importancia para evitar la consolidacién de
puntos que pudieran provocar efectos sinérgicos. Ademas
de las medidas de correccion que aqui se proponen, es ne-
cesaria la articulacion de alternativas a estos vertidos que
impidan su reproduccion.

Propuestas

Se basan en la identificacion de todo tipo de vertidos en el
ambito (en el Inventario correspondiente), en el estableck
miento de prioridades de intervencion y en la normativa que
regule la gestion de los puntos de vertido controlados. La
problematica es diversa,

Residuos sdlidos urbanos

Existe en funcionamiento un sistema integrado de trata-
miento de RSU, con recogida domiciliaria, concentracion en
La Puerta de Segura y vertido en Chiclana de Segura, que
es, a rasgos generales, adecuada. No obstante, deben pro-
seguir los trabajos de sellado de antiguos vertederos y la vi-
gilancia de préacticas incontroladas de vertido.

Vertido de escombros

Las caracteristicas de estos vertidos condicionan el tipo de
propuesta: se trata de un vertido difuso, de escasa entidad,
cerca de los principales niicleos de poblacién pero que por
motivos de accesibilidad suelen situarse cerca de las vias de
comunicacion y, en consecuencia, en lugares paisajistica-
mente sensibles. La propuesta del Plan consiste en estable-
cer los requisitos que deben cumplir los vertidos en la nor-
mativa, que seria asi complementaria de las ordenanzas mu-
nicipales y los preceptos del PORN en las zonas internas del
Parque Natural. Para los vertederos de escombros que que-
den “fuera de ordenacién”, se estableceran las medidas para
su eliminacion, redactandose la normativa correspondiente.

Balsas de alpechin

Constituyen el residuo de la actividad industrial de las alma-
zaras, que en la zona tienen un régimen de funcionamiento
minifundista y, en consecuencia, se presentan numerosas
balsas de tantas otras cooperativas. Por su situacion y ca-
racteristicas, los efectos paisajisticos y los riesgos ambien-
tales correspondientes son diversos. No obstante, las nue-
vas tendencias van hacia la implantacion de soluciones tec-
noldgicas que no generan este residuo. La implantacion de
estos sistemas de separacion en dos fases deberian gene-
ralizarse aprovechando los incentivos que proporcionan las
ayudas de transformacién de los productos agroalimenta-
rios existentes, o las que se pudieran arbitrar en el futuro pa-
ra estimular las mejoras tecnolégicas y en esta materia. Se
establecen en la propuesta las prioridades de intervencion,
atendiendo a la magnitud de los efectos y riesgos de estas
balsas. En todo caso, las perspectivas no serian de elimina-
cion fisica de todas las balsas, sino de su reduccion para
uso en casos de mal funcionamiento de los nuevos siste-
mas, y al tratamiento paisajistico correspondiente.

Vertido de aguas residuales

La situacion de este tipo de vertido no puede considerarse
asumible, segtn el criterio establecido al principio de la pro-
puesta. E! panorama aparece marcado por la generalizacién
de vertidos directos a cauces o al mal funcionamiento de las
instalaciones de depuracidn existentes, provocando el dete-
rioro de calidad de las aguas y de la biota del medio hidrico
de forma significativa por la carga contaminante derivada de
los residuos generados por la industria de transformacién
de la aceituna, que contrasta de forma especial con los va-
lores ambientales y paisajisticos de este territorio, y por la
incidencia al constituirse el ambito como un espacio gene-
rador de recursos hidricos. La correccion de esta situacion
se implementa mediante acciones valoradas en la Memoria
Econdmica del Plan, en cumplimiento con los planteamien-
tos de gestién incluidos en la Directiva 91/271.
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Vertido de escombros y residuos vegetales localizado
junto a un camino rural en las proximidades de Canada
Morales. Predominan los escombros y desechos de pe-
quenas reparaciones domiciliarias procedentes del cer-
cano nucleo de Canada Morales. El vertedero continua
activo en la actualidad si bien la naturaleza de los resi-
duos y el emplazamiento, alejado de sendas de consu-
mo visual, disminuye la incidencia de posibles afeccio-
nes a componentes del medio por lixiviados, malos olo-
res, plagas de insectos, constitucion de hitos paisajis-
ticos de caracter negativo, etc. No obstante, la peli-
grosidad de este tipo de vertido viene dada tanto por
la discordancia con el valor del entorno como por el
riesgo de consolidacion del vertedero como foco de
atraccion de otros residuos.

Elaboracion del grafico

El proceso seguido hasta concluir
en el mapa adjunto ha partido de
un exhaustivo trabajo de campo
mediante el cual se procedio a la
localizacion de los vertidos pre-
sentes en el ambito, contrastando
y completando los resultados de
este sondeo con la informacion fa-
cilitada por el Servicio de Protec-
cion de la Naturaleza (SEPRONA)
de la Guardia Civil y los datos ex-
traidos de encuestas realizadas
en cada uno de los Ayuntamien-
tos. Posteriormente, se avanzo en
el conocimiento de estas afeccio-
nes ambientales con la elabora
cion de un catalogo de vertidos
para el ambito, en el que ademas
de localizar con precision el punto
de vertido y fotografiarlo, se ha
procedido a la identificacion de
las caracteristicas principales (di
mensiones, efectos sobre los
componentes del medio, actividad
registrada, composicion, principa-
les riesgos).

Todos los vertidos recopilados
son susceptibles de tratamiento
con objetivos diversos (clausura y
destino alternativo en unos casos,
adecuacion del vertedero o trata-
miento del residuo en otros) pero

atendiendo a la situacién actual Tratamiento de vertidos

con respecto a la afeccién a los

componentes del medio, se reco- B (lausura o adecuacion de balsa de alpechin
mienda un orden de prioridad que A Clausura de vertedero

aparece reflejado en el mapa ad- Tratamiento de aguas residuales en E.D.A.R.

junto. —  Actuaciones prioritarias
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3.3. Proteccion territorial de espacios
Situacion

El reconocimiento generalizado de la elevada calidad de la
Sierra de Segura como espacio de interesantes caracteristi-
cas fisiograficas, paisajisticas, biogeogréficas, se extiende
mas alla de los limites administrativos de! Parque Natural, a
la vez que dentro de él, cabe revalorizar determinados luga-
res por su valia como informadores de las relaciones territo-
riales tradicionales. En consecuencia, se han identificado de-
terminados espacios que no gozan de una proteccion ade-
cuada a pesar de que han conservado cierta naturalidad a la
vez que una funcionalidad gracias al pape! desempefiado en
un esquema de relaciones tradicionalmente estable (forma-
ciones vegetales de ribera que minimizan los efectos de las
avenidas sobre los cultivos cercanos, areas forestales que
aportan un complemento de la actividad agricola permitien-
do el pastoreo y la obtencién de recursos). Se trata en defi-
nitiva de zonas agrupables en espacios serranos y areas de
regadio tradicional, donde puntualmente se ha advertido la
incidencia de algunos factores {roturaciones, incendios, cam-
bios de uso) que podrian comprometer su continuidad y el
mantenimiento de sus valores.

Criterios de intervencion

Se sefalan en el mapa contiguo espacios de caracteristicas
fisiograficas, naturales o paisajisticas inferesantes que acon-
seja la tutela de los usos tradicionalmente implantados para
evitar procesos que supongan deterioro de sus valores. Es-
ta propuesta se inserta dentro de la proteccion administrati-
va de espacios y puede entenderse complementaria de la
proteccion ambiental, por afectar a espacios no incluidos en
el Parque Natural y a otros, dentro del Parque, que no estan
identificados adecuadamente en los respectivos instrumen-
tos de planificacion.

Imagen

Vegay aldea de La Espinareda desde el castillo del mis-
mo nombre. La red hidrografica mantiene la vegetacion
de ribera caracteristica mientras que en el espacio agri-
cola se conservan muchos de los elementos tradicio-
nales (parcelario, linderos, cultivos, infraestructuras de
riego) a pesar de que se observa cierto dinamismo en
el cambio de cultivo con la introduccion del olivar sobre
terrenos de vega tradicionalmente dedicados a la hor-
tofruticultura. La variedad de componentes (habitat, ve-
getacion, cultivos, castillo} y la imbricacion armonica de
los mismos, hacen de este espacio uno de los ejemplos
valiosos que informan de las relaciones territoriales tra-
dicionales en el ambito.

Las propuestas de este objetivo se refieren a zonas o espa-
cios extensos. Los elementos aislados de distinto tipo que
también pueden originar normativas preventivas referidas a
cambios de uso del suelo se recogeran en el inventario al
que se refieren las propuestas del apartado 3.2. Los ele-
mentos aislados que se encuentren dentro de las zonas de-
limitadas para este objetivo se incluiran en el Inventario, se-
fialdndose su inclusion en la zona, para evitar duplicidad de
normativas.

Propuestas

Se distinguen tipos de espacios diferentes, atendiendo a sus
cualidades y caracteristicas fisicas:

- coronaciones de ladera o zonas altas de montafa, con ca-
racteristicas forestales, arbéreas o arbustivas.

- Espacios asociados a la red hidrografica, tanto los bosques
y formaciones riparias como los espacios de regadio de
fondo de valle que establecen un contrapunto paisajistico y
que reflejan un modo tradicional de apropiacién de las po-
tencialidades del espacio (navas en la zona serrana y vegas
en el valle y pasillo; aguaderos, serrerias, abrevaderos).
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Elaboracion del grafico

Se delimitan en el mapa adjunto tanto los espacios se-
rranos en los que se ha constatado la pervivencia de ca-
racteristicas forestales interesantes y que constituyen
en la actualidad areas de amortiguacién de los profun-
dos cambios introducidos con la creacién de pastizales
0 con las roturaciones agricolas, como las vegas y es-
pacios de regadio ricos en registros o huellas de apro-
vechamientos agricolas, asentamientos, usos asocia-
dos a la presencia del agua (abrevaderos, serrerias,
aguaderos), que reflejan un modo tradicional de apro-
piacién de los recursos y de adaptacion al entorno.

Respecto a los primeros se han considerado sélo los
que quedan fuera de los limites del Parque Natural de
Cazorla, Segura y Las Villas por entender que el resto
aparecen suficientemente tratados en la normativa am-
biental que les es de aplicacién. En cambio, entre los
segundos la delimitacién se ha extendido al conjunto
del &mbito al considerar que por su naturaleza, los es-
pacios de regadio tradicional son entornos ricos en ele-
mentos valiosos para su revalorizacién pero que care-
cen en la actualidad de un reconocimiento adecuado.

Espacios valiosos
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PROTECCION TERRITORIAL DE ESPACIOS

ESPACIOS SERRANOS

N°/Tipo Denominacion

Descripcion

1 Sierra Morena

2 Salfaraf

3 Sierra Orufa-Golilla

4 Sierra de Villarrodrigo y valle
de Onsares

Estribaciones del zécalo paleozéico de la Meseta donde predominan las pizarras y
cuarcitas bajo un modelado a base de colinas y superficies de aplanamiento. La
vegetacion se caracteriza por un denso estrato arbustivo con matorral y pastizales,
escaseando las formaciones de coniferas. Entre los aprovechamientos, tienen
relevancia los cultivos de secano en las zonas llanas, asi como la ganaderia y la caza,
tanto mayor como menor, con abundantes cotos cercados.

Relieve residual dentro de la unidad tectonica de la cobertera tabular de la meseta,
que a modo de cerro testigo queda independizado de los alrededores. Coronado por
formaciones de matorral y pies aislados de encina y acebuche, esté cercado por el
olivar que asciende hasta media ladera. El contraste con el terreno circundante le
otorga su caracter de hito paisajistico, facilmente identificable.

Alineacion montafiosa con predominio del bosque de pinaceas y pequefios rodales de
encinar, sobre formaciones calizas jurasicas. Los aprovechamientos mas significativos
son la ganaderia y, sobre todo, el olivar que asciende por las laderas hasta donde la
pendiente lo permite. Destacan las numerosas fuentes de este paraje: Fuente de Prado
Grande, Fuente de la Pefa, Fuente de Unquiles.

Prolongacion de la Sierra de Calderdn, con la que comparte similares caracteristicas
en cuanto a aprovechamientos y formaciones vegetales y geologicas.Predominan las
extensas masas de pinar con pequenias intercalaciones de secanos cerealistas y
regadios, concentrados en torno al rio Onsares. Destacan las cumbres del Cerro de la
Atalaya, Alto del Morrdn y Pefia de los Enamorados, todas en torno a los 1300 m. de
altitud.

ESPACIOS DE REGADIO TRADICIONAL

Rio Beas, Fuentepinilla, Hornos, Rio
Onsares, Guadalimar, Arroyo de los

Vegas Molinos en Siles, Santiago de la
Espada, Arroyo de Penolite, Arroyo
del Ojanco, etc.

Huelgasy Huelga Utrera, Los Anchos, Rio Madera,
pequefias  Gorgollitas, Peguera del Madrofio,
vegas Marchena, etc.

Pinar Negro, Campo del Espino,

Navas Canada de la Cruz, etc.

Tierras llanas y fértiles ubicadas a ambos lados de un rio ocupando la flanura de
inundacion de éste y los terrenos aledafios hasta los que se puede conducir el agua.
Son espacios cultivados con hortalizas y frutales, amplios y continuos, que disponen
de sistemas de regadio complejos en infraestructuras y organizacion.

Terreno de cultivo, especialmente fértil, que se localiza en los encajamientos de fa red
hidrografica propia del ambito mas serrano. Por lo accidentado del relieve se trata de
espacios de pequenas dimensiones, a modo de pequehas piezas encadenadas, que
aprovechan los rellenos de sedimentos en recodos y remansos de los rios.

Depresiones endorreicas formadas por la disolucion de la roca caliza afectada por el
agua en las planicies serranas, sobre todo en los Campos de Hernan Perea, y de las
que se aprovecha la fertilidad y buenas condiciones topograficas de los sedimentos
resultantes.

Imagen

riales tradicionales en el dmbito.

Vegay aldea de La Espinareda desde el castillo del mis-
mo nombre. La red hidrografica mantiene la vegetacion
de ribera caracteristica mientras que en el espacio agri-
cola se conservan muchos de los elementos tradicio-
nales (parcelario, linderos, cultivos, infraestructuras de
riego) a pesar de que se observa cierto dinamismo en
el cambio de cultivo con la introduccién del olivar sobre
terrenos de vega tradicionalmente dedicados a la hor-
tofruticultura. La variedad de componentes (habitat, ve-
getacion, cultivos, castillo) y la imbricacion arménica
de los mismos, hacen de este espacio uno de los ejem-
plos valiosos que informan de las relaciones territo-
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3.4. Intervencion paisajistica
Criterios de intervencion

Como se ha sefalado en la introduccién de esta Memoria de
Ordenacion, la propuesta referida a la intervencion paisajis-
tica tiene una claro caracter transversal, puesto que en su
despliegue afecta al desarrollo de otras propuestas. En con-
creto, estas son:

1.3. Mejorar las condiciones de conexién interna del ambito.
En la estructura viaria de tipo turisticorecreativo, y en la red
principal que atraviesa el espacio comarcal, las considera
ciones paisajisticas formaran parte de los estandares de
proyecto, tanto para el equipamiento paisajistico {zonas de
parada y mirador) como para las opciones de trazado y la
regulacion de usos en las margenes de las carreteras en
aquellos lugares de especial interés {sendas panoramicas,
ventanas...).

2.1. Mejorar la ordenacién del espacio rural. Puesto que esa
ordenacion no solo se refiere a la superacion de ocasionales
conflictos de uso, sino a que la integracion de los elementos
estructurantes del espacio rural en su ordenacion supone un
importante activo paisajistico (vias pecuarias, caminos, ribe-
ras y otros elementos lineales (linderos, vallados).

2.2. Ordenar los recursos asociados al uso turistico. La le-
gibilidad, el encaminamiento y los contenidos de la visita de
tipo turistica o recreativa guardan una estrecha relacion con
la intervencion paisajistica que aqui se propone. Conocer es
la principal motivacion de visita; la percepcion el principal ve-
hiculo del conocimiento: es un tratamiento paisajistico orien-
tado a hacer el espacio mas legible y a hacer mas satisfac-
toria la experiencia de visita el principal instrumento de fo-
mento del uso turistico, junto con la promocion y la calidad
de los equipamientos turisticos.

3.2. Correccion de vertidos. Ademas de la eliminacion de
los vertidos y de la reconstruccién de espacios afectados,
hay que prever el tratamiento paisajistico de los lugares de
vertido controlados.

3.3. Proteccidn territorial de espacios. La paisajistica es una
de las razones para la proteccion de espacios que se pro-
pone en relacion con este objetivo. En consecuencia, la in-
tervencién paisajistica debe plantearse las medidas positi-
vas, de legibilidad, que son complementarias del régimen
preventivo de tutela de los cambios de uso.

De esta forma, el tratamiento paisajistico incluye numerosas
acciones de distinto tipo, a desarrollar en diferentes instru-
mentos, pero que adquieren unidad en este Plan de Ordena-
cion del Territorio.

Esta es una propuesta compleja, por la diversidad de accio-
nes que comprende. Como tratamiento paisajistico integrado,
se puede considerar propio del Plan de Ordenacion del Terri-
torio, pero algunas de las acciones necesarias para conse-
guir el objetivo dependen del desarrollo de otros instrumen-
tos, por lo que en la definicién de los programas se incluyen
normas de aplicacion directa, pero también recomendaciones
y directrices. En particular, hay una buena parte de las pro-
puestas cuyo desarrollo instrumental idoneo es a través del

Programa de Uso Piblico del Parque Natural, o a través de
las acciones de iniciativa municipal o comarcal. Para la orde-
nacién de las propuestas y criterios normativos, se van a
agrupar las acciones paisajisticas en cuatro programas:

Inventario de puntos de intervencion paisajistica.
Tratamiento de zonas y sendas de interés paisajistico.
Elementos articuladores de la percepcién.

Equipamiento paisajistico v paisaje urbano.

Inventario de puntos de intervencion paisajistica
Propuesta

El Inventario consiste en disponer en base de datos la infor-
macion relevante de todas las propuestas del Plan para fa-
cilitar su impulso y gestién. El inventario de puntos de inter-
vencién paisajistica forma parte de ese inventario general.
Trata de los aspectos normativos referidos a fa percepcion,
la legibilidad y el encaminamiento hacia los diferentes pun-
tos de interés que de una forma simplificada se representan
en el mapa a escala 1:100.000. Incluye también la correc-
cién de impactos paisajisticos negativos (lugares de vertido,
lugares de concentracion de carteles y sefales, edificacio-
nes o instalaciones no integradas).

En el inventario se recoge para cada punto de intervencion,
las medidas concretas a adoptar (sefalizacién, legibilidad,
medidas adicionales de proteccion, vinculacion a programas
de actuacioén especificos).

Tratamiento de zonas y sendas de interés paisajistico
Propuestas

En la figura contigua se sefialan las zonas que el Plan con-
sidera de interés paisajistico singular, puesto que todo el
ambito tiene un alto valor paisajistico, como ha quedado
analizado en documentos anteriores de este Plan. En estas
zonas se aplicara la normativa unitaria de proteccion para
suelo no urbanizable del capitulo correspondiente.

En cuanto a las sendas, se identifican también en el mapa,
distinguiendo las rutas de aproximacion de las sendas prin-
cipales (coincidentes con la red principal y con la estructura
funcional de méaximo nivel de las propuestas del apartado
1.3), de las sendas recreativas especializadas, e incluyén-
dose propuestas de itinerarios en sendas no pavimentadas
y senderos para uso no rodado.
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Elaboracion del grafico

Las sendas son los itinerarios por los que se transita
y dependiendo de su funcién se jerarquizan en rutas de
aproximacion o acceso general a un escenario, sendas
principales o de funcién multiple {movilidad interna,
desplazamientos de visitantes) y sendas recreativas o
especializadas en funcién del uso mayoritario al que se
destinan (recreativo, forestal, agricola). Se distingue
también el tipo de pavimento.

Para facilitar la correcta eleccion del itinerario a seguir,
son imprescindibles los encaminamientos, que en este
caso tienen una funcionalidad multiple ya que ademas pre-
tenden diversificar los destinos y ofrecer informacion adi-

cional (atractivos asociados, croquis de situacion, public-
dad). Ei soporte, el emplazamiento y la informacion deben
ajustarse al tipo de senda en la que se sitian, lo que obli
ga a una jerarquizacion del elemento: de primer nivel son
los situados entre rutas de aproximacién y sendas princi-
pales, de segundo los localizados en las intersecciones
entre sendas principales o entre aquellas y las recreativas
y especializadas pavimentadas, y por Ultimo, de tercer ni-
vel los situados a la entrada de las sendas sin pavimentar.

Las zonas de interés paisajistico se caracterizan
por aglutinar recursos en torno a sendas especializa-
das y son de especial valor, tanto por la singularidad de
cada elemento como por la secuencia que se estable-
ce en su percepcion a lo largo del itinerario.

Zonas y sendas de interés

Villarrodrigo’,

: Santiago g
o @la Es

Sendas pavimentadas
m— Rutade aproximacion

—— Sendas principales

—— Sendas recreativas o especializadas

Send as sin pavimentar
—— Pistastodo terreno
—— Senderos

Encaminamientos
B Primer nivel
| Sequndo nivel
I Tercernivel
Zonas de interés paisajistico

Principales accesos al dmbito
.9
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Puesta en valor de los elementos articuladores de la
percepcion

Propuestas

Los principales elementos articuladores de la percepcion se
sefialan en el mapa. Su especial importancia para la per-
cepcidn y el reconocimiento del espacio aconsejan acciones
encaminadas a su conservacién y puesta en valor. La pro-
puesta es diferente para cada grupo de elementos y para
cada elemento en concreto.

Hitos

Constituyen elementos clave para la percepcién paisajistica,
por su caracter, singularidad y situacién. El mantenimiento de
sus condiciones aconseja la delimitacion de un perimetro de
proteccion en el que los cambios de uso deban tutelarse para
evitar pérdida de su valor. En esta zona de montafa, los hitos
estan constituidos por elevaciones singulares o asentamien-
tos situados en promontorios. Ademas de este perimetro de
proteccion, los hitos deben sefializarse desde los tramos de
senda en los que adquieran protagonismo. En el caso de ser
accesibles, por su condicion elevada, suelen ser magnificos
observatorios, cualidad esta que deberd ser también tenida en
cuenta a efectos de encaminamiento, accesibilidad y disposi
cion de zonas de parada y contemplacion. Para cada uno de
los hitos, que se incluiran en el inventario correspondiente, se
estableceran las actuaciones y medidas necesarias.

Umbrales

Constituyen cambios de vertiente y zonas de transito entre
ambitos paisajisticos gue conviene sefializar para transmitir
informacién a los que transitan por la senda correspondien-
te. Las condiciones de esta sefalizacién quedaran reflejadas
en la normativa reguladora.

Teldn principal del valle

Es una extensién considerable de ladera donde se presenta
una gran densidad de hitos e invariantes paisajisticas, cons-
tituyendo un elemento destacado del paisaje segurefo. Sin
embargo, su identificacion no se traduce en una normativa
que afecte al espacio que ocupa, sino a los margenes de las
sendas desde las que se contempla {también sefialados en
el mapa), donde se estableceran las cautelas suficientes pa-
ra garantizar la contemplacion de este telon.

Ventanas

En las sendas de caracteristicas forestales, el alcance de la vi-
sion es limitado por la presencia de bosque denso. En algunas
Zonas es preciso procurar un aclareo o puntual eliminacion de
vegetacion en atencién al valor panoramico del escenario pai-
sajistico. Se estableceran con precision en el inventario. Estas
son intervenciones muy selectivas, procurandose en todo ca-
so integrarlas en los programas de manejo forestal.

Dotar de equipamiento paisajistico y mejorar el paisa-
je urbano

Propuestas

Este grupo de propuestas constituye el complemento nece-
sario para la legibilidad de las caracteristicas territoriales
del ambito. Son instalaciones donde se centraliza la infor-
macion y donde se proporcionan claves para el disfrute par
sajistico. Con el equipamiento paisajistico se pretende ofre-
cer alternativas de informacién para distintos niveles de exi-
gencia, desde el equipamiento mas elaborado, en los cen-
tros de cualificacion hasta la informacion mas ligera al pié
de los miradores que se proponen {(en el mapa no se sefa
lan los miradores existentes).

La propuesta es que estos médulos de equipamiento paisa-
jistico se integren en los centros de informaciéntienda ver-
de existentes, iniciando una tendencia a la integracién de los
servicios turisticos en lugares de iniciativa publica, aunque la
gestion pueda establecerse mediante cualquier formula de
colaboracién con iniciativas privadas. Se proponen puntos
de informacién paisajistica en las principales entradas al
ambito desde el exterior y centros de cualificacion, con una
dotacién mayor en La Puerta de Segura (umbral natural de
acceso al valle de Segura) y Hornos de Segura, como base
para la incursién en la sierra.

Estas propuestas de equipamiento paisajistico tienen senti-
do en el marco de una intervencién paisajistica integrada.
En los puntos de informacién y centros de cualificacién de-
ben disponerse los contenidos lidicos y de actividad que
permitan una experiencia mas satisfactoria en el espacio.
Por su naturaleza, su gestién corresponde tanto a la Admi
nistracién Ambiental, en el desarrolio de Plan de Uso Publi-
co del Parque Natural, como al Centro de Iniciativas Turisti-
cas y a la Asociacion para el Desarrollo Rural de la Sierra de
Segura, que ya ha iniciado el despliegue de este tipo de ini-
ciativas. Las propuestas de intervencion paisajistica pueden
considerarse una contribucion del Plan al desarrollo de es-
tas iniciativas.

Se incluyen en este apartado las propuestas de paisaje ur-
bano, que tienen el cardcter de recomendacion para la ac-
cién municipal y que se centran en los nicleos de poblacion
con cualidades especiales referidas al paisaje y también a
los recursos culturales y patrimoniales.

Esta mejora del paisaje urbano se refiere tanto a la protec-
cién de las caracteristicas de distintos nucleos urbanos co-
mo hito {(se estableceran perimetros de proteccion en la nor-
mativa de suelo no urbanizable) como a la mejora de la le-
gibilidad y sefalizacién en los nicleos que cuentan con una
zona histérico-monumental destacable, y a la estandariza-
cion de la sefalizacién informativa de todos los municipios.
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Elaboracion del grafico

En esta figura se localizan los elementos articuladores
sobre los que es imprescindible una intervencion para
la mejora, conservacion o puesta en valor, segin los
casos, del recurso paisajistico en la Sierra de Segura.

Los elementos identificados son: hitos paisajisticos
compuestos por coronaciones montanosas de Salfaraf,
Pefia del Cambrén, Pefialta, Yelmo, Cabeza de la Vida,
Banderillas y La Muela y por los asentamientos en pro-
montorios de Segura de la Sierra, Hornos y La Cape-
llanfa; umbrales de la Puerta de Segura, Puerto de Ca-
fiada Catena, Garganta de Hornos y carretera del Tran-
co; ventanas en la cuerda de Siles-Pontones y su pro-

longacion hacia Hornos; v por dltimo el telén principal
del valle compuesto por las estribaciones del Yelmo,
Navalperal y Pefalta en sus vertientes occidentales.

Se han identificado también aquellos tramos de sendas
en los que su estado y dindmica (ocupacion de borde
por usos, vegetacién adventicia, multiplicacién de se-
fiales) requiere un tratamiento para el reforzamiento de
sus cualidades panoramicas hacia los hitos o hacia el
telén principal; estos tramos corresponden a la A-317
desde el puente sobre el Trujala hasta Cortijos Nuevos,
la A-314 desde el puerto de Cafnada Catena hasta Cor-
tijos Nuevos y la A-310 en un tramo paralelo al Guada-
limar entre las intersecciones de Orcera y Torres de Al
banchez.

Elementos articuladores de la percepcidn

Banderillas

p Hitos
&= Umbrales
_ Ventanas en cuerdas

Tratamiento de proteccién de sendas

Telon principal del valle
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Elaboracion del grafico

El equipamiento paisajistico que se contemnpla en la fi
gura es el siguiente:

— Puntos de informacion en fos que dar a conocer las
posibilidades de visita y disfrute del ambito mediante
la difusién de informacién en distintos soportes (ma-
pas, guias, libros, videos). Estos puntos se localizan
en las principales entradas al &mbito: Beas de Segura,
Siles, Santiago de la Espada, Cotorrios y El Tranco.

- Centros de cualificacion paisajistica, con objetivos y
funciones similares a los puntos de informacion, pero
con dotacion mayor (salas de exposicién y proyec-

cion, venta de articulos) ubicados en la Puerta de Se-
gura y en Hornos.

- Nuevos miradores, aparte de los existentes, localiza-
dos en Sierra Orufia, Puerto de Cafada Catena, El
Tranco, Hornos, Hornos el Viejo, pista y cima del Yel
mo, A-317 en el tramo de la cumbre, Pontones, Po-
yotello, La Campana, pista de Despiernacaba-lios, Mi-
ller, collado de Nava del Espino y Huecos de Bafares.

Ademas se contemplan las intervenciones en el paisaje
urbano de os siguientes nicleos: Beas de Segura, Gé-
nave, Villarrodrigo, Torres de Albanchez, Siles, Orcera,
Segura de la Sierra, Hornos y Santiago de la Espada.

o Villarrodtigo
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Equipamiento paisajistico

Puntos de informacién

Miradores
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Intervenciones en paisaje urbano

Centros de cualificacion paisajistica
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3.5. Riesgos naturales
Situacion

La vulnerabilidad del ambito frente a los riesgos derivados
de situaciones criticas es bien distinta en cada caso. En
cuanto a los movimientos sismicos, el ambito queda alejado
de las zonas de mayor riesgo como demuestran la ausencia
de registros historicos con seismos de intensidad superior a
Vil en la escala MSK, calculandose una peligrosidad para un
periodo de retorno de 1000 afios, entre Vy Vil (segtin el Ser-
vicio Nacional de Sismologia del IGN), valores que resultan
ser de los mas bajos dentro de Andalucia. Por dltimo, los
riesgos de inundacion son de baja incidencia dadas las ca-
racteristicas geomorfologicas del ambito que facilitan la eva-
cuacién de la escorrentia, aunque pueden registrarse inun-
daciones en diferentes zonas de entre las que destacan los
terrenos riberefios de los rios Guadalimar, Guadalmena y Be-
as, en los que la peligrosidad estimada por Proteccion Civil
es de grado medio, cifrandose en una probabilidad de ocu-
rrencia inferior al 1% para un periodo de retorno superior a
100 afios.

Criterios de intervencion

Por la especificidad de los efectos de cada tipo de riesgo
natural, su tratamiento requiere la adopcion de mecanismos
de gestion igualmente especificos, sin embargo, estos tie-
nen cabida en su conjunto en un tnico plan de caracter su-
pramunicipal para el dmbito y vinculado al Plan Director de
la Comunidad Autonoma de Andalucia de Proteccion Civil. La
propuesta frente a los riesgos naturales parte de la identifi-
cacion de los fendmenos que suponen un riesgo para la in-
tegridad de los componentes ambientales del ambito y se
concreta en cada caso con las medidas que le son de apli-
cacion, En el caso de los riesgos de inundaciones los crite-
rios de intervencién emanan del Plan de Prevencién de Ave-
nidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, apro-
bado por el Decreto 189/2002, de 2 de julio.

Propuestas
Movimientos sismicos

Son los desastres intensivos por excelencia y como tales se
caracterizan por una velocidad de implantacion muy rapida
que dificulta la toma de medidas de emergencia previa tales
como evacuaciones, avituallamiento y dotacion sanitaria. La
escasa precision en las predicciones fuera de calculos pro-
babilisticos reduce las medidas posibles a la adaptacion de
las construcciones para soportar las sacudidas sismicas
previsibles, para lo que es de aplicacién la normativa espe-
cifica de aplicacién para construcciones sismorresistentes.
Asimismo, en el marco de un plan frente a desastres natu-
rales, es necesario articular la coordinacion entre las dife-
rentes administraciones y organismos (Proteccion Civil, Ins-
tituto Andaluz de Geofisica y Prevencién de Desastres Sis-
micos, Instituto Geografico Nacional, Red Sismica Andaluza)
para abordar las labores de investigacidn, prevencion y
emergencia.

Inundaciones

Ef Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces
Urbanos Andaluces constituye el marco general de interven-
cion en la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de
prevencion de avenidas e inundaciones, y como tal, estable-
ce la inclusion del riesgo de inundacion como variable fisica
objeto de analisis en la formulacién de cualquier planifica-
cion territorial o planeamiento urbanistico, y ello, enfocado
desde un doble punto de vista: por un lado, la incidencia del
fendmeno sobre la seguridad de personas y bienes, y en ge-
neral, sobre las actividades humanas que se desarrollan so-
bre el territorio; y por otro, la incidencia que éstas ultimas
tienen para inducir o agravar el fenémeno en si mismo.

El Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones conoce-
dor que uno de los problemas de los que parte la planifica-
cién territorial y el planeamiento urbanistico es la ausencia
de una cartografia de riesgo (zonificacién) actualizada a es-
cala adecuada, establece los contenidos minimos de la in-
formacion que los Organismos de Cuenca deben aportar a
las Administraciones competentes en planificacion territorial
y planeamiento urbanistico. Asimismo, el Plan determina
que, a partir de la informacion anterior, la Administracion
competente efectuard la delimitacién de las zonas inunda-
bles y la modulacion del riesgo.

Las tnicas cartografias de riesgo realizadas hasta la fecha
en Andalucia son:

Por una parte, la elaborada por la Comision Nacional de Pro-
teccion Civil dentro del estudio de las acciones para preve-
nir y reducir los dafios ocasionados por inundaciones, "Cuen-
ca Sur y Cuenca del Guadalquivir, de 1983" (por tanto, to-
talmente desfasada), donde se identifican unas areas a una
escala muy amplia, y en cualquier caso, sobre la situacién
de 1983, que dista mucho de ser la actual, con una ocupa-
cion bastante intensa del dominio publico hidraulico.

Por otra parte, la cartografia de zonas inundadas levantada
en los estudios que han servido de base para la elaboracion
del Plan de Prevencién de Avenidas e inundaciones, a esca-
fa 1:10.000.

E! Plan de Prevencion identifica en la zona de la Sierra de Se-
gura cinco puntos de riesgo, situados en sus diferentes ni-
cleos, de los cuales dos son de tipo B, segundo nivel en im-
portancia de riesgo.

Estos son:

- Penalite (Puente de Genave): Arroyo Sabinar. Nivel C.

- Puente de Génave: La Ramblilia. Nivel C.

— Orcera. Rambla de Pizorrete. Nivel B.

- Orcera. Rambla Palmira. Nivel B.

- Beas de Segura. Defensal. Nivel IP.

{Los niveles de riesgos estan clasificados de mayor a menor

gravedad desde la A a la D; los puntos identificados como
IP no se les ha asignado atin un nivel de riesgo).
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El Plan asume como propia la necesidad de intervenir en es-
os puntos de riesgo, para fo cual es necesario el levanta-
miento de la cartografia que delimite el riesgo, el estableci-
miento de las normas urbanisticas y de ordenacion del terri-

torio con limitaciones de usos que lo minimice, y el desa
rrollo de medidas de infraestructuras, conservacion de cau-
ces, correccion hidrologico v sistemas de prevision, aparte-
de otras complementarias de informacion y proteccion civil.

I S
A /.l—“—'\\“
;! YDS\) /M \>
56T A - VillarBtrigo
’ ~
5 / 5
5 5 / Génave
( P ° V-VI
(/ T@rres de ’
‘ N Albanchez Siles. . — @l
" Puente de j S = o f/ ’
~ Génave talfuea ¥ . BB [ VI-VII
LI Ral g
& ! L4 L
F'.' — 7
¢ "Afroyo del (D) ._B) B
4 Jjanco m'u(.;a ) “ODQa
p ' - ®Segura.de
f La Siemra -

Cortijos g
Nuevos

ﬂ(\‘l\? { El 2juelo

~

{
/ ’
/ -
Pontd! | Pontones < sﬁtgg:dge t"/
Alto o g v“\-_‘F‘ i VI-VII

- oEm = = -
)
|

4
N -
T g 4
s e
» i
\/\L ///
3 \\V/j
Riesgos naturales
Inundacién Peligrosidad sismica

~

&

Peligrosidad media (ocurrencia < 1%
para un periodo de retorno de 100 afios)

Ocupacion de las terrazas de inundacion

B Delimitacion de zonas de
peligrosidad MSK (periodo
de retorno: 1.000 afios)

Puntos de riesgos identificados en el Plan

de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en

Cauces Urbanos Andaluces

Sevilla, 30 de septiembre 2003



Sevilla, 30 de septiembre 2003

BOJA nim. 188

MEMORIA ECONOMICA

Introduccion

1. Caracter y criterios de prioridad

La Memoria Econdémica del Plan de Ordenacidn del Territorio
del ambito de la Sierra de Segura (Jaén) se redacta de
acuerdo con lo sefialado en el art. 12 ¢} de la Ley 1/94, de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, y contiene la estima-
cion de las acciones comprendidas en el pian y el orden de
prioridad de ejecucion de las mismas.

En consecuencia, este documento constituye un marco de re-
ferencia para las distintas administraciones implicadas en la
consecucion del modelo de ordenacion del territorio que el Plan
propone, sefalando para ello las acciones que estima necesa
rias, una estimacion de su coste y la prioridad de las mismas.

La Memoria Economica se organiza en Programas y Sub-
programas. No obstante, ello no supone una programacion
en sentido estricto, puesto que ésta corresponde, en todo
¢aso, a las administraciones sectorialmente responsables.

El modelo de ordenacion del territorio propuesto en el Plan
no se agota con la ejecucion de las acciones previstas, ni
puede considerarse a esta Memoria Econémica como su
tnico instrumento. Acciones muy destacadas para el impul-
so y afianzamiento del orden territorial que propone el Plan
corresponde a iniciativas privadas, que solo resultan afecta-
das por las Normas de aplicacion directa del Plan, no vién-
dose afectadas por Directrices o Recomendaciones, que vin-
culan dnicamente a los poderes publicos. El establecimiento
de un orden juridico concreto para la distribucion geogréfica
de usos y actividades, otro de los componentes de! Plan, no
depende de inversiones publicas concretas.

La Memoria Econdmica contiene, de una forma ordenada,
las acciones que deben acometerse por parte de las admi-
nistraciones publicas (autondémica, central, provincial, muni-
cipal) como acompanamiento o fundamento del orden terri-
torial propuesto en el Plan.

La estimacion econdmica de cada una de las acciones debe
considerarse orientativa, y es el resultado de aplicar modu-
los de coste usuales para cada uno de los conceptos. Los
proyectos especificos para cada una de las acciones, o los
expedientes de contratacion de obras o servicios fijaran los
precios correspondiente al coste final de los mismos.

Para el establecimiento de las prioridades se ha tenido en
cuenta la necesidad de paliar situaciones deficitarias, la co-
herencia entre propuestas distintas y un reparto equilibrado
de los costes a través del tiempo.

La Memoria Econdmica distingue tres niveles de prioridad,
corto, medio y largo. Debe entenderse el plazo corto como
aquel que debe empezar a desarrollarse desde el momento
de aprobacion del Plan, y que deberia estar materializado du-
rante los ocho anos siguientes. Se asigna el plazo medio a
las acciones que deben iniciarse en el plazo de los primeros
ocho afos desde la aprobacion del Plan, aunque se conclu-
yan mas adelante. Se consideran inversiones correspondien-
tes al largo plazo aquellas que pueden programarse mas tar-
de de los ocho afios desde fa aprobacion del Plan. Esta asig-

nacién de prioridades puede considerarse también orientati-
va. Por motivos de eficacia en la licitacién o de cualquier otro
tipo, las administraciones afectadas por cada una de las ini-
ciativas pueden acortar plazos y desarrollar en los dos pri-
meros cuatrienios cualquier iniciativa que el Plan considera
de largo plazo. Ademas de esta asignacién general de priori-
dades, en el articulado de la Normativa pueden establecerse
plazos mas precisos para alguna de las iniciativas.

2. Contenidos de la Memoria Economica

El Plan de Ordenacioén del Territorio de la Sierra de Segura
se aplica a un espacio que por multiples razones geografi-
cas e historicas, explicadas en los documentos de este
Plan, ha tenido dificultades para alcanzar un nivel adecuado
de articulacion territorial y de maduracion de las opciones
de desarrollo econémico. Por el contrario, ha mantenido
hasta el presente valores de calidad ambiental y cultural pro-
pios de sociedades serranas tradicionales que son crecien-
temente valorados por la sociedad actual.

En atencién a esas caracteristicas, los contenidos del Plan
y los de esta Memoria Econdmica recogen iniciativas o dis-
tribuyen las inversiones de forma no habitual en los Planes
de Ordenacién del Territorio que se aplican a ambitos con
otras problematicas, en ocasiones muy diferentes.

Es de destacar el importante coste de los programas de arti-
culacién del territorio, ya que se trata de paliar déficits histort-
cos acumulados mediante intervenciones costosas y de com-
pleja ejecucidn. Otros programas o subprogramas, o sus con
tenidos concretos, reflejan la presencia de valores ambientales
y culturales del espacio que es preciso poner en valor. Por Ult
mo, la particular problematica de prestacién de los servicios pi-
blicos en un espacio de baja densidad de poblacién y con tiem-
pos de desplazamiento penalizados por el relieve y el estado de
la red viaria, aconseja programar intervenciones innovadoras
que ayuden a una correcta prestacién de esos servicios.

Los contenidos de esta Memoria Econdmica se organizan en
los siguientes programas y subprogramas:

Programa de Articulacion del Territorio
- Subprograma de Conexioén con el Exterior
- Subprograma de Conexion Interior

- Subprograma de Transportes

Programa de Ordenacion de Usos del Territorio
- Subprograma de Suelos Productivos
- Subprograma de Planeamiento

Programa de Recursos Naturales, Culturales y Paisaje
- Subprograma de Patrimonio cultural

- Subprograma de Equipamiento paisajistico

- Subprograma de Mejora de la Escena Urbana

- Subprograma de Sefializacion

Programa de Infraestructuras y Equipamientos Basicos
- Subprograma de Saneamiento y Abastecimiento

- Subprograma de Correccion de Vertidos

- Subprograma de Servicios Sanitarios

- Subprograma de Prevencion de Avenidas
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Programas de la Memoria Econdmica

1. PROGRAMA DE ARTICULACION TERRITORIAL

1.1. Subprograma de Conexion con el Exterior

Justificacion
Las acciones de este subprograma pretenden intervenir so-
bre las principales deficiencias del dmbito: su aislamiento, y

la debilidad de los elementos de relacién con el exterior. In-
cluye acciones sobre tramos de muy diferente jerarquia y es-
cala dentro de la red viaria, por lo que afecta a diferentes ad-
ministraciones. Singularmente hay que sefalar las interven-
ciones sobre la N-322, de la Red de Interés General del Es-
tado, las de la A-317 y otras carreteras, aungue en este pro-
grama sélo se cuantifican las acciones que afectan a tramos
incluidos exclusivamente dentro del ambito del Plan.

Subprograma de Conexion con el Exterior
Total
Acciones Corto Medio Largo (millones
Euros)
Mejora en la calidad de servicio de la N-322 - 30,05 85,34 115,39
Variante de Arroyo del Ojanco (N-322) 9,02 3,01 - 12,03
N-322 a Valdepefas ({tramo dentro 0,96 0,96 - 1,92
del ambito)
Mejoras en las conexiones con
Fabricas de Riopar, Yeste y Nerpio - 2,70 - 2,70
(CC.AA. Castilla-La Mancha)
TOTAL 9,98 36,72 85,34 132,04
Contenidos Acciones vinculadas

Se incluye la variante de trazado de Arroyo del Ojanco y las
obras de mejora y desdoblamiento en la N-322, que si ten-
dria repercusiones comarcales, y es razonable consignar en
esta Memoria Econdmica. También las acciones sobre la A-
317 fuera del &mbito, aungue no se valoran por no ser com-
petencia del Plan. Las de dentro de! ambito se asignan al
programa de Conexion interior. Dado el caracter limitrofe
del ambito con otras Comunidades Autdonomas, se incluyen
acciones sobre tramos del viario que conectan con Castilla-
La Mancha, cuya ejecucion requeriria acuerdos entre las dis-
tintas administraciones regionales, por lo que su impulso se
prevé en el Plan a través del establecimiento de Convenios
de Colaboracién; la valoracién incluida en el cuadro hace re-
ferencia a los tramos incluidos dentro del dmbito del Plan.

Administraciones competentes para la ejecucion del sub-

programa

El subprograma debe ser desarrollado por las siguientes Ad-
ministraciones:

Ministerio de Fomento de la Administracién Central del Es-
tado (RIGE).

Consejeria de Obras Publicas y Transportes de fa Junta de
Andalucia.

Diputacion Provincial de Jaén.

Las acciones sobre la A-317, A-314 y A-310, que se con-
signan en el subprograma de conexién interior son correla-
tivas a las de conexién con el exterior, puesto que sirven in-
distintamente a ambos objetivos. Su inclusién en uno u otro
subprograma se refiere a la parte de dichos recorridos que
transcurre dentro o fuera del &mbito de planificacion.

1.2. Subprograma de Conexién Interior
Justificacién

Las acciones de mejora de la conexion interior que, como
se ha comentado, sirven también en gran medida para la
mejora de la relacién con el exterior, constituyen la parte
mas importante del programa de actuaciones del Plan. Se
pretende asi intervenir de una forma sdlida contra una de las
principales deficiencias observadas en la estructura territo-
rial del &mbito.

Contenidos

Se distinguen los contenidos del subprograma en relacion
con la jerarquia viaria propuesta en el Plan, y en relacion con
los distintos itinerarios, en el cuadro resumen. Se incluyen
también pormenorizadamente las intervenciones por tra
mos, tal como se identifican en la Memoria de Ordenacion,
estableciendo diferentes prioridades para su ejecucion.
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Subprograma de Conexién Interior
: Total
Acciones Corto Medio Largo Miliones

Euros
Mejoras en la A-317, A-314, A-310 18,18 24,04 25,99 68,21
Conexién ntcleos a red principal 2,70 2,70 3,01 8,41
Adecuaciones en la red turistico-recreativa 571 5,71 571 17,13
TOTAL 26,59 32,45 34,71 93,75

Administraciones competentes para la ejecucién del subpro-
grama

El subprograma debe ser desarrollado por las siguientes Ad-
ministraciones:

— Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia

- Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

- Diputacion Provincial de Jaén

- Ayuntamientos.

Acciones vinculadas

Otras acciones del Plan, en especial las de equipamiento
paisajistico, elementos articuladores de la percepcion, se-
nalizacion y proteccion territorial de espacios, guardan rela-
cién con las intervenciones sobre el viario. Se reconoce asi

el multiple y complejo papel que estas infraestructuras de-
ben atender en zonas como las de la Sierra de Segura.

1.3. Subprograma de Transportes
Justificacion

La situacién territorial de la Sierra de Segura, caracterizada por
el aislamiento, Ia baja densidad de poblacién y los grandes es-
fuerzos de desplazamiento que la poblacién debe asumir para
cumplir sus funciones, indica un estado de cosas en el que el
transporte es un bien con gran capacidad para incorporar cal-
dad funcional y, al mismo tiempo, de dificil rentabilidad segin
las férmulas convencionales, por la debilidad de la demanda.

Contenidos

En atencion a esta doble y paraddjica condicion de los fac-
tores del transporte, en el Plan se propone una doble via de
intervencion: la elaboracién de un Estudio que acote las difi-
cultades y avance formas de prestacion del servicio ade-
cuadas a las condiciones territoriales y, por otra parte, el de-
sarrollo de experiencias que puedan servir para verificar hi-
potesis de trabajo antes de su definitiva implementacién. Es-
tas experiencias, en buena logica, deben ser propuestas por
el Estudio, por lo que se asigna una prioridad a corto plazo
para el estudio, y a medio para el desarrollo de las expe-
riencias y puesta en funcionamiento de los servicios.

Subprograma de Transportes
. " Total
Acciones Corto Medio Largo Millones
Euros
Redaccién Estudio Transporte 0,18 0,18
Desarrollo de experiencias 1,50 1,50
TOTAL 0,18 1,50 -- 1,68

Administraciones competentes para la ejecucién del sub-
programa

El subprograma debera ser desarrollade por las siguientes
administraciones:

- Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia

Acciones vinculadas

Todas las acciones que pretenden servir a una mejor pres-
tacion de los servicios publicos, a un mejor acceso de la po-
blacién a los centros donde se prestan y a una mejora de la
articulacion interior del espacio pueden considerarse vincu-
ladas a este subprograma.
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RESUMEN PROGRAMA DE ARTICULACION TERRITORIAL
Subprogramas Corto Medio Largo M.il;f;st
Euros
Conexion con el exterior 36,72 85,34 132,04
Conexion interior 26,59 32,45 34,71 93,75
Transportes 1,50 -- 1,68
TOTAL 36,75 70,67 120,05 227,47
2. PROGRAMA DE ORDENACION DE USOS DEL Contenidos

TERRITORIO

2.1. Subprograma de Equipamientos y Suelos Pro-
ductivos

Justificacion

Se ha detectado en la elaboracion del Plan una baja calidad,
falta de eguipamiento o disponibilidad de suelos producti
vos para las distintas actividades que se consideran. En
consecuencia, ademas del cuidado en la normativa para
complementar algunas lagunas de ordenacion para dar ca-
lidad a la implantacion de las actividades econdmicas, y del
establecimiento de criterios territoriales de ordenacion, se
considera necesario estimular la dotacion y la mejora de la
calidad de estas actividades mediante el desarrolio de este
subprograma.

Los contenidos del subprograma son heterogéneos, pudien-
do agruparse en acciones diferentes:

a) Las de cualificacion de suelos de almacenamiento y distribu-
cion o pequefia industria, en los términos en que se estable-
ce en la normativa, y dirigido a aquellas zonas o nticleos que
se consideran adecuados para estos fines en el propio Plan.

b} Las de equipamiento turistico-deportivo vy cultural, que
pueden considerarse dotaciones de apoyo a las activida-
des econdmicas del sector turistico.

c) Las de intervencion integrada en aldeas que pretenden un
mantenimiento de las condiciones fisicas de estos asen-
tamientos y la creacion de condiciones para la mejora de
la oferta de alojamientos, tanto publica como privada.

Subprograma de Equipamientos y Suelos Productivos
Acciones Corto Medio Largo Mg‘l);:!es
Euros
Cualificacion suelos industriales 2,49 2,40 2,49 7,38
Equipamiento deportivo y cultural 2,73 2,40 2,43 7,56
Rehabilitacion aldeas 2,10 1,20 1,20 4,50
TOTAL 7,32 6,00 6,12 19,44

Administraciones competentes para el desarrollo del sub-
programa

El subprograma debera ser desarrollado por las siguientes
Administraciones:

Consejerfa de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia

Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia

Consejerfa de Cultura de la Junta de Andalucia

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
Diputacion Provincial de Jaén

Ayuntamientos.

Acciones vinculadas

Los contenidos de este subprograma aparecen vinculados a
las acciones del programa de planeamiento, tanto al planea-

miento especial como a los estudios previos, y a los subpro-
gramas de patrimonio cultural y mejora de la escena urbana.
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2.2. Subprograma de Planeamiento
Justificacion

Ademas de la necesidad de adaptacion del planeamiento ur-
banistico municipal, que puede irse produciendo de una forma
sencilla en los plazos que prevé la Ley 1/94, puesto que no
se presentan divergencias de consideracion en los modelos
propuestos, en la Normativa del Plan se prevé el desarrollo de
algunas de sus determinaciones a través del planeamiento ur-
banistico, con la forma de Planes Especiales. Ademas, se

consideran en este subprograma los estudios previos nece-
sarios para resolver en el planeamiento cuestiones puntuales.

Contenidos

Se refieren a los tres conceptos expresados en el apartado
anterior: revision y adaptacion del planeamiento general, Pla-
nes Especiales para alguno de los fines previstos en la Nor-
mativa del Plan y estudios previos sobre necesidades de
suelo industrial y sobre la red de caminos, para facilitar ta-
reas posteriores del planeamiento.

Subprograma de Planeamiento
Total
Acciones Corto Medio Largo Millones

Euros
Revision y adaptacion del planeamiento 0,30 0,30
Planeamiento Especial 0,18 0,36 -- 0,54
Estudios 0,22 -- -- 0,22
TOTAL 0,70 0,36 .- 1,06

Administraciones competentes para la ejecucion del sub-
programa

El subprograma debe ser desarrollado por las siguientes Ad-
ministraciones:

- Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia

— Diputacién Provincial de Jaén

- Ayuntamientos

Acciones vinculadas

Las de planeamiento general pueden considerarse vincula-
dos a todos los programas, puesto que suponen la plasma-
cion en la ordenacion fisica municipal de todas las iniciativas
y transformaciones territoriales. En particular, los planes es-
peciales guardan relacién con los programas de suelos pro-
ductivos, y la clasificacion de caminos rurales con diversos
objetivos paisajisticos y de ordenacion rural.

RESUMEN PROGRAMA DE ORDENACION DE USOS DEL TERRITORIO
Subprogramas Corto Medio Largo M-iﬁ‘l)otgles
Euros
Equipamiento y suelos productivos 7,32 6,00 6,12 19,44
Planeamiento 0,70 0,36 -- 1,06
TOTAL 8,02 6,36 6,12 20,50
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3. PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES, CUL-
TURALES Y PAISAJE

3.1. Subprograma de Patrimonio Cultural
Justificacion

Se encuentran en el ambito del Plan gran cantidad de ele-
mentos destacados por su capacidad de transmitir informa-
cién sobre la historia territorial del &mbito, y que deben ser
tratados en el Plan, como un componente importante de la
legibilidad y de la identidad comarcales.

Contenidos

Se organizan los contenidos del subprograma en funcién de
la disposicion de estos elementos en el Inventario: Yacimien-
tos arqueoldgicos, Infraestructura viaria historica, Estableci-
mientos industriales tradicionales y Edificaciones Defensivas.
La valoracion de las intervenciones guarda relacion con el ti-
po de éstas que se recomienda en cada ficha (desde la se-
falizacion a la reutilizacion, pasando por el afianzamiento o
consolidacion, reconstruccién o rehabilitacion integral). La
prioridad se establece en funcidn de la fragilidad y el riesgo
de deterioro, que en general es elevado. Este subprograma
se centra en restos histéricoomonumentales que se sitian
fuera de los ntcleos de poblacion. Para su insercion se ha te-

nido en cuenta, ademas de su valor intrinseco, que debe ser
establecido por la Administracién competente, su situacion
en relacién con rutas, piezas o zonas de importancia para la
estructura territorial. Los bienes, en general de alto valor,
que se sittian dentro de los nicleos de poblacion no estan en
el Inventario ni en este subprograma. Son suficientemente co-
nocidos e identificados, y las acciones que el Plan propone
sobre ellos se agrupan en el subprograma de Mejora de la
Escena Urbana, dentro de este mismo Programa.

Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

El subprograma debe ser desarrollado por las siguientes Ad-
ministraciones:

Consejeria de Cultura

Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Turismo y Deportes
Consejeria de Medio Ambiente

Diputacioén Provincial

Ayuntamientos.

Subprograma de Patrimonio Cultural
Acciones Corto Medio Largo M}';?;:Ls

Euros
Yacimientos arqueologicos 0,18 0,17 -- 0,35
Infraestructura Viaria Historica 0,21 0,18 -- 0,39
Instal. Industriales Tradicionales 0,66 0,87 0,87 2,40
Edificaciones Defensivas 0,54 0,54 0,54 1,62
TOTAL 1,59 1,77 1,41 4,77

Acciones vinculadas

Los bienes a que se refiere este subprograma son los ele-
mentos de interés de un conjunto de rutas e itinerarios, o se
sitdan junto a espacios de proteccion territorial, a los que
pueden considerarse vinculados.

3.2. Subprograma de Equipamiento Paisajistico
Justificacion

De la importancia asignada al paisaje en el Plan se deriva su
presencia en distintas iniciativas: en la normativa de protec-
cion territorial, para garantizar el mantenimiento de lfas cla-
ves fisicas para la percepcién de distintos espacios; en el
tratamiento de las sendas, para dar legibilidad y garantizar

la visibilidad de distintos elementos importantes para la
comprension del espacio. En esta Memoria Economica, se
incluyen las acciones de dotacién necesarias para una ex-
periencia paisajistica satisfactoria.

Contenidos

En este subprograma se incluyen los elementos del equipa-
miento paisajistico que se consiguen mediante una inter-
vencién proyectada y que genera unos costes de transfor-
macion previsibles. Esta constituido por el grupo de mira-
dores, que suponen una intervencion fisica de adecuacion
de accesos, aparcamiento, acercamiento, plataforma de
observacién y elementos de legibilidad, y por centros de in-
formacion y cualificacion paisajistica. Mientras los primeros
pueden organizarse a partir de los puntos existentes o adap-
tando instalaciones ya edificadas, los dos centros de cuali-
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ficacién deberian ser de nueva planta conforme a los requi
sitos planteados en la Memoria de Ordenacion.

grama deberian desarrollarse mediante un Programa de In-
tervencion Paisajistica al que se vincularian las Consejerias
de Cultura, Turismoy Deportes y Medio Ambiente de la Jun-

Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

Segiin lo previsto en el articulo de la Normativa relativo a
Convenios de Colaboracion, las acciones de este subpro-

ta de Andalucia.

Acciones vinculadas

Todas las relacionadas con la intervencion paisajistica.

Subprograma de Equipamiento Paisajistico
Acciones Corto Medio Largo M.irﬁ:les

Euros
Puntos de Informacién 0,12 0,12 0,12 0,36
Centros de Cualificacion 0,30 0,30 - 0,60
Miradores 1,26 1,08 1,08 3,42
Intervenciones paisaje urbano 0,24 0,24 0,24 0,72
TOTAL 1,92 1,74 1,44 5,10

3.3. Subprograma de Mejora de la Escena Urbana
Justificacién

Aungue las tareas que afectan a las acciones de este sub-
programa tienen tradicionalmente un caracter municipal, su
inclusién en esta Memoria Econdmica obedece a la consta-
tacion de que esta mejora forma parte inseparable de las ac-
ciones para fomento de la legibilidad paisajistica, cultural y
natural del ambito. Los nlcleos de poblacion contienen nu-
merosos elementos imprescindibles para la comprensidn te-
rritorial del dmbito. A partir de estas constataciones, es evi-
dente que este subprograma se desarrollara a impulso de
los Ayuntamientos afectados y con sus criterios. Su inclu-
sion en este subprograma debe entenderse como una orien-
tacién o guia de actuaciones coherente con lo previsto en la
Normativa en el art. 100 “Intervenciones en Paisaje Urbano”.

Estas acciones deben programarse para la totalidad de los
nicleos de poblacion, como parte de esa actuacion munick

pal en el ejercicio de sus competencias. Los ntcleos que se
incluyen en este Subprograma son los que tienen un espe-
cial interés por la presencia de elementos monumentales o
de calidad urbana destacados y los que, por su situacion y
su emplazamiento constituyen elementos paisajisticos de
referencia, que identifican a todo el ambito.

Contenidos

Los contenidos pueden entenderse comunes para todos los
nucleos incluidos en el subprograma: mejora de la habitabi-
lidad y de la calidad de los centros histéricos o representa-
tivos de nucleos urbanos del ambito, mediante acciones de
urbanizacion y disefo fisico del espacio, peatonalizacion se-
lectiva en el tiempo vy en el espacio, sefializacion interpreta-
tiva y, en algunos casos, intervencion sobre elementos del
patrimonio histérico-artistico y del contacto entre los nucle-
os de poblacién y el suelo no urbanizable, con una ordena-
cién de los usos que mejore la imagen de los nicleos des-
de el exterior.

Subprograma de Mejora de la Escena Urbana
. " Total
Acciones Corto Medio Largo Millones
Euros

Intervenciones en urbanizacién,
ordenacion de la movilidad, mejora
de los entornos histéricos en los
ntcleos de Beas de Segura, Génave,
Hornos de Segura, Orcera, Santiago 4.2 391 2,70 10,82
de la Espada, Segura de la Sierra,
Siles, Torres de Albanchez y
Villarrodrigo.
TOTAL 4,21 3,91 2,70 10,82
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Administraciones competentes para la ejecucion del subpro-
grama

Ayuntamientos, y, mediante las férmulas de colaboracién o
cooperacion que se decidan, pueden participar en su ejecu-
cion las Consejerias de Obras Publicas y Transportes, Cuk

parte importante de la intervencion paisajistica. Aunque en
otros subprogramas aparecen acciones especificas de se-
fializacion, los contenidos de este subprograma deben en-
tenderse como la accién unitaria, coherente y suficiente pa-
ra cumplir unos objetivos minimos de legibilidad en relacion
con la lectura paisajistica.

tura y Turismo, ademas de la Diputacién Provincial de Jaén.

Contenidos
Acciones vinculadas
Aln constituyendo un todo unitario, la sefializacién puede or-
ganizarse en funcion de tipos de objetos o supuestos a se-
fializar. Esto es lo que se hace en la estimacion econdmica
de este subprograma. Se distingue la senalizacion de los es-
pacios de proteccidn territorial, la de las rutas de aproxima-
cion, la de los caminos vy sendas y la de los recursos del pa-
trimonio cultural incluidos en el Inventario. Las acciones de
sefializacidon de este subprograma se complementan con
otras especificas, como las incluidas en el subprograma de
mejora de la escena urbana.

Pueden entenderse vinculadas las acciones de adaptacion o
revisién de planeamiento.

3.4. Subprograma de Seiializacion

Justificacion

La sefalizacién, en sus multiples formas, se considera una

Subprograma de Senalizacion
. Total
Acciones Corto Medio Largo Millones

Euros

Espacios de proteccion territorial 0,12 0,12 -- 0,24
Rutas de aproximacion 0,06 -- -- 0,06
Sendas y caminos 0,12 0,12 -- 0,24
Recursos del patrimonio cultural 0,15 0,15 -- 0,30
TOTAL 0,45 0,39 -- 0,84

Administraciones competentes para la ejecucion del sub- Acciones vinculadas

programa

El subprograma debe ser desarrollado por las Administra-
ciones que suscriban el Convenio de Colaboracién previsto
en la Normativa del Plan, para el impulso y seguimiento del
Programa de Intervencion Paisajistica.

Pueden considerarse vinculadas las acciones previstas en
el Plan que afectan a los bienes o elementos objeto de se-
falizacion.

RESUMEN PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES, CULTURALES Y PAISAJE

Subprogramas Corto Medio Largo M;l;lootﬁles
Euros
Patrimonio cultural 1,59 1,77 1,41 4,77
Equipamiento paisajistico 1,92 1,74 1,44 5,10
Mejora de la Escena Urbana 4,21 3,91 2,70 10,82
Sefializacion 0,45 0,39 -- 0,84

TOTAL 8,17 7,81 5,55 21,53
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4. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUI-
PAMIENTOS BASICOS

4.1. Subprograma de Saneamiento y Abastecimiento
Justificacién
Se han observado distintas deficiencias en la gestién y dis-

tribucidn de agua para abastecimiento urbano y en la calidad
de algunas soluciones de saneamiento, que vienen siendo

corregidas por distintas acciones piblicas. En esta Memoria
Econdmica se incluyen las actuaciones programadas por la
Secretaria General de Aguas de la Consejeria de Obras Pu-
blicas y Transportes, asi como la Presa de Siles, prevista en
el Plan Hidrologico Nacional.

Contenidos

Los va citados. Se incluyen integros, aunque una parte de
ellos se encuentran ya ejecutados o en fase de ejecucion.

Subprograma de Saneamiento y Abastecimiento
Total
Acciones Corto Medio Largo Millones

Euros
Colectores y EDAR 3,23 2,96 -- 6,19
Sondeos, impulsiones, ETAP 3,61 3,34 -- 6,95
Presa de Siles -~ 10,50 10,50 21,00
TOTAL 6,84 16,80 10,50 34,14

Administraciones competentes para la ejecucién del sub-
programa

El subprograma debe ser desarrollado por las siguientes Ad-
ministraciones:

Ministerio de Medio Ambiente (presa de Siles).

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

Consejeria de Medio Ambiente,

Diputacién Provincial de Jaén.

Acciones vinculadas

Todas las acciones relacionadas con la calidad ambiental

del Programa 3, y en especial el subprograma 3.3., de Me-
jora de la Escena Urbana.

4.2. Subprograma de Correccion de Vertidos
Justificacién

La correccién de los vertidos sin tratamiento adecuado es
un objetivo del Plan, claramente consignado en el Diagnds-
tico, en la Memoria de Ordenacién y en la Normativa del
Plan. Se encuentran identificados y localizados en el inven-
tario. Su inclusién en la Memoria Econdmica obedece a un
deseo de estimar costes de las intervenciones correctoras
y a fijar las prioridades de intervencion.

Contenidos

Coinciden con los del Inventario de vertidos, asignandose
una valoracion del coste de correccion en funcién del tipo
de intervencion necesario, que a su vez depende de las con-
diciones concretas de cada punto de vertido. Los conteni-
dos se organizan en intervenciones en vertederos de Resi-
duos Sdlidos Urbanos, vertederos de escombros vy trata-
miento de balsas de alpechin.

Subprograma de Correccion de Vertidos

Total

Acciones Corto Medio Largo Millones
Euros
Interv. en vertederos RSU 0,60 0,30 -~ 0,90
Interv. en vertederos de escombros 0,30 0,18 .- 0,48
Tratamiento balsas de alpechin 0,30 0,30 0,30 0,90
TOTAL 1,20 0,78 0,30 2,28

Pagina nim. 20.707
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Administraciones competentes para la ejecucién del subpro-
grama

El subprograma debe ser desarrollado por las siguientes Ad-
ministraciones:

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
Ayuntamientos.

Acciones vinculadas

Ademas de las objetivos de sanidad ambiental, las priorida-
des y seleccién de puntos de vertido a tratar guardan rela-
cién con los objetivos paisaiisticos, con los que pueden con-
siderarse vinculados.

4.3. Subprograma de Sanidad

Justificacion

La dificultad para garantizar el acceso de la poblacion a los

servicios publicos bésicos en un ambito de montafia, con
grandes distancias y tiempos de desplazamiento constitu-
ye el fundamento de este subprograma. Mientras los servi-
cios educativos tienen un despliegue y unos servicios aso-
ciados de transporte suficientes para garantizar este ac-
ceso de la poblacion, en materia sanitaria la situacion exi-
ge a los usuarios grandes esfuerzos de desplazamiento y
molestias.

Contenidos

El subprograma contiene dos acciones. La primera es muy
concreta: la ejecucion, dotacion y puesta en servicio de un
Centro Hospitalario de Alta Resolucion Especializado que
atienda las necesidades del ambito de la Sierra de Segura y
otras poblaciones que sedeterminen. La segunda accion,
mas compleja y que se debe desplegar en mdltiples accio-
nes coordinadas consiste en un programa de telemedicina y
diagnostico remoto, que junto con las experiencias de trans-
porte de respuesta a la demanda del subprograma 1.3. de-
ben dar respuesta a las necesidades de acceso a los cen-
tros de prestacion de los servicios publicos y garantizar una
suficiente calidad del servicio sanitario.

Subprograma de Sanidad
Total
Acciones Corto Medio Largo Millones
Euros
Centro Hf)spltalanp QE Alta 9,02 B B 9,02
Resolucion Especializada
Desarrol?o_ de experse’r:C{as de 0,30 N N 0,30
Telemedicina y diagnéstico remoto
TOTAL 9,32 .- - 9,32

Administraciones competentes para la ejecucion del sub-
programa

El subprograma debe ser desarrollado por las siguientes Ad-
ministraciones:

Consejerfa de Salud (Servicio Andaluz de Salud) de la Junta
de Andalucia

Diputacion Provincial de Jaén

Ayuntamientos del ambito

Acciones vinculadas

Fines concomitantes a los expuestos en la justificacion per-

siguen los subprogramas incluidos dentro del Programa de
Articulacion Territorial.

4.4. Subprograma Prevencion de Avenidas e Inunda-
ciones

Justificacion

El Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces
urbanos de Andalucia identifica en el dmbito del Plan de Or-
denacidn del Territorio de la Sierra de Segura cinco puntos
de riesgo por inundacion en las poblaciones de Orcera, Be-
as de Segura, Pefalite (Puente de Génave) y Puente de Gé-
nave, en los que se considera conveniente una intervencion
para minimizar riesgos contenido.

Contenido

El subprograma contiene dos acciones, la primera consiste
en el levantamiento de la cartografia de riesgo, la incorpora-
cion de riesgo, la incorporacion al planeamiento urbanistico
de las cautelas necesarias (regulacion de usos), y por ditimo
la redaccidn del proyecto. La segunda es la ejecucién de las
obras de proteccion y desagie que minimicen el riesgo.
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Subprograma de Prevencion de Avenidas e Inundaciones
Total
Acciones Corto Medio Largo Millones
Euros
Cartografia riesgo/proyectos -- 0,49 0,49 0,98
Canalizacion, diques 0,64 0,39 1,03
TOTAL - 1,13 0,88 2,01
Administraciones competentes para la ejecucion del subpro- Consejeria de Obras Plblicas y Transportes de la Junta de
grama: Andalucia. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Di-

putacién Provincial de Jaén. Ayuntamientos del ambito.

El subprograma debe ser desarrollado por las siguientes Ad-
ministraciones:

RESUMEN PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Subprogramas Corto Medio Largo ME?(E:LS

Euros

Saneamiento y Abastecimiento 6,84 16,80 10,50 34,14
Correccion de vertidos 1,20 0,78 0,30 2,28
Sanidad 9,32 -- -- 9,32
Subprograma prevencién avenidas 1,13 0,88 2,01
TOTAL 17,36 18,71 11,68 47,75

PROGRAMA DE ARTICULACION TERRITORIAL
Total
Subprogramas Corto Medio Largo Millones

Euros
Conexion con el exterior 9,98 36,72 85,34 132,04
Conexibn interior 26,59 32,45 34,71 93,75
Transportes 0,18 1,50 -- 1,68
TOTAL 36,75 70,67 120,05 227,47
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PROGRAMA DE ORDENACION DE USOS DEL TERRITORIO

Subprogramas Corto Medio Largo M.ilif;:ias
Euros
Equipamiento y Suelos Productivos 7,32 6,00 6,12 19,44
Planeamiento 0,70 0,36 1,06
TOTAL 8,02 6,36 6,12 20,50
PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES, CULTURALES Y PAISAJE
Subprogramas Corto Medio Largo M}{?;:Ls
Euros
Patrimonio Cultural 1,59 1,77 1,41 4,77
Equipamiento Paisajistico 1,92 1,74 1,44 5,10
Mejora de la Escena Urbana 4,21 3,91 2,70 10,82
Sefalizacion 0,45 0,39 0,84
TOTAL 8,17 7,81 5,55 21,53
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Total
Subprogramas Corto Medio Largo Millones
Euros
Saneamiento y Abastecimiento 6,84 16,80 10,50 34,14
Correccién de Vertidos 1,20 0,78 0,30 2,28
Sanidad 9,32 9,32
Prevencion de Avenidas -- 1,13 0,88 2,01
TOTAL 17,36 18,71 11,68 47,75
TOTAL MEMORIA ECONOMICA POT SIERRA DE SEGURA
Corto Medio Largo M?;?g:les
, Euros
TOTAL 70,30 103,55 143,40 317,25
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En el cuadro resumen aparece resefiada la distribucion de
costes por programa, subprograma y, dentro de estos, la di-
ferente prioridad asignada.

En términos generales, cabe comentar que el programa de
Articulacion Territorial contiene mas de las dos terceras par-

tes de la estimacion de gasto de esta Memoria Econdmica.
El resto se reparte de una forma sensiblemente homogénea
entre el resto de los programas. El de Ordenacion de los Usos
del Territorio supone en 6,5%; el de recursos Naturales, Cul-
turales y Paisaje, con un 6,8, mientras que el Programa de In-
fraestructuras y Equipamientos Basicos alcanza el 15,0%.

Rec. Naturales, Culturales
y Paisaje
6,8%

Infraestructura y
Equipamientos Basicos

PROGRAMAS

Ordenacion Usos
del Territorio

~ Articulacién del Territorio

También merece la pena comentar que los Programas 2y 3
son los que se refieren a acciones o finalidades en los que
hay una mayor presencia de intervencion privada, cuya par-
ticipacién en el esfuerzo econdmico para el impulso de los
objetivos del Plan no se contempla en esta Memoria Econé-
mica, siendo los Programas 1 y 4 los que corresponden en
exclusiva a las Administraciones Publicas, razdn que explica
también el resultado porcentual de la estimacién econdmica
contenida en esta Memoria Econdmica.

Por subprogramas, el de mayor cuantia corresponden al
Programa de Articulacion Territorial, y concretamente los re-
feridos a las conexiones con el exterior y con el interior. El
resto de los subprogramas tiene una cuantia sensiblemente
menor. No obstante, hay que tener en cuenta que dentro del
subprograma de Conexion Interior hay una partida impor-
tante de adecuacion de la red Turistico-Recreativa, que po-
dria haberse asignado a los Programas 2 6 3.

Presupuesto por subprogramas (millones euros)
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Respecto al esfuerzo financiero, destaca la participacion del
Estado y de la Comunidad Auténoma, como consecuencia
de valorar y asignar las acciones segun la competencia de
cada una de las Administraciones. Por otra parte, la asigna-
cion en el cuadro vy el gréafico se refiere a la Administracion
que efectia el gasto, aungue los fondos provengan en ori-

gen de otra Administracion, como pueda ser en muchos ca
sos de fondos de la Unién Europea.

El mayor peso de las inversiones asignadas al Estado se co-
rresponde por la magnitud de las actuaciones ya programa-
das en grandes infraestructuras, como son el desdobla-
miento de la N-322 (Linares-Albacete) y la presa de Siles.

Junta de Andalucia

FINANCIACION PUBLICA

49,0%

Diputacién Jaén

23%  Ayuntamientos

Estado

PROGRAMA DE ARTICULACION TERRITORIAL

Subprogramas Estado An‘g‘a:‘lzacia Diputacion Ayuntam. Total
Conexion con el exterior 129,34 2,70 -- - 132,04
Conexidn interior 69,72 24,03 93,75
Transportes 0,60 0,60 0,48 1,68
TOTAL (Millones Euros) 129,34 73,02 24,63 0,48 227,47

PROGRAMA DE ORDENACION DE USOS DEL TERRITORIO

Subprogramas Estado An‘:iuz:;ttaci a Diputacion Ayuntam. Total
Equipamiento y suelos productivos 1,26 11,85 2,87 3,46 19,44
Planeamiento -- 0,60 0,24 0,22 1,06
T O TAL (Millones Euros) 1,26 12,45 3,11 3,68 20,50




Sevilla, 30 de septiembre 2003 BOJA nim. 188 Pagina nim. 20.713

PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES, CULTURALES Y PAISAJE

Subprogramas Estado An‘:iua'::jacia Diputacion Ayuntam. Total
Patrimonio cultural 1,62 1,58 1,20 0,37 4,77
Equipamiento paisajistico -- 5,10 -- -~ 5,10
Mejora de la Escena Urbana 1,80 5,42 1,80 1,80 10,82
Sefalizacion - 0,76 -- 0,08 0,84
TOTAL {(Millones Euros) 3,42 12,86 3,00 2,25 21,53

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Junta

Subprogramas Estado Andalucia Diputacion Ayuntam. Total
Saneamiento y Abastecimiento 21,00 9,77 3,37 .- 34,14
Correccion de vertidos -- 1,80 -- 0,48 2,28
Sanidad -- 9,32 -- -- 9,32
Prevencion de Avenidas 0,58 1,09 0,17 0,17 2,01
T O T AL (Millones Euros) 21,58 21,98 3,54 0,65 47,75

TOTAL MEMORIA ECONOMICA POT SIERRA DE SEGURA

Junta
Andalucia

TOTAL (Millones Euros) 155,60 120,31 34,28 7,06 317,25

Subprogramas Estado Diputacion Ayuntam. Total
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NORMATIVA

Titulo preliminar
Art. 1 - N Naturaleza

El Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de Segura es
un instrumento de planificacién territorial redactado de con-
formidad a lo establecido en la Ley 1/94, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia para los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional, creados en el articulo 5, apartado b) de dicha
Ley. Su elaboracion se ha realizado conforme al Decreto 5/96
del Consejo de Gobierno por el que se acuerda su formulacion.

Art. 2 - N Objeto

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra de Segura
tiene por finalidad establecer los elementos basicos para la
organizacion y estructura del territorio en su ambito y ser el
marco de referencia territorial para ei desarroflo y coordina-
cién de las politicas, planes, programas y proyectos de las
Administraciones y Entidades Publicas y para las actividades
de los particulares.

Art. 3 - N Ambito

El 4mbito del Plan de Ordenacién del Territorio es el esta-
blecido en el citado Decreto 5/96, del Consejo de Gobierno,
y esta integrado por los términos municipales de los muni-
cipios de Beas de Segura, Benatae, Génave, Hornos, Orce-
ra, Puente de Génave, La Puerta de Segura, Santiago de la
Espada, Segura de la Sierra, Siles, Torres de Albanchez y Vi-
llarrodrigo, de la provincia de Jaén. A éstos se les une el mu-
nicipio de Arroyo del Ojanco, cuya segregacion de Beas de
Segura fue aprobada por el decreto 469/1994, de 13 de di-
ciembre, en ejecucion de la sentencia dictada el 5 de abril
de 1993 por la Sala Contencioisa-Administrativa en Granada
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, suspendida
por el auto dictado por la expresada sala, de fecha 27 de
enero de 1995, y levantada la suspensién por Orden de la
Consejeria de Gobernacion de 12 de marzo de 2001.

Art. 4 - Efectos

1. De acuerdo con el art. 21 de la Ley 1/94, las determina-
ciones de este Plan podran tener el caracter de Normas
(N), Directrices (D) y Recomendaciones (R}, indicandose pa-
ra cada articulo o epigrafe su caracter con estas iniciales.

2. Las determinaciones que tengan caracter de Normas y
regulen las construcciones, instalaciones, usos y activi-
dades en suelos clasificados como urbanizables y no ur-
banizables seran de aplicacion directa, sin necesidad de
desarrollo posterior y vinculantes para las Administracio-
nes y Entidades Publicas y para los particulares. Dichas
Normas prevaleceran desde la entrada en vigor del Plan
sobre los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Te-
rritorio y sobre el planeamiento urbanistico.

3. Las Directrices son determinaciones vinculantes en cuan-
to a sus fines. Los érganos de las Administraciones a las
que corresponda su desarrollo y aplicacion estableceran
las medidas para la consecucién de dichos fines.

4. Las Recomendaciones son determinaciones de caracter
indicativo dirigidas a las Administraciones Piblicas que,
en caso de apartarse de las mismas, deberan justificar
de forma expresa la decisién adoptada y su compatibili-
dad con los objetivos del Plan establecidos en los articu-
los que le sean de aplicacion.

Art. 5 - N Documentacién del Plan

1. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1/94, el Plan de
Ordenacion del Territorio consta de los siguientes docu-
mentos: Memoria Informativa, Memoria de Ordenacion,
Memoria Econémica, Normativa y Planos de Informacion
y de Ordenacion.,

2. Los documentos del Plan constituyen un todo unitario,
que debera interpretarse globalmente y de manera cohe-
rente con los objetivos y criterios expuestos en la Memo-
ria de Ordenacion.

3. La interpretacion ante posibles conflictos entre las previ-
siones contenidas en los distintos documentos del Plan
se resolvera por el érgano competente aplicando los si-
guientes criterios:

a) Las presentes Normas vy los inventarios constituyen el
cuerpo normativo especifico para la Ordenacion del Te-
rritorio de la Sierra de Segura. Su contenido prevalece
sobre el de la Memoria y los Planos de Ordenacion.

b) La Memoria de Ordenacion establece y desarrolla los
objetivos territoriales y los elementos basicos para la
organizacion y estructura del territorio. Es el instru-
mento para la interpretacién del Plan en su conjunto y
opera supletoriamente para resolver los conflictos en-
tre distintas determinaciones si resultaran insuficientes
para ello las disposiciones de la Normativa. Su conte-
nido prevalece sobre el de los Planos de Ordenacién
en caso de conflicto.

c)La Memoria Econdmica constituye un documento
orientativo en el que se agrupan en programas las dis-
tintas iniciativas a desarrollar, estableciendo los plazos
para su desarrolio.

d) El Plano de Calidad Ambiental, a escala 1:100.000,
que identifica los lugares de vertido a corregir, los es-
pacios de proteccion territorial y las zonas para segui-
miento y control de los procesos erosivos prevalece
en este contenido sobre el de los restantes planos.

e) Bl plano de Intervencion Paisajistica, a escala
1:100.000, que senala los elementos articuladores de
la percepcion del paisaje prevalece en este contenido
sobre el de los restantes planos.
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fIEl plano de Accesibilidad y Movilidad, a escala
1:100.000, que sefala la jerarquia viaria y los tramos
de intervencién prevalece en este contenido sobre el
de los restantes planos.

g) El plano de Ordenacidn de los Usos del Territorio, a es-
cala 1:100.000, que contiene la delimitacién y deter-
minaciones gréficas de las zonas para la ordenacion y
compatibilizacién de los usos del territorio prevalece
en este contenido sobre el de los restantes planos.

h) Los Inventarios contienen la identificacion de los ele-
mentos especialmente protegidos por el Plan de Orde-
nacion y las determinaciones para ello. En este conte-
nido prevalece sobre los restantes documentos del
Plan de Ordenacion del Territorio.

i) La Memoria Informativa y los Planos de Informacion
contienen los datos y los resultados de los estudios que
han servido para fundamentar las propuestas del Plan.
No tienen valor normativo.

4. La aplicacion de las determinaciones de las distintas zo-
nas para la ordenacién de los usos del Plan de Ordena-
cion se efectuard de conformidad con lo establecido en
los articulos contenidos en estas Normas y en funcion de
las condiciones reales de los suelos. Consecuentemente,
si las determinaciones aplicables a un determinado terre-
no, segin la delimitacion de la zona o unidad establecida
en el correspondiente Plano de Ordenacion, no fuesen las
de la zona o unidad que resulte adecuada en funcién de
las condiciones reales de los suelos, se aplicaran las de-
terminaciones que corresponda a estas (ltimas.

5. Si aplicados los criterios anteriores subsistiera la impre-
cisién prevalecera la interpretacion mas favorable para la
proteccién de los recursos naturales y paisajisticos y al
interés publico y social.

Art. 6 - N Vigencia, modificacion y revision del Plan

1. El Plan tendra vigencia indefinida.

2. Se entiende por revisién del Plan la sustitucion del mismo
debido a la alteracion de los objetivos territoriales que de-
sarrolla o a la adopcién de determinaciones sustancial-
mente distintas a las previstas en relacién al modelo te-
rritorial, y concretamente las que hacen referencia al es-
quema de infraestructuras basicas y equipamientos, a las
zonas de compatibilizacidn de usos y a la proteccion de
los recursos naturales, culturales y paisajisticos. El Plan
se revisara cuando asi lo acuerde el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia o lo prevea el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia.

3. Se entiende por Modificacion del Plan toda alteracion de
sus determinaciones que no se produzca en un procedi-
miento de revisién. El Plan se modificara cuando se con-
sidere necesario para el mejor cumplimiento de sus obje-
tivos, siempre que no se produzca alteracion de las de-
terminaciones sefaladas en el apartado 2 anterior.

4. No se consideraran modificaciones del Plan los ajustes
en la delimitacion de zonas o en los trazados de las in-

fraestructuras que se efectiien como consecuencia del
desarrollo posterior de las Directrices contenidas en las
presentes Normas.

Art. 7 - N Actualizacién del Plan

1.

Se entiende por actualizacion del Plan fa refundicion en un
documento Unico y completo de las determinaciones vi-
gentes del mismo, en el que queden incluidas tanto las
modificaciones aprobadas, en su caso, como los ajustes
resultantes del desarrollo de la ejecucion del Plan.

. Se proceder3 a la actualizacion del Plan cuando asi sea

considerado necesario por el titular de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes y, en todo caso, coinci
diendo con los Informes de Seguimiento que se estable-
cen los arts. 12 y 13 de esta Normativa.

. La actualizacion del Plan correspondera al titular de la

Consejeria de Obras Publicas y Transportes y su aproba-
cion debera publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Art. 8 - N Fomento del desarrollo, la gestion, la ejecu-
cion el seguimiento del Plan

1.

Se entiende por desarrollo del Plan la realizacion de las ac-
tividades de planificacién destinadas a pormenorizar y/o
definir fa ordenacion establecida por aquel, asi como a de-
terminar las medidas para su ejecucidn, todo ello de acuer-
do con los fines sefialados en cada caso por e! propio Plan.

. Corresponde a la Consejeria de Obras Piblicas y Trans-

portes la realizacion de las actividades relacionadas con el
fomento, desarrollo, gestion, ejecucion y seguimiento del
Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra de Segura.

Art. 9 - N Instrumentos para el desarrolio del Plan

1.

El Plan de Ordenacion del Territorio del ambito de la Sie-
rra de Segura podra desarrollarse mediante los siguien-
tes instrumentos:

a) El planeamiento urbanistico general y los planes espe-
ciales, previstos en legislacion urbanistica vigente.

b) Las actividades de planificacion previstas en la Ley
1/94 de Ordenacién del Territorio de Andalucia y en el
marco normativo vigente.

. Las actividades de planificacion de las Administraciones

Piblicas que desarrollen alguno de los contenidos de es-
te Plan tendran, al menos, el mismo ambito territorial pa-
ra realizar el analisis y la evaluacion de la incidencia de
sus determinaciones en la ordenacidn del territorio.

. Para la ejecucién de las actuaciones que requieran la in-

tervencion de mas de una Administracién, se procurara
suscribir Convenios de Colaboracion.
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Art. 10 - N Gestion del Plan

Se entiende por gestion del Plan el conjunto de actividades de-
sarrolladas por las Administraciones Publicas y los particula-
res destinadas a lograr la ejecucion de sus determinaciones.

Art. 11 - N Instrumentos y organismos de gestion del
Plan

El Plan de Ordenacion del Territorio del dmbito de la Sierra
de Segura podra gestionarse mediante los siguientes ins-
trumentos y organismos:

a) Convenios Interadministrativos de colaboracion
b) Entidades Locales Territoriales
¢ Consorcios

d) Sociedades Mercantiles

Art. 12 - N Seguimiento del Plan

1. Se entiende por seguimiento del Plan el conjunto de acti-
vidades desarrolladas para hacer cumplir sus determina-
ciones, conocer y analizar su grado de desarrollo y eje-
cucion y proponer, en su caso, las medidas necesarias
para su fomento.

2. La Consejeria de Obras Publicas y Transportes, o el orga-
nismo en quien delegue, elaborara cada cinco anos el In-
forme de Seguimiento del Plan de Ordenacion del Territorio.

Art. 13 - N Finalidad y contenido de los Informes de
Seguimiento del Plan

1. Los Informes de Seguimiento del Plan tendran por finali-
dad analizar el grado de cumplimiento de sus determina-
ciones y proponer las medidas adecuadas para su mejor
implementacion.

2. Los Informes de Seguimiento del Plan tendran el siguien-
te contenido:

a) Andlisis de la evolucién de las principales variables so-
ciales, econdmicas y demogréficas del ambito y su
adecuacion a las previsiones del Plan,

b) Analisis de las actuaciones ejecutadas, en curso de
ejecucion o acordadas y su adecuacidn a las previsio-
nes del Plan.

¢} Sefalamiento de los principales problemas detectados
en la aplicacion, desarrollo, gestion y ejecucion del Plan.

d) Propuesta de objetivos para el desarrollo, gestion y eje-
cucién del Plan hasta el siguiente Informe de Segui-
miento.

e) Propuesta de estrategias y medidas concretas a adop-
tar para el logro de los objetivos sefalados.

3. Coincidiendo con cada Informe de Seguimiento se elabo-
rara un documento de Actualizacidn del Plan.

Art. 14 - R Convenios de colaboracion

1. Se recomienda suscribir convenios de colaboracion para
las siguientes finalidades con las instituciones que se in-
dica para cada uno:

a) Ordenacion y organizacién de los elementos patrimo-
niales y de los recursos turisticos (Cultura, Turismo,
Medio Ambiente).

b} Programa de Intervencion Paisajistica (Cultura, Turis-
mo, Medio Ambiente).

¢) Seguimiento, impulso y ejecucién de las propuestas
sobre red viaria (Ministerio de Fomento, Consejeria de
Obras Pdblicas de Castilla-La Mancha, Diputacion Pro-
vincial de Jaén).

d) Adaptacién de los servicios publicos a las condiciones
territoriales del ambito (Consejerias de Educacion, Sa-
lud y Ayuntamientos)

2. En estos convenios se estableceran los objetivos, proce-
dimientos de coordinacion y calendario de materializacion
de las propuestas correspondientes.

3. El 6rgano al que le corresponda la ejecucion de los pro-
yectos vinculados a estos fines debera justificar anual-
mente mediante informe el grado de realizacion de los
mismos a partir del plazo que se determina en la Memo-
ria Econdémica.

4. La no inclusién de los proyectos vinculados en el ano pro-
gramado debera ser objeto de un informe por el érgano
correspondiente, que justifique su exclusién.

5. Estos informes justificativos serén adjuntados al Informe
de Seguimiento como anexos.
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Titulo primero. De la articulacion y estructuracion territorial

Art. 15 - D Objetivos generales

Para fortalecer la estructura territorial se establecen los si-
guientes objetivos generales:

a) establecer la jerarquia de! sistema de asentamientos y
adaptar a la misma la oferta de transporte y la localiza-
cion de los equipamientos y servicios supramunicipales.

b) mejorar la articulacion del ambito con Ubeda y Jaén,
con Castilla-La Mancha y el Levante peninsular, asi co-
mo la relacién con el norte de la provincia de Granada.

¢) mejorar las condiciones de conexion interna del ambi-
to, aumentando la velocidad de servicio de la red prin-
cipal y mejorando las conexiones de los niicleos prin-
cipales con esta red.

d) racionalizar la explotacion de los recursos hidricos, el
abastecimiento urbano y el saneamiento.

Capitulo 1. Funciones de los asentamientos
Art. 16 - D Objetivos especificos

En relacién con la funcionalidad del sistema de asentamien-
tos se establecen los siguientes objetivos especificos:

a) Establecer una jerarquia entre los distintos nucleos en
funcion de su capacidad para la prestacion de servi-
cios supramunicipales.

b) Regular la forma en que esa jerarquia debe ser con-
templada por el planeamiento urbanistico.

¢) Fijar estandares de suelo para equipamientos y dota-
ciones en atencién a la jerarquia que se establece.

d) Establecer criterios para una prestacion de los servi-
cios sanitarios acorde con la forma de organizacion
del poblamiento.

Art. 17 - N Jerarquia urbana

1. Centros principales. Se consideran centros principales
para la localizacién de servicios supramunicipales los ni-
cleos de Beas de Segura, Arroyo del Ojanco, Puente de
Génave, La Puerta de Segura, Siles, Orcera y Santiago de
la Espada.

2. Centros complementarios. Se consideran centros comple-
mentarios para la prestacion de servicios supramunicipa-
les los nicleos de Torres de Albanchez, Segura de la Sie-
rra, Cortijos Nuevos y Hornos, en los que se prestan al
gunas de las funciones propias de los centros principales.

3. Centros basicos. Se consideran centros basicos las ca-
beceras de municipio no incluidos en las anteriores cate-
gorias y aquellos ntcleos que juegan un papel especifico

en alguna de las funciones consideradas en el Plan. Den-
tro de esta categoria, el Plan sefiala las localidades de Vi-
llarrodrigo, Génave, Benatae, Pontones y Miller.

4. Niicleos dependientes. Se consideran nicleos dependien-
tes al resto de niicleos de poblacién del ambito.

Art. 18 - D La jerarquia urbana y el planeamiento ur-
banistico

1. Los planeamientos municipales recogeran en su Memoria
Informativa la informacion referida a fa posicion de cada ni-
cleo y municipio en la jerarquia urbana propuesta en el Plan.

2. El dimensionamiento de suelo para equipamientos y do-
taciones municipales y supramunicipales, se justificara en
funcion de la referida jerarquia.

Art. 19 - R Suelo para dotaciones y equipamientos

El planeamiento urbanistico municipal que se redacte tras la
entrada en vigor del Plan aplicara para dotaciones y equipa-
mientos los estandares del Anexo | de esta Normativa (sue-
los minimos para dotaciones correspondientes).

Art. 20 - R Servicios sanitarios

1. Se recomienda incrementar del nivel de dotacion sanita-
ria mediante la localizacidon de un Centro Hospitalario de
Alta Resolucién Especializada.

2. El Centro Hospitalario de Alta Resolucion Especializada de-
bera ubicarse préximo a la conexién de la N-322 y la A-317.

3. Se recomienda adaptar la prestacién del servicio sanitario
a las condiciones del poblamiento del &mbito mediante for-
mas flexibles de prestacion y la utilizacién de soluciones
tecnologicas adecuadas, como el telediagndstico, los pro-
gramas preventivos y la organizacién de los factores del
servicio que reduzca el desplazamiento de los pacientes.

Capitulo ll. De la organizacion de los servicios de
transporte

Art. 21 - D Objetivos particulares

Para mejorar la oferta de servicios de transporte, se esta-
blecen los siguientes objetivos:

a) Garantizar la prestacién diaria del servicio para todos
los ntcleos cabecera de municipio.

b) Organizar formas flexibles de prestacion del servicio
para las aldeas del municipio de Santiago-Pontones.

c) Establecer los modos de gestion vy financiacién ade-
cuados para dar cumplimiento a estos fines



Pagina nim. 20.718

BOJA nim. 188

Sevilla, 30 de septiembre 2003

Art. 22 - D Documento de estrategias de transporte

En un plazo no superior a un afio desde la aprobacion del
Plan deber3 iniciarse la elaboracion de un documento de es-
trategias de organizacion de los servicios de transporte pa-
ra el ambito, con los siguientes contenidos:

a) Evaluacion de los déficits cualitativos v cuantitativos
mediante las técnicas de muestreo y evaluacidn co-
rrespondientes.

b} Establecimiento de los niveles minimos de aspiracién
en torno a la accesibilidad a los centros donde se pres-
tan los servicios basicos (centros principales y com-
plementarios).

c¢) Evaluacion de los costes generales y unitarios de cada
modo de organizacion del transporte.

d) Propuesta de experiencias-piloto de modos no conven-
cionales de prestacion de los servicios de transporte.

Art. 23 - R Criterios para la organizacion del transporte

En todo caso, las estrategias para la organizacion del trans-
porte deberan contemplar los siguientes criterios:

a) Garantizar el respeto a los derechos econdmicos de
los concesionarios, que pueden participar en el desa-
rrollo de las experiencias.

b) Evaluar la eficacia de distintas formas de organizacion
de los servicios de transporte, especialmente de los
modos de respuesta a la demanda, de transporte com-
partido y de transporte flexible.

¢) Considerar modos de gestion que incluyan la evalua-
cion previa de la demanda mediante centralizacion de
la informacién y gestion comarcal de los recursos de
transporte.

Capitulo Hll. De Ia red viaria
Art. 24- D Objetivos particulares
1. Son cbjetivos para la red viaria de conexion con el exterior:

a) Aumentar la capacidad y la velocidad de servicio de la
N-322, sobre la que se produce la conexion del dmbi-
to con los centros funcionales de Ubeda y Jaén y con
Albacete y el levante peninsular.

b) Mejorar fa conexion con el sur y el oeste de la provin-
cia de Albacete, con las conexiones Siles-Riopar; Jun-
tas de Miller-Nerpio; Juntas de Miller-Yeste.

¢) Mejorar la conexién con el norte de las provincias de
Granada y Almeria, mejorando el nivel de servicio de la
A317.

d) Cualificar la conexion de vocacion recreativa con Ca-
zorla a través de Cotorrios y el Valle.

2. Son objetivos para la red viaria de conexidn interna del
ambito:

a) Establecer una jerarquia del viario acorde con las fun-
ciones asignadas por el Plan, asignando el primer nivel
a las conexiones de todas las cabeceras de municipio.

b) Contribuir a la articulacién interna de las oportunida-
des econdmicas, mejorando los tiempos de desplaza-
miento entre los ntcleos de poblacion y permitiendo un
desarrollo del mercado interior proporcionado a la po-
blacion del ambito.

c) Contribuir a la mejor prestacion de los servicios publi-
cos, facilitando el acceso a los centros donde se sitt-
an los equipamientos y dotaciones correspondientes.

Art. 25. N-322

Para mejorar la conexién interregional Andalucia-Castilla-La
Mancha-Levante, se efectuaran las siguientes intervenciones:

1. - D Ejecucidn de la variante de Arroyo del Ojanco.
2. - R Ejecucion de las variantes de Torreperogil y Villacarrillo.

3. - R Aumento de la capacidad del tramo Linares-Albacete.

Art. 26. A-317

1. - D En el tramo de la A-317 que atraviesa el ambito, las
actuaciones estaran dirigidas a mejorar las condiciones de
capacidad y velocidad de recorrido. El desarrollo del Plan in-
cluye las siguientes intervenciones:

a) La mejora del nivel de servicio del tramo incluido en el
ambito del Plan.

b} Variantes de las poblaciones de La Puerta de Segura,
Cortijos Nuevos, Hornos de Segura y Pontones.

c) Variante de trazado de La Ballestera

2. - REn el resto de trazado de la A-317 hasta Vélez-Rubio,
se procuraran los mismos objetivos, en las condiciones que
se establezcan por el érgano competente.

Art. 27 - D A-314

En el recorrido entre la N-322 y Cortijos Nuevos {(A-314), las
actuaciones estaran dirigidas a mejorar las condiciones de
capacidad y velocidad de recorrido. El desarrollo del Plan in-
cluye las siguientes intervenciones:

a) Variante de Beas de Segura

b) Mejora de trazado, seccién y firme

Art. 28 - R Otras conexiones exteriores

De acuerdo con lo establecido en el art. 14.1.c), se reco-
mienda realizar un convenio de colaboracion con la Comuni-
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dad Auténoma de Castilla-La Mancha para programar accio-
nes de interés comun en materia de viario. Estas acciones
deben incluir, al menos, los siguientes tramos e itinerarios:

a) De la N-322 a la A4 por Villahermosa y Valdepefias
b) De Siles a Fabricas de Riopar

c¢) De las Juntas de Miller a Yeste

d) De las Juntas de Miller a Nerpio

Art. 29 - D Jerarquizacion de la red viaria

La red viaria del ambito de la Sierra de Segura se organiza
funcionalmente en los siguientes niveles, tal como aparece
en el Plano de Accesibilidad y Movilidad a escala 1:100.000:

a) Red de primer nivel. Esta constituida por los siguientes
tramos:

— el tframo de la N-322 que discurre por el ambito

- el tramo de la A-317 que discurre por el ambito

—la A-314 de la N-322 a Cortijos Nuevos

—la A-310 de la A-317 al limite de Albacete por Siles

— las conexiones de los nucleos de Villarrodrigo, Gé-
nave, Torres de Albanchez, Benatae, Orcera y Segu-
ra de la Sierra con los itinerarios antes sefalados, y
concretamente los siguientes viarios:

. De Génave a la N-322.

. De Villarrodrigo a la N-322

. De Torres de Albanchez a la A-310
. De Benatae a la A-310

. De Orcera a la A-317 (norte)

. De Orcera a la A-317 (sur)

. De Segura de la Sierra a fa A-317
. De Hormos a la A-317

OO SO WP W R

b) Red de segundo nivel. Esta constituida por los tramos
de la red que sirven para la conexion de los nucleos de
poblacion con la red de primer nivel y con la red turis-
tico-recreativa.

c) Red turistico-recreativa. Esta constituida por una serie
de tramos de caracteristicas especiales por el valor de
los espacios por los que transitan, y cuyas condiciones
de proyecto se establecen en el articulo 33.

Art. 30 - R Estandares de proyecto

1. Para cada una de los niveles funcionales en que se orga-
niza la red viaria del ambito, se establecen en el Anexo Il
las condiciones de aplicacion para los proyectos de ade-
cuacion vy, en su caso, de nuevo trazado.

2. Los estandares contenidos en el citado Anexo tienen el

caracter de valores minimos orientativos aplicables a ve-
hiculo ligero en dia laborable.

Art. 31- R Criterios para la variante de trazado de La
Ballestera

La variante de trazado de la A-317 entre Hornos de Segura

y el collado de la Ballestera se proyectara atendiendo a los
siguientes criterios:

1. El proyecto debe someterse al cumplimiento de un doble
obijetivo paisajistico: reducir los efectos negativos que se
pueden percibir desde el exterior y garantizar un adecua-
do disfrute paisajistico de las perspectivas visuales que
se abran con el nuevo trazado.

2. Los estandares fijados en el Anexo lll pueden reducirse
puntualmente en este tramo para permitir una mejor
adaptacion a las condiciones topograficas y reducir los
efectos ambientales y paisajisticos de la intervencion.

3. El proyecto contendra un capitulo especifico de integra-
cion paisajistica, en el que se incluira;

a) El andlisis de los efectos paisajisticos de la obra, tan-
to en su fase de ejecucion como en la de funciona-
miento, desde |a senda visual de la A-319, en los tra-
mos A-317-Tranco y Tranco-Bujaraiza, y la indicacién
de las medidas protectoras y correctoras a adoptar.

b) El tratamiento de plataforma de observacioén, zona de
estacionamiento y seRalizacion de seguridad adecua-
da en los puntos del trazado desde los que se ofrez-
can perspectivas panoramicas significativas, y como
minimo en los parajes de Hoya Morena, Robledillo y
Los Goldines.

¢) La ejecucién del mirador denominado “Hornos el Vie-
jo", previsto en esta Normativa y en el Inventario co-
rrespondiente, por estar vinculado al trazado de la va-
riante de la Ballestera.

Art. 32 - R Variantes de trazado en poblaciones

1. Se considera con caracter prioritario la ejecucion de la
variante de la poblacion de Arroyo del Ojanco (N-322).

2. A medida que las necesidades de tréafico lo exijan, se rea-
lizaran los estudios informativos reglamentarios para la
ejecucion de las variantes de poblacion de la Puerta de
Segura, Cortijos Nuevos, Hornos de Segura, Pontones (A-
317), Beas de Segura (A-314) y Siles {A-310). En caso
contrario se estableceran las medidas necesarias para
acortar en lo posible los tiempos de desplazamiento por
estas travesias.

3. Los municipios afectados procederan a adaptar el plane-
amiento urbanistico en los nucleos afectados por esas
variantes, entendiéndose que la aprobacién del proyecto
correspondiente es causa de revisidn. La revisién del pla-
neamiento motivada por la aprobacién del proyecto de
variante deberd justificar, al menos, las siguientes cues-
tiones:

a) El diseno del viario interno del niicleo que debe articu-
lar la trama preexistente con el nuevo trazado.

b) La solucidn urbanistica de borde que garantice la cir-
culacion urbana sin interferencias con la de largo re-
corrido.
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c) Los criterios de ordenacién de usos del suelo y el se-
fialamiento de los que deban asignarse a equipamien-
tos y dotaciones.

d) Las soluciones de intersecciones y enlaces entre el
nuevo trazado de la carretera y el viario articulador del
nucleo.

Art. 33 - D Condiciones especiales de aplicacion a Ia
red turistico-recreativa

Para el cumplimiento adecuado de sus funciones, los tramos
que componen la red calificada como turistico-recreativa en
este Plan se adaptaran a las siguientes condiciones:

1. Se habilitardn zonas para estacionamiento de vehiculos
junto a los puntos de observacién y miradores que se se-
nalan en el Plano de Intervencidn Paisajistica a escala
1:100.000 y en el Inventario, de forma que la parada no
obstaculice el transito de otros vehiculos.

2. La senalizacion incluird informacion genérica de carrete-
ras y los elementos de interpretacion que se establezcan
en el Programa de Intervencidn Paisajistica previsto en el
articulo 14.1.b.

3. En las zonas que se sefalan en el Plano de Intervencion
Paisajistica como “proteccién de sendas”, se limitara la
construccion de edificaciones o la instalacion de elemen-
tos de cierre que puedan entorpecer el establecimiento
de perspectivas visuales.

4. Para cada uno de estos itinerarios, se establecera un tra-
tamiento de paisajismo y sefializacién completo en el Pro-
grama de Intervencién Paisajistica.

5. Cuando todo el itinerario o parte de él discurra por zonas
de proteccion territorial o paisajistica incluidas en el In-
ventario, sera de aplicacion para la regulacion de usos la
norma mas restrictiva de las que afecten al tramo.

6. En el arranque de pistas, caminos y senderos desde los
tramos que componen esta red turistico-recreativa se ins-
talara una sefalizacion, con las condiciones de disefio
que se establezcan en el Programa de Intervencion Pai-
sajistica, donde se incluira la siguiente informacion:

a) recorrido total
b) puntos de conexidn con otras pistas, caminos o senderos

¢) estado de la pista, indicando las limitaciones que deban
conocerse antes de iniciar el recorrido

d) puntos de interés del recorrido y valoracion general del
interés de la senda.
Art. 34 - D Pista de Despiernacaballos. Objetivos
Los objetivos territoriales para este tramo son:

a) Estabilizar la ladera de bajada hacia el valle de rio Ma-
dera-rio Segura

b) Consolidar una plataforma estable para el adecuado
funcionamiento de la pista como elemento favorecedor
de la mejora de la conectividad interna para un con-
junto amplio de entidades menores, y por su funciona-
lidad turistico-recreativa.

c) Conseguir la integracion paisajistica y calidad ambien-
tal de la intervencion.

Art. 35 - R Pista de Despiernacaballos. Criterios para
minimizar su impacto

La intervencion en este tramo deberad adaptarse a los si-
guientes criterios:

a) La eleccion de soluciones de drenaje que garanticen la
estabilidad de ladera debe condicionar el resto de de-
cisiones de proyecto.

b) En la eleccién de materiales para muros de pié de ta-
lud, gabiones y muros de contencion se preferira la
mamposteria con piezas de piedra de obtencién local,
0, en su defecto, con una coloracién y textura similar
a las existentes en la ladera.

c) Se atenuara paisajisticamente el desarrollo vertical de
estos elementos con plantacion de arbolado con es-
pecies presentes en la zona, y mediante la disposicion
junto a los muros de pié o al pié de talud de platafor-
mas que permitan la plantacién y el aporte hidrico a
este arbolado.

d) Los elementos de seguridad, valias y cerramientos se
ejecutaran con los mismos materiales y criterios esta-
blecidos en el punto b) para muros y gabiones. El ce-
rramiento de los ensanches sera de seguridad y podra
ser de rejeria o de elementos metélicos siempre que
cumplan los requisitos de seguridad establecidos.

Art. 36 - R Pista de Despiernacaballos. Condiciones
de ejecucion

Se recomienda pavimento con un firme que garantice la se-
guridad del trafico ligero, y con una seccién orientativa ma-
xima de 5 metros.

Capitulo IV. De los recursos hidricos
Art. 37 - D Objetivos especificos

Son objetivos del presente Plan para la racionalizacion de la
explotacion de los recursos hidricos:

a) Adecuar las demandas a las disponibilidades reales.

b) Garantizar el abastecimiento urbano y saneamiento de
todos los niicleos de poblacién del ambito en condi
ciones adecuadas de cantidad y calidad.

c) Regular los nuevos regadios.
d) Incrementar la disponibilidad de recursos hidricos.
e) Mejorar la gestién de los recursos.
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Art. 38 - D Criterios

1. Las disponibilidades reales a que se refiere el punto a)
del articulo anterior estdn compuestas por los recursos
superficiales regulados, pozos y sondeos que puedan
destinarse al consumo humano o al riego, mas aquellos
otros de los que pueda disponerse a partir de acciones
previstas en este Plan o desarrolladas en su periodo de
aplicacion.

2. Para el cumplimiento del objetivo sefialado en ef punto b)
del articulo anterior, se incluyen en la Memoria Econdmi-
ca las acciones contempladas en la programacion del or-
gano competente que se recogen en el apartado 1.4, de
la Memoria de Ordenacion.

Art. 39 - R Acciones de los érganos competentes

1. En los expedientes de autorizacion de nuevos regadios,
el Organismo de cuenca deberad considerar el consumo
medio anual previsto, segun tipo de riego y los recursos
movilizables existentes en la zona, asi como la posibilidad
técnica y juridica de emplear dichos recursos.

2. Se recomienda al Organismo de cuenca que estudie la
viabilidad de la regulacion de recursos superficiales para
el incremento de! regadio enel ambito, y, en especial, el
proyecto de Embalse de Siles, declarada de Interés Ge-
neral del Estado por la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrolégico Nacional.

3. Se recomienda a los 6rganos competentes la constitucion
de un ente supramunicipal en la Sierra de Segura que se
encargue de la correcta gestién del ciclo integral del agua.

Titulo segundo. De la ordenacion de los usos del territorio

Art. 40 - D Objetivos generales

Son objetivos generales del Plan en relacién con las mate-
rias incluidas en este Titulo los siguientes:

a) Mejorar la ordenacién del espacio rural
b) Integrar los suelos para actividades de transforma-
cion, almacenaje y distribucion en la estructura urbana
y rural.
c) Establecer criterios territoriales para la ordenacion de
la oferta turistica
Capitulo I. Ordenacion rural
Art. 41 - D Objetivos especificos

Son objetivos especificos para mejorar la ordenacién rural:

a) Establecer criterios que sirvan para la regulacion del uso
de caminos y pistas.

b) Orientar las determinaciones del planeamiento urbanisti-
co para la regulacion del suelo no urbanizable.

¢} Establecer una zonificacién del espacio rural para la apl-
cacion de las determinaciones para suelo no urbanizable.

Art. 42 Caminos rurales de interés

1 - D Los planeamientos urbanisticos de cada municipio in-

cluiran una clasificacion de los caminos publicos con los cri-

terios contenidos en el siguiente punto.

2 - D La clasificacion debe adaptarse a la siguiente jerar-
quia:

a) Caminos de primer nivel, con conexion a carreteras en
sus dos extremos y que cumplen la funcionalidad de
ser elementos complementarios del sistema viario.

b) Caminos de segundo nivel, con conexion a carretera al
menos en uno de sus extremos, que sirven de comu-
nicacion a nucleos de poblacion.

3 - N En cualquier caso, los caminos incluidos en este Plan
como “sendas sin pavimentar”, reguladas en el art. 90 de-
ben formar parte de la red de uso publico, y estar dotados
de los elementos de sefializacion e interpretacion que se es-
tablezcan en el Programa de Intervencién Paisajistica. En
ningtin caso estos elementos entorpeceran el uso de acce-
so y faenas en las fincas a las que sirven de acceso.

Art. 43 - D Vias pecuarias

1. Se reconoce el interés territorial que tiene la recupera-
cion de la red de vias pecuarias en el ambito del Plan,
siendo el organo competente el responsable de adecuar
la red a las nuevas funciones y usos que la legislacion vi
gente les asigna.

2. Las distintas actuaciones programadas por este Plan, que
pudieran afectar al dominio piblico, deberan contemplar
lo establecido en la normativa vigente, y concretamente el
Reglamento de Vias Pecuarias y ser coherente con el Plan
para la Recuperacién y Ordenacién de la Red de Vias Pe-
cuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Por parte de las Administraciones competentes se pro-
cedera con caracter preferente a la actualizacion de los
expedientes de deslinde, produciendo el amojonamiento
y sefializacion de las vias pecuarias siguientes:

— Cordel de la Mancha anejo de la Marafiosa

— Cordel Real de la Mancha
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Art. 44 - D Edificaciones al servicio de las fincas

1.

Con caracter general, se prohibe la edificacién con fines
residenciales fuera de los nicleos de poblacion o suelos
clasificados a tal fin por los planeamientos urbanisticos,
excepto las vinculadas con la explotacion de los recursos
primarios. En todo caso, seran de aplicacion las condi
ciones fisicas que se establecen, para cada zona, en el
Anexo Il (Normas para ordenacion rural por zonas), o las
que se fijan en referencia a la proteccion territorial de es-
pacios o restricciones por motivo paisajistico.

. Se podran autorizar edificaciones residenciales vinculadas

a la explotacion de los recursos primarios siempre que no
exista riesgo de formacion de niicleo de poblacion, asi co-
mo en las zonas definidas por los planeamientos urbanis-
ticos en aplicacion del art. 47.3. de la Normativa.

. Otro tipo de edificaciones de servicio podran autorizarse,

con las limitaciones que se establecen, para cada zona,
en el Anexo Il, o las que se fijan en referencia a la pro-
teccién territorial de espacios o restricciones por motivo
paisajistico.

. En todo caso, se autorizara la rehabilitacion o restaura-

cién de viviendas abandonadas o en ruinas para uso resi-
dencial, con la condicion de que el perimetro exterior de
la edificacion pueda constatarse en el terreno. Se permi-
tira la recuperacion del volumen edificado, definido por
este perimetro y las alturas habituales en la zona, con un
incremento maximo de superficie del 25%.

Art. 45 - N Vallas, cercas y cerramientos

1.

La instalacion de cerramientos de diferente tipo para las
explotaciones estd sujeta a previa concesion de licencia
urbanistica, como obra menor.

. Solo se podra autorizar la ejecucion de estos elementos

perimetrales cuando la naturaleza o destino de la finca lo
justifiquen, como en caso de ganaderia brava no estabu-
lada y en las fincas agricolas en que se produzcan dafios
por especies cinegéticas.

. Los cerramientos no podran en ningtn caso impedir el

transito por los caminos que resulten clasificados en los
planeamientos urbanisticos en las categorias de primer o
segundo nivel ni en las “sendas sin pavimentar”, segin lo
regulado en el art. 42 de esta Normativa.

. Los caminos en los que recaiga alguna de las clasifica-

ciones citadas en el nimero anterior y que estén inte-
rrumpidos por alguno de los elementos de cierre regula-
dos en el presente articulo, deberan quedar expeditos en
el plazo maximo de un afio desde la aprobacion de esa
clasificacion y su notificacién a los afectados.

. En las zonas incluidas en el Inventario como proteccién

territorial de espacios, y proteccién paisajistica de zonas
o sendas, las solicitudes para autorizacién de vallado o
cerramiento de fincas deberé ir acompaiiada de todos los
datos que permitan evaluar su incidencia respecto a los
valores tutelados.

Art. 46 - R Cauces

1. Se recomienda al organismo de cuenca que dé prioridad
al amojonamiento de las zonas de servidumbre de los
cauces incluidos dentro de los espacios de regadio con-
siderados en este Plan como “de proteccion territorial”.

2. Con especial urgencia, deben plantearse las acciones ne-
cesarias para la proteccion y, en su caso, restitucion del
dominio publico hidraulico en los siguientes espacios:

a) ER-12 “Hornos-Carrasco”
b) ER-15 “Rio Hornos y Guadalimar”

¢) ER-20 “Rio Beas”

Art. 47- D Zonificacion

1. Para la aplicacidn de las condiciones fisicas de autoriza-
cion de usos en suelo no urbanizable, el Plan diferencia
seis zonas, que aparecen reflejadas en la Memoria de Or-
denacion y en el Plano de Ordenacion de los Usos del Te-
rritorio a escala 1:100.000, con las denominaciones Lla-
nos def Norte, Pasillo de Levante, Valle del rio Beas, Valle
de Segura, Sierra de Segura y Campos de Hernan Perea.

2. Para la aplicacién de las condiciones fisicas de autoriza-
cién se utilizara la tabla del Anexo Il de esta Normativa.

3. El planeamiento urbanistico municipal podra precisar y
matizar esta zonificacion en el territorio de su competen-
cia, incorporando nuevas zonas con regulacién de usos y
actividades, debiendo justificar el cumplimiento de los ob-
jetivos del Plan, v, especialmente, estableciendo las con-
diciones que imposibiliten la formacion de nicleo de po-
blacién, y la adecuacion de las edificaciones a las condi-
ciones tipologicas para garantizar la adaptacion al medio
rural y al paisaje.

Art. 48 - N Areas de regulacion especial

En el Plano de Ordenacién de los Usos del Territorio a esca-
la 1:100.000 se sefalan tres areas, denominadas A, By C,
con la siguiente regulacion especial:

a) Area A. Se sittia dentro de la zona de Los Llanos del
Norte, en los términos municipales de La Puerta de Se-
gura y el enclave administrativo del Cuarto del Crespillo,
perteneciente al municipio de Orcera. Esta integrada en
el espacio serrano de proteccion territorial ES1 (Sierra
Morena). En esta area, se prohibe cautelarmente la ins-
talacion de vallas y cerramiento de fincas hasta tanto se
dé cumplimiento por los érganos correspondientes a lo
estipulado en el articulo 43 de esta Normativa.

b) Area B. Se sittia en el municipio de Beas de Segura, en
el valle alto del rio Beas. Esta integrado en el espacio
de proteccion territorial ER20 (ric Beas) del Inventario
de esta Normativa. En esta area no podrén otorgarse
licencias para obra nueva de uso residencial. El plane-
amiento urbanistico debe proponer para las recientes
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edificaciones, localizadas en parcelacion espontanea,
medidas de correccidn paisajistica para atenuar la
presencia de esas viviendas desde la senda principal
del valle del rio Beas.

¢} Area C. Se sitiia en el municipio de Santiago-Pontones,
en las inmediaciones de Cotorrios. Esta integrada en fa
“zona turistica saturada” que se sefiala en el capitulo
de ordenacion turistica. En dicha area se prohibe la ins-
talacién de nuevos equipamientos o dotaciones turisti-
cas privadas.

Capitulo ll. De las actividades de distribucion
y pequena industria

Art. 49 - D Objetivos especificos

Son objetivos especificos del Plan para los contenidos de
este Capitulo:

a) Dotar de criterios territoriales a fas actividades que ne-
cesitan suelos o ubicaciones especiales para su co-
rrecto funcionamiento.

b) Introducir factores de equilibrio territorial y recualifica-
cién para estas actividades.

Art. 50 - D Poligonos y zonas de implantacién indus-
trial existentes

1. El Plan considera zonas de implantacion industrial de ca-
racter supramunicipal los poligonos de Beas de Segura,
El Cornicabral (T.M. de Beas de Segura), Puente de Gé-
nave y La Puerta de Segura.

2. El planeamiento municipal en sus revisiones, procurara la
cualificacion de estos suelos atendiendo a los siguientes
criterios:

a) Disponer zonas de amortiguacion funcional y paisajis-
tica entre los suelos industriales y los residenciales
mas proximos.

b) Resolver la accesibilidad desde la red principal con vias
de servicio y regulacion de las incorporaciones me-
diante enlaces o intersecciones.

c) Prever la cualificacion paisajistica mediante el disefio
de espacios verdes y zonas libres,

d) Incorporar determinaciones sobre dotacion tecnolégi-
ca y telematica.

Art. 51 - D Nuevos poligonos y zonas de implantacion
industrial

En la revision de los planeamientos municipales de Arroyo
del Ojanco, Santiago-Pontones, Segura de la Sierra (Cortjos
Nuevos) y Siles se clasificaran suelos aptos para la urbani-
zacion de uso industrial segtin los criterios siguientes:

a) Se localizaran en torno a las variantes de poblacion, se-
gun lo establecido en el art. 32 de esta Normativa.

b} Los suelos para actividades econémicas en poligono
se situaran, preferiblemente, entre la trama urbana
existente y el trazado de la variante correspondiente.

c¢) Los Planes Parciales que desarrolien las determinacio-
nes para estos suelos garantizaran unas condiciones
de accesibilidad que no entren en conflicto con la mo-
vilidad principal de la red viaria, mediante las vias de
servicio correspondientes y el adecuado dimensiona-
miento de los enlaces e intersecciones.

d) Los Planes Parciales que desarrolien las determinacio-
nes para estos suelos dispondran zonas de amorti-
guacion funcional y paisajistica computables como zo-
na libre de sector para una adecuada integracion entre
los mismos y la trama urbana preexistente.

Art. 52 - D De la localizacion de actividades industria-
les y terciarias en suelo no urbanizable

1. En los municipios en los que no se prevé oferta de suelo
industrial, se podran autorizar actividades industriales y
terciarias en Suelo no Urbanizable con las restricciones
que se sefialan en los siguientes numeros de este articulo.

2. Las que deban situarse en las inmediaciones de los ni+
cleos de poblacion:

a) Guardaran una distancia minima de 50 mts y méxima
de 100 mts desde el limite de suelo urbano o apto pa-
ra la urbanizacién mas cercano.

b) La distancia minima entre dos actividades sera de 100
mts, contados desde los elementos de cierre de par-
cela de cada actividad.

c) El retranqueo minimo al eje de carretera o camino des-
de el que se acceda a la actividad sera de 20 mts.

d) En ningin caso se autorizaran dentro de las zonas de
proteccion territorial, ni en el perimetro de proteccion
de recursos del patrimonio culftural, ni en los tramos de
senda de proteccion paisajistica que se sefalan en es-
ta Normativa.

e} Dentro de los perimetros de proteccion de hitos pak
sajisticos urbanos {(Hornos de Segura, Segura de la
Sierra, La Capellania), debera justificarse que los edifi-
cios e instalaciones no impiden la contemplacion de
estos nucleos desde las vias de acceso.

f) En el territorio del Parque Natural de las Sierras de Ca-
zorla, Segura y Las Villas se debera estar a lo dis-
puesto en el Plan de Ordenacion de Recursos Natura-
les sobre esta materia.

3. Para las que deban ubicarse necesariamente en el medio
rural por declaracién de utilidad publica o interés social:

a) Se aplicaran las restricciones del Anexo Il para cada
una de las zonas de ordenacion rural.

b) En ninglin caso se autorizaran dentro de las zonas de
proteccion territorial, ni en el perimetro de proteccion
de recursos del patrimonio cultural, ni en los tramos de
senda de proteccién paisajistica que se sefialan en es-
ta Normativa.
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. En caso de que el resultado sobre el terreno de la aplica-

cion de las restricciones de los nimeros 2 y 3 de este ar-
ticulo resulte contradictorio con los criterios municipales
de ordenacion, el planeamiento urbanistico de estos mu-
nicipios prevera suelo apto para la urbanizacion adecua-
do para estos usos.

. En los municipios con suelo calificado para uso industrial

y terciario, no se autorizaran actividades en suelo no ur-
banizable, salvo en el caso de que deban situarse nece-
sariamente aisladas y alejadas de los nucleos de pobla-
cion por sus caracteristicas ambientales.

Capitulo Ill. De la ordenacion de los usos turisticos

Art. 53 - D Objetivos especificos

En relacién con la ordenacion de los usos turisticos, el Plan
establece los siguientes objetivos:

a) Favorecer una implantacién territorialmente mas ho-
mogénea de las dotaciones, equipamientos y servicios
turisticos.

b} Promover un mayor equilibric y mejor distribucién ge-
ogréfica de estas instalaciones.

c) Evitar situaciones de saturacién y de infradotacion.

d) Cualificar 1a oferta de servicios y contenidos del pro-
ducto turistico

Art. 54 - N Zonificacion

1.

Para conseguir estos objetivos, el Plan establece una zo-
nificacién en tres categorias:

a) Zonas turisticas saturadas
b} Zonas turisticas emergentes

c} Zonas turisticas de equilibrio

. Los espacios afectados por esta zonificacidén aparecen

delimitados en el Plano de Ordenacion de los Usos del Te-
rritorio a escala 1:100.000 de este Plan. Las zonas tu-
risticas emergentes se delimitan en el Plano a escala
1:20.000.

. Los contenidos sustantivos aplicables a cada una de las

zonas tienen caracter de normas de aplicacion directa
cautelares, hasta tanto el planeamiento urbanistico de los
municipios afectados contenga las determinaciones que
desarrollen los objetivos territoriales del articulo anterior.

Art. 55 - N Zona turistica saturada

1.

Se considera zona turistica saturada fa ubicada en el mu-
nicipio de Santiago-Pontones, en torno a la carretera A-
319, senalada en el Plano de Ordenacion de los Usos del
Territorio.

2. En dicha zona no se autorizaran nuevas instalaciones ho-
teleras, de restauracion o de equipamiento turistico has-
ta tanto se produzca desde el planeamiento urbanistico
municipal una ordenacion fisica que garantice una inte-
gracion funcional y paisajistica de cada una de las activi-
dades y una adecuada calidad del conjunto.

Art. 56 - N Zonas turisticas emergentes

1. Se consideran zonas turisticas emergentes las dos zonas
delimitadas en el Plano de Ordenacion de los Usos del Te-
rritorio, en torno a Cortijos Nuevos-Hornos de Segura, vy
en la subida de Siles a la cuerda de Sierra de Segura. En
esta ultima zona turistica emergente, se estara a los dis-
puesto en el Plan de Ordenacién de los Recursos Natura-
les para las instalaciones turisticas y de uso piblico en
las zonas B y E.

2. Hasta tanto no se produzca en el planeamiento municipal
una ordenacion fisica de la zona, ademas de las restric-
ciones propias de los espacios de proteccion territorial
ER-1 (Arroyo de los Molinos) y ER-12 {(Hornos-Carrasco),
solo podran autorizarse las instalaciones que respeten
una distancia minima de 200 mis desde otras similares.

Art. 57 - N Zonas turisticas de equilibrio

1. Se consideran zonas turisticas de equilibrio las que se se-
nalan en el Plano de Ordenacién de los Usos del Territo-
rio, situadas desde la cabecera del rio Madera al Embal
se de Anchuricas; desde Miller por el valle del Zumeta
hasta el Embalse de la Vieja; desde Pontones a la Fuente
de Segura.

2. Estas tres zonas se consideran preferentes para la con-
cesion de ayudas y subvenciones a la adaptacion de alo-
jamientos y actividades turisticas complementarias sobre
las edificaciones previamente existentes.

3. Dichas actividades estaran, en todo caso, sometidas a lo
que se regula en los articulos 73 a 77, sobre espacios de
proteccidn territorial y 82 a 91 sobre recorridos de inte-
rés paisajistico.

Art. 58 - D Intervencion integrada en aldeas

1. Se propone la intervencion integrada en las aldeas de Li-
narejos (Orcera), La Capellania (Hornos) y Los Goldines,
Huelga Utrera y Miller (Santiago-Pontones), con los si-
guientes objetivos:

a) Salvaguardar la identidad arquitecténica y urbanistica
de estos nucleos.

b) Producir una oferta turistica alternativa y complemen-
taria basada en la rehabilitacién de vivienda rural y for-
mas de gestion coordinadas y descentralizadas.

¢) Equilibrar la oferta turistica enel 4mbito.

d) Permitir el desarrollo y conservacion de los oficios tra-
dicionales y artesanales.
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2. El desarrollo de estas intervenciones se efectuara previa
formulacién de los correspondientes Planes Especiales
en los que se justifigue la intensidad y alcance de la in-
tervencion y la coparticipacién publica, asociativa y priva-
da en estas operaciones.

Art. 59 - R Otras dotaciones y equipamientos

1. En el Plano de Ordenacion de Usos del Territorio a esca-

la 1:100.000 se senala la localizacion de las dotaciones
y equipamientos deportivos, recreativos, y culturales mi-
nimos para la consecucion de los objetivos territoriales.

2. La ordenacion de estas dotaciones y equipamientos debe re-
gularse en el planeamiento municipal y en el Programa de Uso
Publico del Parque Natural de Cazorla, Segura y Las Villas.

3. La localizacion de estas dotaciones y equipamientos tie-
ne el caracter de recomendacion.

Titulo tercero. De la ordenacion de los recursos naturales, culturales y del paisaje,

y de la prevencion de riesgos

Art. 60 - D Objetivos generales

Son objetivos de este Plan de Ordenacion del Territorio en
relacion con la proteccién de los recursos naturales, cultu-
rales y el paisaje:

a) controlar los procesos erosivos
b} corregir los vertidos que no tienen tratamiento adecuado

c) establecer un régimen de proteccién adecuado a es-
pacios valiosos

d) poner en valor los recursos naturales y culturales co-
mo componentes del escenario paisajistico

e) proteger los elementos que articulan la percepcion
paisajistica

f} establecer cautelas para prevenir los riesgos de aveni-
das e inundaciones.

Capitulo l. Control de los procesos erosivos
Art. 61 - D Objetivos especificos

1. Las determinaciones de este Plan tiene por objetivo equi-
librar los procesos erosivos en los terrenos afectados o
que son susceptibles de ello mediante fa consecucién de
los siguientes objetivos especificos:

a) En las vertientes con olivares a reforestar, la sustitu-
cion del olivar y la restitucion de los terrenos a una si-
tuacion similar a fa anterior a la roturacién, con las téc-
nicas de reforestacion que se determinen por la admi-
nistracion competente.

b) En las vertientes muy susceptibles a la erosion, la fija-
cién de suelos y el control de los procesos erosivos,
para lievarlos a una situacion de equilibrio

c¢) En las vertientes de susceptibilidad a la erosion media
y baja, la extension de buenas practicas de manejo pa-
ra la estabilidad de las laderas

2. Se entiende por equilibrio la situacion en la que la erosion
no produzca pérdidas en los aprovechamientos que no
puedan ser recuperadas con el manejo de las explota-

ciones ni provoque situaciones de riesgo o de peligro pa-
ra las infraestructuras.

Art. 62 - N Localizacion

En las laderas vertientes, se establecen las siguientes zo-
nas, que aparece reflejada en el plano denominado “Calidad
ambiental. Propuestas” a escala 1:100.000:

- Vertientes con olivares a reforestar
— Vertientes muy susceptibles a la erosion
— Vertientes de susceptibilidad media o baja

Art. 63 - R Criterios de intervencion en las vertientes
con olivares a reforestar.

1. Para los terrenos de titularidad publica, la administracion
competente programara las acciones oportunas, en los
diferentes instrumentos de gestion del Parque Natural de
las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas con el objeto
de restituir la vocacién forestal de estos suelos.

2. Para los terrenos de titularidad privada, tendran prioridad
en la asignacion de ayudas a la forestacion aquellos pre-
dios incluidos dentro de esta categoria de vertientes.

Art. 64 - R Criterios de intervencion en las vertientes
muy susceptibles a la erosion

1. La administracién agraria fomentara la adopcion de téc-
nicas de agricultura de conservacion o aquellas formas
de laboreo que considere mas adecuadas a los objetivos
del Plan.

2. Se recomienda a la administracion agraria establecer un
programa de seguimiento y evaluacién de los procesos
erosivos, en relacion con los objetivos y fines del Plan.

3. Se recomienda suscribir convenios de colaboracién con
Asociaciones de Productores o propietarios individuales
para el desarrollo de experiencias de manejo que se
adaptan a las condiciones de fincas incluidas en esta cla-
sificacion.
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Art. 65 - R Criterios de intervencion en las vertientes
de susceptibilidad media y baja.

1. Se recomienda efectuar trabajos de seguimiento y vigilancia
que permitan valorar la evolucion de los procesos erosivos
y, en su caso, establecer medidas adecuadas para el equi-
librio de los suelos, dentro de las practicas tradicionales.

2. Se recomienda realizar experiencias de incremento de nu-
trientes en suelo mediante el aprovechamiento de la bio-
masa procedente de la poda.

3. Se recomienda a la administracion agraria que establez-
ca los programas de seguimiento e incentivos para la
adopcion de tipos de manejo adecuados a los objetivos
de equilibrio sefalados.

Capitulo ll. Correccion de los vertidos
Art. 66 - D Objetivos especificos

Son objetivos del Plan eliminar todo tipo de vertidos incon-
trolados vy facilitar la eficacia de la accion publica en estas
materias, mediante la consecucion de los siguientes objeti-
vos especificos:

a) Establecer una tipologia de vertidos que permita ac-
ciones especificas

b} Identificar vy localizar las situaciones que deban ser
prioritariamente abordadas

¢} Recomendar formas de actuacion para conseguir los
objetivos territoriales

Art. 67 - D Prioridades de intervencion

1. Se consideran prioritaria la correccién de puntos de ver-
tido visibles desde las sendas que se identifican en el Plan
y para los que se encuentran en espacios cuyos valores
justifican la proteccion territorial o paisajistica.

2. En el Inventario se incluyen todos los puntos referidos en
el nimero anterior, sefalandose fa ubicacién y caracte-
risticas de los distintos tipos de vertido: residuos sélidos,
escombros, alpechin, asi como las acciones necesarias
para la correccion.

Art. 68 - N Prohibicion de vertidos incontrolados

Queda prohibido todo depdsito o vertido de residuos sélidos
al margen de las instalaciones al servicio del Plan de Trata-
miento de Residuos Solidos en funcionamiento.

Art. 69. Intervencion y gestion

1 - N Los lugares de vertido fuera de uso deben ser trata-
dos para restituir los terrenos a su estado previo adecuando
paisajisticamente el entorno. En el Inventario se recomien-
dan las acciones necesarias en cada caso.

2 - R Se recomienda programar las acciones necesarias pa-
ra intervenir prioritariamente en los puntos de vertido inventa-
riados del Anexo IV de este Plan de Ordenacién del Territorio.

Art. 70 - D Vertidos de escombros, habilitacion de re-
cintos.

1. Los Ayuntamientos dispondran recintos para el vertido de
escombros en cada municipio, ubicados y acondicionados
para evitar las vistas desde las sendas de transito, y esta-
bleceran las medidas correctoras requeridas en cada caso.

2. En los puntos de vertido que queden fuera de estas loca-
lizaciones, se debera proceder a su limpieza y sellado,
restituyendo los terrenos a su situacion anterior.

Art. 71 - D Ordenanzas de vertidos

Los Ayuntamientos del ambito se dotaran en el plazo de un
afio de ordenanzas de vertidos con el objeto de preservar la
eficiencia de las infraestructuras de saneamiento y la calidad
de los recursos hidricos.

Art. 72 - R Vertidos de alpechin

En las balsas de alpechin que se relacionan en el Inventario,
se estableceran programas de correccion paisajistica que
se refieran al perimetro total de las instalaciones, e indica-
ran en cada caso las perspectivas sensibles para su trata-
miento de atenuacion o correccién.

Capitulo lll. Proteccion territorial de espacios
Art. 73 - D Objetivos especificos
Son objetivos del Plan de Ordenacion del Territorio:

a) Apoyar y complementar los contenidos de la planifica-
cién ambiental mediante una regulacion urbanistica de
los usos en los espacios que se identifican.

b} Tutelar el equilibrio territorial alcanzado histéricamente
con el manejo del monte y la explotacion de los terre-
nos de regadio que en la actualidad se hallan en desu-
so 0 en proceso de sustitucion.

c) Preservar los elementos fisicos que informan sobre
modos de ocupacion historicos que tienen un claro va-
lor cultural.

d) Establecer las condiciones de convivencia de los nue-
vos usos con estos elementos fisicos.

e) Procurar las condiciones adecuadas para el disfrute
paisajistico de estos espacios.
Art. 74 - N Localizacién de los espacios

Se consideran espacios sometidos a proteccién territorial
los que se incluyen en el plano “Calidad ambiental. Propues-
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tas” a escala 1:100.000, y en las fichas del Inventario, don-
de se establece el perimetro de cada uno de los espacios,
y se sefalan los valores a proteger.

Art. 75 - N Espacios serranos (ES)

1. En los espacios serranos, se incluyen las coronaciones
de las unidades denominadas “Sierra Morena”, “Salfaraf”,
“Sierra Oruiia-Golilla” y “Sierra de Villarrodrigo-Valle de On-
sares”, todas ellas situadas fuera del perimetro del Par-
que Natural de Cazorla, Segura y Las Villas.

2. Se consideran usos prohibidos:

a) Las talas o roturaciones no previstas en planes de
aprovechamiento de monte

b) La eliminacién de vegetacion natural no prevista en pla-
nes de aprovechamiento de monte,

¢) Las obras que conlleven movimiento de tierras que ak-
tere el perfil actual del terreno, salvo los necesarios
para la proteccion contra incendios o los previstos en
los planes de aprovechamiento de monte,

d} Los vertederos de residuos sdélidos

3. El planeamiento urbanistico de los municipios afectados
(Puente de Génave, Génave vy los exclaves de Segura de la
Sierra, Orcera, Siles, Torres de Albanchez y Benatae para
la unidad “Sierra Morena”; Puente de Génave para la uni-
dad “Salfaraf”; Torres de Albanchez y La Puerta para la uni-
dad “Sierra Orufa” y Villarrodrigo para la unidad “Sierra de
Villarrodrigo”) recogera la delimitacién y determinaciones
de este capitulo y calificara los suelos no urbanizables co-
rrespondientes como “de especial proteccion”.

Art. 76 - N Espacios de ribera (ER)

1. Se incluyen en esta categoria los 23 espacios de ribera
siguientes, que se delimitan e ilustran en el Inventario co-
rrespondiente:

ER-1. Arroyo de los Molinos {(Siles)

ER-2. Vega de Miller (Santiago-Pontones)

ER-3. Embalse de Anchuricas (Santiago-Pontones)
ER-4. Canada del Sefior {Siles)

ER-5. La Tala y La Hoya (Torres de Albanchez)

ER-6. Villarrodrigo (Villarrodrigo)

ER-7. Rio Turruche! {(Villarrodrigo)

ER-8. Santiago de la Espada (Santiago-Pontones)
ER-9. Rio Guadalquivir (Santiago-Pontones)

ER-10. Don Domingo (Santiago-Pontones)

ER-11. Rambla Seca (Santiago-Pontones)

ER-12. Hornos-Carrasco (Hornos, Segura de la Sierra)
ER-13. Rio Guadalimar (La Puerta de Segura)

ER-14. Arroyo de Pefiolite {(Puente de Génave)

ER-15. Rio Hornos y Guadalimar {La Puerta de Segura)
ER-16. Fuente Segura-Pontones (Santiago-Pontones)
ER-17. Rio Beas-Cornicabral (Beas de Segura)

ER-18. Arroyo del Ojanco (Beas de Segura)

ER-19. Rio Trujala (Segura de la Sierra)

ER-20. Rio Beas (Beas de Segura)

ER-21. Huelga Utrera (Santiago-Pontones)
ER-22. Rio Onsares (Torres, Villarrodrigo, Siles)
ER-23. La Espinareda (Orcera)

2. Se consideran usos prohibidos:

a) La ejecucion de nuevas infraestructuras viarias, salvo
los cambios de trazado de viario existente en tramos
programados en el presente Plan.

b) Las edificaciones residenciales de nueva pianta no vin-
culadas a la explotacion de los recursos primarios.

¢) Las actividades industriales.

d) Cualquier valla, elemento de cierre o rotulacién que
pueda impedir la percepcion del espacio protegido des-
de las sendas que se sefialan en este Plan, salvo las ne-
cesarias para la interpretacién del espacio que se in-
cluyan en el Programa de Intervencion Paisajistica.

e) Cualquier actividad, instalacion o edificacién que altere
los elementos estructurantes de estos espacios rura-
les: elementos materiales de aterrazamiento o muros
de contencion, infraestructuras de riego o aprovecha-
miento de agua, caminos rurales.

f) Cualquier actividad, instalacion o edificacidn que suponga
alteracion de las formaciones riparias junto a los cauces.

3. Elresto de las actividades se consideran compatibles, pe-
ro sometidas a las siguientes restricciones:

a) Las instalaciones o edificaciones en que se desarrollen
usos no prohibidos se situaran a una distancia minima
de 30 mts desde el eje del curso fluvial.

b} En el caso de que se desarrollen cultivos bajo abrigo
de plastico o cualquier otro material, este retranqueo
se aumentara en 5 mts (hasta 35) para permitir la plan-
tacion de especies que atenten la presencia de estas
instalaciones, vistas desde las sendas que se sehalan
en este Plan.

¢) Para la ejecucion de nuevas infraestructuras de riego
o aprovechamiento de agua, en los proyectos se in-
cluiran las medidas correctoras que garanticen la no
alteracion de los elementos estructurantes citados en
el punto 2, asi como aquellas condiciones particulares
que proponga la Administracién actuante.

4. El planeamiento urbanistico de los municipios afectados
(Siles, Santiago-Pontones, Torres de Albanchez, Villarro-
drigo, Hornos, Segura de la Sierra, La Puerta de Segura,
Puente de Génave, Orcera y Beas) recogera la delimita-
cién y determinaciones de este capitulo y calificara los
suelos no urbanizables correspondientes como “de espe-
cial proteccion”.

5. El planeamiento municipal podra ajustar los limites de estos
espacios de proteccion territorial en el contacto con los sue-
los clasificados como urbanos o aptos para urbanizar, de-
biendo justificar la necesidad de ocupacién de esos suelos
y, en todo caso, que no resulten afectados el dominio publi-
co hidraulico ni las formaciones de ribera junto a los cauces.
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Art. 77 - N Elementos de inventarie incluidos en los
espacios de proteccion territorial

Cuando dentro de un espacio de proteccion territorial se ubi-
que algin elemento, bien o valor tutelado por otros articulos
de esta normativa, las actividades sometidas a autorizacion
o licencia estaran afectadas por la norma mas restrictiva de
las que le sean de aplicacion.

Capitulo IV. Los recursos del patrimonio cultural
Art. 78 - D Objetivos especificos

Para la puesta en valor de los recursos que pueden susten-
tar formas de turismo adaptadas a las condiciones y carac-
teristicas del espacio, y que son elementos que conforman
la identidad cultural del ambito, se establecen los siguientes
objetivos especificos:

a) Proteger los distintos elementos de cualquier altera-
cion que puedan sufrir por el desarrollo de distintos
usos.

b} Afianzar aquellos elementos que estén sometidos a
procesos de deterioro.

¢) Garantizar la accesibilidad y la sefializacién adecuada
para su disfrute.

d} Procurar la rehabilitacion v, en su caso, reutilizacion de
los elementos que retinan condiciones para tal fin.

Art. 79. Identificacion y acciones sobre los elementos
de interés

1 - N Los recursos a que se refiere el presente Capitulo se
encuentran identificados y clasificados en el Inventario de
elementos de interés, dentro de las categorias de Yacimien-
tos Arqueoldgicos y Pinturas Rupestres, Infraestructura via-
ria historica, Establecimiento Industrial, Construciones De-
fensivas.

2 - N La inclusién en el Inventario de todos los elementos
supone su declaracidn de interés, por lo que se aplica cau-
telarmente a cada emplazamiento un perimetro de protec-
cién de 50 mts de didmetro para todas las categorias y de
50 metros alrededor de todo el contorno para los yacimien-
tos arqueologicos.

3 - N En esa zona de proteccion, hasta tanto se desarrollen
determinaciones en los respectivos planeamientos urbanisti-
cos para ordenar las acciones del Convenio de Colaboracién
del art.14.1.a), queda prohibido todo uso que pueda poner
en peligro la integridad de estos bienes.

4 - R Ademas de la proteccidn preventiva contemplada en
los nlmeros anteriores, los elementos de inventario de los
que se ha elaborado ficha incluyen una serie de propuestas
segtn su interés o singularidad, que pueden servir de orien-
tacion a las iniciativas que se desarrollen en cumplimiento
de los objetivos del articulo anterior en el marco del Conve-
nio de Colaboracién citado.

Art. 80 - D Proteccion de los yacimientos arqueoldgicos

1. El planeamiento urbanistico calificara los yacimientos ar-
queolodgicos ubicados en el medio no urbano como suelo
no urbanizable de especial proteccién.

2. En el caso de los yacimientos no delimitados espaciak
mente en el medio no urbano se les marcara un area de
proteccion cautelar.

3. El planeamiento urbanistico debera orientar la ordenacién
hacia la conservacién de los restos arqueolégicos de los
yacimientos ubicados en el suelo urbanizable.

Capitulo V. El paisaje
Art. 81. Objetivos especificos
En relacion con el paisaje, son objetivos del Plan:
a) Poner en valor los recursos naturales y culturales.

b) Mejorar la percepcion del espacio con un tratamiento
paisajistico integrado.

c¢) Aprovechar el potencial paisajistico del dmbito para
mejorar su legibilidad.

d) Potenciar distintas actividades recreativas, turisticas y
de interés cientifico y didactico.

e) Ordenar y proteger los elementos que articulan la per-
cepcion paisajistica.

f) Establecer el equipamiento paisajistico necesario para
el cumplimiento de los objetivos

Seccion Primera. Elementos articuladores de la per-
cepcion

Art. 82 - N Definicion

1. El Plan considera elementos articuladores de la percepcion
las sendas paisajisticas, hitos, umbrales, ventanas, telones
y puntos de observacién que se sefalan en el plano “Inter-
vencion Paisajistica. Propuestas” a escala 1:100.000.

2. En el Inventario se incluye un capitulo de intervencion par
sajistica, en el que se identifican los principales hitos, con
sus perimetros de proteccion vy los miradores en los que
deberan preverse intervenciones de adecuacion.

Art. 83 - N Sendas paisajisticas. Identificacion

1. Se consideran sendas paisajisticas los elementos o tra-
mos de la red viaria y caminos que a tal efecto se identi-
fican en el plano de “Intervencion Paisajistica. Propues-
tas” a escala 1:100.000.

2. Para la organizacion de esta normativa, dentro de las sen-
das paisajisticas se diferencian:
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a) rutas de aproximacion

b) sendas principales

c) sendas recreativas o especializadas
d) sendas sin pavimentar

e) umbrales

f) ventanas

Art. 84 - N Rutas de aproximacion. Identificacion

Se consideran rutas de aproximacién la Carretera Nacional
322, la A-317 desde la provincia de Granada, la A-319 des-
de Cazorla, y las carreteras regionales y locales de la Co-
munidad de Castilla-La Mancha por las que se accede al am-
bito a través de Siles y Las Juntas de Miller.

Art. 85 - D Rutas de aproximacioén. Criterios

1. Desde las rutas de aproximacion deben sefalizarse ade-
cuadamente los encaminamientos hacia el interior del am-
bito.

2. Esta sefalizacion debe integrarse en la sefalizacion ge-
neral de carreteras.

Art. 86 - N Sendas principales. Definicién e identifica-
cion

1. Son sendas principales los tramos de la red principal de
carreteras que atraviesan el ambito, desde donde se pro-
duce con mayor frecuencia la percepcion paisajistica de
la misma, y desde la que se adoptan las principales deci-
siones de encaminamiento en la visita.

2. Se consideran sendas principales los tramos de las carre-
teras A-317, A-319, A-314, A-310, de la red de carreteras
de Andalucia, que discurren dentro del ambito del Plan.

Art. 87 - D Sendas principales. Criterios

1. La intervencion paisajistica en las sendas principales de-
bera incluir los elementos de legibilidad necesarios para
la eleccién de itinerarios, sefalizacién para la interpreta-
cion de los principales elementos articuladores de la per-
cepcion v adecuacion de los margenes para permitir las
actividades de interpretacion y disfrute paisajistico.

2. En los tramos de senda principal que transitan por espa-
cios de proteccion territorial definidos en el art. 76 y en
los que se sefialan en el plano “Intervencion Paisajistica.
Propuestas” como “proteccién de sendas” se observaran
las restricciones de uso que figuran en los articulos 76.2.
dy76.3.a)yb.

3. En los tramos del apartado anterior, se dispondran los
elementos de legibilidad correspondientes para aprove-
char el potencial visual (representacion simbolica de los
hitos visibles y su denominacion), adaptados a la con-
templacion dinamica (sin parada en ruta).

Art. 88 - N Sendas recreativas. Definicion e identifica-
cion

1. El Plan considera sendas recreativas aquellos tramos de
la red viaria que, independientemente de su titularidad y
jerarquia, transitan por zonas de grandes valores paisa-
jisticos y que, en consecuencia, pueden servir de sopor-
te a los desplazamientos de motivacion recreativa, turis-
tica, cultural, cientifica o didactica.

2. Tienen la consideracion de sendas recreativas las que se
sefialan en el plano “Intervencion paisajistica. Propuestas”

- De la N-322 al Embalse de Guadalmena (TM Beas, Puente,
Segura de la Sierra)

- De Arroyo del Ojanco a Cuevas de Ambrosio (TM Beas)
- Camino de Fuente Pinilla (TM Beas)

- De Puente Génave a Los Pascuales y Agracea (TM Puente
Génave)

- De Puente Génave a Pefolite (TM Puente Génave)

- Del Tranco a la Torre del Vinagre (TM Santiago-Pontones,
Hornos)

— De la N-322 a Génave y Torres de Albanchez (TM Génave,
Torres Albanchez)

~ De la N-322 a Villarrodrigo y Fuente Carrasca (TM Villarro-
drigo)

- De la A-310 a Villarrodrigo por Torres y Onsares (TM To-
rres, Villarrodrigo)

~ De Puente Génave a la Puerta por los Llanos (TM Puente
Génave, La Puerta)

- De la Puerta a Orcera (TM Puerta, Orcera)
- De Orcera a Valdemarin (TM Orcera)

— De Orcera a Segura de la Sierra (TM Orcera, Segura de la
Sierra)

- De Orcera a fa cumbre {TM Orcera)

— De Segura de la Sierra a la cumbre (TM Orcera, Segura de
la Sierra)

~ De Rihornos a Segura de la Sierra {TM Segura de la Sie-
rra)

- De Cortijos Nuevos a la senda de Rihornos a Segura (TM
Segura de la Sierra)

~ Del Tobazo a la Espinareda y Catena

- Garganta de Hornos hasta Rocanales (TM Hornos, Segura
de la Sierra)

— De Siles al enlace de la Ballestera {TM Siles, Orcera, Se-
gura, Hornos, Santiago)

~ De la cumbre a Las Juntas -rios Madera y Segura— (TM Or-
cera, Segura, Santiago)

- De Santiago a Las Juntas -rio Zumeta- (TM Santiago-Pon-
tones, prov. Albacete)

~ Del rio Zumeta a la Muela y Marchena (TM Santiago-Pon-
tones)

- De Santiago a D. Domingo (TM Santiago-Pontones)
- De Pontones a Fuente Segura {TM Santiago-Pontones)
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Art. 89 - D Sendas recreativas. Criterios de intervencion

1. Las sendas recreativas propuestas, con independencia de
su titularidad actual, deben componer una red vinculada a
la consecucion de los objetivos paisajisticos del Plan.

2. La intervencidn paisajistica en las sendas recreativas pro-
curara la puesta en valor y la legibilidad de los diferentes
elementos de interés que las justifican.

3. Deben contar con una sefalizacion especifica, que inclui-
ra referencias a los elementos articuladores de la per-
cepcidn que se sehalan en este Plan, asi como zonas de
parada con paneles interpretativos.

Art. 90 - N Sendas sin pavimentar. Definicion e identi-
ficacion

1. Son tramos de caminos que por su situacion respecto a
las sendas principales y recreativas y por el valor paisa-
jistico de los espacios por los que transitan constituyen
un elemento complementario para la interpretacion pai-
sajistica del ambito.

2. El Plan de Ordenacion del Territorio incluye dentro de es-
ta categoria, tal como queda sefalado en el Plano de In-
tervencion Paisajistica, las siguientes sendas:

- Del Collado Mahon a la A-317 en fa Venta de Fernandez,
por Fuenfria y Sierras de Orufia y Golilla.{ TM de Torres de
Albanchez y Benatae)

— De Puente de Génave a la N-322 por Los Pascuales y Los
Pesebres. {TM Puente de Génave)

- Del Ventorrillo a Siles por la Cafada del Sefior {TM Siles)

~ De Los Llanos de Arriba y Pefiolite a Cafiada Catena (TM de
La Puerta de Segura, Puente de Génave y Beas de Segura)

— Senda del Aserradero del rio Tus (TM Siles)
- De Orcera a Linarejos (TM Orcera)

— Camino de la Fuente del Tejo y conexion con la senda de
Prado Maguillo y Los Anchos (TM de Siles, Segura de la
Sierra, Benatae y Santiago-Pontones)

- Sendas de subida al Yelmo y Dehesa Carnicera (TM de Se-
gura de la Sierra y Orcera)

- Sendas a Cabeza Gorda desde la cumbre y desde el rio
Madera {TM de Hornos de Segura y Segura de la Sierra)

- Senda de la A-317 a Poyotello (TM de Santiago-Pontones)
- Senda de la A-317 a Campanas (TM de Santiago-Pontones)

— Senda de Fuente Segura a Don Domingo(TM de Santiago-
Pontones)

- Senda de Rambla Seca a Don Domingo (TM de Santiago-
Pontones)

- Senda del Pinar Negro (TM de Santiago-Pontones)

Art. 91 - D Sendas sin pavimentar. Criterios de inter-
vencion

Debe procurarse la adecuada sefalizacion de las sendas re-
lacionadas en el articulo anterior que deberia contener, al me-
nos, las siguientes indicaciones: recorrido total de la senda;

puntos de conexion con otras sendas, estado de la pista, I+
mitaciones que deban conocerse antes de iniciar el recorrido;
puntos de interés y valoracion general del interés de la senda.

Art. 92 - N Umbrales. Definicion e identificacion

1. Se consideran umbrales los tramos de senda en los que
se produce el transito entre zonas de caracteristicas pak
sajisticas diferentes, especialmente en cambios de ver-
tiente o en entradas significadas a ambitos o subambitos
paisajisticos homogéneos.

2. Se sefialan los siguientes umbrales, identificados en el
plano de Intervencion Paisajistica:

— Umbral de La Puerta de Segura (TM de La Puerta de Segura)

— Umbral del Puerto de Canada Catena (TM de Beas de Se-
gura y Segura de la Sierra)

— Umbral del Tranco (TM de Hornos de Segura y Santiago-
Pontones)

~ Umbral de la Garganta de Hornos (TM de Hornos de Segura)
- Umbral de la Cuerda de Segura (TM de Siles)

Art. 93 - D Umbrales. Criterios de intervencion

1. La senalizacion informara adecuadamente sobre el tran-
sito entre unidades que se produce en los umbrales, ha-
ciendo especial referencia a la denominacion o principa-
les caracteristicas del ambito en el que se entra.

2. En los umbrales se limitara la instalacién de publicidad o
cualquier otro mensaje que no sirva para la interpretacion
de su significado paisajistico o para el encaminamiento
hacia ntcleos o elementos de interés del ambito.

3. En el umbral de la Garganta de Hornos se procurara la
apertura y sefalizacién de ventanas que permitan la per-
cepcién de mayor profundidad, tal como se define y re-
gula en los dos articulos siguientes.

Art. 94 - N Ventanas. Definicion

Son ventanas los lugares asociados a sendas en los que se
produce una apertura especial de la perspectiva, dando lu-
gar a escenas mas profundas y panoramicas, que se sefia
lan en el plano de “Intervencidn Paisajistica. Propuestas”.

Art. 95 - D Ventanas. Criterios de intervencion

1. En los lugares donde esta condicion panoramica aparece
enmascarada por la vegetacién junto a las sendas, se
procuraran intervenciones de aclareo o manejo puntual
de la vegetacion, junto con las medidas de senalizacion e
interpretacion correspondientes.

2. La sefalizacion de las ventanas tendra en cuenta que la per-
cepcion a través de ellas se produce de una forma dinami
ca. Cuando las ventanas ofrecen perspectivas de singular
calidad o diversidad, deben ser tratadas como puntos de
observacion, segtn lo que se regula en el articulo 99.
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3.

Se consideran prioritarias las intervenciones en la cuerda
de Segura y en el umbral de la Garganta de Hornos.

Art. 96 - N Hitos. Definicion e identificacion

1

2.

. Se consideran hitos paisajisticos los elementos singula-

res que contribuyen a la identificacion del espacio por su
forma, proporciones o posicién respecto de las sendas
de consumo visual.

Se identifican los siguientes hitos de primer orden:

~ Cambrdn (TM Siles)

- Penalta (TM Benatae-Orcera)

— Segura de la Sierra (TM Segura de la Sierra)
~ Yelmo (TM Segura de la Sierra)

~ Hornos (TM Hornos)

- Capellania (TM Hornos)

- Picon Alto (TM Santiago-Pontones)

- Cabeza de la Vifia (TM Hornos)

- Banderillas (TM Santiago-Pontones)

Art. 97 - N Hitos. Perimetro de proteccion

1.

Para los hitos relacionados en el articulo anterior, se es-
tablece un perimetro de proteccién que se delimita en el
Inventario.

. El planeamiento urbanistico de los municipios afectados S

les (Cambron), Benatae y Orcera (Pefialta), Segura de la
Sierra (Segura de la Sierra, Yelmo), Hornos de Segura (Hor-
nos, Capellania, Cabeza de la Vina) y Santiago-Pontones (La
Muela, Banderillas) debera recoger la delimitacion y deter-
minaciones de este capitulo y calificar los suelos no urba-
nizables correspondientes como “de especial proteccién”.

. En estos suelos no urbanizables se velara porque ningu-

na instalacion o construccién dificulte por su altura o vo-
lumen la contemplacion del perfil caracteristico de estos
hitos desde las sendas de consumo visual correspon-
dientes, que aparecen sefialadas en el plano de “Inter-
vencion Paisajistica. Propuestas”.

. En los espacios incluidos dentro del perimetro de protec-

ci6n clasificados como urbanos, urbanizables o donde se
prevea intervencién de rehabilitacion o de equipamiento
turistico, el instrumento que desarrolle la transformacion
(proyecto de edificacién, planeamiento de desarrollo) eva-
luara pormenorizadamente los efectos paisajisticos de di
chas transformaciones.

Seccion Segunda. Equipamiento paisajistico

Art. 98 - D Puntos de informacion y Centros de cuali-
ficacion

1.

Puntos de informacién. En los puntos de informacion exis-
tentes en las diferentes localidades del ambito, y espe-
cialmente y como minimo en los que se senalan en el pla-
no “Intervencion Paisajistica” (Siles, Beas de Segura, Arro-

yo del Ojanco, Torre del Vinagre, El Tranco, Santiago de la
Espada), se dispondra la informacion cartogréfica y edito-
rial suficiente para una adecuada lectura paisajistica del
ambito.

. Centros de cualificacion. Deben situarse en las localida-

des de La Puerta de Segura y Hornos de Segura. Estos
centros de cualificacién deben proporcionar la informa-
cion y las sugerencias para los usuarios con demandas
mas cualificadas. Se recomienda integrar también en es-
tos centros la gestion de servicios privados (alojamien-
tos, restauracion, actividades complementarias, excur-
sionismo) y la comercializacién de productos de la zona.

Art. 99 - D Puntos de observacion y miradores

1. Puntos de observacion. E| Plan considera puntos de ob-

servacién aquellos lugares vinculados a las rutas recrea-
tivas o itinerarios de interés paisajistico en los que las
perspectivas o la vista de elementos singulares es desta-
cable, sin que tengan que tener un tratamiento integrado
de mirador. Estaran senalizados, procurando que sean
accesibles a pié y que la parada de vehiculos pueda pro-
ducirse sin interrumpir el tréfico por las sendas de acce-
so. Se priorizara la sefializacién de los puntos de obser-
vacion en las zonas de interés paisajistico y las sendas re-
creativas o especializadas.

. Miradores. Son los puntos donde el excepcional valor de

las perspectivas paisajisticas aconseja una intervencion
de adecuacidn, incluyendo la plataforma de estaciona-
miento de vehiculos, senda de acceso al mirador, adap-
tacion de la zona de estancia y contemplacion, apoyos a
la legibilidad e interpretacién. Cada mirador debe desa-
rrollarse a través de un proyecto especifico. Para cumplir
los objetivos paisajisticos, debe programarse v planificar-
se la intervencion en el conjunto de los miradores pro-
puestos. En el plano de “Intervencion Paisajistica” y en el
Inventario anexo a esta Normativa se relacionan los pun-
tos que deben tener un tratamiento de mirador. Estos
son: Collado de Onsares (TM Villarrodrigo) Fuente Carras-
ca (Torres de Albanchez), Orufia {TM La Puerta y Bena-
tae), Espino (TM Siles), Cafiada Catena (TM Beas de Se-
gura), Yelmol y Yelmo2 (TM Segura de la Sierra), Huecos
de Banares (TM Segura de la Sierra), Miller (TM Santiago-
Pontones), Hornos {TM Hornos de Segura), Alto de Sole-
ra (TM Segura de la Sierra), Hornos el Viejo (TM Hornos
de Segura), Tranco (TM Santiago-Pontones), Despierna-
caballos (TM Santiago-Pontones), La Campana(TM Santia-
go-Pontones), Poyotello (TM Santiago-Pontones), Ponto-
nes {TM Santiago-Pontones), Banderillas (TM Santiago-
Pontones) y Trujala (TM Segura de la Sierra).

Art. 100 - R Intervenciones en el paisaje urbano

1. Son necesarias acciones para el tratamiento paisajistico

en los nucleos de poblacion que se sefialan en el plano de
Intervencion Paisajistica: Beas de Segura, Génave, Villa-
rrodrigo, Torres de Albanchez, Siles, Orcera, Segura de la
Sierra, Hornos y Santiago de la Espada. En estos nlcle-
os debe integrarse la sefalizacién informativa general de
los municipios con intervenciones de sefalizacion e inter-
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pretacion de zonas y elementos destacados, asi como la
conexion del nicleo con las rutas y sendas de interés de
su entorno.

. La programacion de actuaciones de mejora de la imagen
urbana se efectuara en todo caso con la participacion de
los municipios afectados.

. La senfalizacion urbana para el cumplimiento de estas re-
comendaciones se desarrollara con los siguientes criterios:

a) Los elementos urbanos singulares, monumentales o
tradicionales, contaran con una sefializacion que con-
tenga la denominacion, datacion y explicacion de su
origen y funcionalidad historicos, los usos actuales vy,
en su caso, el régimen de visitas.

b) En el caso de conjuntos de interés, la sefalizacion de
cada elemento se complementara con explicaciones
de conjunto convenientemente situadas en relacion
con los puntos de informacion y las zonas de estacio-
namiento de visitantes.

¢) La conexion de cada nucleo con las rutas de su entor-
no se senalizara en las intersecciones y calles por don-
de deba canalizarse el trafico de paso.

d) A la salida de cada ntcleo, se dispondra informacion de
reafirmacion de los destinos vinculados a cada ruta.

Capitulo V1. Prevencion de avenidas e inundaciones

Art. 102 - D Determinaciones sobre la delimitacion de
las zonas inundables.

1. Con caracter general los instrumentos de planeamiento
urbanistico incorporaran a sus procesos de elaboracion y
aprobacion las zonas del ambito afectadas. En caso de
no existir, ello debera ser justificado adecuadamente.

2. El planeamiento urbanistico tendra en cuenta la cartogra-
fia existente sobre zonas inundables, para ello, y de
acuerdo a lo establecido en el Plan de Prevencién de Ave-
nidas e Inundaciones, tras el acuerdo de formulacion del
instrumento de planeamiento, la Administracion compe-
tente para su adopcion recabara del Organismo de Cuen-
ca la informacioén y datos necesarios, asi como el deslin-
de del dominio publico hidraulico.

3. En cualquier caso, el planeamiento urbanistico deberd
contemplar explicitamente las zonas inundable definidas
en los trabajos de desarrollo del Plan de Prevencion de
avenidas e inundaciones. En aquellas poblaciones inclui-
das como prioritarias en el Anejo 1 del Plan de Prevencion,
se incorporara la documentacion grafica del citado plan.

4. De acuerdo a los establecido en el Plan de Prevencitn de
Avenida e Inundaciones, el planeamiento urbanistico in-
corporara en sus disposiciones normativas la siguientes
limitaciones:

Art. 101 - R Convenio de Colaboracion y Programa de
Intervencion Paisajistica.

1. Las distintas acciones necesarias para conseguir los ob-
jetivos territoriales de este capitulo deben ser objeto de
un Convenio de Colaboracién de los previstos en el art.
14.1.b) de esta Normativa, y desarrollarse mediante un
Programa de Intervencién Paisajistica.

2. El Convenio de Colaboracién debe contar con la partici-
pacion de las administraciones regionales con competen-
cias en cultura, medio ambiente y turismo, y las adminis-
traciones locales afectadas (Diputacién y Ayuntamientos).

3. En el Convenio de Colaboracion se estableceran los ob-
jetivos, criterios y plazos de la intervencion y la participa-
cién de las Instituciones que lo suscriban, asi como los
contenidos basicos del Programa de Intervencion Paisa-
jistica, y las responsabilidades de gestién en su impulso.

4. En desarrollo del Programa de Intervencién Paisajistica,
podran incorporarse nuevas intervenciones o modificar el
orden de prioridad de las que se establecen en este Plan.

5. El Programa de Intervencion Paisajistica debe prever las
acciones de todo tipo necesarias para el cumplimiento de
los objetivos territoriales en materia de paisaje.

6. El Programa de Intervencion Paisajistica contendra un Ma-
nual de senalizacion, donde se especificara el diserio de
los soportes, tipografia, cédigo de colores e imagen cor-
porativa, asf como las condiciones de aplicacion a los dis-
tintos supuestos y la forma de integrar otras sefalizacio-
nes sectoriales que tienen sus propios requisitos formales.

a) En los terrenos inundables de periodo de retorno de
50 anos no se permitira edificacion o instalacién algu-
na, temporal o permanente. Excepcionalmente y por
razones justificadas de interés publico, se podran au-
torizar instalaciones temporales.

b) En los terrenos inundables de periodos de retorno entre
50 y 100 afos no se permitira la instalacién de indus-
tria pesada contaminante segin la legislacion vigente, o
con riesgo inherente de accidentes graves. Ademas, en
aquellos terrenos en los que el calado de agua sea su-
perior a 0,5 metros tampoco se permitira edificacién o
instalacién alguna, temporal o permanente. Asimismo,
en los terrenos inundables de 100 afios de periodo de
retorno y donde, ademas, la velocidad del agua para di
cha avenida sea superior a 0,5 metros por segundo se
prohibe la construccién de edificaciones, instalaciones,
obras lineales o cualesquiera otras que constituyan un
obstaculo significativo al flujo del agua. A tal efecto, se
entiende como obstaculo significativo el que presenta
en sentido perpendicular a la corriente de mas de 10
metros de anchura o cuando la relacion del obstacu-
lo/anchura del cauce de avenida extraordinaria de 100
afos de periodo de retorno es mayor de 0,2,

¢) En los terrenos inundables de periodo de retorno entre
100 y 500 anos no se permitira las industrias conta-
minantes segtn la legislacion vigente o con riesgo in-
herente de accidentes graves.

5. Las autorizaciones de uso que puedan otorgarse dentro

de los terrenos inundables estaran condicionadas a la
previa ejecucion de las medidas especificas de defensa
contra las inundaciones que correspondieren.
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Art. 103 - N Definicion de las zonas de actuacién prio-
ritaria por riesgo de inundacion.

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Prevencion de
avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces, son
zonas de actuacion prioritaria por presentar un elevado ries-
go de inundacion los siguientes nicleos de la comarca de la
Sierra de Segura de Jaén:

Titulo cuarto. De los inventarios

Capitulo I. Normas generales
Art. 104 - D Objetivos

Los Inventarios constituyen una rotula entre las diferentes par-
tes del Plan de Ordenaci6n del Territorio, siendo sus objetivos:

~ Recoger los contenidos correspondientes de la informa-
cién y el diagnostico del ambito.

- Identificar cartograficamente los elementos sobre los que
es preciso prever alguna accion especial (de proteccion o
de intervencion).

- Dar precisién a la normativa, facilitando su aplicacién.

— Facilitar informacién relevante sobre los propodsitos de
gestion y aplicacion de las determinaciones del Plan.

Art. 105 - N Competencia del Plan para proteger bie-
nes con valores territoriales

Los contenidos de esta Normativa y de los Inventarios refe-
ridos a la proteccién de bienes con valores territoriales se
desarrollan segtin lo previsto en el art. 11 de la Ley 1/1994
de Ordenacion del Territorio de Andalucia y tiene caracter
complementario de la que se desarrolle en aplicacién de las
leyes estatales y autonomicas de proteccion del patrimonio.

Art. 106 - N Caracter complementario del planea-
miento urbanistico

1. Corresponde al planeamiento urbanistico completar la indi-
cacién de los bienes con valores histéricos y culturales de
interés municipal que deban ser sometidas a proteccién.

2. Las determinaciones de! planeamiento urbanistico para la
proteccidn de bienes de interés municipal no podran ser
contradictorias con las previsiones del presente Plan.

a) Orcera

b) Pefolite (Puente de Génave)
¢) Puente de Génave

d) Beas de Segura

Art. 107 - N Composicién

El Inventario tiene los siguientes contenidos:

a) Inventario de espacios de proteccion territorial
- espacios de regadio
- espacios serranos

b} Inventario de intervencidn paisajistica
- hitos
- miradores
¢) Inventario de elementos del patrimonio cultural de in-
terés territorial
- Yacimientos arqueologicos
- Infraestructura viaria historica
- Establecimientos industriales historicos

- Construcciones defensiva

d) Inventario de vertidos
- Residuos Sélidos y escombros
~ Balsas de alpechin

Art. 108 - N Alcance de los Inventarios

1

. Los Inventarios precisan, localizan y definen los limites fi-

sicos de los espacios y elementos afectados por el tex-
to articulado de la Normativa.

. Los contenidos y determinaciones de los Inventarios cons-

tituyen un instrumento de aplicacién de esa Normativa.

. Carecen de jerarquia normativa propia, siéndoles de apli-

cacion el rango de la norma que regula cada uno de sus
contenidos en el texto articulado.
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ANEXO |
ESTANDARES MINIMOS DE SUELO PARA EQUIPAMIENTOS PUBLICOS
Centro principal com;:nn:::tario Centro basico

SANITARIO

Hospital 40.000 m?

Centro de Salud 1.000 m?

Centro Especialidades 1.000 m? --

Consultorio -- 250 m? 150 m2
EDUCATIVO

Centro ESPO 6.000 m2

Centro ESO 5.000 m? - -

EGB 8 unid. 3.000 m2 3.000 m? -

Escuela Basica -- 1.000 m? 500 m?
CULTURAL

Biblioteca 400 m? 300 m? 150 m2

Casa Cultura 800 m? 500 m? 300 m?

Museo 400 m? 200 m? -

Activid. integradas 1.200 m? 800 m? 400 m?
DEPORTIVO

Campo Futbol 10.000 m? 8.000 m? 7.000 m?2

Polideportivo 5.000 m? 4.000 m? 3.000 m?

Piscina 3.000 m? 2.000 m? 1.500 m?
TURISTICO

Informacion 100 m? 60 m? 30m?
COMERCIAL

Mercado municipal 1.000 m# 700 m2 300 m2
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ANEXO i

CONDICIONES URBANISTICAS DE LAS EDIFICACIONES DE SERVICIO A LAS FINCAS EN SUELO NO

URBANIZABLE
. ZONAS Lianos | Pasillo de | Valle rio | Valle de | Sierra de | Campos de
TIPO EDIFICACION del Levante Beas Segura | Segura Hernan
TIPO Norte Perea
EXPLOTACION

CONDICIONES {metros cuadrados)

p ta mini Forestal 250.000
vi?,{gﬁdaa'\','i',f.'é'&gda Agricola secano 50.000
y regadio
Huerta 15.000
Forestal 100.000
Pai;cela minima naves Agricola secano 20.000
y almacenes y regadio
Huerta 20.000
Forestal
Parcela minima granja -
y naves estabulacién Agncol; é‘i:;‘(gg Proporcionalidad entre las edificaciones y el destino previsto
Huerta
P 2 mini Forestal No autorizadas
arcela minima -
casetas de aperos Agricola secano 10.000
y regadio
Huerta 5.000
OCUPACION PARCELA

Vivienda vinculada

Superficie maxima construida 180 m?2

Altura maxima

2 plantas, 7 mts. sobre rasante

Naves y almacenes

Superficie maxima construida 500 m2

Granjas y naves
de estabulacion

Superficie construida en funcion de las cabezas, tipo de ganado y tipo de estabulacion,
tomando como referencia las recomendaciones técnicas para la realizacion de proyectos

de alojamiento ganadero

Casetas de aperos

Superficie adecuada al fin que se pretenda

RETRANQUEOS (mts.)

Linderos

Viviendas,
almacenes,
granjas y naves
estabulacion

20 15

10 25

Casetas de
aperos

Caminos

50 25

15 25 25

50

Otras edificaciones
mismo uso

Vivienda
vinculada

150 75

50 250

Naves y
almacenes

150 75

50 50

Granjas y naves
de estabulacion

500

Suelo urbano

Vivienda vinculada

1000
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ANEXO Il
ESTANDARES DE PROYECTO PARA CARRETERAS EN LA SIERRA DE SEGURA
i Velocidad Pendiente Calzada Arcenes
NIVEL JERARQUICO de proyecto maxima minima minimos Otras consideraciones
{*) (%) {mts.) (mts.)
Basica 120-80 35 7,00 1,50 Senalizacion encaminamientos
1¢ nivel {Iintercomarcal y Tratamiento paisajistico
Conexién nicleos) 8050 >7 6,00 100 sefalizacion
2° nivel (Comarcal y Local) 60-40 69 6,00 0,50 qyatamiento paisajitico
Tratamiento paisajistico integral
. . Fijacién de taludes y laderas
Turistico-recreativa 60-30 69 6,00 0,50 Sefializacion especifica
Adecuacion zonas parada
(*) Valores minimos de velocidades medias de circulacién en km/h para vehiculo ligero en dia laborable
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INVENTARIOS

1. Espacios de proteccion territorial
CODIGO TIPO DENOMINACION

ER1 Vega Arroyo de los Molinos
ER2 Vega Vega de Miller
ER3 Vega Embalse de Anchuricas

ER4 Vega Canada del Sefor

ER5 Vega La Tala y La Hoya

ER6 Vega Villarrodrigo

ER7 Vega Rio Turruchel

ER8 Vega Santiago de la Espada
ER9 Vega Rio Guadalquivir

ERIO Vega Don Domingo

ER11 Nava Rambla Seca

ER12 Vega Hornos-Carrasco

ER13 Vega Rio Guadalimar

ER14 Vega Arroyo de Pefolite
ER15 Vega Rios Hornos y Guadalimar
ER16 Vega Fuente Segura-Pontones
ER17 Vega Rio Beas-Cornicabral
ER18 Vega Arroyo del Ojanco

ER19 Vega Rio Trujala

ER20 Vega Rio Beas

ER21 Huelga Huelga Utrera

ER22 Vega Rio Onsares

ER23 Vega La Espinareda

ES1 Sierra Sierra Morena
ES2 Sierra Salfaraf
ES3 Sierra Sierra Orunia-Golilla

ES4 Sierra Sierra de Viltarrodrigo

3. Elementos de interés

CODIGO CLASE DENOMINACION

Y1 Yacim. Villa romana Los Bafios
Y2 Yacim. El Castellon

Y3 Yacim. Piedra del Aguila

Y4 Yacim. Hoya Somera

Y5 Yacim. Bujalamé

Y6 Yacim. Puente Mocho

Y7 Pinturas Coliado del Guijarral

Y8 Pinturas Las Cuevas

Y9 Pinturas Fuente Segura

Y10 Yacim. Segura la Vieja

11 Infraest. Puente Mocho

12 Infraest. Puente romano del Segura
13 Infraest. Puente de Romillan

14 Infraest. Calzada romana

El Industria Salero de Hornos

E2 Industria Molino Puente Génave
E3 Industria Molino de Nicolas

E4 Industria Molino de Miller

E5 Industria Almazara La Victoria
E6 Industria Almazara de Miller

E7 Industria Almazara del rio Beas
Cl Defensa Castillo de Bujaraiza
Cc2 Defensa Castillo de la Espinareda
C3 Defensa Casa Fuerte de Miller
C4 Defensa Jorres de Pefiolite

C5 Defensa Castillo de Puente Honda
Cé Defensa Torre de Valdemarin

Cc7 Defensa Torres de Orcera

Cc8 Defensa Castillo del Cardete

Cc9 Defensa Castillo de Tasca

C10 Defensa Torre del Zarracotin
Cll Defensa Castillo de Matamoros

Ci2 Defensa Castillo de Altamira

2. Intervencién paisajistica

CODIGO CLASE DENOMINACION

H-1 Hito Cerro del Cambron

H-2 Hito Penaita

H-3 Hito Segura de la Sierra

H4 Hito Yelmo

H-5 Hito Hornos

H6 Hito Capellania

H-7 Hito Picén Alto

H-8 Hito Cabeza de la Vifa

H9 Hito Sierra de las Banderillas
M-1 Mirador Collado de Onsares

M-2 Mirador Orufa

M-3 Mirador Espino

M-4 Mirador Canada Catena

M5 Mirador Yelmol

M-6 Mirador Yelmo2

M-7 Mirador Huecos de Banares

M-8 Mirador Milier

M-S Mirador Hornos

M10 Mirador Alto de Solera

M11 Mirador Hornos el Viejo

M12 Mirador Tranco

M13 Mirador Despiernacaballos

M-14 Mirador La Campana

M15 Mirador Poyotello

M-16 Mirador Pontones

M-17 Mirador Banderillas

M18 Mirador Trujala

M-19 Mirador Fuente Carrasca

4. Vertidos

CODIGO CLASE DENOMINACION
Vi RSU Siles

V2 RSU/RTP L.a Puerta de Segura
V3 Escombro Beas de Segura
va RSU Beas de Segura
V5 RSU Beas de Segura
V6 Escombro Beas de Segura
V7 Escombro Segura de la Sierra
V8 RSU Hornos de Segura
Vo RSU Santiago-Pontones
V10 Escombro Santiago-Pontones
Al Balsa Torres de Albanchez
A2 Balsa Siles

A3 Balsa Puente de Génave
Ad Balsa Puente de Génave
A5 Balsa Beas de Segura
A6 Balsa Orcera

A7 Balsa Orcera

A8 Balsa Hornos de Segura
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El Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y las Publicaciones editadas por él
pueden adquirirse en las siguientes librerias colaboradoras:

ALMERIA:

® PICASSO, Reyes Catdlicos, nim. 17 ® CRUZ GRANDE, LIBRERIA Y PAPELERIA,
Las Lisas, num. 1 (Cuevas del Almanzora)

CADIZ:

® QUORUM LIBROS, S.A.L., Ancha, num. 27 e LIBRERIA ANDALUCIA JURIDICA
E INFORMATICA LOGOS, S.C., Manuel Alvarez, nim. 5 - local 22 (El Puerto
de Sta. Maria)

CORDOBA:

® [UQUE LIBROS, S.L., Cruz Conde, num. 19 e LIBRERIA UNIVERSITAS, Rodriguez
Sénchez, num. 14

GRANADA:
® [IBRERIA URBANO, S.L., Tablas, nim. 6

HUELVA:
® GALERIA DEL LIBRO, Ginés Martin, num. 2

JAEN:
® TECNICA UNIVERSITARIA, Avda. de Madrid, nim. 33 ® S.C.A. PAPELERIA LIBRERIA
CRUZ, Plaza del Posito, num. 22

MALAGA:

® [IBRERIA DENIS, Santa Lucia, nim. 7 ® FACULTATIS IURIS, S.L., Duquesa
de Parcent, num. 3 e LIBRERIA LOGOS, Duguesa de Parcent, num. 10

SEVILLA:

® AL-ANDALUS, Roldana, num. 4 e BERNAL, Pagés del Corro, num. 43 e
CEFIRO, Virgen de los Buenos Libros, num. 1 @ GUERRERO, Garcia de Vinuesa,
num. 35 e A CASA DEL LIBRO, Fernando IV, num. 23 @ LORENZO BLANCO,
Villegas, nim. 5 ® PEDRO CRESPO, Arroyo, nim. 55 ® TECNICA AGRICOLA,
Juan Ramoén Jiménez, nim. 7 ® [A CASA DEL [IBRO -ESPASA, Velazquez,
num. 8 @ AMARANTA LIBROS, Pérez Galdos, num. 24.
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NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2003

1. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA estan sujetas al pago
previo de las correspondientes tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripciéon deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y BOJA. Apartado
Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 - Sevilla.

2. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seran por periodo de
un afo indivisible (art. 28 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuara dentro del mes anterior al inicio del periodo de
suscripcion (art. 16, punto 3, del Reglamento del BOJA, Decreto 205/1983, de 5 de octubre).

3. TARIFAS
3.1. El precio de la suscripcién para el afo 2003 es de 148,60 €.

4. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripcién se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por
el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptaran pagos ni ingresos de ningln tipo que se realicen de forma distinta a la indicada
en la liquidacién que se practique.

5. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares del BOLETIN
OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzaréd a hacerse una vez tenga entrada en
dicho Servicio el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 mecanizado por el Banco o
Caja de Ahorros.

5.2. En el caso de que el ejemplar para la Administracion del Mod. 046 correspondiente al periodo
de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comenzado el mismo, el envio
de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.

FRANQUEO CONCERTADO num. 41/63

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecolégico



