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de la Consejeria de Medio Ambiente ante ala actividad minera
clandestina desarrollada por la mercantil Sidemosa en la explo-
tacion «Sierra de Morén», sita en la Sierra de Esparateros
de Moron de la Frontera, y a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 49 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencio-
so-Administrativa,

HE RESUELTO

Primero. Anunciar la interposicién del recurso contencio-
so-administrativo nim. 414/03.

Segundo. Publicar la presente Resolucion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia y emplazar a aquellas personas
terceros interesados a cuyo favor hubieren derivado o derivaren
derechos por la Resolucién impugnada para que comparezcan
y se personen en autos ante el referido Juzgado, en el plazo
de nueve dias siguientes a la publicacion de la presente
Resolucién.

Lo que asi acuerdo y firmo en Sevilla, 24 de septiembre
de 2003.- El Secretario General Técnico, Manuel Requena
Garcia.

RESOLUCION de 24 de septiembre de 2003, de
la Secretaria General Técnica, por la que se emplaza
a los terceros interesados en el recurso contencioso-ad-
ministrativo nim. 335/03, interpuesto por Francisco
Arenas Robles, ante el Juzgado de lo Contencioso-Ad-
ministrativo nim. Uno de Granada.

Ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim.
Uno de Granada, se ha interpuesto por don Francisco Arenas
Robles, contra Resolucién de la Viceconsejera de fecha 6.6.03,
por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra
la Resolucién de la Delegacion Provincial de Medio Ambiente
en Granada de 3.12.2001, recaida en el expediente sancio-
nador nim. 3019/99, instruido por infracciéon administrativa
a la normativa vigente en materia de Caza, y a tenor de lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley reguladora de la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa,

HE RESUELTO

Primero. Anunciar la interposicién del recurso contencio-
so-administrativo nim. 335/03.

Segundo. Publicar la presente Resolucion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia y emplazar a aquellas per-
sonas, terceros interesados a cuyo favor hubieren derivado
o derivaren derechos por la Resolucion impugnada para que
comparezcan y se personen en autos ante el referido Juzgado,
en el plazo de nueve dias siguientes a la publicacién de la
presente Resolucion.

Lo que asi acuerdo y firmo en Sevilla, 24 de septiembre
de 2003.- El Secretario General Técnico, Manuel Requena
Garcia.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 25 de septiembre de 2003, por
la que se hace publico el resultado de la convocatoria
de dos becas de investigacion para el curso académico
2003-2004.

Vista la propuesta del Tribunal de Seleccién reunido el
dia 18 de septiembre de 2003, para la concesion de dos

becas de investigacion durante el curso académico
2003-2004 convocado por la Camara de Cuentas de Anda-
lucia en ejecucion del acuerdo adoptado en Pleno, en sesién
celebrada el dia 8 de mayo de 2003, y en virtud de las atri-
buciones conferidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de
17 de marzo,

RESUELVO

Declarar desierta la concesion de las becas de investi-
gacion convocadas por Resoluciéon de la Camara de Cuentas
de 22 de mayo de 2003 (BOJA num. 104, de 3 de junio
de 2003) para el curso 2003-2004.

Sevilla, 25 de septiembre de 2003.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

RESOLUCION de 16 de septiembre de 2003, por
la que se ordena la publicacion del Informe de Fis-
calizacion de la Gestidn del Inventario General de Bie-
nes y Derechos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién, en la sesion celebrada el dia 12 de junio
de 2003

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién de la Ges-
tién del Inventario General de Bienes y Derechos de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, 16 de septiembre de 2003.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA GESTION DEL INVENTARIO GENERAL
DE BIENES Y DERECHOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 12 de junio de 2003, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de la Gestion del Inventario General
de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucfa.
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I. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia aprob6 para el Plan de Actuaciones de
2001 un informe relativo a la gestion del Inven-
tario General de Bienes y Derechos de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

2. La exigencia de este Inventario esta contem-
plada en el articulo 14 de la Ley 4/1986, de 5 de
mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, y en el articulo 15 del De-
creto 276/1987, de 11 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de aplicacién de la
referida Ley, los cuales determinan que: “La
Direccion General de Patrimonto confeccionard un In-
ventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auntinoma y de las Entidades de Derecho piiblico de-
pendientes de la misma, relaciondndolos separadamente
en la forma en que reglamentariamente se establesca
atendiendo, al menos, a su naturaleza, condicion de
dominio pablico o privado, destino, adscripcion, forma de
adquisicion, contenido y valor. Asimismo se incluirin
aquellos bienes afectos a concesiones que estén sujetos a
reversion. En dicho Inventario se tomard razon de cuan-
tos actos se refieran al Patrimonio.”

Continua el articulo 16 del Reglamento sefia-
lando que ‘¢/ Inventario General seri autorizado por
el Servicio competente con el visto bueno del Director
General de Patrimonio.”

Los atticulos 15 a 37 de la referida norma se
dedican al Inventario, determinando, entre
otros asuntos, los datos a detallar para cada tipo
de bien y derecho.

Cumplimentar esta informacién no sélo tendra
el efecto de emitir el Inventario General de
Bienes y Derechos y facilitar la confeccion del
Balance de Saldos. Hay que llegar mds lejos y
considerar que un Inventario es una herramien-
ta clave en el control interno y un elemento
esencial para la toma de decisiones.

3 El control interno, tanto fisico como adminis-
trativo, de los bienes y derechos abarcaria, en-
tre otras, las siguientes actuaciones:

- Identificacién de inmuebles no adscritos a
actividades u organos que pudieran devengar

ingresos via arrendamiento o ser utilizados por
servicios implantados en edificios alquilados a
terceros.

- Asegurarse que los bienes, sobre todo los
muebles, tienen identificada su ubicacién (o
adscripcion, al menos) al objeto de controlar su
existencia. En definitiva, se trata de evitar la
pérdida o desaparicion de bienes y de identificar
quién los mantiene y responde de ellos.

- Control de las inversiones en conservacion,
reparacién y mantenimiento de los inmuebles.
En la medida que exista la relacién informética
entre estas inversiones y la inicialmente realiza-
da se podra evaluar la adecuada gestién de los
recursos empleados, comparando ambos im-
portes y determinando, por ejemplo, el porcen-
taje que representan las gastos por reparaciones
en un inmueble. La valoracién de todos los
elementos es necesatia.

Igualmente, podran identificarse inversiones en
inmuebles pendientes de inscribir en el Registro
de la Propiedad.

- Comparacion de las amortizaciones calculadas
desde un punto de vista contable y el estado de
uso real de un bien.

- Integracién con aplicaciones contables. Los
gastos de arrendamientos y las reparaciones y
conservacion de edificios, contabilizadas en el
capitulo II del Presupuesto, podrian relacionat-
se con los inmuebles afectos.

- Identificar factores de tiesgo en los planes de
recuentos fisicos. Por ejemplo: la dispersion
geografica, la falta de adscripcion, el mal estado,
etc.

4. La gestion del Inventario General de Bienes
y Derechos debe facilitar informacién para to-
mar decisiones de la siguiente envergadura:

- Presupuesto necesario para mantener los bie-
nes en buen estado de uso.

- Inversiones necesarias para la eliminacion de
barreras fisicas y adaptacion a las personas con
minusvalias, exigencias de seguridad e higiene
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laboral y adaptacién a las resoluciones de la
Inspeccién Técnica de Edifictos.

- Si el Inventario informara de la cobertura de
seguros, se podrian identificar ubicaciones o
localizaciones de riesgo, relacionandolo con el
estado de uso. Ello permitiria obtener mas in-
formacién a la hora de contratar nuevas polizas
o identificar elementos sin cobertura.

- Identificacién de elementos que sufren mu-
chas reparaciones y la posibilidad de adquirir el
bien nuevo.

- Periodicidad en las adquisiciones de determi-
nados bienes, que pudieran no resultar razona-
bles con la vida util de los mismos y con el nu-
mero de elementos disponibles. Esto afectara
ptincipalmente a los bienes muebles de menot
valor, sobre los que el Inventario puede suplir
una gestion similar a la de un almacén.

5. En cualquier caso, la gestién del Inventario
debe permitir la evaluacién y andlisis del coste
de los programas presupuestarios, atendiendo 2
la informacién que suministra. La amortizacion
de los elementos, como indicador de la vida
util, las previsiones de nuevas inversiones, con-
siderando la evolucién histérica de las mismas,
los tributos que devengan los inmuebles, los
bienes muebles afectos a un edificio, etc., son
algunas de las posibilidades de informacién a
considerar.

6. En definitiva, se pretende que el objeto del
Inventario sea la gestién integral del Patrimo-
nio, no s6lo controlando las unidades fisicas y
las caracteristicas administrativas de los bienes,
sino apoyando la toma de decisiones referentes
a asuntos tales como: adquisiciones y arrenda-
mientos de inmuebles, reparaciones y conserva-
cién, infrautilizacién de edificios, determina-
cién del coste de los programas o servicios, etc.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

7. El objetivo principal de la fiscalizacién aco-
metida ha sido evaluar la gestion del Inventario
General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma.

Igualmente, con la elaboracién del presente
Informe, se persiguen los siguientes objetivos:

- Evaluar si los activos o elementos estin debi-
damente protegidos.

- Verificar que los registros de Inventario son

fidedignos y completos.

- Comprobar que el Inventario es el soporte
legal y econémico de la contabilidad publica
patrimonial en cuanto al Inmovilizado se refie-
re.

- Analizar si el Inventario permite el control de
los bienes y detechos, tanto en su aspecto fisico
como en su situacién juridica y econémica.

- Evaluar el Inventario como herramienta para
el analisis del coste de funcionamiento y del
rendimiento o utilidad de los servicios, y para la
toma de decisiones.

8. Para el cumplimiento de los objetivos de
fiscalizacién sefialados se analizaron los siste-
mas de Inventario existentes tanto en la Direc-
cién General de Patrimonio como en las
Consejerias, Entidades de Derecho publico
dependientes de las mismas y Entidades de
Derecho privado de participacion mayoritaria.
También se examinaron aspectos relativos a los
recursos disponibles.

9. Las pruebas y procedimientos de auditoria
programados se realizaron en las dependencias
de la Direccién General de Patrimonio de la
Consejeria de Economia y Hacienda, asi como
en las instalaciones de los Servicios Centrales y
Delegaciones Provinciales de las Consejerias y
en las Entidades de Derecho publico depen-
dientes en las que se consideré necesario reali-
zar visita y pruebas “in situ”.

El alcance temporal de la actuacién fiscalizado-
ra coincide con el periodo de realizacién de los
trabajos de campo, comprendiendo el primer
semestre de 2002.

10. La fiscalizacion se ha efectuado siguiendo
los Principios y Normas de Auditoria del Sector

Publico.
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11. La comprensién adecuada del presente In-
forme en su totalidad requiere que se tenga en
cuenta el contexto global del mismo. Cualquier
abstraccién hecha sobre un epigrafe o parrafo
pudiera no tener sentido aisladamente conside-
rada.

III. LIMITACIONES

12. El Inventario General de Bienes y Derechos
de la Comunidad Auténoma y de las Entidades
de Derecho publico dependientes de la misma
estd incompleto.( § 19, 535, 56, 57, 60, 67, 72,
76, 87, 116, 122, 123).

Asimismo, este Inventario General no ha sido
autorizado por el Servicio competente con el
visto bueno del Director General de Patrimo-
nio, como exige el articulo 16 del Reglamento
de Patrimonio.

En consecuencia, se ha examinado la informa-
cién disponible en el Inventario General asi
como los registros propios existentes, tanto en
la Direccién General de Patrimonio como en
las Entidades de Derecho publico, los cuales
estan siendo integrados para conformar el refe-
rido Inventatio.

13. Determinadas Consejetias y Entidades de
Detecho publico no han suministrado la infor-
macién solicitada, por lo que no se ha podido
evaluar la gestion de sus registros de Inventario.
Tampoco lo han hecho una serte de Sociedades
mercantiles, cuyos bienes y derechos no se inte-
gran en el Inventario General previsto en el
articulo 15 del Reglamento de Patrimonio. (§
63, 64)

Son las siguientes, agrupandose por Consejeri-
as:

- La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecno-
16gico y el Instituto de Fomento de Andalucia.

- La Consejeria de Agricultura y Pesca.

- La Consejeria de Asuntos Sociales y el Institu-
to Andaluz de Asuntos Sociales.

- El Instituto Andaluz de la Mujer y la Empresa
Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil,
S.A. (Inturjoven), participada por el Instituto
Andaluz de la Juventud, dependientes ambos
organismos de la Consejeria de la Presidencia.

- La Escuela Andaluza de Salud Publica S.A.,
dependiente de la Consejeria de Salud.

Igualmente, algunas Delegaciones Provinciales
no han contestado tampoco, cuando si lo han
hecho sus Servicios Centrales. Son:

- Consejeria de Educacion y Ciencia: Almeria,
Cadiz, Huelva, Jaén y Sevilla.

- Consejetia de Gobernacion: Cadiz, Cérdoba,
Huelva y Malaga.

- Consejeria de Salud: Sevilla.

- Setvicio Andaluz de Salud: Todas sus Delega-
ciones Provinciales.

Iv. CARACTERISTICAS DE LA GES-
TION

IV.1. CONSIDERACIONES GENERALES

14. La confeccién del Inventario General de
Bienes y Derechos se ha visto favorecida por la
implantacién y puesta en funcionamiento del
Subsistema de Informacién del Inventario Ge-
neral, integrado en el Sistema de Gestién Pre-
supuestaria, Contable y Financiera de la Admi-
nistracién de la Junta de Andalucia (conocido
como Jupiter), tal y como se preveia en la Or-
den de la Consejeria de Economia y Hacienda,
de 23 de diciembre de 1992, por la que se acuer-
da la implantacién del referido sistema. Este
hecho, junto con los acontecimientos anteriores
y postetiores al mismo, determina la gestion del
Inventario realizada en nuestra Comunidad Au-
tonoma.

15. Con la promulgacion de la Ley y el Regla-
mento de Patrimonio, en 1986 y 1987 respecti-
vamente, la Direccién General de Patrimonio
tiene la responsabilidad de la confeccién del
Inventario General de Bienes y Derechos, tanto
del relativo a la Comunidad Auténoma (enten-
diéndose Servicios Centrales y Delegaciones
Provinciales de las Consejetias) como de las
Entidades de Derecho publico.
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El Decteto 137/2000, de 16 de mayo, por el
que se aprueba la Estructura Orginica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, en su arti-
culo 9.d), establece que a la Direccién General
de Patrimonio le corresponde, entre otros, ‘%
confeccion y actualizacion del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad Auntinoma, en los
términos previstos en la legislacion del patrimonio.”

Precisamente la referencia final a los términos
previstos en la legislacion patrimonial determina
que el alcance de esta competencia incluya,
también, a las Entidades de Derecho piiblico a
la hora de confeccionar y actualizar el Inventa-
rio General, ya que asi se expresa el articulo 14
de le Ley de Patrimonio y el articulo 15 del Re-
glamento de desarrollo.

16. La gestion que al respecto realizé el Servicio
de Inventario, Parque Mdévil y Riesgos de la
Direccién General de Patrimonio, competente
en la confeccién y actualizacion del Inventario
General de Bienes y Derechos, fue la elabora-
ci6n de un registro para bienes inmuebles.
Ademas, dado que le compete la matriculacién
y aseguramiento de los vehiculos, ha mantenido
una base de datos a propésito. Igualmente,
atendiendo a las competencias en materia de
empresas publicas, ha desarrollado un tegistro
de valores mobiliarios.

Los organos gestores, con competencias en
materia econdmica y patrimonial, de las Conse-
jerfas y Entidades de Derecho publico se encar-
garon de la gestion de los bienes adscritos y
afectos a su actividad, preferentemente bienes
muebles.

17. Adn cuando la informacién estaba descen-
tralizada en lo relativo a los bienes muebles y
considerando que los inmuebles, en términos
de unidades monetarias, serian los elementos de
mayor relevancia, la Direccion General de Pa-
trimonio o emitid ningun afo, incluido 2001,
el Inventario General de Bienes y Derechos. En
este Informe se analizan los motivos que con-
ducen 2 esta situacion.

18. Durante el periodo 1999-2000 la Direccion
General de Sistemas de Informacién Econdmi-
co-Financieros de la Consejerfa de Economia y

Hacienda desarroll6 una aplicacién informatica
para la gestién del Inventario, creando un pro-
grama integrado en el Sistema Jupitet, conocido
como “Subsistema de Informacién del Inventa-
rio General”.

Este soporte comienza a implantarse en enero
de 2001, debiendo culminar el proceso en mar-
zo de 2003 con la carga de los datos histSricos
de las Consejerias y Organismos Auténomos.

19. Dado que este sistema estd integrado en
Jupiter, solo es posible su implantacién en los
6rganos y entidades cuya gestion presupuesta-
tia, contable y econdmica se realiza en ese en-
torno, es decir, las Consejerfas (incluyendo Ser-
vicios Centrales y Delegaciones Provin-ciales) y
los Organismos Auténomos, no contemplando
a las Entidades de Derecho publico que por
Ley hayan de ajustar sus actividades al ordena-
miento juridico privado (las referidas en el arti-
culo 6.b de la Ley General de la Hacienda Pu-
blica de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cla).

20. El funcionamiento de este Subsistema de
Informacién del Inventario General, resumido,
es de la siguiente manera:

- Las propuestas de altas, bajas o alteraciones de
los bienes las realizan los gestores del Patrimo-
nio. Al Servicio de Inventario de la Direccién
General de Patrimonio le competen los proce-
sos que afectan a los inmuebles. Los bienes
muebles serin registrados por los Srganos ges-
tores del Patrimonio y/o Inventario de cada
Consejetia y Organismo.

- Las validaciones de los datos grabados y/o
pendientes las realiza el propio sistema informa-
tico.

- El Visto Bueno o registto en Inventario co-
rresponde a la Direccién General de Patrimo-
nio para los bienes inmuebles y a las Interven-
ciones para los muebles.

21. Este Sistema de Inventario implica que los
documentos contables que estén en fase de
“Obligacién” y que afectan al capitulo VI “In-
versiones” del Presupuesto de Gastos (con las

Sevilla, 8 de octubre 2003



Sevilla, 8 de octubre 2003

BOJA nim. 194

excepciones indicadas en el punto 123) se co-
nectan con el Inventario para proceder al regis-
tro de la informacién pertinente detallada en
los articulos 21 a 29 del Reglamento de Patri-
monio. Igualmente ocurre con los documentos
contables relativos a arrendamientos (capitulo
I1, articulo 20 del Presupuesto de Gastos).

Ademas, determinadas actuaciones que no ge-
neran un documento contable y que tienen la
consideracion de inversion podran ser también
inventariadas. Tal es el caso, pot ejemplo, de las
adquisiciones por herencia, legado o donacién.

22. Los registros histéricos, es decir la relacion
de elementos existentes antes de la puesta en
marcha del Subsistema de Informacién del In-
ventario General, deberan ser integrados en el
mismo. Para ello, la Direccién General de Sis-
temas de Informacién Econémico-Financietos
disefi6 un programa que facilitara esta carga
inicial (conocido como Pasarela).

IV.2. CONTEXTO LEGAL

23. Como ya se indic6 en la Introduccién de este
Informe, la refenida Ley de Patrimonio y su
Reglamento de desarrollo, textos legales de 1986
y 1987 respectivamente, contemplan la exigencia
de un Inventario General de Bienes y Derechos
de la Comunidad Auténoma y de las Entidades
de Derecho piblico dependientes de la misma,
determinando las caractetisticas del mismo.

La concepcién de inventario prevista en el
Reglamento de Patimonio posibilita la
utilizacién de este registro como procedimiento
de control interno. En las siguientes referencias
normativas, la necesidad de un mventatio radica
en facilitar la elaboracién de los estados
financieros de la Contabilidad Puablica o
Patrimonial en relacién al inmovilizado y sus
amortizaciones.

24. La Orden de la Consejera de Economia y
Hacienda, de 23 de diciembre de 1992, por la
que se acuerda la implantacion del Sistema
Jupiter, establece que éste se ajuste, entre otros
objetivos generales, a la concepciéon de la
contabilidad como el nucleo del sistema de
gestion y nexo de unién entre los distintos

procesos integrantes del Sistema, persiguiéndose
como objetivo especifico la integracion del
Inventario de Bienes y Derechos en el referido
entorno.

La Orden continua sefialando que el sistema se
desarrolla a través de una sere de procesos,
agrupados en areas funcionales, entre las que se
encuentra la-de Patdmonio, indicando que se
permitira integrar el Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma
en el Sistema Jupiter a través del proceso de
Inventario. Concluye este texto legal sefialando
que los diferentes procesos se iran poniendo en
funcionamiento de modo paulatino.

Por tanto, la gestion del Inventario, ya desde
finales de 1992, se contempla como un proceso
a integrar en el Sistema Juapiter.

25. La Otden de la Consejetia de Economia y
Hacienda, de 7 de junio de 1995, por la que se
regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia contempla como estado contable
anual la Cuenta de Inmovilizado, ‘@ rendir por la
Direccign General de Patrimonio”.

La inclusion, en el Sistema Jupiter, de un proceso
relativo a la Contabilidad General que permite la
configuracién funcional de la contabilidad por
partida doble de forma coherente e integrada
con los demas procesos del Sistema, facilit6 la
aprobacién del Plan General de Contabilidad
Piblica de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de sus Organismos Autoénomos de
caracter administrativo mediante Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 31 de
enero de 1997.

Sin embargo, tal y como recoge la Disposicién
Final Unica de esta Orden, la aplicacion del Plan
a la Contabilidad Patrimonial del Inmovilizado y
de los Pastvos Financieros quedara condicio-
nada a la implantacién, en el Sistema Japiter, de
los Subsistemas de Gestién de Inventarios y de
Endeudamiento.

26. En los sucesivos Informes de nuestra
Institucidn relativos a la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma se ha incluido una
limitacién relativa a la no rendicion de la Cuenta
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de Inmovilizado y a la falta de disponibilidad del
Inventario General de Bienes y Derechos de
nuestta Comunidad. Sin embargo, en las
Memotias rendidas para el ejercicio 2000 y 2001
se informd que se habian producido avances en
el Sistema de Inventario, comenzindose su
implantacién en el ambito de la Direccién
General de Patrimonio, integrindose la totalidad
de los inmuebles, y continuando en una setie de
Consejetias.

27. Las pruebas de auditoria realizadas han evi-
denciado que los avances conseguidos con la
puesta en funcionamiento del Subsistema de
Inventario deberan permitir la puesta a disposi-
cién del Inventario General de Bienes y Dere-
chos, en los términos previstos en el Reglamento
de Patrimonio. En la medida que este registro
sitva de soporte a la Cuenta de Inmovilizado,
ésta sera presentada.

La carga de los registros historicos de cada Con-
sejetia y Entidad de Derecho publico y la depu-
racién, conciliaciéon y cumplimentacién de los
datos mantenidos tanto por estos 6rganos como
pot la Direccién General de Patrimonio deberan
permitir camplir con las exigencias legales.

IV.3. IMPLICACIONES CONTABLES

28. El articulo 17 de la Ley de Patrimonio y el
articulo 37 del Reglamento de_desarrollo sefia-
lan que en la Consejeria de Economia y
Hacienda existira una unidad de contabilidad
patrimonial, que dependera funcionalmente del
Interventor General de la Comunidad Autd-
noma.

Esta unidad esta contemplada en el Servicio de
Planificacion y Analisis Contable, que entre sus
funciones tiene la confeccién del Balance de
Saldos, rendido en la Cuenta General por la
Intervencién General de la Junta de Andalucia.

29. La cotrespondencia del Inventario General
de Bienes y Derechos con la Contabilidad Pa-
trimonial debe entenderse como respaldo de los

saldos de las cuentas de Inmovilizado. Ademas,
asi se ha disefiado el Subsistema de Informa-
cién del Inventario General, dedicando un am-
plio desarrollo a la conexién del Sistema de
Inventatio con la gestién contable.

30. Por tanto, en la medida que el Inventario
General se confeccione en los términos previs-
tos en la legislacién aplicable, la Contabilidad
Patrimonial, y mas concretamente, el Balance
de Saldos podra rendirse con garantias de razo-
nabilidad. Para ello, este Inventario General
debera contener, no sélo los datos de las tran-
sacciones del dfa a dia, cuestién facilitada por el
Subsistema de Informacion de dicho Inventa-
tio, sino las datos que conformarian los saldos
iniciales de las distintas partidas, es decir, los
registros histéricos de cada 6rgano.

31. Asi pues, los elementos del Inmovilizado
deben estar valorados y mantener informacién
sobre su amortizacién. Estos requisitos, im-
prescindibles en una Contabilidad Patrimonial,
estan contemplados en el Subsistema de Infor-
macion del Inventario General, aunque, como
se indica en el punto 83, existe un nimero con-
siderable de inmuebles y elementos sin valora-
cién, lo que dificultaria calculos de amortiza-
ciones.

32. Los saldos rendidos en el Balance no se
respaldan con registros pattimoniales, sino con
las transacciones de contabilidad presupuestaria
que se realizan afio tras afio. Este Balance se
esta rindiendo desde 1997.

IV.4. RECURSOS HUMANOS

33. La Relacién de Puestos de Trabajo de la
Direccion General de Patrimonio contempla el
Servicio de Inventario, Parque Mévil y Riesgos,
competente para la confeccién y actualizacién
del Inventario General de Bienes y Derechos,
en los términos previstos en la legislacion de
Patrimonio.

34. El servicio se compone de las siguientes
plazas:
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Puesto Personas Grupo Ocupado Forma de ocupacién
Jefe de Servicio 1 A SI PLD
Dp. Riesgos y seguros 1 A-B N/A N/A
Un. Gestidn riesgos y seguros 1 C-D N/A N/A
Dp. Inventario General 1 A-B SI Concutso
Un. Gestidn y actualizacion 1 C-D SI Art.30
Sc. Parque mévil 1 A-B N/A N/A
Ng. Mantenimiento y control 1 B-C N/A N/A
Ng. Gestién y coordinacion 1 C-D N/A N/A
Ng. Matriculacién y seguros 1 C-D N/A N/A
Cuadron®1

La referencia “N/A” significa que se trata de puestos no relacionados con la gestion del Inventario.

PLD es la sigla de Puesto de Libre Designacién.

“Art.30” hace alusidn a la referencia de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de ordenacién de la Funcién

Piblica de la Junta de Andalucia.

35. Las plazas destinadas a la gestion del Inven-
tatio General son las relativas al “Dp. Inventa-
rio General” y la “Un. Gestidn y actualizacion”.

La primera plaza estd dedicada a la investiga-
cién patrimonial y la regularizacion registral y
catastral de los inmuebles. La otra plaza se ocu-
pa de la implantacion del Subsistema de Inven-
tatio, formando a los usuarios y atendiendo y
resolviendo sus problemas.

36. En total, incluyendo la aportacién de su
tiempo que realiza el Jefe del Servicio, para la
gestién del Inventario General existen 3 perso-
nas en la Direccién General de Patrimonio.
Esta dotacién es la que se viene manteniendo
en los dltimos ejercicios

IV.5. RECURSOS FINANCIEROS

37. Una posibilidad de valorar el coste de la
gestion del Inventario hubiera sido considerarla
como un objetivo de un programa presupuesta-
rio, tanto en la Direccidon General de Patrimo-
nio, por la gestién propia del Inventario Gene-
ral de Bienes y Derechos, como en la Direccién
General de Sistemas de Informacién Econémi-
co-Financietos, por el disefio y mantenimiento
del Subsistema de Informacion del Inventario
General.

Esta aproximacién se basa en las expectativas
que la técnica de programas presupuestarios
deposita anualmente en la Orden de elabora-
cion del Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma cuando, al referirse al analisis de progra-

mas, plantea, como una de las lineas de actua-
cién de los grupos encargados de valorar la
necesidad y eficacia de los programas presu-
puestarios, determinar el coste que comporta
cada programa, en funcién de los objetivos que
se establezcan.

Al menos, desde la Orden de elaboracion del
Presupuesto de 1999 se incluye un apartado
destinado al analisis de programas. Sefiala el
texto que “con /a finalidad de valorar la necesidad y la
¢ficacia de los programas presupuestario se constituird,
para cada Seccion Presupuestaria, un grupo de trabajo
del que formarin parte el Viceconsejero de Economia y
Hacienda, el Secretario General de Economia, el Secre-
tario General de Hacienda, los Directores Generales de
Planificacion, Presupuestos y Fondos Europeos, asi
como el Viiceconsejero, el Secretario General Técnico y
los responsables de los programas de las respectivas Con-
sejerias.”’

Continua sefialando esta Orden que “dichos gru-
pos estudiarin la totalidad de los objetivos y gastos con-
tenidos en los programas conforme a las siguientes lineas
de actuacion:

d) determinar ¢l coste que comporta cada programa, en
Suncion de los objetivos que se establegcan y de la pro-
puesta del Centro Gestor.

Los trabajos de estos grupos deberdn estar finalizados
antes del dia 15 de septiembre de 2007 (para el Pre-
supuesto de 2002).
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38. En la medida que los programas presupues-
tatios relacionados, el “61G. Gestién y adminis-
tracion del Patrimonio de la Comunidad Auté-
noma” y “61]. Gestion de los sistemas de in-
formacién econémico-financiera”, hubieran
detallado como actividades, objetivos e indica-
dores, aspectos relacionados con la Gestidén del
Inventario, este instrumento de planificacién
presupuestario que son los programas hubiera
facilitado la labor de cuantificar el coste de un
servicio o actividad.

39. Desde un punto de vista de ejecucién pre-
supuestaria, el programa 61G contempla gastos
de personal, cotrientes y de inversién. Los de
personal son analizados a continuacién. En los
gastos corrientes se incluyen los arrendamientos
de inmuebles y el mantenimiento de edificios y
vehiculos (entre otros, suministros y seguros).
Las inversiones se refieren a las altas de inmovi-
lizados. En definitiva, identificar gastos propios
de la gestion de Inventatio solo permitiria eva-
luar los de personal afectos.

40. La naturaleza de los costes considerados
para valorar esta actividad de gestion del Inven-
tario seria de diversa indole, agrupandose en
dos grandes bloques: personal y recursos in-
formaticos. A continuacién se analizan estas
partidas.

IV.5.1. Gastos de personal

41. Se contempla el coste devengado tanto por
la Direccién General de Patrimonio como por
la Direccién General de Sistemas de Informa-
ci6n Econdémico-Financieros y los incurridos
por los diversos 6rganos gestores de las Conse-
jerias y Organismos Auténomos.

42. Para el caso de la Direccién General de
Patrimonio, el coste es el imputable a las tres
personas del Servicio de Inventario, Parque
Movil y Riesgos afectas a la gestion del Inventa-
rio. El coste anual tendtia una oscilacién entre
55.546,64 € y 51.784,52 €, considerando que:
hay tres puestos ocupados, siendo esta la ténica
habitual de los ltimos afios, que la dedicacion
a estas tareas del Jefe del Servicio es del 25%,
que los importes se han calculado con datos del
afio 2002, que no se han considerado los trie-

nios y que la oscilacion la provoca la considera-
ci6n del grupo maximo o minimo de remunera-
cion.

43. La Direccién General de Sistemas de In-
formacién Econémico-Financieros no ha impu-
tado gastos de personal. La realizacién de la
aplicacién informatica del Subsistema de In-
formacién del Inventario General se ha efec-
tuado con recursos provenientes de una asis-
tencia técnica externa e imputada al capitulo VI.

44. Las Consejerias (Servicios Centrales y Dele-
gaciones Provinciales) y los Organismos Auté-
nomos han tratado de cuantificar este coste.
Resulta complicado porque en la gran mayoria
de las ocasiones la tarea recae en una sola pet-
sona, que a su vez realiza otras tantas, sobre
todo si la entidad es pequefia (generalmente es
el caso de las Delegaciones Provinciales y algu-
nos Organismos).

IV.5.2 Gastos de recursos informaticos

45. En la doble consideracién técnica de pro-
gramas y equipos informaticos se pueden hacer
las siguientes observaciones.

46. El Subsistema de Informacién del Inventa-
rio General, como ya se indic, ha sido desarro-
llado por la Direccién General de Sistemas de
Informacién Econdémico-Financieros mediante
una asistencia técnica externa. Atendiendo a
estimaciones realizadas por este centro gestor,
consideran que el coste del Subsistema de In-
ventario asciende a 334.851 €.

Igualmente sefialan que de dicha cantidad,
aproximadamente el 50% obedece a costes de
desarrollo inicial (periodo 1999 y 2000) y el otro
50% al mantenimiento del aplicativo desde la
entrada en funcionamiento de la primera unidad
administrativa (afios 2000, 2001 y 2002).

47. Respecto a las necesidades de equipos in-
formaticos que las distintas unidades gestoras
prevean para la aplicacién del Subsistema de
Inventario, se consideran que serin minimas
pues éste no es mas que una parte del Jipiter,
sistema que ya funciona en los terminales in-
formaticos existentes.
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IV.5.3. Otros gastos

48. Un concepto de gasto que a buen seguro
serd devengado por la gran mayoria de las Con-
sejetias y Entidades de Derecho publico seri el
necesario para preparar la carga inicial de los
registros historicos de Inventario en el aplicati-
vo del Subsistema de Inventario.

Son vatios los centros gestores que han mani-
festado su intencién de contratar algin tipo de
asistencia técnica externa que facilite este labor,
pues habra que realizar recuentos fisicos, identi-
ficar datos administrativos (entre ellos la valora-
cién), elaborar una base de datos compatible
con el programa de trasvase de datos, etc. Sera
un gasto puntual en el tiempo, que no debe ser
recurrente.

49. Es importante sefialar que determinados
o6rganos (las Consejerias de Turismo y Depor-
tes, y Educacion y Ciencia y el Instituto Anda-
luz de la Reforma Agraria) han soportado un
mayor gasto para atender a las particularidades
propias de su gestion. Se han visto en la necest-
dad de desarrollar programas informaticos, con
requisitos de informacion distintos de los esta-
blecidos en el Reglamento de Patrimonio.

50. Considerando el importe de los gastos ana-
lizados en los puntos 42 y 46, las actuaciones
para la puesta en funcionamiento del Subsiste-
ma de Inventario, hecho acaecido en 2001 y
2002, podran haberse iniciado con anteriori-
dad, ya que desde diciembre de 1992 se con-
templa la gestién del Inventario como un pro-
ceso integrado en el Sistema Jupiter.

V. ANALISIS DE LA GESTION

V.1. REGISTROS DE INVENTARIO DE
LA DIRECCION GENERAL DE PATRI-
MONIO

51. Hasta la puesta en marcha del Subsistema
de Informacion del Inventario General, la Di-
reccién General de Patrimonio habia manteni-
do unos registros de inmuebles, vehiculos y
valotes mobiliarios, quedando el control de los
bienes muebles en las Consejetias y Entidades
de Derecho publico.

V.1.1. Inmuebles

52. Este registro se utilizo hasta que se produjo
su trasvase al Subsistema de Informacién del
Inventario General durante 2001. El soporte
informatico examinado (base de datos access)
contiene 5.609 registros de los cuales, al menos,
289 tienen la consideracion de elementos dados
de baja.

53. Debido a la gran cantidad de inmuebles
provenientes de las transferencias patrimoniales
del Estado a nuestra Comunidad, la informa-
cién relativa al titular juridico, caracter, superfi-
cie de las parcelas y valor de adquisicion apare-
cia en muchas ocasiones sin cumplimentar en el
registro de Inventario (todos son campos de
informacién obligatorios en el Subsistema de
Inventario).

Esto es asi porque la gran mayoria de los Reales
Decretos de transferencias no informaban so-
bre la superficie, provocando que fuera necesa-
rio realizar por la Direccién General de Patri-
monio investigaciones en relacion a datos regis-
trales y catastrales.

Como consecuencia de esta falta de informa-
cién, la Direccion General de Patrimonio no ha
podido dejar constancia de determinados bienes
de caricter patrimonial en el Registro de la
Propiedad, afectando con ello a la identificacién
de la Comunidad Auténoma de Andalucia co-
mo verdadero titular juridico de los bienes.
Hasta que se complete este proceso, los regis-
tros de Inventario permanecerin incompletos.

La valoracién de los bienes no aparece tampoco
en los Reales Dectetos de transferencias por lo
que, en la mayoria de los casos, los datos catas-
trales estin siendo utilizados como valoracion
de los mismos, ofteciendo un valor monetatio
para la Contabilidad Patrimonial.

Por dltimo, en relacidén al caricter de los bienes,
demaniales o patrimoniales, la identficacién de
la informacién anteriormente sefialada facilitara
la transcripcidn de este dato.

54. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
gran mayoria de estas transferencias se produje-
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ton en la década de los ochenta, por tanto, ha
transcurrido un razonable plazo de tiempo para
haber solventado las carencias de informacién
sefialadas. El ritmo de identificacién de los da-
tos pendientes esta directamente relacionado
con la gestion del Inventario de inmuebles, la
cual recae en una sola persona, recurso insufi-
ciente para acometer la tarea de forma optima.

55. La situacién de cumplimiento de los cam-
pos identificados en el Subsistema de Informa-
cién del Inventario General es la siguiente,
atendiendo a los datos suministrados por la
Direcciéon General de Patrimonio en una con-
sulta del 25 de junio de 2002:

Campo
Registros totales

Registros pendientes de cumplimentar /

Titular juridico 1.695 / 5.486 = 30,9%

Caricter 2.066 / 5.486 = 37,6%
Superficie de la parcela 2.713 / 5.486 = 49,4%
Registro de la Propiedad 3.940 / 5.486 = 71,8%

Valor de adquisicién 5.030 / 5.486 = 91,7%

Cuadro n° 2
V.1.2. Vehiculos

56. El soporte informitico examinado contiene
4.056 registros (a 8 de febrero de 2002). Con-
sultado el Subsistema de Informacién del In-
ventario General, a 25 de junio de 2002, se han
incluido 94 vehiculos, por lo que la carga inicial
no ha sido completada. Al tratarse de bienes
muebles, esta responsabilidad recae en los dis-
tintos Organos gestotes de las Consejerias y
Entidades de Derecho publico. Sin embargo,
debera existit una adecuada coordinacién con la
Direccién General de Patrimonio conciliando
los registros mantenidos por todas las partes
implicadas.

57. La valoracién de los vehiculos no esta con-
templada en este Registro. La Direccion Gene-
ral de Patrimonio sefiala que esta base de datos
se utiliza para atender las necesidades de matri-
culacién y aseguramiento de los bienes y que
por ello no se precisa.

Este dato es importante porque el Subsistema
de Inventario considera de obligada cumpli-
mentacion el coste y afio de adquisicién de los
elementos, asi como la entrega de otros bienes
que minoren este precio de adquisicion.

58. El registro contiene vehiculos dados de alta
antes de los afios noventa.
Asi existen:
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Afio de Alta en el N* de vehiculos
Registro de Inventario

1984 1
1986 185
1987 378
1988 52
1989 338

TOTAL 954

Cuadron® 3

Estos 954 elementos representan el 23,5% de
los vehiculos inventariados.

Es recomendable una revision del estado de los
mismos. Este factor puede facilitar la valoracion
de los elementos pues la mayoria debe tener un
valor neto contable cero, dado que el periodo
maximo de amortizacién, atendiendo a las ta-
blas de la Orden de 22 de octubre de 1987, por
la que se establecen coeficientes de amortiza-
cion para bienes que forman parte del Inventa-
tio General de Bienes y Derechos de la Junta de
Andalucia, es de 12 afios en los remolques, 10
en autocares y camiones, 8 en motocicletas y 7
en furgonetas y turismos.

V.1.3. Valotes Mobiliarios

59. El registro entregado el 8 de febrero de
2002 contiene informacién de las 14 sociedades
mercantiles en las que las Consejerias y Orga-
nismos Auténomos tienen participacién en su
capital social. ’

Este registro no refleja las participaciones ma-
yoritarias a través de las Entidades de Derecho
publico sometidas al ordenamiento juridico
privado.

60. A la fecha de inicio de nuestros trabajos
(febrero de 2002), en el nuevo Subsistema de
Informaci6n del Inventario General se habian
grabado 2 registros. Esta cifra se mantiene el 25
de junio de 2002, por lo que no se ha procedido
a la carga inicial de este inventario. Al no tratar-
se de un registro muy numeroso y a pesar de
que cabria considerar que la grabacién de los
datos fuera competencia de cada Consejeria o
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Entidad de Derecho publico con cuyos créditos
se ha financiado la adquisicién de estos valores,
la Direccién General de Patrimonio deberia
proceder a su registro.

61. Las exigencias de informacién del articulo
23 del Reglamento de Patrimonio estin con-
templadas en este registro, excepto lo relativo a
Ia serie, numeracién y fecha de emisién de los
valores, campos por otra parte de obligatotio
cumplimiento en el Subsistema de Inventario.

V.2. REGISTROS PROPIOS DE INVEN-
TARIO DE LAS CONSEJERIAS, ENTIDA-
DES DE DERECHO PUBLICO Y ENTI-
DADES DE DERECHO PRIVADO DE
PARTICIPACION MAYORITARIA

62. El articulo 11 de la Ley de Patrimonio esta-
blece que “aguellas facultades y obligaciones que deri-
ven de la gestion o uso de los bienes corresponden al
drgano que los tenga adscritos o cedidos, salve que por la
Ley se haya dispuesto otra cosa”. Interpretando que
la “gestion” incluiria la “gestion de inventario”,
el control de los bienes se descentraliza entre
los distintos 6rganos.

En general, los Dectetos que establecen las
estructuras organicas de las diferentes Conseje-
tias estipulan, entre las competencias de la Se-
cretaria General Técnica, la administracion,
conservacién y mantenimiento de los bienes
muebles e inmuebles, sin perjuicio de las com-
petencias que tiene al respecto la Direccion
General de Patnmonie.

Por tanto, y sin entrar en el detalle de las com-
petencias de las Entidades de Derecho publico
_y de Derecho privado, la gestién de Inventarios

es una tarea descentralizada, si bien los registros
propios de cada organo deben integrarse en un
unico soporte, que serfa el Inventario General
de Bienes y Derechos exigido en los articulos
14 y 15 de la Ley de Patrimonio y Reglamento
de desarrollo, respectivamente.

63. Dado que el articulo 18 del Reglamento de
Patrimonio, al referirse a inventatios separados,
diferencia a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, a las Entidades de Derecho publico de-
pendientes de la misma y a las Entidades de

Derecho privado en las que la propia Comuni-
dad Auténoma o sus Entidades publicas tengan
participacién mayoritaria, nuestra Institucién
organiz6 una circularizacién, en la que se solici-
taba la informacién necesaria para analizar, en-
tre otros aspectos, los registros de inventarios
mantenidos hasta la implantacion del Subsiste-
ma de Informacién del Inventario General, y
que serviran de soporte para la carga inicial.

A continuacién se exponen las principales ac-
tuaciones acometidas.

V.2.1. Elementos no contemplados en los
registros de la Direccion General de
Patrimonio

64. Atendiendo a la informacién obtenida de la
circularizacién realizada y de posteriores visitas
a las Consejerias y Entidades, se detectaron
inmuebles no contemplados en los registros
mantenidos por la Direccién General de
Patrimonio y, por tanto, no incorporados pot
ésta en la carga inicial del Subsistema de
Informacién del Inventario General. Los
elementos referidos son los siguientes:
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Entidad Fuente de informacién

Elementos no contemplados por la Direccion
General de Patrimonio

Consejeria de Obras | - Red Principal de Carreteras de Andalucia

Pablicas y Transpor-

tes - Patrimonio Publico Residencial

- Informacién disponible en la
pagina web de esta Consejeria.

- Inventario del Parque Publico de
Viviendas mantenido por la Empre-
sa Publica del Suelo de Andalucia
Conscjeria de Turis- | - 8 Oficinas de Informacion (n® de registros propio | Inventario de Bienes Inmuebles de
mo y Deportes de la Consejeria = 21, 56, 1152 119, 122) la Consejeria, remitido en soporte
- Villa Turistica de Cazalla (n® de registro 59). magnético

- Parque Deportivo Santa Fe (n° de registro 109)

Instituto  Andaluz de
la Reforma Agraria
(IARY)

- Fincas, huertos, viviendas y artesanias propiedad | Bases de datos extraidas del progra-

del IARA

ma de “Gestion Patrimonial” propio

- Derechos de hipoteca a favor del IARA por los [ del IARA, remitidas en soporte

elementos anteriormente vendidos

- Cesiones de uso de Ayuntamientos

magnético

Empresa Piblica de
Puertos de Andalucia

Puertos y adquisiciones propias

Ausencias detectadas en el Subsis-
tema de Informacion del Inventario
General

Empresa Piblica
Hospital Costa del Sol

Cesién de uso de Construcciones valoradas en 29,05 | Inventario remitido por esta entidad
Millones de € (4.833 Millones de pesetas)

Cuadron® 4

de la Direcciéon General de Patrimonio. Las
incidencias han sido las siguientes:

65. Por otra parte, se han evidenciado diferen-
cias entre el nimero de elementos mantenidos
tanto en los registros propios de las Consejetias
y Entidades como en el Registro de Inmuebles

Entidad Registros de Ia Registros propios Naturaleza de los
Direccién General inmuebles
de Patrimonio
Counsejeria de Educacion y Ciencia 600 2.606 Centros educativos
Consejeria de Medio Ambiente 1.242 5.642 Fincas, montes, casas

forestales y equipa-
mientos de uso publi-
co

Instituto Andaluz de la Juventud

se contemplan

Al menos, 29 ele-
mentos del 1A] no

Al menos, 16 elementos de la | Centros administrati-
Direccién General de Patrimo- | vos y juveniles
nio no se contemplan

Patronato de La Alhambra y 7 22 Conjunto  monumen-

Genenalife tal

Servicio Andaluz de Salud 393 107 Centros sanitarios
Cuadro n° 5

66. También hay que resaltar disfunciones en la
adscripcion de bienes, entre las que se destacan
las cesiones de uso, que no quedan suficiente-
mente explicitas en las entidades cesionarias. A
titulo ilustrativo se sefialan los siguientes su-
puestos:

- Empresa Publica Hospital de Poniente. Se
contempla Ia cesién de uso del inmovilizado
por el SAS. Sin embargo, en los registros de la
Direccién General de Patrimonio, el edificio del
hospital esta adscrito al SAS y no a esta empre-
sa publica.

- Empresa Publica de Emergencias Sanitarias.
De las 11 cesiones de uso contempladas en sus
registros de inventario, de las que 7 son de ve-
hiculos, ninguna puede telacionarse con los
registros de la Direccion General de Patrimo-
nio, donde no hay elementos adscritos a esta
empresa.

- EGMASA. Esta entidad no refleja en su Ba-
lance de Situacion, al menos a 31 de diciembre
de 2001, el valor venal de los derechos de uso
de la red de equipamiento en los espacios natu-
rales, inmuebles propiedad de la Comunidad
Auténoma. En el Inventario de la Direccién
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General de Patrimonio no existe ningin ele-
mento adscrito a esta empresa y si, en cambio,
se identifican zonas forestales, areas de protec-
cién y reserva, puntos de informacion, etc. ads-
critos a la Consejeria de Medio Ambiente.

67. Por todo lo expuesto (inmuebles no con-
templados, diferencias con los registros propios
y adscripciones de bienes no actualizadas), el
Subsistema de Informacién del Inventario Ge-
neral, en referencia al registro de bienes inmue-
bles cuyo mantenimiento corresponde a la Di-
reccién General de Pattimonio, estd incomple-
to, resultando necesaria una labor importante
de analisis, investigacién y conciliacion de los
registros, tanto de ésta como de cada Consejeria
y Entidad.

Esta tarea, de la que hay constancia se ha inicia-
do con algunas entidades, exige la aplicacién de
recursos suficientes, que en el caso de la Direc-
cién General de Pattimonio, obligarian a la
dotacién de mas personal, ya que, al menos
durante la realizacién de nuestros trabajos de
fiscalizacion, esta labor ha correspondido a una
persona.

68. El Subsistema de Informacion del Inventa-
tio General no contiene registro alguno relativo
a los bienes, muebles e inmuebles, de valor ex-
traordinatio o artistico. Sin embargo, su graba-
cién esta contemplada en el referido sistema.

V.2.2. Configuracion de los registros pro-
pios de Inventatio

69. Hasta la puesta en marcha e incorporacién a
la gestion del Subsistema de Informacion del
Inventario General, cada entidad ha elaborado y
mantenido sus propios registros, unos utilizan-
do fichas y libros de cumplimentacién manual y
otros grabando la informacién en algun soporte
informatico.

Tanto en uno como en otro formato, son mu-
chas las que han procedido a revisar el conteni-
do de estos registros, realizando recuentos fisi-
cos, examinado la documentacién administrati-
va y actualizando la informacién disponible.
Todo con el objetivo de preparar la carga inicial

de estos datos histéricos en el Subsistema de
Inventario.

70. A continuacién se detalla la forma de prepa-
rar los registros propios:
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Claves de interpretacion:
SC: Servicios Centrales

AL, CA, CO, GR, HU, JA, MA, SE: Provincias andaluzas

I: Soporte informatico
M: Realizado en fichas de cumplimentacién manual

Entidad ] SCTAL ] CA | CO|GR|HU| JA | MAJSE
CONSEJERIAS
Conscjeria de Cultura I M 1 M M M I M M
Consejeria de Economia y Hacienda [ M M M M 1 1 M M
Consejeria de Educacién y Ciencia P I-M I I
Consejeria de Gobernacion I-M 1 [ 1-M M
Consejeria de Justicia y Admon. Publica I I M 1 I M 1 1 M
Consejeria de Medio Ambiente [-M I-M (respuesta dada por los $5.CC.)
Conscjeria de Obras Piblicas y Transportes M MM T I M MM MTM
Consejeria de Presidencia I
Cousejeria de Relaciones Institucionales 1
Consejetia de Salud I MM [ M ] 1 [P [ M [ M
Consejeria de Turismo y Deportes P P (respuesta dada por los 8S.CC.)
Consejo Consultivo de Andalucia P
ORGANISMOS AUTONOMOS |
Centro Andaluz de Arte Contemporineo I-M
Instituto Andaluz de la Admén.Publica M
Instituto Andaluz de la Juventud 1
Instituto Andaluz de la Reforma Agraria I I (respuesta dada por los SS.CC.) |
Instituto de Estadistica de Andalucia 1
Patronato de La Alhambra y Generalife I-M
Servicio Andaluz de Salud 1 NO SE HA REMITIDO INFORMACION J
RESTO ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO
EP Emergencias Sanitarias 1
EP Gestion Programas culturales 1
EP Hospital Alto Guadalquivir 1
EP Hospital Costa del Sol I
EP Hospital de Poniente 1
EP Suelo de Andalucia I
EP Radio y Televisién de Andalucia I
EP Puertos de Andalucia N
SOCIEDADES MERCANTILES
Centro de Transportes de Mercancias S.A. 1
Comercializadora de Productos Andaluces I
EGMASA I
EP Deporte Andaluz I
EP Turismo Andaluz i
EP Desarrollo Agrario y Pesquero de And. 1
GIASA - 1

Cuadron®6

[-M: Ha mantenido registros tanto en soporte informdtico como manual, procediendo en la actualidad a la meca-

nizacion de este ultimo.,

P: No ha remitido ningin tipo de registro porque han comenzado los procesos de recuento y elaboracién del
mismo para su incorporacion al Subsistema de Informacién del Inventario General.
N: No ha remitido informacién sobre este asunto aunque ha contestado a otros puntos de la circularizacién.

71. Del anterior cuadro se obtienen las siguien-
tes conclusiones:

- El soporte informatico esti ampliamente ex-
tendido en las Entidades de Derecho privado y
en las Entidades de Derecho publico sometidas
al ordenamiento juridico privado. Sin embargo,
esta posible ventaja no tiene excesiva incidencia
pues el Subsistema de Informacion del Inventa-

rio General implantado sélo estd disponible
para las Consejerias y los Organismos Autono-
mos

- Aun queda un considerable nimero de Conse-
jerias (6 de las 12 que han remitido informacién
— referencias M, [-M y P), entre las que se in-
cluye a efectos de anilisis al Consejo Consultvo
de Andalucia, que mantienen unos registros
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manuales o en elaboracién, lo que puede difi-
cultar o retrasar la grabacion de la carga inicial.
En situacién similar se encuentran buena parte
de las Delegaciones Provinciales.

72. Ante la necesidad de proceder a las cargas
iniciales de datos en el Subsistema de Informa-
cién del Inventario General, las Consejerias y
Entidades deberan proceder a trasvasar sus
registros manuales a un soporte compatible con
este aplicativo.

73. Paralelamente a este analisis del soporte
documental de los inventarios propios, se pro-
cedid a evaluar los campos de informacién que
se contemplan en cada inventario, con el objeto
de determinar las posibilidades de integraciéon
en el Subsistema de Inventario. Para ello se
compararon las exigencias informativas de cada
registro con los requerimientos del Subsistema
y del programa Pasarela (el que realiza la carga
inicial).

En ningln caso, el objeto de esta prueba ha
sido evaluar o analizar si los campos de infor-
macién estaban adecuadamente cumplimenta-

dos.

74. La gran mayoria de los bienes muebles que
conforman los inventarios son equipos infor-
maticos, tanto en lo referente a la maquinaria
como a los programas. -

Se ha evidenciado que los Servicios Informati-
cos de las Consejetias y Entidades mantienen
registros actualizados con las caracteristicas
técnicas de los equipos, controlando a su vez la
ubicacién fisica y estado de uso de los mismos.
Estos registros no suelen contemplar la valora-
cién o precio de adquisicién, por lo que serd
necesaria una labor de captura de datos al res-
pecto. En otros casos, en la medida que estos
registros han sido incorporados a los Inventa-
tios de bienes muebles, soportes mas completos
por cuanto tratan de asemejarse a las exigencias
de la legislacién patrimonial, la informacién
sobre la valoracion ha existido.

75. En general y considerando lo ya expuesto
para los equipos informaticos, los Inventarios
de las Consejerias y Organismos Auténomos

estan orentados a controlar la localizacion del
bien e identificar sus caractetisticas administra-
tivas (descripcién, proveedor, fecha de alta,
valoracion, etc.).

A este respecto, en la circularizacién han sido
varios los 6rganos que han sefialado que los
registros mantenidos son los indicados por la
Direccién General de Patrimonio y los basados
en Instrucciones emitidas por este centro en

1985 y 1986.

Esta normativa, que por antigua y obsoleta, no
fue entregada por la Direccién General de Pa-
trimonio al considerar su desuso, ha resultado
ser aplicada por varias Consejerfas y Entidades,
tales como: Consejeria de Economia y Hacien-
da (Delegaciones Provinciales de Almeria y
Cadiz ), Consejeria de Educaciéon y Ciencia
(Delegacién Provincial de Cordoba), Consejeria
de Obras Publicas y Transportes (Servicios
Centrales), Consejeria de Salud (Delegaciones
Provinciales de Granada y Jaén), Consejeria de
Cultura (Delegacién Provincial de Cadiz), Insti-
tuto Andaluz de la Administracién Publica,
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo e Ins-
tituto de Estadistica de Andalucia.

76. El Reglamento de Patrimonio, promulgado
en 1987, contiene diversas referencias a las
obligaciones de la Direccion General de Patni-
monio en relacién a la emision de normas y
procedimientos, y que deberian haber derogado

las anteriores al nuevo reglamento:

- Art.16: Directrices de actualizacién de los
libros de inventario. A este respecto existe la
Otden de 22 de octubte de 1987, por la se esta-
blecen coeficientes de amortizacion para bienes
que forman parte del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Junta de Andalucia.
Esta Otden no se ha aplicado.

- Art.18.3: Instrucciones para las Entidades de
Derecho publicas y privadas que vigilarin el
cumplimiento de las prescripciones generales de
confeccién y mantenimiento de los inventarios.

- Art.30: Colaboracion recabada por la Direc-
cién General de Patrimonio en los Departa-
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mentos y Otganismos para actualizar el Inven-
tario General.

- Art30: Normas de confeccion y
mantenimiento de los inventarios parciales que
han de realizar los Organismos de la Junta de
Andalucia.

No han existido estos desarrollos, aunque desde
la Direccién General de Patrimonio se esta tra-
bajando en la emision de una Orden a proposi-
to que sea el respaldo juridico de la explotacién
del Subsistema de Inventario.

En cualquier caso, el Reglamento de Pattimo-
nio esta publicado, por lo que resulta conocido
y, pot tanto, las exigencias de informacion rela-
tivas a los distintos elementos que conformari-
an el Inventario General de Bienes y Derechos
(articulos 21 a 29) deberian haber sido aplicadas
y contempladas por todos los 6rganos.

En definitiva, no se ha producido una adapta-
cién de las estructuras o registros de inventario
de las Consejerias y Organismos Auténomos a
las exigencias del Reglamento de Patrimonio.

77. Respecto a los campos de informacion indi-
cados por las Entidades de Derecho publico
sometidas al ordenamiento juridico privado,
resultan razonables como respaldo de los datos
contables reflejados en sus Estados y como
herramienta de control interno en relacién a su
situacion (localizacion y estado de uso) y asegu-
ramiento.

Sin embargo, podra resultar dificultosa la inte-
gracion en los registros del Subsistema de In-
ventario cuando asi sea decidido por la Direc-
cién General de Patrimonio, debido a las exi-
gencias de mas informacion que contempla el
Reglamento de Patrimonio. Ello no debe ser
obstaculo pues la localizacién de los documen-
tos soportes de los datos (facturas, expedientes,
etc) aportara los datos necesarios. Por el con-
tratio, a titulo de ejemplo, la Empresa Publica
Hospital Alto Guadalquivir ha procurado adap-
tarse a las exigencias de la legislacion patrimo-
nial.

78. Los registros de Inventario de las Socieda-
des mercantiles tienen los campos necesarios
para facilitar las operaciones contables relacio-
nadas, como la valoracién, las amortizaciones,
cobertura de seguros y situacion fiscal, inclu-
yendo también el estado de adscripcién depar-
tamental.

Otros inventarios suelen ser algo mas escuetos,
indicando unicamente la localizacién de los
elementos. Asi en el caso de GIASA no se in-
corporan datos relativos a la valoracién y amor-
tizaciones.

V.2.3. Valoracion de los inventatios

79. Se ha evaluado el grado de cumplimenta-
cién del campo “valoracién” en los registros
propios de Inventarios, sin entrar en analizar el
criterio de valoracién seguido.

Esta valoraciéon debe corresponderse con el
precio de adquisicién en los términos previstos
en los Principios Contables Pablicos.

80. Los datos estan actualizados a distintas fe-
chas, oscilando entre el 31 de diciembre de
2001 y la fecha de respuesta a la circularizacién
remitida (marzo a junio de 2002). El nimero
exacto de elementos no es relevante, sino la
evidencia de inventarios valorados. También es
un indicador de la carga de trabajo pendiente en
funcién del nimero de registros sin valoracion.

No ha formado parte del alcance de este trabajo
de fiscalizacion evaluar la veracidad del nimero
de elementos inventariados. Igualmente, en
ningin caso se manifiesta una opinién sobre la
razonabilidad de estos registros.

81. Cabe destacar que la gran mayoria de los
6rganos esta en proceso de revision de sus in-
ventarios, por lo que la ausencia de valoracion
debe ser un factor temporal, ya que al tratarse
de un campo de cumplimentacién obligatoria
en la carga inicial es indispensable su identfica-
cion.

82. Seguidamente, se indica la situacién de la
valoracién de los elementos:
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_ CONSEJERIAS
ENTIDAD El lorad El no valorados Observaciones
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA EN REVISION
CULTURA
Servicios Centrales Incluido en el Subsistema
Almeria 334 No
Cidiz 181 47 incluyen
Cordoba 381 fos
Granada 1.231 2 bienes de
Huelva 1791 valor
Jaén 1.190 2 extraordinario
Milaga 542 39 o
Sevilla __aprox. 1500 (hasta 1/2/94) artistico
ECONOMIA Y HACIENDA
Servicios Centrales 7.658
Almetia 1.281 Fichas no totalizadas
Cadiz 1735 Fichas no totalizadas
Cardoba 1.820 (hasta dic/01) Fichas no totalizadas
Granada 217 (desde 1/1/00) 2177
Huelva 1.384
Jaén 1121 1.039
Milaga 1476
Sevilla 3.260 Sin campo “valor”
EDUCACION Y CIENCIA
Servicios Centrales EN REVISION
Cordoba 343 (desde 9/01) 2.595 (hasta 8/01)
Granada 1729 Sin campo “valor”
Milaga 157 2
GOBERNACION
Servicios Centrales 2.309 (desde 1998) 11.928 (hasta 1997)
Almeria 597 1277
Granada 288 1125
Jaén 1.205
Sevilla 676 Sin campo “valor”
JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Servicios Centrales Incluido en el Subsistema
Almeria 1.683
Cidiz 312 Fichas totalizadas
Coérdoba 1.642
Granada 2147
Huelva 178 (hasta 13/11/00)
Jaén 2588
Milaga 647
Sevilla 1.238 Fichas no totalizadas
MEDIO AMBIENTE
Muebles 6.929 Fichas no totalizadas
Vehiculos 1319 Sin campo “valor”
Casa Forestales 900 aprox. Sin campo “valor”
Montes 21m Sin campo “valor”
Fincas 1.720
quip uso piiblico 911 Sin campo “valor”
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Servicios Centrales 6.592 Fichas no totalizadas
Almeria 768 Sin campo “valor”
Cadiz No indicado Sin campo “valor”
Cordoba 1.024 Sin campo “valor”
Granada 1.056 Fichas no totalizadas
Huelva 1497 Sin campo “valor”
Jaén 1032 Sin campo “valor”
Milaga 1.680 Fichas no totalizadas
Sevilla 1.846 Fichas no totalizadas
PRESIDENCIA NO INDICADO Soporte no remitido
RELACIONES INSTITUCIONALES 317 Sin campo “valor”
SALUD
Servicios Centrales 2114 1461
Almeria 39 (hasta 3/7/00) 288 (desde 3/7/00)
Cidiz NO INDICADO
Cordoba 596 Fichas no totalizadas
Granada 615 3741
Huelva NO INDICADO
Jaén L1577 No indica campos
Sevilla NO INDICADO
TURISMO Y DEPORTES
Inmuebles 12
Muebles EN REVISION Inventario en proceso

83. Sobre las Consejerias se hacen las siguientes
consideraciones:

- En general la valoracién no se cumplimenta.

- Se producen situaciones extremas, como la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes,

Cuadro n®7

donde, al menos, cinco Delegaciones Provincia-
les no contemplan la valoracién de los bienes.
Igualmente, tampoco incluyen la valoracion las
Consejerias de Relaciones Institucionales (aun-
que son pocos registros), los registros de in-
muebles y vehiculos de la Consejeria de Medio
Ambiente y las Delegaciones Provinciales de
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Sevilla de las Consejerias de Economia y
Hacienda y de Gobernacién, y la de Granada de
la Consejeria de Educicién y Ciencia. Es la
referencia “Sin campo valor” en obsetvaciones.

- Ha resultado habitual que cuando los inventa-
rios son mantenidos en fichas o libros de cum-
plimentacién manual, el campo “valoracion” no
ha sido totalizado (peticion hecha en la circula-
rizacion). Ello obedece a que muchos elemen-
tos no estaban valorados. En el cuadro es la
referencia “Fichas no totalizadas™ en las obset-
vaciones. Cuando esta informacién ha sido
calculada y remitida se indica “Fichas totaliza-
das™.

- La referencia “NO INDICADO” identifica
los 6rganos que no han remitido informacién
concreta, si bien han contestado a otros puntos
del cuestionario. Se ha interpretado esta falta de
informacién como ausencia de registros valora-
dos. Esta situacién se produce en tres Delega-
ciones Provinciales de la Consejeria de Salud y
en Presidencia.

- Otros, por el contrario, no han remitido los
inventarios indicando que estin en proceso de
revision, recuentos y actualizacién. Es la refe-
rencia “EN REVISION”. Este hecho se mani-
fiesta en el Consejo Consultivo de Andalucia,
en la Consejeria de Educacién y Ciencia y en la
Consejeria de Turismo y Depottes. En todo

valorar estin procediendo a su tevisién y anali-
sis, al objeto de facilitar la catga inicial.

- Las Delegaciones Provinciales de Malaga y
Granada de la Consejeria de Economia y
Hacienda manifiestan que no resulta posible la
valoracién de los elementos ya que existen bie-
nes provenientes de transferencias del Estado y
otros enviados y adquiridos por los Servicios
Centrales. En estos casos, es necesaria una la-
bor de coordinacion entre Delegaciones y Ser-
vicios para facilitar la correcta identificacién de
los bienes y su posteriot carga inicial. Se consi-
dera que esta manifestacién es extrapolable al
resto de Delegaciones y Consejerias por resultar
una practica habitual.

- Por otra parte, la Consejeria de Justicia y Ad-
ministracién Publica cuenta con registros valo-
rados pricticamente en su totalidad. Igualmente
ocurre con la Consejetia de Cultura, aunque
gran parte de los inventarios se mantengan en
soporte manual y la Delegaciéon Provincial de
Sevilla no haya registrado nuevos bienes desde
febrero de 1994.

- Los Servicios Centrales de las Consejerias de
Cultura y de Justicia y Administracién Piblica
han realizado la carga inicial en el Subsistema de
Informacién del Inventario General. Es la refe-
rencia “Incluido en el Subsistema”.

caso, las Consejerias que tienen elementos sin 84.
ORGANISMOS AUTONOMOS
ENTIDAD Elementos valorados Elementos no Observaciones
valorados
Centro Andaluz Arte Contempordneo
Mucbles 257 Se esta revisando los elementos
Bienes artisticos 2.363 del conjunto monumental de La
Cartuja
Insttuto Andaluz Admon. Pibhica 1.344 Fichas no totalizadas
Instituto Andaluz de la Juventud
Muebles 3.673 526 Registros incompletos
Inmuebles 268
Instituto Andaluz de Reforma Agraria
Fincas 1.544 351 La valoracion cuando no existe
Viviendas 1.797 80 puede obedecer a permutas
Huertos 36 34
Artesanias 213 200
Instituto Estadistica de Andalucia 3.084 Actualizacion pendiente
Patronato de La Alhambra y Generalife
Mucbles 2.363
Inmucbles 22
Servicio Andaluz de Salud
Inmuebles 107
Muebles EN REVISION

Cuadron’ 8
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En los Organismos Auténomos, la situacién es
mas favorable, salvo el Servicio Andaluz de
Salud.

Este organismo, ante la escasa informacién
remitida, ha sefialado que esta procediendo a
revisar los registros mantenidos y a prepararse
para la integracion en el Subsistema de Inventa-
tio, pot lo que debe realizar recuentos fisicos y
analizar los registros existentes en sus Servicios
Centrales (tanto material habitual de oficina
como especifico de actividades sanitarias, in-
muebles destinados a usos sanitarios, etc.) y
Delegaciones Provinciales.

85.

Este panorama esta en relacion con la demora
que, segan la Direccién General de Patrimonio,
va a sufrir la incorporacién del Servicio Anda-
luz de Salud al Subsistema de Inventario, ya
que, si bien la implantacién en los Servicios
Centrales deberi hacerse en septiembre de
2002, la carga inicial de los datos histdricos y la
puesta en funcionamiento en las Delegaciones
Provinciales no tienen fecha limite de ejecucion.

ENTIDADES DE DERECHO P'L'IBLICO SOMETIDAS
AL ORDENAMIENTO JURIDICO PRIVADO

ENTIDAD Elementos valorados  Elementos no valorados Observaciones
EP Emergencias Sanitarias 22,463
EP Gestion Programas Culturales 1.259
EP Hospital Alto Guadalquivir 9.753
EP Hospital Costa del Sol 2.462
EP Hospital Poniente de Almeria 1.757
EP Puertos de Andalucia No ha remitido informacidn sobre este asunto
EP Suelo de Andalucia
Terrenos 18.539
Viviendas 4485
Inmovilizado contable 1.080
EP Radio y TV Andalucia 14.986
Cuadro n® 9
En estas Entidades de Derecho publico, los
registros estan valorados.
86. -
- SOCIEDADES MERCANTILES
ENTIDAD Elementos valorados Elementos no Observaciones
: valorados
Comercializadora de Pdtos And. 350
Centro Tptes. Mercan. Sevilla S.A. 265
EP Desarrollo Agrario Pesquero A. 1.663 Inventario en revision
Deporte Andaluz, S.A. 633 Inventario no remitido
EGMASA 13.863 Campo “valor” vacio
GIASA 2.285
Turismo Andaluz, SA 1.139

Para las Sociedades mercantiles, que no forma-
rin parte del Inventario General de Bienes y
Derechos previsto en el Reglamento de Patr-
monio, se tesefian los datos con el objeto de
informar sobre la observancia del articulo 18
del referido texto normativo, que exige la for-
macién de inventarios para estas entidades,
separados de la Comunidad Auténoma y End-

Cuadro n° 10

dades de Derecho publico que tuvieran partici-
pacién mayoritaria en ellas.

87. Todo lo expuesto, tanto para Consejetias
como para el resto de Entidades de Derecho
publico, manifiesta que una parte considerable
de los elementos de los registros de inventario
no esta valorada, lo que impide, principalmente,
el calculo de las amortizaciones y la cumplimen-
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tacién del Balance de Saldos de la Contabilidad
Patrimonial, asi como cualquier consulta desti-
nada a cuantificar el coste de servicios o activi-
dades que empleen elementos susceptibles de
inventariar.

Esta ausencia de datos supondri un retraso en
la carga inicial de elementos en el Subsistema de
Informacién del Inventario General, con Ia
consecuente incidencia en la confeccién del
Inventario General de Bienes y Derecho en los
términos previstos en la legislacién patrimonial.

V.2.4. Particularidades de los Registros
propios de algunas Consejerias y Entidades

88. Como consecuencia de visitas y entrevistas
mantenidas en las Consejerias y Entidades, se
identificaron peculiaridades y aspectos significa-
tivos de la gestion propia de sus Inventarios. Se
ha considerado de interés plasmarlo en este
Informe para que sirvan de aclaraciones y expli-
caciones a otros puntos de este documento.

Consejeria de Cultura

89. EI Servicio de Proteccién del Patrimonio
Histérico de esta Consejeria ha indicado que
“no se lleva registro o inventario propio” de los bienes
de valor extraordinario o artistico titularidad de
la Comunidad Auténoma. Sin embargo, apunta-
ron que existe un Catilogo General de Bienes
del Patrimonio Histético Andaluz, creado por
la Ley 1/1991, de 3 de julio, del Patrimonio
Histérico Andaluz, a los meros efectos de su
proteccién, como salvaguarda de los mismos,
su consulta y divulgacion, ya sean de titularidad
publica o privada, pero que al ser un registro
relativo a bienes que no tienen un caricter eco-
némico patrimonial no se rige por la normativa
vigente sobre Patrimonio de la Comunidad
Auténoma.

90. Existe un registro denominado Coleccién
Estable de la Junta de Andalucia, con 1.339
elementos inventariados, que contiene las obras
de arte adquiridas por la Consejeria. Este siste-
ma de inventatio informatizado cumple con las
exigencias del articulo 28 del Reglamento de
Patrimonio (“.. se acompanaran fotografias, docu-
mentos y dalos necesarios para su individualizacion”™).

Estas obras se depositan en los museos gestio-
nados por nuestra Comunidad.

La diferencia con el Catalogo General es que
éste incluye todo tipo de bienes, muebles e in-
muebles, de titularidad publica o privada, mien-
tras que la Coleccién Estable son elementos
muebles de propiedad publica.

91. La Delegacién Provincial de Cadiz ha sefia-
lado el control de inventario que realiza sobre
una setie de bienes, que por el numero de regis-
tros, no deben estar incluidos en la anterior-
mente referida Coleccién Estable. Se trata de
los bienes muebles, fondos bibliogrificos y
fondos de valor extraordinario y artistico del
Archivo Histérico, del Conjunto Arqueolégico
Baelo Claudia, de la Biblioteca Provincial y del
Museo Provincial.

Esta informacién no ha sido facilitada por el
resto de delegaciones. Sin embargo, la Conseje-
ria remitié informacién sobre el control de in-
ventatio de bienes y derechos y de fondos do-
cumentales y bibliograficos del: Archivo Gene-
ral de Andalucia; Archivos Historicos Provin-
ciales de Cérdoba, Granada, Huelva, Milaga y
Sevilla; Archivo Real Chancilletia; Biblioteca de
Andalucia y Bibliotecas Pdblicas de Antequera,
Cérdoba y Granada.

Consejeria de Educacion y Ciencia

92. Disponen de distintos tipos de registros de
Inventario, atendiendo a las necesidades de
gestion propias de sus competencias. A conti-
nuacién se detallan las observaciones y cuestio-
nes que ha planteado el examen de los mis im-
portantes:

- Bienes muebles no informticos. Mantenido en so-
porte de fichas manuales desde 1991 esti sien-
do objeto de revisién e informatizacién. Por
ello no ha sido facilitado ni obtenida informa-
cién alguna en cuanto a valoracién, niimero de
registros, etc.

- Almacén de equipamiento de centros docentes priblicos
no universitarios. Mediante una aplicacién infor-
matica propia se controla la compra y disttibu-
cién del equipamiento de los centros (material
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didictico, mobiliatio, cocina comedor y depor-
tivo), atendiendo a la gestién centralizada en un
almacén, que recepciona todas las compras rea-
lizadas por la Consejetia y procede al reparto a
los distintos centros educativos en funcién de
las ordenes emanadas por aquella.

El sistema esta disefiado de tal forma que tanto
los Servicios Centrales de la Consejeria como el
Almacén llevan una gestién separada de las
entradas y salidas (aunque los documentos de
entrada y salida son los mismos en ambos ca-
sos), procediéndose a comparar los listados de
existencias generados en ambos casos.

Una particularidad que tienen estas adquisicio-
nes es que dado que se realizan con cargo al
capitulo VI del Presupuesto de Gastos, serin
objeto de registro en el Subsistema de Informa-
cién del Inventario General. La distribucién de
este matetial a los centros, es decir el posible
cambio de adsctipcion, debe ser objeto de con-
trol por el Subsistema.

- Centros docentes. Se trata de un registro con los
datos relativos a los edificios donde se ubican
estos centros. Se identifica si se trata de un edi-
ficio propio o compartido (habitualmente con
un ayuntamiento). No contiene informacion
sobre valoracion.

Del total de los 3.941 registros de la base de
datos, 2.606 estin catalogados como edificios
propios, 138 como compartidos y en 1.197 no
se indica nada. Por otra parte, el Inventario de
Inmuebles de la Direccién General de Patrimo-
nio, base de la carga inicial en el Subsistema de
Informacién del Inventario General, contiene
667 registros, de los que la gran mayoria son
centros educativos. Se observa una importante
diferencia entre unos tegistros y otros, instando
a las partes interesadas a clarificar el patrimonio
exacto en cuanto a centros docentes se refiere.

Consejeria de Justicia y Administracién Publica

93. Debido a reestructuraciéon de Consejetias
acaecida en 2000, la de Gobernacién y Justicia
se desmembrd en la de Gobernacién y en la de
Justicia y Administracién Puablica. Como conse-
cuencia de que la disgregacién econdémico-

presupuestaria entre ambas Consejerias no se
hizo efectiva hasta el 1 de enero de 2001, la
gestién del inventario hasta esa fecha la mantu-
vo la Consejeria de Gobernacién, culminando,
en junio de 2002, la separacién o distribucion
matetial de los bienes y derechos adquiridos
durante ese periodo. Por ello, la Consejeria de
Justicia y Administracién Puablica no ha proce-
dido a cargar en el Subsistema de Inventario los
registros de bienes muebles, a excepcién de los
elementos adscritos a los Organos Judiciales
que si estan incluidos.

Consejeria de Medio Ambiente

94. Dada las competencias de esta Consejeria,
existen diferentes registros de Inventatio, aten-
diendo a las necesidades de gestion. Disponen
de un programa informatico a propdsito que
cubte la gran parte de las exigencias del Regla-
mento de Patrimonio, sobre todos las mds im-
portantes, y las propias de su gestion, facilitan-
do la posterior integraciéon de datos con el Sub-
sistema de Informacién del Inventario General.

95. A continuacién se exponen las particulari-
dades de cada registro y su relacién con la in-
formacion disponible en la Direccidon General
de Patrimonio, asi como las actuaciones des-
arrolladas pot esta Consejeria:

- Se esta acometiendo una revisién de las fincas
(1.720 inmuebles) y montes (2.111 inmuebles)
pues existen elementos que aparecen en ambos
registros.

- Igualmente, se estd depurando la informacién
de casas forestales (900 elementos) y equipa-
mientos de uso publico (911 elementos) para
evitar duplicidades.

- La base de datos de casa forestales se esta
completando en cuanto a la grabacion de regis-
tros se refiere, una vez disefiados los campos de
informacion.

- El Registro de Fincas no esta informatizado.
Las revisiones antetiormente sefialadas promo-
verin su automatizacion.
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- Existen otros registros tales como el General,
relativo a los bienes muebles, entre los que se
incluyen, con caracter predominante, los ele-
mentos informaticos. Ademas, se presta un
especial control a los vehiculos, cuya flota de
aproximadamente 1.300 elementos exige este
esfuerzo. Existe bastante correlacién con los
datos manejados por la Direccion General de
Patrimonio.

- Los registros de esta Direccion General con-
tienen informacién relativa a inmuebles aten-
diendo a su uso. Se identifican 42 casas foresta-
les, 876 montes forestales, 83 fincas regenera-
das, 114 montes de repoblacién forestal y 20
reservas naturales. Considerando otros usos,
este registro contiene un total de 1.242 elemen-
tos.

96. Se hace necesatia una labor de revisiéon y
depuracién de datos en la Consejeria de Medio
Ambiente, para posteriormente conciliar la in-
formacién disponible en la Direccién General
de Patrimonio.

Consejeria de Obras Publicas y Transportes

97. Un asunto relevante es la inclusion o no en
el Inventario General de Bienes y Derechos de
las carreteras.

El Plan General de Contabilidad Publica de la
Junta de Andalucia contempla la cuenta 201
“Infraestructura y bienes destinados al uso ge-
neral”. Se define el contenido de esta cuenta
como las “Tnversiones en la construccion de bienes
destinados al uso general o destinadas a crear, mejorar,
ampliar o renovar infraestructura de cualquser clase tales
como carreterds, caminos, calles, plazas, diques, acce-
sos maritimos, obras de abrigo y ddrsenas, seitales mari-
timas y balizamiento, puentes y escolleras, canalizacto-
nes, mobiliario urbano y demds obras piblicas de apro-
vechamiento o utilizacion general.”

Cuando las inversiones registradas en esta cuen-
ta entren en funcionamiento, se abonari la
cuenta 201 con cargo a la 109 “Patrimonio en-
tregado al uso general”. Por ello las carreteras ,
tanto durante su construccién como una vez
entregadas al uso general, tenen reflejo en la
Contabilidad Patrimonial.

98. Igualmente, debe considerarse el registro de
las carreteras en el Inventario General. Se trata
de inversiones, que deben ser mantenidas en
buenas condiciones de uso, lo que implica un
seguimiento y control de las mejoras y repara-
ciones, informacién a cumplimentar en un re-
gistro de inventario.

Ademis, teniendo en cuenta la legislacion pa-
trimonial, el Inventario General se confecciona-
ra atendiendo, al menos, a la condicién de do-
minio publico o privado, y tomando razén de
cuantos actos afecten al Patrimonio (articulo 15
del Reglamento). Este Patrimonio, constituido
por todos los bienes y derechos de los que es
titular la Comunidad Auténoma y las Entidades
de Derecho publico dependientes de ella (arti-
culo 1 de la Ley de Patrimonio y de su Regla-
mento), podrd ser de dominio publico o priva-
do (articulo 2 de los anteriormente referidos
textos legales). Por tanto, las carreteras, al ser
bienes de derecho publico, deben formar parte
del Inventario General de Bienes y Derechos.

De la pagina web de la Consejeria se ha obteni-
do la Red Principal de Carreteras de Andalucia,
ya que esta Consejetia no remiti6 ningtn sopor-
te.

99. Otro tipo de elemento importante es el Pa-
trimonio Publico Residencial, cuya administra-
cién y gestién corresponde a la Empresa Pabli-
ca de Suelos de Andalucia, la cual dispone de
un inventario detallado del mismo. Son vivien-
das construidas por la Comunidad Auténoma
en suelos de su titularidad, destinadas tanto a la
venta como al alquiler.

100. Al igual que las carreteras, estos elementos
no han sido considerados en el Inventario Ge-
neral. Cumplen con las mismas exigencias que
aquellos y por tanto son inventariables.

Sin embargo, las inversiones en viviendas desti-
nadas a su venta posterior no han sido registra-
das en el Inventario General, atendiendo a lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Octava
de la Ley de Patrimonio que exceptia de la
obligacién de inventariar a los bienes adqui-
ridos con el propdsito de devolverlos al trafico
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jutidico pattimonial de acuerdo con sus fines
peculiares.'

Consejeria de Turismo y Depottes

101. Se esti acometiendo la elaboracién de un
Inventario propio de Bienes Inmuebles, en el
que tendrin cabida tanto los de la propia Con-
sejeria como los adscritos a las empresas pabli-
cas Deporte Andaluz, S.A. y Turismo Andaluz,
SA.

Este registro inicialmente contempla 122 ele-
mentos, de los cuales, al menos, 10 no tienen
correspondencia con el Inventario de Inmue-
bles de la Direccion General de Patrimonio.
Contrariamente, 8 registros identificados por
ésta no aparecen en el Inventario propio de la
Consejeria.

Se hace necesaria, por tanto, una labor de coor-
dinaci6n tendente 2 aclarar estas diferencias.

102. Existe la problematica suscitada con moti-
vo de la formalizaciéon de convenios entre la
Consejeria y diversas Corporaciones Locales,
para la construccion de instalaciones deportivas,
en los que estas entidades ponen a disposicién
de la Consejetia los terrenos necesarios para
que ésta financie y ejecute las correspondientes
obras.

Una vez terminadas las obras contratadas por la
Consejeria y efectuada la recepcién de las mis-
mas en presencia de las Administraciones Pu-
blicas que han suscrito el convenio, previa li-
quidacién efectiva de las obligaciones econ6mi-
cas de las partes, se formalizara el acta de entre-
ga 2 la Corporacién Local titular de las mismas
(clausula cuarta Convenio tipo).

103. A este respecto cabe hacer las siguientes
consideraciones:

- Desde un punto de vista de contabilidad pa-
trimonial pablica, en el Plan General de Conta-
bilidad Publica de la Junta de Andalucia existe
el grupo 23 denominado “Inversiones gestiona-
das para otros entes publicos”. Incluye aquellos

! Punto 100 modificado por la alegacion presentada.

bienes que, siendo adquiridos o construidos
con cargo al Presupuesto de Gastos de la enti-
dad sujeto contable, debe ser transferida su
titularidad necesariamente a otra entidad una
vez finalizado el procedimiento de adquisicion
o finalizada la obra, con independencia de que
la entidad destinataria participe o no en su fi-
nanciacién. La baja en el Inmovilizado se pro-
ducira por la entrega de los bienes o de las
obras ejecutadas, con cargo a la cuenta 656
“Subvenciones de capital”. Es decir, no va a
quedar reflejo en la contabilidad patrimonial de
estos bienes una vez que ya son propiedad de
otra entidad.

- Para evitar esta falta de control y seguimiento,
setia necesario que estos bienes figurasen en el
Inventario General. Para ello, el Subsistema de
Inventario arbitra un procedimiento tendente a
registrar las inversiones provenientes de conve-
nios de ejecucién de obras en el momento de la
emisién del dltimo documento contable que
lleve la fase “Obligacién”. Aun cuando en el
supuesto de que la entrega a la Corporacién
Local fuese inmediata a la ejecucién de las
obras, en el Inventatio General debera constar
el alta y la posterior baja del elemento.

La Intervencién General de la Junta de Andalu-
cia sefiala, en un escrito de 22 de marzo de 2002
dirigido a la Direccién General de Patrimonio,
que ‘“no deben incluirse en el Inventario General de
Bienes y Derechos las obras ejecutadas cuya propiedad o
cesion no conste previamente inventariada y cuyo destino
sea la entrega en propiedad a la entidad interesada, una
vez finaligadas las obras™.

Centro Andaluz de Arte Contemporaneo

104. En este Organismo Auténomo existen dos
tipos de inventarios:

- Muebles en general. Se lleva mediante libros, en
los que se transcriben las principales caracteris-
ticas de los bienes, incluido su precio de adqui-
sicién. Preferentemente son equipos para el
proceso de informacién. Junto a estos bienes,
existen otros relacionados con el conjunto mo-
numental de La Cartuja, los cuales, si bien no
estin valorados, estan detallados para facilitar
esta labor atendiendo a los expedientes de
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compra. Por dltimo, existen otros bienes, pro-
piedad de terceros, identificados en un docu-
mento de deposito.

Estos elementos van a ser objeto de un recuen-
to fisico y una catalogacién nueva para deter-
minar los bienes que realmente existen y su
estado de uso. Todo ello con el objetivo de
facilitar la integracion en el nuevo Subsistema
de Inventatio.

- Bienes artisticos. El registro de Inventario de
estos bienes se lleva de dos formas. Por un la-
do, los Servicios Centrales de la Consejeria de
Cultura dispone del registro llamado “Colec-
cién estable”, donde de detallan los bienes de
valor artistico o extraordinario propiedad de la
Junta de Andalucia, indicando su adscripcion.
Por otro lado, el CAAC también mantiene su
“coleccién estable”, incluyendo en ella los bie-
nes adquiridos directamente por este organis-
mo, asi como aquellos que tiene adscritos.

Por tanto, los registros de los Setrvicios Centra-
les de la Consejetia contendran las obras de arte
que el CAAC tenga adscritas, pero no las que
éste haya adquirido con sus recursos o fueran
asignados por otras entidades (Estado, particu-
lares, etc.).

Ambas colecciones estables estin de-sarrolladas
en un entorno informatico adecuado, incluyen-
do suficientes campos de informacién relativos
a cuestiones administrativas y artisticas (fotos,
datos del autor, etc.). Se considera-que la inte-
gracién de esta informacién en el Subsistema de
Informacién del Inventario General no resulta-
ta dificultosa, ya que ademas se dispone del
valor de adquisicion de todos los bienes. Las
cuestiones relativas a su amortizaciéon no resul-
tan de aplicacion a este tipo de bienes, y las
expectativas de revalorizacion o depreciacién
deben ser contempladas a los efectos de cober-
tura de seguros en caso de traslados, exposicio-
nes, depdsitos, etc.

Instituto Andaluz de la Juventud

105. EI propio esctito de esta Entidad senala
debilidades relativas a la falta de integridad de

los registros atendiendo a la ausencia de infor-

macién de los bienes que fueron transferidos
por la Consejetia de Cultura al crearse este Or-
ganismo Auténomo.

106. Esta carencia, junto con la falta de identifi-
cacion del 6rgano origen de adscripcion de los
bienes inmuebles, dificulta cruces de nforma-
cién con los registros de la Direccién General
de Patrimonio. Aun asi, se identificaron la gran
mayoria de los elementos indicados por el Insti-
tuto Andaluz de la Juventud. Sin embargo, exis-
ten diferencias, tales como bienes que la Direc-
cién General de Patrimonio tiene adscritos a
otras Consejerias (Justicia, Agricultura y Pesca,
Tursmo y Deportes, Educacién y Ciencia, etc.)
o en situacién de cedidos a terceros, preferen-
temente a Corporaciones Locales.

Se hace necesaria una labor de coordinacion y
depuracién de los datos, sobre todo, en los re-
gistros propios del Instituto.

Instituto Andaluz de Reforma Agraria (TARA

107. Los registros de Inventario que mantiene
este organismo son el soporte de la gestién
patrimonial de un gran nimero de inmuebles,
los cuales presentan las siguientes caracteristi-
cas:

- Fincas, viviendas, huertos o artesanias cuyo
propietario es el IARA y se encuentran vacan-
tes, en concesiéon a los colonos, o bien estan
siendo explotadas por la Empresa Publica de
Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia,
S.A. (DAP).

- Fincas, viviendas, huertos o artesanias enaje-
nadas a colonos con hipoteca a favor del JARA
pendiente de liquidacion.

- Fincas risticas titularidad de la Administra-
cién de la Junta de Andalucia adscritas al IARA
para su explotacion econdmica o arrendamiento
a los particulares. Son tres fincas: La Nacla y
Coto de Las Canteras en Motril (Granada) y La
Cabaiia en La Rinconada (Sevilla).

- Fincas rusticas titularidad de vatios Ayunta-
mientos que han sido cedidas transitortamente
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al IARA para la ejecucion de obras de mejora y
adjudicacién a colonos y cooperativas.

108. Dada la variedad de situaciones relativas a
inmuebles y que todas encuentran acomodo en
las exigencias del Reglamento de Patrimonio
para confeccionar el Inventario General de Bie-
nes y Derechos (bienes propiedad del LARA —
art.21.d-, concesiones de bienes propiedad del LARA ~
art.19-, adserpciones a DAP de bienes del LARA —
art.19 y 21.c-, derechos de hipoteca a favor de! LARA
—art.21.a-, adscripciones al LARA de bienes de la
Junta de Andalucia —art.19 y 21.c- y cesiones de Cor-
poraciones Locales al LARA —art.21.4-), se ha com-
probado si estos bienes y derechos estan ya
controlados en el Subsistema de Informacién
del Inventario General, pues, al menos el IARA
los tiene registrados.

Asi resulta que ninguno de estos elementos estd
integrado en el Inventario de Bienes Inmuebles
de la Direcciéon General de Patrimonio, soporte
que sirvi6 de base para la carga inicial en el
Subsistema de Inventario, por lo que se hace
necesatio un esfuerzo de coordinaciéon entre
ambas entidades para agilizar este asunto.

109. Para la gestion patrimonial, el IARA utiliza
un soporte informatico disefiado a propdsito.
La misién principal es, mediante la grabacion de
datos registrales, catastrales y mejoras o inver-
siones, facilitar la gestién patrimonial y econé-
mica de los bienes y derechos. Para ello se re-
gistra informacion detallada relativa a: localiza-
cion de las fincas, elementos anexos (viviendas,
poblados, huertos, ganaderia, maquinaria, etc.),
superficie (registral, catastral, adquirida, mejo-
rada, etc.), datos personales y administrativos de
las personas fisicas o juridicas con las que se
tiene relacién (concesionarios, compradores,
expropiados, etc.), cargas, datos sobre la forma
de adquisicién, valoraciones, etc. Toda esta
informaci6n, basica para la gestién propia del
IARA, se corresponde con las exigencias del
Reglamento de Patrimonio.

Patronato de La Alhambra y Generalife

110. Entre los registros de inventario de este
Organismos destacan:

- Bienes artisticos. Incluye los bienes en depésito,
cuyo titular es la Junta de Andalucia. Es un nd-
mero de referencias poco importante, porque el
mayor nimero de piezas son fondos propios
del Museo de La Alhambra, de titularidad esta-
tal.

- Inmuebles: En la actualidad, el Patronato esta
acometiendo un profundo analisis de los in-
muebles que estan afectos a su gestion.

Inicialmente se elaboré una relacién de 51 in-
muebles sobre los que se acometié una investi-
gacion de escrituras, datos registrales, etc. con el
objeto de identificar su titularidad. Postetiot-
mente, tras revisar el Archivo Histérico del
Patronato surgieron nuevos inmuebles, en otros
se comprobé su adscripcion a la Consejeria de
Cultura y, por dltimo, se identificaron inmue-
bles sin relacién con el ambito de gestién y
actuacion de esta entidad.

Con ello, el Patronato determind dos listas de
bienes: una que relaciona los bienes que estan
inscritos a favor del Estado y otra que incluye
los inmuebles, que al estar pendientes de regis-
trar, se ha promovido, a través de la Direccion
General de Patrimonio, la inscripcién a favor de
nuestra Comunidad Autéonoma. En esta fase
estan las actuaciones relativas a 22 bienes, sien-
do necesario identificar documentacién, en
muchos casos mediante nueva copia notarial, ya
que no existen escrituras, no se conocen los
propietatios, etc.

Conforme han sido completados los tramites de
registro de la propiedad, la Direccién General
de Patrimonio ha tealizado el alta de los inmue-
bles en el Subsistema de Informacién del In-
ventario General, con adscripcion al Patronato.
A la fecha de los trabajos de campo, el nimero
de bienes registrados asciende a 7.

- Muebles: Para el periodo 1985-1995, los ele-
mentos se controlan mediante libros y fichas de
elaboracién manual, en las cuales se cumpli-
menta la valoracién del bien. Con posterioridad
a 1995, para cada ficha de bien mueble se ha
adjuntado el acta de recepcion y el certificado
de inventario, todo ello valorado. Esta pendien-
te una labor de revision, actualizacion y depura-

Pagina nim. 21.309



Pagina nim. 21.310

BOJA nim. 194

cién de los registros mantenidos, para informa-
tizatlos y facilitar la integraciéon y carga de los
datos en el Subsistema de Inventario.

V.3. SUBSISTEMA DE GESTION DEL IN-
VENTARIO INTEGRADO EN EL SISTE-
MA JUPITER

V.3.1. Caracteristicas generales

111. La implantacién del Subsistema de Inven-
tario integrado en el Sistema Jupiter se ha reali-
zado mediante el disefio de una aplicacién in-
formatica ex profeso, conocida como “Subsis-
tetna de Informacién del Inventario General”.

112. El programa informatico sobre el que des-
cansa esta aplicacién de Inventario ha sido ela-
borado por la Direccién General de Sistemas de
Informacién Econémico-Financieros, y mas
concretamente por el Servicio de Informatica
de Gastos.

113. El Manual de Usuario del Subsistema de
Inventario sefiala que “se frata de una aplicacion
informdtica que va a permitir la implantacion, en los
distintos drganos gestores de la Junta de Andalncia y sus
Organismos Autinomos, de una herramienta eficas;
para la_formacion de un nuevo sistema de informacion
sobre el Inventario General y la Contabilidad Patrimo-
nial. E/ nuevo sistema de informacion se integra en el
sistema de gestion contable, presupuestaria y financiera
(Japiter) como un elemento del mismo.”

Asi se daria cumplimiento a uno de los objeti-
vos especificos previstos en la Orden de 23 de
diciembre de 1992, de la Consejetia de Econo-
mia y Hacienda, por la que se acuerda la im-
plantacion del Sistema Japiter.

Igualmente, la aplicacién del Plan General de
Contabilidad Pablica de la Junta de Andalucia y
de sus Organismos Auténomos de caracter
administrativo a la Contabilidad Patrimonial del
Inmovilizado ya no quedaria condicionada a la
implantacién, en el Sistema Jupiter, del Subsis-
tema de Gestion de Inventarios, dando asi
cumplimiento a la Disposicién Final Unica de Ia
Otden de 31 de enero de 1997, de la Consejeria
de Economia y Hacienda, por la que se aprueba
el referido Plan.

114. El Subsistema de Informacion del Inventa-
rio General, al tratarse de una herramienta inte-
grada en el Sistema Jupiter, solo puede implan-
tarse en los 6rganos que tienen acceso a la con-
tabilidad presupuestaria y se rigen por ella. Tal
es el caso de las Consejerias y los Organismos
Autdénomos.

115. La necesidad de gestionar el Inventario
General de Bienes y Derechos a través de un
sistema informatico estd prevista en el articulo
17 del Reglamento de Patrimonio, el cual sedala
que “Gunto a los kbros (como forma de llevar el
Inventario General segtn el articulo 16 del refe-
rido texto legal), se ird incorporando progresivamente
un sistema informdtico que, en su dia, permita sustituir-
los, y que deberd incorporar los pertinentes sistemas de
seguridad para garantigar la eficacia y conservacion de
las sucesivas tomas de ragon.” El sistema referido es
el Subsistema de Informacién del Inventario
General.

V.3.2. Implantacién

116. La implantacion ha sido progtesiva entre la
diferentes Consejerias. Inicialmente se conside-
raron los Servicios Centrales. Atendiendo al
calendario suministrado en la Direccién Gene-
ral de Patrimonio:

- Cinco Consejerias comienzan a trabajar en
enero de 2001: Gobernacién, Justicia y Admi-
nistracién Publica, Economia y Hacienda, Tu-
rismo y Deportes, y Relaciones Institucionales.

- Tres mas se incorporan en mayo de 2001:
Presidencia, Cultura, y Empleo y Desarrollo
Tecnolégico.

- Se produce una demora hasta marzo de 2002
cuando se incorporan la Consejeria de Medio
Ambiente y cuatro Delegaciones Provinciales
de Economia y Hacienda.

- La implantacién en los Servicios Centrales de
las Consejerias se completa en mayo de 2002
con la integracion de Salud y Asuntos Sociales,
si bien Obras Publicas y Transpottes, y Agricul-
tura y Pesca retrasan la integracion hasta junio
de 2002 y Educacién y Ciencia lo hara en sep-
tiembre de 2002.
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- La ampliacién a las restantes Delegaciones
Provinciales de todas las Consejerias se demora,
en la mayoria de los casos, hasta octubre de
2002, aunque en cinco Consejerias (Justicia y
Administracién Publica, Turismo y Deportes,
Empleo y Desarrollo Tecnolégico, Educacién y
Ciencia, y Asuntos Sociales) el proceso debera

culminarse en enero de 2003.

- Por lo que respecta a los Organismos Auté-
nomos, se establece un plazo final tnico para
los Servicios Centrales (junio de 2002), excep-
tuando el Servicio Andaluz de Salud (septiem-
bre 2002 para los Setvicios Centrales y sin fecha
para las delegaciones) y el Patronato de La Al-
hambra y Generalife (enero 2003). Este ultimo
plazo es el establecido para la implantacién en
las Delegaciones Provinciales de estas entida-
des.

117. La fijacién de estos plazos se realiza en
reuniones informativas que mantienen las par-
tes implicadas (Consejerias, Organismos Autd-
nomos, Intervencién General de la Junta de
Andalucia y la Direccién General de Patrimo-
nio). Se comunica por escrito.

V.3.3. Carga inicial

118. La implantacion del Subsistema de Inven-
tario se concibe en una doble vertiente. Por un
lado, se produciran las gestiones de las altas que
se generen desde ese momento. Por otro lado,
debe realizarse la carga inicial o, lo que es lo
mismo, la grabacién de todos los elementos
inventariables existentes antes de la implanta-
cién. La importancia de este hecho es tal que
sin ello no puede disponerse de un inventario
completo.

119. El 26 de noviembre de 2001, el Director
General de Patrimonio se dirigié a los Secreta-
rios Generales Técnicos de las Consejerfas indi-
candoles la importancia de la carga inicial, sefia-
lando que “e/ proceso consistente en transferir los datos
recogidos en el Inventario que existe en cada Consejeria
a los campos establecidos en las fichas y pantallas del
Subsistema de Informacion del Inventario General de-
penderd de las caracteristicas del citado inventario parti-
cular, segiin esté o no informatizado, y de las aplicacio-
nes utilizadas.”’

Esta carga inicial se hard mediante el programa
conocido como “Pasarela”. Se trata de un aph-
cativo que facilita la carga de informacién para
que resulte homogénea con las exigencias del
Sistema Jdpiter. El traspaso se realiza cumpli-
mentando una serie de campos, la gran mayoria
de ellos obligatorios. Esta informacién tiene a

- su vez un proceso de validacién para asegurarse

que €s correcta.

120. Se ha cotejado la informacién exigida por
la legislacién patrimonial (articulos 21 a 29 del
Reglamento) y los campos a grabar en el pro-
grama Pasarela y en el propio Subsistema de
Inventario.

Para los bienes inmuebles no se contempla nin-
gan campo relativo a la Resolucion en la que se
haya acordado el destino o afectaciéon del bien
(art.21.c). Para los bienes muebles las ausencias
son:

- Art.21.c) Resolucién en la que se haya acorda-
do el destino o afectacién del bien.

- Art.21.d) Titulo por el que se tiene la titulari-
dad del bien o derecho.

- Art21.d) Circunstancias que limitan el uso,
destino y titularidad presente y futura de los
bienes o derechos.

- Art.23) Valor efectivo de los valores mobilia-
tios (s6lo en Subsistema de Inventario).

Sobre este asunto hay que destacar que a la
hora de disefiar este programa ‘“Pasarela” se
traté de adaptarlo a la realidad de los inventa-
rios histéricos existentes en las Consejerias y
Organismos Auténomos. Todo ello con el ob-
jeto de facilitar y adelantar la carga inicial a pe-
sar de flexibilizar los requerimientos del Regla-
mento de Patrimonio. No obstante, esta infor-
macidn debera incorporarse lo antes posible.

Otros campos, que la legislacion detalla, no son
considerados obligatorios por las aplicaciones
informaticas. Es el caso de los relativos al arti-
culo 22 del Reglamento de Patrimonio en refe-
tencia a los linderos de los inmuebles y datos
sobre la construccién y estado de conservacion
de los edificios. Por lo que respecta a los bienes
muebles, no se contemplan como campos obli-
gatorios los siguientes:
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- Art.23) Frutos o rentas que produzcan los
valotes mobiliarios.

- Art.24) Valor de los créditos y derechos pet-
sonales.

- Art.25) Clase y traccion de los vehiculos.

- Art.26) Marcas de los semovientes.

Nuevamente, la necesidad de facilitar y acelerar
la carga inicial determina esta situacién. En par-
te por la dificultad para disponer de datos (los
linderos se obtienen de las inscripciones regis-
trales), la posible arbitrariedad de la informa-
cién grabada (registrar cualquier dato en rela-
ci6én al estado de conservacion con tal de cum-
plir con la exigencia legal) y la poca relevancia
de algunos requisitos legales (mas que segura
inexistencia de vehiculos de traccién animal,
marcas de identificacién en los animales, las
participaciones en valores mobiliarios no gene-
ran rentas), no resulta operativo restringir o
limitar la grabacién de registros.

121. La carga inicial de los bienes inmuebles la
realizara la Direccidon General de Patrimonio,
mientras que el resto de bienes muebles, inclui-
dos vehiculos y valores mobiliarios, serin car-
gados por las respectivas unidades administrati-
vas encargadas de la gestién del Inventario en
las Consejetias y Organismos Auténomos.

122. En junio de 2002, fecha de finalizacién de
los trabajos de campo, la situacién de implanta-
ci6n del Subsistema de Informacién del Inven-
tario General era la siguiente, considerando que
la Direccion General de Patrimonio habia
hecho la carga inicial de los datos relativos a
inmuebles:

- Consejerias en las que esta en funcionamiento:
Todas, excepto Obras Publicas y Transportes, y
Agricultura y Pesca, que se incorporan durante
junio de 2002 y Educacién y Ciencia que lo
hara en septiembre de 2002. Para las Delega-
ciones Provinciales, 2 excepcion de cuatro dele-
gaciones de la Consejeria de Economia y
Hacienda que ya estan funcionando, se fijan dos
plazos: octubre 2002 y enero 2003 (Justicia y
Administracién Publica, Turismo y Deportes,
Empleo y Desatrollo Tecnolégico, Educacién y
Ciencia, y Asuntos Sociales).

- Organismos Auténomos. en los que estd en
funcionamiento: Se integran a lo latgo de junio
de 2002, excepto el Servicio Andaluz de Salud
que se retrasa hasta septiembre de 2002 y el
Patronato de La Alhambra y Generalife postet-
gado a enero de 2003, fecha limite también para
las Delegaciones Provinciales de los Organis-
mos, exceptuando el Servicio Andaluz de Salud
que no dispone de plazo.

- Consejerias que han realizado la carga inicial:
Los Servicios Centrales de las Consejerias de
Cultura y Justicia y Administracién Puablica (esta
ultima para los arrendamientos de inmuebles y
el mobiliario de las Sedes Judiciales). Desde la
Direcciéon General de Patrimonio se fija de pla-
zo hasta diciembre de 2002 para la gran mayoria
de las Consejerias, excepto Salud, Asuntos So-
ciales, Agricultura y Pesca, y Obras Publicas y
Transportes, que se retrasan hasta marzo de
2003, junto con las Delegaciones Provinciales.

- Organismos Auténomos que han realizado la
carga inicial: Ninguno la ha hecho. Todos que-
dan emplazados a marzo de 2003, salvo el Ser-
vicio Andaluz de Salud que no dispone de pla-
zo.

V.3.4. Operatoria

123. La aplicacién asegura que todos los bienes
y derechos son inventariados mediante la co-
nexion con el Sistema Jipiter. Es el proceso
conocido como “Visto bueno de una propues-
ta”. Este sera generalmente automatico.

La conexién entre el documento contable gene-
rado por el Sistema Jupiter y el Inventario se
produce en las propuestas de los documentos
que lleven la fase “Obligacién” (ADOP, ADO,
OP y O). Dependiendo del tipo transaccion, la
conexion sera con el primero, con el ultimo o
con cada documento contable “O”.

Ademds, el sistema est disefiado de forma que
la conexion automatica de un documento con-
table con el Subsistema de Informacién del
Inventario General se exige en las aplicaciones
presupuestarias del capitulo VI del Presupuesto
de Gastos relativas, tanto a las inversiones re-
ales nuevas (articulos presupuestarios 60 a 65)
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como 2 las de reposicién (articulos presupuesta-
tios 66 a 69).

La Direccién General de Patrimonio ha decidi-
do que no se incluyan en el Inventario General
las obras de reposicion en inmuebles (articulos
presupuestarios 66 a 69 de los contratos de
obra -clave de identificacién “tpo 87” para
estos contratos en el Sistema Jupiter-), ya que
no incrementan el capital publico. Sin entrar en
consideraciones sobre el aumento de valor que
pudieran suponer estas invetsiones, el articulo
22 del Reglamento de Patrimonio exige que en
relacion a los bienes inmuebles se consignara en
el Inventario General las ‘Tnversiones hechas en su
conservacton, reparacion o mantenimiento”. Por tanto,
las obras de reposicién en inmuebles, entendi-
das como las destinadas a mantener o reponer
las condiciones de funcionamiento mediante la
reparacién, reforma o conservacion de los
mismos, deben incluitse en el Inventario Gene-
ral.

Razonablemente, los gastos corrientes de “repa-
raciones, mantenimiento y conservacion” (arti-
culo presupuestario 21) no deben registrarse en
el Inventario General pues tienen un caricter
ordinario, se producen con frecuencia y sus
costes son relativamente de pequefia cuantia.

Desde la Intervenciéon General de la Junta de
Andalucia debera esmerarse el control sobre las
partidas registradas en el articulo 21 y que pu-
dieran tener la consideracién de obra de reposi-
cién, ya que no sélo tendria un efecto de recla-
sificacién presupuestaria, sino que supondrian
actuaciones no inventariadas.

124. En la medida que se conecta el Sistema
Jupiter con el Inventario se asegura que cual-
quier acto patrimonial con incidencia presu-
puestatia 0 que suponga una transaccién mone-
taria tendra reflejo en el Inventario.

Cuando el acto patrimonial no tenga conexién
con el nucleo contable, la incidencia en Inven-
tario tendri el Visto Bueno de la Direccién
General de Patrimonio, para los bienes inmue-
bles, y de la Secretarfa General Técnica de la
Consejeria o la Secretaria General del Organis-
mo Auténomo para el resto de los bienes.

Las principales causas por las que no se produ-
ce esta conexién entre Inventario y Contabili-
dad Patrimonial son:

- No es necesario emitir un documento conta-
ble. A titulo de ejemplo se sefialan las transfe-
rencias de funciones y las adquisiciones por
herencia, legado o donacién.

- Los elementos no estin valorados. Es la prin-
cipal incidencia en la carga inicial de los inmue-
bles.

- No se han calculado las amortizaciones en la
medida que los bienes no estin valorados.

- No se tiene la titularidad del bien.

125. La Cuenta de Inmovilizado, a elaborar por
la Direccién General de Patrimonio (articulo 50
de la Orden de la Consejerfa de Economia y
Hacienda, de 7 de junio de 1995, por la que se
regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia) deberia contener las diferencias o
partidas conciliatorias entre Inventario y Balan-
ce de Saldos. Sin embargo, esta Cuenta de In-
movilizado no se ha rendido ningin afio y que-
da supeditada 2 la implantacién y funciona-
miento pleno del Subsistema de Informacién
del Inventario General.

Las operaciones que no tienen un teflejo en
documentos contables y/o contabilidad presu-
puestaria obligaran a realizar los asientos nece-
sarios, tal y como se exige en el Plan General de
Contabilidad Pablica de la Administracién de la
Junta de Andalucia y de sus Organismos Auté-
nomos de caricter administrativo. Para ello,
existen cuentas que reflejarian el Patrimonio
recibido en adscripcién (cuenta 101) y en cesion
(cuenta 103), asi como el entregado en adscrip-
cién (cuenta 107), cesién (cuenta 108) y uso

- general (cuenta 109).

126. Otro aspecto a considerat en trelacién a las
posibilidades del Subsistema de Informacion
del Inventario General es el cumplimiento del
articulo 34 del Reglamento de Patrimonio, el
cual determina el caracter de acceso publico del
Inventario General de Bienes y Derechos, ajus-
tandose a las normas de desarrollo del articulo
105 b) de la Constitucién, y considerando a tal
efecto el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-

Pagina nim. 21.313



Paginanim. 21.314

BOJA nim. 194

ministraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En la actualidad el acceso publico no esta esta-
blecido en la medida que este Inventario Gene-
ral estd incompleto.

V.3.5. Controles del sistema

127. El nuevo sistema ha contemplado una
serie de controles y validaciones que permiten
identificar etrores e incoherencias en los datos
grabados, reportando los resultados para su
subsanacién. Estas incidencias serin determu-
nantes en los siguientes pasos o fases por las
que transcurtird cualquier propuesta de Inven-
tario.

Como ptimer paso se contempla la “Validaciéon
formal de una propuesta” como fase previa al
visto bueno de la misma o su conexion con el
Nucleo Contable. La operacién consiste en la
comprobacion y validacién de los datos exigi-
dos, determinando si son correctos y estin
completos segun el tipo de bien y propuesta
sobre la que se aplica, para que ésta pueda su-
perar el visto bueno. Se podri consultar la rela-
cién de errores encontrados al estar codifica-
dos. Un doble clic sobre un etror permite sub-
sanarlo directamente.

Otro control que ayuda es el ya comentado de
los campos obligatorios. Aparecen sombreados
de forma especial en el programa. Ninguna
propuesta de inventario podra tener el “Visto
Bueno” si no ha cumplido con todas las valida-
ciones. Es decir, una propuesta permanecera
bloqueada en la “validacién formal” en tanto en
cuanto no se cumplimenten los campos obliga-
torios.

Entre las validaciones destaca una que controla
que el importe del documento contable coinci-
da con el importe de la relacién de bienes del
Subsistema de Informacién del Inventario Ge-
neral, tanto de lo inventariado como de lo no
inventariado.

128. En determinados campos que no se cono-
ce el dato y que, sobre todo, son obligatorios,
cabe la posibilidad, por su naturaleza alfanume-

rica, de cumplimentarlos poniendo, por ejem-
plo, “NO CONSTA”. A efectos de controles
de validacion, no saltaria el error, cuando sin
embargo se trata de informacion sensible. Al-
gunos ejemplos al respecto son:

- Domicilio del bien.

- Titular juridico del edificio.

- Matricula, n® de bastidor, marca, modelo y
version de los vehiculos.

- Descripcion de muebles en general.

- Descripcion detallada de los bienes histérico-
artisticos.

- Entidad emisora, n° titulos, setie y numera-
cién de los valores mobiliarios.

- Concepto y deudor de los créditos y derechos
personales.

Dado que se trata de informacion dificil de co-
dificar o tabular, resulta complejo establecer
reglas de validacién.

129. No hay constancia de controles o listados
que permitan identificar los campos vacios, de
forma que se pudiera evaluar el nivel de explo-
tacién de la aplicacion. Hubiese resultado de
gran utllidad debido a que la informacién sobre
valoraciones, titularidad, adscripciones, etc. esta
pendiente de grabarse en un nimero considera-
ble de registros.

130. La seguridad del sistema esta basada en
claves de acceso atendiendo a los petfiles de
usuario. Esta clave es unica y se modifica cuan-
do la persona cambia de puesto. La generacién
de la misma estd automatizada. Al estar integra-
do en el Sistema Jupiter, debe gozar de los sis-
temas de seguridad légica y fisica de este entot-
no, evaluacién que escapa del alcance de este
trabajo.

V.4. ACTUALIZACION DEL INVENTA-
RIO

131. El articulo 30 del Reglamento de Patrimo-
nio sefiala que “/ Direccion General de Patrimonto
podri recabar de los distintos Departamentos y Orga-
nismos la colaboracion que considere necesaria para
actualizar el Inventario General de Bienes y Derechos.
Asimismo, podri recabar la informacion precisa de los
administrados en general.”’
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Continta sefialando este articulo que “/ Direc-
cidn General de Patrimonio establecerd normas de con-
Jeccidn y mantenimiento de los inventarios parciales que
han de realizar los Organismos de la Junta de Andalu-
ca”

La Direccién General de Patrimonio no ha
emitido ninguna norma o procedimiento relati-
vo 2 estas observaciones legales.

132. Interesa también tener en cuenta el articulo
47 del Reglamento de la Intervencién General
de la Junta de Andalucia, el cual entiende por
comprobacién de existencias, la verificacion de
inventarios de bienes muebles en los almacenes
y establecimientos de las Consejerias y Orga-
nismos Auténomos.

El articulo 48 del referido texto legal sefiala que
las actas que reflejen el resultado de los inventa-
rios se remitirdn, entre otros, al Director Gene-
ral de Patrimonio. No hay constancia de actas
de este tipo.

133. Para proceder a una revisién del Inventario
General de Bienes y Derechos conviene que
esté completado todo su proceso de implanta-
ci6n, incluyendo las catgas iniciales de las Con-
sejerias (Servicios Centrales y Delegaciones
Provinciales) y la inclusién de las Entidades de
Derecho publico.

134, La actualizacion del Inventario General
debe entenderse en una doble vertiente. Por un
lado en unidades fisicas y por otro en unidades
monetarias.

V.4.1. Actualizacién de las unidades fisicas

135. La actualizacién de las unidades fisicas de
los bienes se refiere a la posibilidad de realizar
recuentos o verificaciones de las unidades con-
templadas en los registros, de tal forma que se
analice su cotrespondencia con los datos reales.

136. En la medida que la legislacién patrimonial
determina que la Direccién General de Patri-
monio es la que confecciona el Inventario Ge-
neral de Bienes y Derechos, sin perjuicio de las
actuaciones que a titulo propio y particular pu-
dieran realizar los centros gestores, este 6rgano

debe implementar procedimientos y pruebas de
actualizacion y recuentos fisicos, utllizando
tanto recursos propios como cootdinando ac-
tuaciones entre estos 6rganos.

137. Las pruebas de recuentos o verificaciones
fisicas son necesarias por los siguientes moti-
vOs, entre otros:

- Aseguran la correspondencia entre los regis-
tros y la realidad de los elementos.

- Permiten evaluar el estado de uso y la adscrip-
cion, entre otros aspectos.

- Es un proceso que puede poner de manifiesto
elementos no inventariados.

- Se pueden actualizar diversos requisitos legales
tales como fotografias, situacién registral, etc.

138. Desde 1a Direccién General de Patrimonio
han indicado que no se realizan pruebas de re-
cuentos. Es razonable por varios motivos:

- Hasta la implantacién del Subsistema de In-
formacién del Inventario General, la Direccién
General de Patrimonio llevaba el control de los
inventarios de bienes inmuebles y vehiculos.
Cada vez que se producia una actuacién sobre
algun inmueble (por ejemplo, una reparacién o
se renovaban las polizas de seguros) se realiza-
ban comprobaciones sobre la situacién real de
los elementos.

- Una vez en funcionamiento el Subsistema de
Inventario y conociendo las fases de introduc-
cién de datos, seria recomendable esperar, al
menos, hasta que todas las Consejerias hayan
grabado sus cargas iniciales.

139. La Direccion General de Patrimonio debe-
ria haber aprovechado, atendiendo a la posibili-
dad legal contemplada en el articulo 30 del Re-
glamento de Patrimonio, el proceso de carga
inicial para recomendar a las distintas Conseje-
rias y Entidades que procedieran a revisar los
registros propios, actualizandolos.

Sobre este asunto, en la circularizacion realiza-
da, ninguna Consejeria y Entidad de Derecho
publico ha remitido Planes de Actuacién relat-
vos a control fisico de inventarios y/o Memo-
rias de resultados. Si bien, estos documentos no
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son exigencias legales, si resultan evidencias de
control interno. Al menos, algunos o6rganos
manifestaron que realizan pruebas de recuento
o verficacion fisica.

V.4.2. Actualizacion de las unidades mone-
tarias

140. Las actualizaciones de valor o unidades
monetarias, entendiendo tanto las amortizacio-
nes como las revaloraciones, son una exigencia
legal. El articulo 33 del Reglamento de Patri-
monio seflala que “e/ Imventario General serd
anualmente actualizado en sus valores, de acuerdo con
los coefécientes de amortizacion establecidos y de revalori-
zacion que se prevean. La actualizacion de esos valores,
para casos de enajenacion, se ajustard a su cotigacion en
el mercado libre.” Debe entendetse que las posi-
bles revalorizaciones estin amparadas en una
norma especifica.

141. Para proceder a este tipo de actualizacion,
los elementos del Inventario General de Bienes
y Derechos deben estar valorados. Esta situa-
cién no se da, debido, principalmente, a que la
gran mayoria de los elementos inmuebles pro-
vienen de transferencias del Estado, en las cua-
les no se incluye una valoracidn de los elemen-
tos recibidos.

En cualquier caso, las actualizaciones de los
valores son importantes por su incidencia en la
Contabilidad Patrimonial.

V.4.3. Otras posibilidades de actualizacion

142. En el Subsistema de Informacién del In-
ventario General se habilita un campo dedicado
al uso actual del bien, dentro de los datos de
adscripcion del elemento. Ademis, existe la
posibilidad de valorar el estado (malo, regular y
bueno) de las instalaciones de agua, eléctricas y
varas (calefaccién, aire acondicionado, ascenso-
res, gas, etc.). Estos datos se cumplimentan
cuando se tiene informacion sobre ello.

143. Como consecuencia de la carga inicial, se
identificarain muchos bienes obsoletos o fuera
de uso. La baja del Subsistema de Inventario
esta prevista en el disefio del mismo, codifican-

dose los distintos tipos de propuestas que exis-

ten.

V.5. COBERTURA DE SEGUROS

144, La legislacién patrimonial no:hace ninguna
referencia a la cobertura de seguros como una
informacion adicional de los registros de Inven-
tario.

Igualmente, el Subsistema de Informacion del
Inventario General no contempla ningin cam-
po al respecto.

Sin embargo, en los antiguos registros utilizados
para el control de los vehiculos existia un cam-
po denominada “numpdliza” que incluia el nd-
mero de la péliza de seguro que cubria los ties-
gos asociados a cada vehiculo.

145. Se han analizado las poélizas de seguros
existentes en la actualidad. No se da alcance al
procedimiento seguido para su contratacion
(concurso abierto).

Existe una poliza para los bienes inmuebles,
con su contenido incluido, y otra para los vehi-
culos, ambas suscritas y centralizadas en la Di-
reccién General de Pattimonio.

146. La documentacién relativa a la poliza que
afecta a los inmuebles y muebles contenidos en
ellos, vigente desde el 24 de enero de 2002,
asegura un capital de 841.416.946 € (140.000
millones de pesetas). .

Se incluyen tanto los elementos de la Junta de
Andalucia como de sus Organismos Auténo-
mos, estableciéndose una cobertura automatica
para los nuevos inmuebles. No considera pues a
las Entidades de Derecho publico sometidas al
otdenamiento juridico privado, las cuales, al
menos por la informacién remitida en la circu- -
larizacién organizada, suscriben pélizas relativas
a su inmovilizado, tanto en lo referente al con-
tinente como al contenido especifico de su acti-
vidad.

2 Punto 143 modificado por la alegacion presentada.
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Esta poliza global no incluye los inmuebles
afectos a actividades docentes, sanitarias, de
servicios sociales y terrenos, catreteras, pozos,
oleoductos y gaseoductos. Igualmente no se
incluyen los vehiculos, los semovientes, las Li-
neas ferroviarias, las instalaciones mineras y las
submarinas.

147. Sobre las ausencias identificadas, se ha
obtenido informacion de la circularizacion diri-
gida a las Consejerias y a las Entidades de De-
recho publico.

En funcién de las respuestas obtenidas se sefia-
la lo siguiente:

- Inmuebles afectos a actividades docentes. Para
los 32 centros de profesorado de la Red Anda-
luza de Formacién existe una poliza de seguro,
distinta de la contratada por la Direccion Gene-
ral de Patrimonio, que cubre el continente (edi-
ficaciones propiedad de la Junta de Andalucia y
contempladas en el Registro de Centros) y con-
tenido, por un capital de 5.529.311,36 € y
8.923.827,73 € respectivamente.

La Consejetia de Educacién y Ciencia sefialé
que ‘o se tiene constancia de si Jos centros (docentes
se entiende), en #so de su antonomia de gestion eco-
ndmica, consagrada legalmente, tienen suscrita polizas
de seguro en relacion con tode o parte de los bienes que
integran su inventario.” La Consejeria, como orga-
no de adscripcién de los centros docentes, de-
betia arbitrar procedimientos que informasen
sobre esta contingencia.

- Inmuebles afectos a actividades sanitatias. La
Consejeria de Salud no ha referido ninguna
informacion sobre este parecer. En cambio, las
Empresas Publicas de Hospitales st han sefiala-
do la existencia de polizas que aseguran los
edificios y su contenido, tanto administrativo
como médico. El Servicio Andaluz de Salud
también ha informado sobre la cobertura de
maquinaria especifica, sin embargo no ha indi-
cado nada sobre los 107 centros asistenciales
detallados en su respuesta.

- Para el resto de inmuebles serialados por ex-
cepcién en la poliza general, la Consejeria de
Asuntos Sociales y el Instituto Andaluz de

Asuntos Sociales no contestaron el cuestionario
y la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
y la empresa publica GIASA no indicaron nada

sobre el asunto.

148. Respecto al seguro de los automoéviles y
embarcaciones (ambos conceptos agrupan a los
vehiculos), vigente desde el 24 de junio de 1998,
y atendiendo al Pliego de Clausulas Administra-
tivas Particulares cabe indicar que el presupues-
to del contrato de vehiculos se ha calculado
para una flota anual de 3.791 automéviles y 54
embarcaciones, nimero que puede sufrir varia-
cién durante la vigencia del contrato.

La cobertura incluye el parque de vehiculos
cuya propiedad, uso y/o usufructo ostente la
Junta de Andalucia, a través de cualquiera de
sus Consejerdas , o sus Organismos Auténomos
administrativos, ademas de los vehiculos que se
encuentran cedidos a otras Instituciones Publi-
cas o Privadas con el Gnico requisito de que la
propiedad sea de la Junta de Andalucia, o de sus
Organismos Auténomos administrativos.

V.6. EJECUCION DEL PROGRAMA PRE-
SUPUESTARIO AFECTO

149. En el presupuesto de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia de 2002 se contempla un
programa denominada “61G Gestién y admi-
nistracién del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma” (referenciado como 51C en ejerci-
clos antetiores), responsabilidad de la Direccién
General de Patrimonio.

El programa tiene como linea de accién basica
de esta Direccién General continuar dando
solucién definitiva a la ubicacién de los distin-
tos servicios administrativos, centrales y perifé-
ricos, de la Junta de Andalucia en inmuebles de
su propiedad. Asi queda expuesto en la ficha
PG 2002-1 del Anteproyecto de Presupuesto de
2002. Ademas se indica que, entre otras accio-
nes, se actuara en la actualizacidén del Inventario
General de Bienes Inmuebles.

150. A continuacién se reflejan las actividades,
objetivos, medios e indicadores de este progra-
ma para el afio 2002
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Objetivos Actividades Indicadores
Inversiones en sedes administrati- | Adquisicién de solares e inmucbles y realizacién | Ndmero de proyectos de inver-
vas de obras de construccion o rehabilitacion en los | sidn

mismos y en cl Patrimonio transferido, para
dotar de sedes administrativas en propiedad a los
distintos servicios de la Administracién

Gestion administrativa del Patrimonio propio de | Numero  de
la Comunidad Auténoma y de la politica de | arrendamientos
arrendamientos

Gestion de alquileres expedientes  de

Gestién de elementos de transpor-
tes

Gestion del parque de vehiculos de la Junta de | Nimero' de vehiculos incluidos

Andalucia para la racionalizacién de su dimen-
si0n y estructura

en autorizaciones de adquisicién

Gestion de riesgos

Aseguramiento de bienes, muebles e inmucbles,
y de Altos Cargos al servicio de la Administra-
cidn Autonoémica

Numero de variaciones registra-
das en los colectivos asegurados
(bienes y personas)

Conocimiento y control del Sector
Pablico Empresarial de la Junta de
Andalucia :

Seguimiento de las empresas publicas: informes
sobre Decretos de creacion, canalizacion de la
informacion de ellas recibida, confeccion de la
Memoria Anual del Sector Piblico Empresarial

Numero de actuaciones patri-
moniales  informativas  sobre
empresas de la Junta de Andalu-
cia

Mantenimiento,  actualizacion
ampliacion del Catalogo de Bienes
Homologados

Realizacién de concursos de determinacion de
tipos para la homologacién de bienes y confec-
cion del Catilogo de Bienes Homologados

Nuamero de bicnes homologados

Control del registro de Contratos
y del de Licitadores

Inscripcion de empresas en el Registro de licita-
dores y seguimiento y control del Registro de
Contratos

Numero de inscripciones en los
registros

Cuadro n° 113

Fuente: Fichas PG correspondientes al Anteproyecto de Presupuesto de 2002. Existe una actividad dedicada a la
tramitacién de expedientes de suministros y asistencias técnicas con empresas exteriores que tiene un caracter gene-

ral.

151. Hasta el afio 2001, las fichas de programa
presentaban una informaciéon mas reducida, tal

y como se expone en el siguiente cuadro:

Objetivos

- Actividades

Indicadores

Inversiones en sedes administrativas y
otros edificios

Adquisicién, construccion  y/o  rehabilitacion  de
edificios para uso administrativo y de otros edificios

Namero de proyectos de inversion

Adquisicién de vehiculos

Numero de vehiculos adquinidos

de la Comunidad

Adquisicion de vehiculos para renovacion del Parque

Arrendamiento de inmuebles Gestion de alquileres

Numero de expedientes de arrendamiento

Gestidn de ricsgos

Comunidad

Aseguramiento de bienes y personas al servicio de la | Nimero de polizas contratadas

Cuadro n° 12

Nota: S¢ contempla una actividad mis, relativa a la homologacion de los bienes, que no tiene un objetivo propiamente definido. No se
ropone observacion al respecto por no tener incidencia con fa Gestién del Inventario.

152. Dada la naturaleza cuantitativa de estos
indicadores (reflejo de la ejecucion presupuesta-
ria), el cumplimiento de los mismos no aporta
conclusiones importantes.

153. Tanto la revisién de las fichas de programa
como de las fichas PG correspondientes al An-
teproyecto de Presupuesto no permiten identi-

3 Cuadro n° 11 modificado por la alegacion prescatada

ficar actuaciones, objetivos o indicadores que

- .y J . .
posibilitaran evaluar la eficacia en la Gestion del
Inventario.

154. Otro aspecto analizado es la posibilidad de
que existiera alguna memoria o documentos de
seguimiento y resultados de las actividades rela-
tivas a la gestién del Inventario. No existe tal



Sevilla, 8 de octubre 2003

BOJA nim. 194

documento, entre otras cosas, porque no es una
exigencia legal.

Dado el proceso de implantacién que ‘esta te-
niendo la gestién integrada del Inventario
hubiera sido recomendable la redaccién de una
memoria que expusiera la situacién actual de los
inventarios propios de cada Consejetria, Delega-
cién Provincial y Entidad de Derecho publico,
estableciendo un calendario de grabacién y ex-
plotacién de los datos.

155. De forma genérica, el disefio de los indica-
dores y la definicién de los objetivos deberia
huir de un simple reflejo de ejecucién de los
presupuestos.

Esta, ademas, es la apuesta anual de la Orden
de elaboracién del Presupuesto, emitida por la
Consejeria de Economia y Hacienda. Al menos,
desde 1999, y mas concretamente en el aparta-
do 6.1.2. de la Orden de 18 de junio de 2001
para la elaboracion del Presupuesto de 2002, se
sefiala que “con la finalidad de valorar la necesidad y
la eficacia de los programas presupuestario se constituird,
para cada Seccion Presupuestaria, un grupo de trabajo
del que formarin parte el Viceconsejero de Economia y
Hacienda, el Secretario General de Economia, el Secre-
tario General de Hacienda, los Directores Generales de
Planificacion, Presupuestos y Fondos Europeos, asi
como el Vigeconsegero, el Secretario General Técnico y
los responsables de los programas de las respectivas Con-
sejerias.”’

Continua esta Orden indicando que “dichos gru-
pos estudiardn la totalidad de los objetivos y gastos con-
tenidos en los programas conforme a las siguientes lineas
de actnacion:

b) Revisar cada uno de los programas de gastos, deter-
minar su prioridad y establecer los objetivos que deben
de alcanzar.

¢) Fgjar los indicadores que permitan medir la eficacia,
eficiencia, calidad y efecucion financiera de los objetivos
establecidos.

d) Determinar el coste que comporta cada programa, en
Suncion de los objetivos que se establecan y de la pro-
puesta del Centro Gestor.

Los trabajos de estos grupos deberdn estar finalizados
antes del dia 15 de septiembre de 2001” (para el pre-
supuesto de 2002).

Por tanto, los programas deben disefiarse para
medir, entre otros aspectos, la eficacia de los
objetivos establecidos, aspecto no contemplado
en el programa 61G.

156. La Direccién General de Patrimonio ha
sido consciente de la necesidad de establecer
objetivos especificos. Para ello, si bien no los
presenta en el marco de un programa presu-
puestario, el Manual de Usuario del Subsistema
de Informacion del Inventatio General sefiala
que este sistema ‘Se establece para dar curmplimiento
@ los siguientes objetivos:

- Crear un instrumento de gestion que permita Ulegar a
disponer de un inventario exhaustivo de toda clase de
bienes y derechos de la Comunidad Auténoma de An-

dalucia.

- Permitir un seguimiento individualizado de cada bien
o derecho, registrando los acontecimientos principales gue
puedan afectarlos hasta su baja en Inventario.

- Unificar las distintas relaciones actuales de bienes y
derechos existentes tanto en la Direccion General de
Patrimonio de la Consejeria de Economia y Hacienda
como en el resto de Consgjerias y Organismos Autino-
mos.

- Disponer de un Sistema de Inventario enlaado con la
Contabilidad Presupuestaria en tanto que al realizar la
grabacion de las propuestas de pago, obligue a la recogi-
da de los datos del inventario.

- Disponer de una Contabilidad Patrimonial.”

Estos objetivos pueden ser una buena base para
un mejor desarrollo del contenido del programa
presupuestario.

V.7. CONSIDERACIONES SOBRE LOS
PUESTOS DE TRABAJO

157. Se estima que la dotacion de personal de la
Direccion General de Patrimonio es insuficien-
te habida cuenta de la situacién actual del In-
ventario General de Bienes y Derechos, que
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aun requiere la identificacién y grabacion de
numerosos datos relativos a los inmuebles (ins-
cripcidn en el Registro de la Propiedad y valo-
racion, principalmente) y la integracién de los
tegistros propios de bienes muebles de las dis-
tintas Consejerias y Entidades.

Ambas tareas deben complementarse con ac-
tuaciones de actualizacién y revisiones que no
podrin ser ejecutadas de forma eficaz con los
tecursos disponibles.

158. Esta carencia debe mejorarse en la medida
que se cuente con la colaboracién prevista en el
articulo 30 del Reglamento de Patrimonio que
sefiala: ‘La Direccion General de Patrimonio podri
recabar de los distintos Departamentos y Organismos la
colaboracion que considere necesaria para actualizar el
Inventario General de Bienes y Derechos. Asimismo,
podré recabar la informacion precisa de los administra-
dos en general.”. Se ha tenido evidencia de la dis-
posicidn existente para colaborar.

159. Sobre este parecet, se ha comptrobado la
ausencia de puestos especificos con funciones
relativas a la gestion de inventarios en la gran
mayotia de los 6rganos. Existen personas, ads-
critas a servicios de administracion y registro,
que simultanean varias tareas, sin tener un perfil
particular y Gnico sobre temas de control de
inmovilizados.

La colaboracién estipulada en el Reglamento de
Patrimonio se veria facilitada si las Relaciones
de Puestos de Trabajos incluyeran puestos es-
pecificos, que si bien, inicialmente, les compete-
tia facilitar la carga de los registros histoticos en
el Subsistema de Informacion del Inventario
General, en un futuro cercano podrian encar-
garse de recuentos fisicos, actualizaciones y
revisiones de datos registrales y catastrales, etc.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

160. La distribucién de competencias en la ges-
tién del Inventario General de Bienes y Dere-
chos no esti suficientemente detallada. Si bien
los articulos 14 y 15 de la Ley y Reglamento de
Patrimonio, respectivamente, determinan que la
Direccién General de Patrimonio confeccionara

el Inventario General, esta normativa no esta-
blece las responsabilidades de los 6rganos ges-
tores del patrimonio de las distintas Consejetias
y Entidades de Derecho piblico en la confec-
cién y mantenimiento de los inventatios parcia-
les. (§ 2, 15, 16, 62, 76)

Considerando las posibilidades que e/ diserio del Subsis-
tema de Inventario ofrece, como parte integrante del
Sistema [dpiter, en relaciin a la gestion descentralizada
del Inventario General, y entendiendo que la confeccion
de dicho Inventario por parte de la Direccion General de
Patrimonso debe orientarse al proceso de mantenimiento,
actualizacion y puesta a disposicion del mismo, debe
elaborarse un procedimiento que detalle las tareas y
responsabilidades subyacentes en la explotaciin del sis-
tema informtico del Inventario General.

161. La posibilidad de confeccionar el Inventa-
rio General (exigible desde 1986) no ha sido
factble en tanto en cuanto no se ha facilitado
un aplicativo informatico, conocido como Sub-
sistema de Informacién del Inventario General
(implantado en 2000), integrado en el Sistema
de Gestion Presupuestaria, Contable y Finan-
ciera de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia (Japiter), dando asi, ademds, cumplimiento
a determinadas exigencias legales en materia

contable. (§ 14, 15)

162. El Inventario General no contempla a las
Entidades de Derecho piblico con personali-
dad juridica, que por Ley hayan de ajustar sus
actividades al ordenamiento juridico privado.
Ello es debido a que estas Entidades no estin
integradas en el Sistema Jupiter, en el cudl se
desarrolla el Subsistema de Inventario. (§ 19)

Deberian analizarse las posibilidades de integracion de
los registros propios de estas Entidades y las exigencias
del Subsistema de Informacion del Inventario General y
proceder, al menos, a verter a finales de cada ejercicio los
registros de Inventario de cada drgano en un sinico sopor-
te. Seria un procedimiento similar a la carga intcial
realizada con el aplicativo conocido como ‘Pasarela’”.

163. El registro de inmuebles, elaborado y man-
tenido por la Direccién General de Patrimonio,
y que ha servido de soporte para la carga de
estos elementos en el Subsistema de Informa-
ci6n del Inventario General, presenta falta de
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datos motivada por la ausencia de la informa-
cién necesaria en los Reales Decretos de trans-
ferencias y por la escasez de recursos destina-

dos a indagar al respecto. (§ 53)*

Debe establecerse como prioritaria la solucidn a esta
contingencia. Para ello seria necesario formalizar la
colaboracion y apoyo de las distintas Consejerias y En-
tidades prevista en el articulo 30 de! Reglamento de
Patrimonio.

164. Comparando los registros propios remiti-
dos por las distintas Consejetfas y Entidades
con los datos sobre inmuebles mantenidos pot
la Direccién General de Patrimonio se identifi-
caron inmuebles no contemplados, diferencias
entre registros y adscripciones de bienes no

actualizadas. (§ 64, 65, 66 y 67)

Resulta imprescindible una labor importante de andlisis,
investigacion y conciliacion de los registros, fanto de la
Direcciin General de Patrimonio como de cada Conseje-
ria y Entidad.

Esta tarea, de la que hay constancia se ha iniciado con
algunos drganos, exige la aplicacion de recursos suficien-
tes, que en el caso de la Direccidn General de Patrimo-
nio, obligarian a la asignacion de mas personal ya que,
al menos durante la realizacion de nuestros trabajos de
Siscalizacion, esta labor ha correspondido a una persona.

165. El Inventario General na contempla los
registros histéricos de bienes muebles. La carga
inicial de esta informacién cotresponde a las
Consejerias y Entidades que disponen de los
elementos. (§ 72, 121, 122)

Esta carga inicial se estdi demorando por los
siguientes motivos:

- La heterogeneidad de los registros mantenidos
por unos y otros: manuales o informaticos, y
dentro de estos, en soporte mas 0 menos ex-

tendido y/o conocido. (§ 71)

- La informacion registrada es diferente: desde
simplemente indicar donde esta el bien hasta
recoger las exigencias del Reglamento de Patri-
monio. En definitiva, no se ha producido una

+ Punto 163 modificado por la alegacion presentada.

adaptaci6n de las estructuras o registros propios

de inventario a las exigencias legales. (§ 73, 74,
75,76)

- La ausencia de pautas o procedimientos re-
comendados por la Direccién General de Pa-
trimonio. Por ejemplo: realizar primero una
revision fisica, determinar el estado de uso,
identificar la documentacién administrativa,
sobre todo en lo referente a la fecha y valor de

adquisicién, etc. (§ 76)

Debe aprovecharse la ocasion que brinda la carga inicial
para no simplemente copiar en una hoja de cdleulo 0 un
gestor de bases de datos las miltiples lineas de un regis-
Iro manual, sino para procederse a una revision y depu-
racién de los elementos, examinando su sitnacion fisica
(deterioro, adscripeion, ete.) y actualizando sus caracte-
risticas administrativas (indagar el precio y fecha de
adquisicion, vida itil, etc.). A este respecto ayndaria la
emisin de procedimientos o normas por parte de la
Direccion General de Patrimonio en apoyo de las actua-
ciones a acometer.

166. En general, la valoracién de los bienes no
se cumplimenta. Se produce tanto en los in-
muebles como en los muebles, incluidos
vehiculos, lo que impide, ptincipalmente, el
calculo de las amortizaciones y la
cumplimentacién del Balance de Saldos de la
Contabilidad Patrimonial, asi como cualquier
consulta destinada a cuantificar el coste de
servicios o actividades que empleen elementos

susceptibles de inventariar. (§ 55, 83, 84)

Se insta a que estd situacion se considere de nrgente
solucién. Deberian determinarse grupos prioritarios de
actwacion tales como inmuebles (donde se estin concen-
trando los esfuersos de la Direccidn General de Patri-
monis), altas de muebles mds recientes o aguellos ele-
mentos que pudieran tener un valor contable neto positi-
vo, el.

167. A la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo (junio de 2002), la implantacién del Sub-
sistema de informacidn del Inventario General
estaba pendiente en determinadas Consejerias y
Organismos Auténomos. (§ 122)

Por lo que respecta a la carga inicial, desde la
Direccién General de Patrimonio se fija de pla-
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z0 hasta diciembre de 2002 para la gran mayoria
de las Consejerias, excepto Salud, Asuntos So-
ciales, Agricultura y Pesca, y Obras Publicas y
Transportes, que se retrasan hasta marzo de
2003, junto con las Delegaciones Provinciales y
Organismos Auténomos. (§ 122)

S¢ insta a todos los drganos implicades a que agilicen las
cargas iniciales pues, a buen seguro, requeririn numero-
sas vertficaciones y conciliaciones que podrian retrasar
asin mds ¢l aprovechamiento optimo de la informaciin
disponsble en el Inventario General.

168. Las inversiones de reposicién relativas a
contratos de obras de inmuebles, destinadas a
mantener o reponer las condiciones de funcio-
namiento de los bienes mediante la reparacion,
reforma o consetvacion de los mismos, no se
incorporan al Inventario contraviniendo lo es-
tablecido en el articulo 22 del Reglamento de
Patrimonio. (§ 123)

169. El sistema de controles y validaciones in-
formaticas del Subsistema de Informacion del
Inventario General debe completarse. (§ 128,

129)

Se echa en falta funciones destinadas a identificar la
cumplimentacion inapropiada de determinados campos y
la emision de informes sobre ¢l nivel de explotacion de la
aplicacion.

170. El grado de cobertura de seguro de los
elementos del Inventario no es una informacién
exigida por Ley y, por tanto, disponible en el
Subsistema de Informacion del Inventario Ge-
neral. (§ 144)

Resulta de gran importancia sobre todo porque
las polizas globales contratadas por la Direccion
General de Pattimonio excluyen los inmuebles
afectos a actividades docentes, sanitarias, de
servicios sociales y terrenos, carreteras, pozos,
oleoductos y gaseoductos. Igualmente no se
incluyen los semovientes, las lineas ferroviarias,
las instalaciones mineras y las submarinas. (§
146, 147)

La Consejeria de Economia y Hacienda, por medio de
ta Direccion General de Patrimonio, competente para el
eercicio de las facultades que como titular de bienes y

derechos patrimoniales corresponden a la Comunidad
Autinoma (Articulo 12 de la Ley de Patrimonio),
deberia tener conocimiento de la situacidn de cobertura de
seguros de todo el Patrimonio. También las Consejerias
_y Entidades directamente relacionadas deberian conside-
rar este asunto.

171. La revisién de la ficha del programa presu-
puestario afecto a la gestion y administracidn
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma no
permite identificar actuaciones, objetivos o in-
dicadores que posibilitaran evaluar la eficacia en

la Gesti6n del Inventatio. (§ 153)

Para ello hubiese sido deseable que existiera un objetivo
relativo al mantenimiento y actualizacion del Inventario
General de Bienes y Derechos, pudiéndose utilizar como
indicador, al menos en ¢l periodo de implantacion inicial
de este registro, el porcentaje de emtidades u drganos
gestores cuyos bienes y derechos estin ya inveniariados en
este soporte general.

Una ve3 en completo funcionamiento el Inventario, el
indicador podria ser el niimero de actuaciones de inspec-
cion o revisiones previstas, los procesos de actnalizacion y
la obtencion de datos pendientes (inscripcion en el Regis-
tro de la Propiedad, valoracion, etc.).

También seria recomendable que annalmente se emitiera
una Memoria de los avances consegutdos con Ja implan-
tacion del Subsistema de Informaciin del Inventario
General, indicando las actuaciones pendientes, el grado
de explotacion del aplicativo informatico en los distintos
drganos, ete.

172. Se considera que la dotacién de personal
de la Direccién General de Patrimonio es insu-
ficiente habida cuenta de la situacién actual del
Inventario General, que ain requiere la identifi-
cacién y grabacién de numerosos datos relati-
vos a los inmuebles (inscripcion en el Registro
de la Propiedad y valoracién, principalmente) y
la integracién de los registros propios de bienes
muebles de las distintas Consejerias y Entda-
des. (§ 67, 157)

Ambas tareas deben complementarse con ac-
tuaciones de actualizacién y revisiones que no
podrin ser ejecutadas de forma eficaz con los
recursos disponibles. (§ 157)
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Esta carencia debe mejorarse en la medida que se cuente
con la colaboracién prevista en el articulo 30 del Regla-
mento de Patrimonio, la cual se veria facilitada si las
Relaciones de Puestos de Trabajos incluyeran puestos
espectficos, que si bien, inicialmente, les competeria factli-
tar la carga de los registros histiricos en el Subsistema
de Informacion del Inventario General, posteriormente
podrian realizar recuentos fisicos, actualizaciones y
revisiones de datos registrales y catastrales, et.

VII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME

CUESTION OBSERVADA

Se trata de consideraciones generales al conte-
nido del Informe que no afectan a un punto en
concreto del mismo.

ALEGACION N° 1

En cuanto a las medidas tendentes a sub-
sanar las deficiencias puestas de relieve en
el Informe, se concretan en las siguientes
vias de actuacion:

o Implantacién absoluta y universal
del “Subsistema de Informacion del
Inventario y de la Contabilidad pa-
trimonial”, de acuerdo con el Ambito
de extension del Sistema Jupiter.

o Publicacién de una Orden regulado-
ra de la implantacién de dicho Sub-
sistema, como soporte juridico de la
misma.

o Potenciacion de la colaboraciéon con
Consejetias y Organismos Autono-
mos, para acceder a toda la informa-
ciéon de que disponen sobre los bie-
nes que tienen adscritos.

o Contratacién de asistencias técnicas
exteriores para subsanar las lagunas
existentes en la informacién de in-
muebles, especialmente las relativas
a datos juridicos, registrales, catas-
trales y de valoracion.

o Incrementar los medios propios, ba-
sicamente personales, para asumir,
tratar y explotar toda la informacion
generada y suministrada por el Sub-
sistema, por las Consejerias y Orga-
nismos Auténomos, y por las empre-
sas de servicios contratadas.

CUESTION OBSERVADA (Pigs. 3 y 5;
Parrafos 12 y 17)

12. El Inventario General de Bienes y Derechos
de la Comunidad Auténoma y de las Entidades
de Derecho publico dependientes de la misma
esta incompleto.( § 19, 55, 56, 57, 60, 67, 72,
76, 87, 116, 122, 123).

Asimismo, este Inventario General no ha sido
autorizado por el Servicio competente con el
visto bueno del Director General de Patrimo-
nio, como exige el articulo 16 del Reglamento
de Patrimonio.

En consecuencia, se ha examinado la informa-
ci6n disponible en el Inventario General asi
como los tegistros propios existentes, tanto en
la Direccién General de Patrimonio como en
las Entidades de Derecho publico, los cuales
estin siendo integrados para conformar el refe-
rido Inventario.

17. Adn cuando la informacién estaba descen-
tralizada en lo relativo a los bienes muebles y
considerando que los inmuebles, en términos
de unidades monetarias, serian los elementos de
mayor relevancia, la Direccién General de Pa-
trimonio no emitié ningin afio, incluido 2001,
el Inventario General de Bienes y Derechos. En
este Informe se analizan los motivos que con-
ducen a esta situacion.

ALEGACION N° 2:

La Direccion General de Patrimonio, cons-
ciente de que la informacién disponible no
era exhaustiva, en cuanto al nimero de
bienes, ni completa, por lo que se refiere al
contenido de cada registro, no ha creido
oportuno formalizar dicha informacién y
elevarla a la categoria de documento publi-
co. Se ha optado por la realidad y no por la
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apariencia, lo cual, ademds, tiene una ex-
plicacién afiadida: la implantacién del Sub-
sistema adecuado en el marco del Sistema
Jupiter, que condiciona la propia identidad
del Inventario.

CUESTION OBSERVADA (Pigs. 9, 10 y
49; Parrafos 37, 38 y 171)

37. Una posibilidad de valorar el coste de la
gestion del Inventario hubiera sido considerarla
como un objetivo de un programa presupuesta-
tio, tanto en la Direccién General de Patrimo-
nio, por la gestion propia del Inventario Gene-
ral de Bienes y Derechos, como en la Direccién
General de Sistemas de Informacién Econdmi-
co - Financieros, por el disefio y mantenimiento
del Subsistema de Informacién del Inventario

General.

Esta aproximacion se basa en las expectativas
que la técnica de programas presupuestarios
deposita anualmente en la Orden de elabora-
cién del Presupuesto de la Comunidad Autd-
noma cuando, al referirse al andlisis de progra-
mas, plantea, como una de las lineas de actua-
cién de los grupos encargados de valorar la
necesidad y eficacia de los programas presu-
puestatios, determinar el coste que comporta
cada programa, en funcién de los objetivos que
se establezcan. _

Al menos, desde la Orden de elaboracién del
Presupuesto de 1999 se incluye un apartado
destinado al analisis de programas. Sefiala el
texto que “con /a finalidad de valorar la necesidad y la
eficacia de los programas presupuestario se constituira,
para cada Seccion Presupuestaria, un grupo de trabajo
del que formarin parte el Viceconsgjero de Economia y
Hacienda, el Secretario General de Economia, el Secre-
tario General de Hacienda, los Directores Generales de
Planificacién, Presupuestos y Fondos Europeos, ast
como el Viceconseero, el Secretario General Técnico y
los responsables de los programas de las respectivas Con-
sejerias.”’

Continua sefialando esta Orden que “dichos gru-
pos estudiarin la totalidad de los objetivos y gastos con-
tentdos en los programas conforme a las siguientes lineas
de actuacion:

d) determinar el coste que comporta cada programa, en
Jfuncidn de los objetivos que se establegcan y de la pro-
puesta del Centro Gestor.

Los trabajos de estos grupos deberdn estar finalizados
antes del dia 15 de septiembre de 20017 (para el Pre-
supuesto de 2002).

38. En la medida que los programas presupues-
tarios relacionados, el “61G. Gestion y adminis-
tracién del Patrimonio de la Comunidad Auté-
noma” y “61]. Gestion de los sistemas de in-
formacién econdémico-financiera”, hubieran
detallado como actividades, objetivos e indica-
dotes, aspectos relacionados con la Gestion del
Inventario, este instrumento de planificacién
presupuestario que son los programas hubiera
facilitado la labor de cuantificar el coste de un
servicio o actividad.

171. La revisién de la ficha del programa presu-
puestario afecto a la gestién y administracién
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma no
permite identificar actuaciones, objetivos o in-
dicadores que posibilitaran evaluar la eficacia en
la Gestidn del Inventario. (§ 133)

Para ello hubiese sido deseable que existiera un objetivo
relativo al mantenimiento y actualizacion del Inventario
General de Bienes y Derechos, pudiéndose utilizar como
indicador, al menos en el periodo de implantacion inicial
de este registro, el porcentaje de entidades u drganos
gestores cuyos bienes y derechos estdn ya inventariados en
este soporte general.

Una v en completo funcionamiento ¢/ Inventario, e/
indicador podria ser ¢l nimero de actuaciones de inspec-
cidn o revisiones previstas, los procesos de actualizacion y
la obtencion de datos pendientes (inscripeion en el Regis-
tro de la Propiedad, valoracidn, etc.).

También seria recomendable que anualmente se emitiera
una Memoria de los avances conseguidos con la implan-
tacion del Subsistema de Informacion del Inventario
General, indicando las actuaciones pendientes, el grado
de explotacion del aplicativo informatico en los distintos
drganos, el
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ALEGACION N° 3:

La no inclusion, de forma explicita, del ob-
jetivo “Gestion del Inventario” en el pro-
grama 6.1.G (antes 5.1.C.) “Gestién y admi-
nistracion del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma”, se explica porque, desde que
se decidi6 utilizar la via del sistema Jupiter
para confeccionar el Inventario, dicho obje-
tivo ha estado condicionado por el desarro-
llo de la infraestructura informatica necesa-
ria, tarea que excede la competencia de la
Direccion General de Patrimonio.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 12; Parra-
fo 51

51. Hasta la puesta en marcha del Subsistema
de Informacién del Inventario General, la Di-
reccion General de Patrimonio habia manteni-
do unos registros de inmuebles, vehiculos y
valores mobiliarios, quedando el control de los
bienes muebles en las Consejetias y Entidades
de Derecho publico.

ALEGACION N° 4:

Los registros que la Direccion General de
Patrimonio ha mantenido relativos a vehi-
culos y valores mobiliatios no pueden equi-
pararse a los cotrespondientes a inmuebles
ya que la finalidad, y, por tanto, su conteni-
do, es diferente. Mencionarlos de forma
seguida, como distintos apartados de un
mismo objeto, puede interpretarse inade-
cuadamente.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 12; Pirra-
fo 53)

53. Debido a la gran cantidad de inmuebles
provenientes de las transferencias patrimoniales
del Estado a nuestra Comunidad, la informa-
cién relativa al titular juridico, caracter, superfi-
cie de las parcelas y valor de adquisicién apare-
cia en muchas ocasiones sin cumplimentar en el
registro de Inventario (todos son campos de
informacién obligatorios en el Subsistema de
Inventario).

Esto es asi porque la gran mayoria de los Reales
Decretos de transferencias no informaban so-
bre la superficie, provocando que fuera necesa-
tio realizar por la Direccién General de Patri-
monio investigaciones en relacion a datos regis-
trales y catastrales.

Como consecuencia de esta falta de informa-
cion, la Direccion General de Patrimonio no ha
podido dejar constancia de determinados bienes
de caricter patrimonial en el Registro de la
Propiedad, afectando con ello a la identificacién
de la Comunidad Auténoma de Andalucia co-
mo verdadero ttular juridico de los bienes.
Hasta que se complete este proceso, los regis-
tros de Inventario permaneceran incompletos.

La valoracién de los bienes no aparece tampoco
en los Reales Decretos de transferencias por lo
que, en la mayoria de los casos, los datos catas-
trales estin siendo utilizados como valoracién
de los mismos, ofreciendo un valor monetario
para la Contabilidad Patrimonial.

Por tultimo, en relacién al caracter de los bienes,
demaniales o patrimoniales, la identificacién de
la informacion anteriormente sefalada facilitara
la transcripcién de este dato.

ALEGACION N° 5:

La utilizacion del valor catastral para valo-
rar los inmuebles adquiridos de forma lu-
crativa ha de entenderse como una posibi-
lidad y una sugerencia para estimar el valor
venal de los mismos. Ello no quiere decir
que se confundan, de modo que valor venal
= valor catastral, sino que el primero puede
obtenerse a partir del segundo, mediante la
aplicacion de un coeficiente, en proceso
analogo, y de sentido inverso, al que utiliza
la Agencia Estatal Tributaria para determi-
nar el valor catastral a partir de los valores
de mercado.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 13; Parra-
fo 58)

58. EI registro contiene vehiculos dados de alta
antes de los afios noventa.
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Asi existen:

Afio de altaen el NP° de vehiculos
Registro de Inventario

1984 1
1986 185
1987 378
1988 52
1989 338

TOTAL 954

Cuadron® 3

Estos 954 elementos representan el 23,5% de
los vehiculos inventariados.

Es recomendable una revision del estado de los
mismos. Este factor puede facilitar la valoracion
de los elementos pues la mayoria debe tener un
valor neto contable cero, dado que el periodo
maximo de amortizacidén, atendiendo a las ta-
blas de la Orden de 22 de octubre de 1987, por
la que se establecen coeficientes de amortiza-
cién para bienes que forman parte del Inventa-
tio General de Bienes y Derechos de la Junta de
Andalucia, es de 12 afios en los remolques, 10
en autocates y camiones, 8 en motocicletas y 7
en furgonetas y turismos.

ALEGACION N° 6:

Los vehiculos constituyen el tipo de bien
mueble que tiene una gestiéon mas dindmi-
ca, en el sentido de que las renovaciones
implican casi tantas bajas como altas, a
diferencia de otras clases de bienes que, al
quedar fuera de servicio, se van almace-
nando. Ello es debido a la politica seguida
por la Direccion General de Patrimonio,
que no autoriza, salvo casos excepcionales
debidamente justificados, la adquisicién de
vehiculos que no comporte la entrega, co-
mo parte del precio, de, al menos, tantos
vehiculos viejos como nuevos se compran.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 13; Parra-
fo 59)

59. El registro entregado el 8 de febrero de
2002 contiene informacién de las 14 sociedades
mercantiles en las que las Consejerias y Orga-
nismos Auténomos tienen participacién en su
capital social.

Este registro no refleja las participaciones ma-
yoritarias a través de las Entidades de Derecho
publico sometidas al ordenamiento juridico
privado.

ALEGACION N° 7:

El criterio de la Direcciéon General de Pa-
trimonio es que la carga inicial y, en gene-
ral, toda la gestién patrimonial sobre bienes
muebles, debe ser realizada por las Conse-
jerias y Organismos Auténomos que los
han adquirido, usan y los tienen adscritos.
Con arreglo a este criterio se ha disefiado el
sistema de Informacion del Inventario, que
contempla un reparto de competencias
apropiado. El hecho de que los valores mo-
biliarios a registrar sean escasos no es razén
suficiente para violar el principio general, lo
cual, ademds, podria tener como resultado
una doble contabilizacion de dichos valo-
res.

La conclusién sobre el citado reparto de
competencias se recoge en el epigrafe 117.

CUESTION OBSERVADA (Pigs. 18 v 19;
Piarrafos 75 y 76)

75. En general y considerando lo ya expuesto
para los equipos informaticos, los Inventarios
de las Consejerias y Organismos Auténomos
estin orientados a controlar la localizacion del
bien e identificar sus caractetisticas administra-
tivas (descripcidn, proveedor, fecha de alta,
valoracion, etc.).

A este respecto, en la circularizacién han sido
varios los 6rganos que han sefialado que los
registros mantenidos son los indicados por la
Direccién General de Patrimonio y los basados
en Instrucciones emitidas por este centro en
1985y 1986.

Esta normativa, que por antigua y obsoleta, no
fue entregada por la Direccién General de Pa-
trimonio al considerar su desuso, ha resultado
set aplicada por varias Consejerias y Entidades,
tales como: Consejetia de Economia y Hacien-
da (Delegaciones Provinciales de Almeria y
Cadiz ), Consejeria de Educaciéon y Ciencia
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(Delegacién Provincial de Cérdoba), Consejerfa
de Obras Publicas y Transportes (Servicios
Centrales), Consejetia de Salud (Delegaciones
Provinciales de Granada y Jaén), Consejeria de
Cultura (Delegacién Provincial de Cadiz), Inst-
tuto Andaluz de la Administracién Publica,
Centro Andaluz de Arte Contemporineo e Ins-
tituto de Estadistica de Andalucia.

76. El Reglamento de Patrimonio, promulgado
en 1987, contiene diversas referencias a las
obligaciones de la Direccién General de Patri-
monio en relacién a la emisiéon de normas y
procedimientos, y que deberfan haber derogado
las anteriores al nuevo reglamento:

- Art.16: Directrices de actualizacién de los
libros de inventario. A este respecto existe la
Otden de 22 de octubre de 1987, por la se esta-
blecen coeficientes de amortizacién para bienes
que forman parte del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Junta de Andalucia.
Esta Orden no se ha aplicado.

- Art.18.3: Instrucciones para las Entidades de
Derecho publicas y privadas que vigilaran el
cumplimiento de las prescripciones generales de
confeccién y mantenimiento de los inventarios.

- Art.30: Colaboracién recabada por la Direc-
cién General de Patrimonio en los Departa-
mentos y Organismos para actualizar el Inven-
tatio General. -

- Art30: Normas de confeccién y mante-
nimiento de los inventarios parciales que han de
realizar los Organismos de la Junta de Andalu-
cia.

No han existido estos desarrollos, aunque desde
la Direccién General de Patrimonio se esta tra-
bajando en la emisién de una Orden a propési-
to que sea el respaldo juridico de la explotacion
del Subsistema de Inventario.

En cualquier caso, el Reglamento de Patrimo-
nio esta publicado, por lo que resulta conocido
¥, por tanto, las exigencias de informaci6n rela-
tivas a los distintos elementos que conformari-
an el Inventario General de Bienes y Derechos
(articulos 21 a 29) deberian haber sido aplicadas
y contempladas por todos los érganos.

En definitiva, no se ha producido una adapta-
cién de las estructuras o registros de inventario
de las Consejetias y Organismos Auténomos a
las exigencias del Reglamento de Patrimonio.

ALEGACION N° 8:

La Direccién General de Patrimonio no ha
emitido normas y procedimientos con pos-
teriotidad a la aprobacién de la Ley y el
Reglamento de Patrimonio, por entender
que los textos anteriores (Orden de mayo
de 1985 y Resoluciones de 1986) quedaban o
ticitamente derogadas -por no coincidir
con lo exigido por la Ley y el Reglamento-
o vacios de contenido porque el mismo se
incorporaba a dichas normas superiores.
Mis tarde, la Direccién General de Patri-
monio redacté un borradot de Orden, en
desarrollo de la Ley y el Reglamento, que
no llegd a ver la luz al decidirse que el In-
ventario se desarrollara como un médulo
del Sistema Jupiter. No obstante, los mode-
los de fichas que se incluian como Anexos
en dicho proyecto de Otrden, han venido
siendo utilizados, de forma oficiosa, por
muchos Organismos, y ha sido la base para
disefiar las distintas pantallas del Sistema
de Informacién de Inventario.

CUESTION OBSERVADA (Pags. 27 v 28;
Parrafos 97 y 98)

97. Un asunto relevante es la inclusidén o no en
el Inventario General de Bienes y Derechos de
las carreteras.

El Plan General de Contabilidad Publica de la
Junta de Andalucia contempla la cuenta 201
“Infraestructura y bienes destinados al uso ge-
neral”. Se define el contenido de esta cuenta
como las “Inversiones en la construccion de bienes
destinados al uso general o destinadas a crear, mejorar,
ampliar o renovar infraestructura de cualguier clase tales
como carreteras, caminos, calles, plagas, digues,
accesos maritimos, obras de abrigo y ddrsenas, seriales
maritimas y balizamiento, puentes y escolleras, canaliza-
ciones, mobiliario urbano y demds obras piblicas de
aprovechamiento o utilizacion general.”
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Cuando las inversiones registradas en esta cuen-
ta entren en funcionamiento, se abonari la
cuenta 201 con cargo a la 109 “Patrimonio en-
tregado al uso general”. Por ello las carreteras ,
tanto durante su construccién como una vez
entregadas al uso general, tenen reflejo en la
Contabilidad Patrimonial.

98. Igualmente, debe considerarse el registro de
las carreteras en el Inventario General. Se trata
de inversiones, que deben ser mantenidas en
buenas condiciones de uso, lo que implica un
seguimiento y control de las mejoras y repara-
ciones, informacion a cumplimentar en un re-
gistro de inventario.

Ademis, teniendo en cuenta la legislacion pa-
trimonial, el Inventario General se confecciona-
4 atendiendo, al menos, a la condicién de do-
minio piblico o ptivado, y tomando razén de
cuantos actos afecten al Patrimonio (articulo 15
del Reglamento). Este Patrimonio, constituido
por todos los bienes y derechos de los que es
titular la Comunidad Auténoma y las Entidades
de Derecho publico dependientes de ella (arti-
culo 1 de la Ley de Pattimonio y de su Regla-
mento), podra ser de dominio publico o priva-
do (articulo 2 de los antetriormente referidos
textos legales). Por tanto, las carreteras, al ser
bienes de derecho publico, deben formar parte
del Inventario General de Bienes y Derechos.

De la pigina web de la Consejeria se ha obteni-
do la Red Principal de Carreteras de Andalucia,
ya que esta Consejeria no remitié ningun sopor-
te.

ALEGACION N°9:

La no inclusién de las carreteras en el In-
ventario General tiene un caricter provisio-
nal y obedece a razones pricticas. Es evi-
dente que el Plan General de Contabilidad
Publica ha previsto un tratamiento contable
especifico para los bienes de uso general,
justificado por las notas caracteristicas de
esta categoria de bienes, entre las que pre-
domina su inalienabilidad.

Su presencia en la contabilidad patrimonial
no aporta valor al balance, al tratarse de

bienes no realizables, ni a la cuenta de pér-
didas y ganancias, por no ser amortizables;
de donde se deduce que su registro tiene un
valor meramente informativo. Por otra par-
te, el seguimiento y control de las actuacio-
nes necesarias para garantizar su buen es-
tado lo realiza la Consejeria de Obras Pu-
blicas y Transporte mediante un Catilogo
orientado a su gestion.

CUESTION OBSERVADA (Pag. 28; Parra-
fos 99 y 100)

ALEGACION N° 10:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pag. 28; Parra-
fos 102 y 103

102. Existe la problematica suscitada con moti-
vo de la formalizacién de convenios entre la
Consejeria y diversas Corporaciones Locales,
para la construccién de instalaciones deportivas,
en los que estas entidades ponen a disposicion
de la Consejeria los terrenos necesarios para
que ésta financie y ejecute las correspondientes
obras.

Una vez terminadas las obras contratadas por la
Consejeria y efectuada la recepcion de las mis-
mas en presencia de las Administraciones Pa-
blicas que han suscrito el convenio, previa li-
quidacién efectiva de las obligaciones econémi-
cas de las partes, se formalizara el acta de entre-
ga a la Corporacién Local titular de las mismas
(clausula cuarta Convenio tipo).

103. A este respecto cabe hacer las siguientes
consideraciones:

- Desde un punto de vista de contabilidad pa-
trimonial publica, en el Plan General de Conta-
bilidad Publica de la Junta de Andalucia existe
el grupo 23 denominado “Inversiones gestiona-
das para otros entes publicos”. Incluye aquellos
bienes que, siendo adquitidos o construidos
con cargo al Presupuesto de Gastos de la enti-
dad sujeto contable, debe ser transferida su
titularidad necesariamente a otra entidad una
vez finalizado el procedimiento de adquisicion

Sevilla, 8 de octubre 2003



Sevilla, 8 de octubre 2003

BOJA nim. 194

o finalizada la obra, con independencia de que
la entidad destinataria’ participe o no en su fi-
nanciacién. La baja en el Inmovilizado se pro-
ducira por la entrega de los bienes o de las
obras ejecutadas, con cargo a la cuenta 656
“Subvenciones de capital”. Es decir, no va a
quedar reflejo en la contabilidad patrimonial de
estos bienes una vez que ya son propiedad de
otra entidad.

- Para evitar esta falta de control y seguimiento,
setia necesario que estos bienes figurasen en el
Inventario General. Para ello, el Subsistema de
Inventario arbitra un procedimiento tendente a
registrar las inversiones provenientes de conve-
nios de ejecucién de obras en el momento de la
emision del dltimo documento contable que
lleve la fase “Obligacién”. Aun cuando en el
supuesto de que la entrega a la Corporacién
Local fuese inmediata 2 la ejecuciéon de las
obras, en el Inventario General debera constar
el alta y la posterior baja del elemento.

La Intervencién General de la Junta de Andalu-
cia sefiala, en un escrito de 22 de marzo de 2002
dirigido a la Direccién General de Pattimonio,
que “no deben incluirse en el Inventario General de
Bienes y Derechos las obras ejecutadas cuya propiedad o
cesion no conste previamente inventariada y cuyo destino
sea la entrega en propiedad a la entidad interesada, una

veg, finalizadas las obras’

ALEGACION N° 11

La Diteccion General de Patrimonio y la
Intervencion General han adoptado la deci-
sion de no inventariar las inversiones reali-
zadas en terrenos de propiedad municipal
que, a su término, son entregados a las
Corporaciones Locales para su explotacién
y gestion, atendiendo a la verdadera natura-
leza de estos gastos que es la de ser sub-
venciones en especie, cuyo reflejo apropia-
do en la contabilidad presupuestaria debe-
ria hacerse a través del capitulo VII, pero
que, por diversas razones, se presupuestan
utilizando el capitulo VI.

CUESTION OBSERVADA (Pag. 33; Pirra-
fo 115)

115. La necesidad de gestionar el Inventatio
General de Bienes y Derechos a través de un
sistema informatico esta prevista en el articulo
17 del Reglamento de Patrimonio, el cual sefiala
que “Junto a los libros (como forma de levar el
Inventario General segun el articulo 16 del refe-
rido texto legal), se ird incorporando progresivamente
un sistema informdtico que, en su dia, permita sustituir-
los, y que deberd incorporar los pertinentes sistemas de
seguridad para garantizar la ¢ficacia y conservacion de
las sucestvas tomas de ragon.” El sistema referido es
el Subsistema de Informacién del Inventario
General.

ALEGACION N° 12

El cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 17 del Reglamento de Patrimonio -
sustituir los libros tradicionales por un sis-
tema informdtico- no conduce necesaria-
mente a que dicho sistema deba desarro-
llarse en el entorno del sistema Jupiter.

Tal incorporacién se hace para implantar la
Contabilidad Patrimonial y cumplir con las
previsiones de las sucesivas Ordenes que
regulan el Sistema Jupiter y la Contabilidad
publica.

CUESTION OBSERVADA (Pags. 36-37 y
48; Parrafos 123 y 168)

123. La aplicacién asegura que todos los bienes
y derechos son inventariados mediante la co-
nexiéon con el Sistema Japiter. Es el proceso
conocido como “Visto bueno de una propues-
ta”. Este sera generalmente automatico.

La conexion entte el documento contable gene-
rado por el Sistema Jupiter y el Inventario se
produce en las propuestas de los documentos
que lleven la fase “Obligacion” (ADOP, ADO,
OP y O). Dependiendo del tipo transaccion, la
conexion sera con el primero, con el dltimo o
con cada documento contable “O”.
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Ademias, el sistema esta disefiado de forma que
la conexién automitica de un documento con-
table con el Subsistema de Informacién del
Inventario General se exige en las aplicaciones
presupuestatias del capitulo VI del Presupuesto
de Gastos relativas, tanto a las inversiones re-
ales nuevas (articulos presupuestarios 60 a 65)
como a las de reposicién (articulos presupuesta-
rios 66 a 69).

La Direccién General de Patrimonio ha decidi-
do que no se incluyan en el Inventario General
las obras de reposicién en inmuebles (articulos
presupuestarios 66 a 69 de los contratos de
obra -clave de identificacién “tipo 87" para
estos contratos en el Sistema Jupiter-), ya que
no incrementan el capital publico. Sin entrar en
consideraciones sobre el aumento de valor que
pudieran suponer estas inversiones, el articulo
22 del Reglamento de Patrimonio exige que en
relacion a los bienes inmuebles se consignari en
el Inventario General las “Gnversiones hechas en su
conservacion, reparacion o mantenmimiento”. Por tanto,
las obras de reposicion en inmuebles, entendi-
das como las destinadas a mantener o reponer
las condiciones de funcionamiento mediante la
reparacién, reforma o conservaciéon de los
mismos, deben incluirse en el Inventario Gene-
ral.

Razonablemente, los gastos corrientes de “repa-
raciones, mantenimiento y conservacién”
(articulo  presupuestario 21) no deben
registrarse en el Inventario General pues tienen
un caricter ordinario, se producen con
frecuencia y sus costes son relativamente de
pequefia cuantia.

Desde la Intervencion General de la Junta de
Andalucia deberi esmerarse el control sobre las
partidas registradas en el articulo 21 y que pu-
dieran tener la consideracién de obra de reposi-
ci6n, ya que no solo tendria un efecto de recla-

sificacién presupuestaria, sino que supondrian

actuaciones no inventariadas.

168. Las inversiones de teposicién relativas a
contratos de obras de inmuebles, destinadas a
mantener o reponer las condiciones de funcio-
namiento de los bienes mediante la reparacion,
reforma o conservacion de los mismos, no se
incorporan al Inventario contraviniendo lo es-

tablecido en el articulo 22 del Reglamento de
Patrimonio. (§ 123)

ALEGACION N° 13:

En relacion con el registro de las “inversio-
nes hechas en su conservacion. Reparacion
o mantenimiento” (de inmuebles) previsto
en el articulo 22 del Reglamento de Patri-
monio, la Direccién General de Patrimonio
ha realizado una interpretacion contable del
asunto en atencién a la finalidad Gltima del
Sistema de Inventario que, como ya se ha
indicado, es la confeccién de la contabili-
dad patrimonial.

En este sentido, las inversiones hechas en
la conservacién, reparacion o mantenimien-
to de los inmuebles que, por lo tanto, no
aportan un mayor valor al mismo, son con-
sideradas como gastos del ejercicio, con
independencia de que en la contabilidad
presupuestaria se imputen al capitulo 2 (ar-
ticulo 21) o al capitulo 6 (articulos 66 a 69),
en razdn a circunstancias coyuntutrales.

CUESTION OBSERVADA (Pég. 41; Pérra-
fo 143)

ALEGACION N° 14:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Psg. 41; Pérra-
fo 144)

144. La legislacién patrimonial no hace ninguna
referencia a la cobertura de seguros como una
informacién adicional de los registros de Inven-
tario.

Igualmente, el Subsistema de Informacién del
Inventario General no contempla ningin cam-
po al respecto.

Sin embargo, en los antiguos registros utilizados
para el control de los vehiculos existia un cam-
po denominada “numpdliza” que incluia el nu-
mero de la péliza de seguro que cubria los ries-
gos asociados a cada vehiculo.
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ALEGACION N° 15: -

Los registros que la Seccion de Parque Mé-
vil utiliza incluian un campo denominado
“nimero de péliza”, porque, precisamente,
se trataba de una relacion de vehiculos
“asegurados”, con fines de garantizar su
inclusion en la péliza de seguros, y no con
fines patrimoniales.

Por otra parte, dicho nimero de pdliza ca-
rece de eficacia, pues el seguro contratado
es un seguro unico, colectivo y abierto, que
ampara a todos los vehiculos de la flota.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 43; Parra-
fo 150)

ALEGACION N° 16:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pig. 47; Pirra-
fo 163)

ALEGACION N° 17:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pig. 48; Parra-
fo 166)

166. En general, la valoracion de los bienes no
se cumplimenta. Se produce tanto en los in-

muebles como en los muebles, incluidos vehi-
culos, lo que impide, principalmente, el calculo
de las amortizaciones y la cumplimentacion del
Balance de Saldos de la Contabilidad Patrimo-
nial, as{ como cualquier consulta destinada a
cuantificar el coste de servicios o actividades
que empleen elementos susceptibles de inventa-

riar. (§ 55, 83, 84) _

Se insta a que estd situacion se considere de urgente
solucion. Deberian determinarse grupos prioritarios de
actuacion tales como inmuebles (donde se estdn concen-
trando los esfuersos de la Direccidn General de Patri-
monto), altas de muebles mds recientes o aquellos ele-
mentos que pudieran tener un valor contable neto positi-
v, elc.

ALEGACION N 18;

Se afirma que “la valoracién de los bienes
no se cumplimenta”. Se supone que esta
observacion se refiere a bienes incorpora-
dos al patrtimonio con anterioridad a la im-
plantacion del nuevo Sistema de Informa-
cion de Inventario, ya que éste, precisa-
mente, descansa en la imposibilidad de
grabar documentos contables si previamen-
te, no se han cumplimentado los registros
del Inventario. A partir de la implantacion
de dicho sistema toda adquisicion onerosa
debe dejar constancia en el Inventario del
valor del bien.
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4. Administracion de Justicia

MINISTERIO DE JUSTICIA

RESOLUCION de 25 de septiembre de 2003, de
la Gerencia Territorial de Andalucia en Granada, por
la que se confirma la renuncia al nombramiento de
Secretaria en Régimen de Provision Temporal para el
Juzgado de lo Penal nim. Uno de la localidad que
se cita.

De conformidad con la previsto en el articulo 38.2 del
Reglamento Orgénico del Cuerpo de Secretarios Judiciales,
y en el articulo 3, apartado 2.f), de la Orden Ministerial de 16
de abril de 1991 (BOE del dia 26) en relacién con el ar-
ticulo 12 del Real Decreto 10/91, de 11 de enero, este Gerente
Territorial, confirma el Acuerdo tomado por la Sala de Gobierno
del TSJA, reunida en Comision, y en sesion celebrada el dia 22
de julio de 2003, por el que se acuerda tener por efectuada
la renuncia al nombramiento como Secretaria Judicial en Régi-
men de Provisién Temporal del Juzgado de lo Penal ndm.
Uno de Sevilla de dofia M.2 José Vargas Villalon (que fue
nombrada por Resolucion de este Gerente Territorial de fecha
31.7.03, no habiendo tomado posesién de su cargo al dia
de la fecha), y se nombra como Secretaria Judicial en Régimen
de Provisién Temporal del citado Juzgado de lo Penal nim. 1
de Sevilla a dofia Araceli Gémez Blanco.

Granada, 25 de septiembre de 2003.- El Gerente Terri-
torial, Francisco de Paula Villegas Sanchez.

RESOLUCION de 25 de septiembre de 2003, de
la Gerencia Territorial de Andalucia en Granada, por
la que se confirman los nombramientos de Secretarios
en Régimen de Provision Temporal para los Juzgados
de Primera Instancia e Instruccidn de las localidades
que se citan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 38.2 del
Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales,
y en el articulo 3, apartado 2.f) de la Orden Ministerial de
16 de abril de 1991 (BOE del dia 26) en relacién con el
articulo 12 del Real Decreto 10/91, de 11 de enero, este
Gerente Territorial, confirma el Acuerdo tomado por la Sala
de Gobierno del TSJA, reunida en Comision, y en sesién cele-
brada el dia 9 de septiembre de 2003, por el que se hombran
a los siguientes Secretarios en Régimen de Provisién Temporal,
para los Juzgados que se dicen:

Para el Juzgado de PIl -Unico- de Vélez Rubio (Almeria),
a don Carlos Manuel Calvo Pozo.

Para el Juzgado de PIl nim. Uno de Lucena (Cérdoba),
a dofa Maria del Carmen Soto Suarez.

Para el Juzgado de Pll nim. Uno de Pozoblanco (Cér-
doba), a dofia Dolores de la Rubia Rodriguez.

Para el Juzgado de PIl nim. Uno de Baza (Granada),
a dona Beatriz Olga Ruiz Orcaray.

Para el Juzgado de lo Social nim. Siete de Sevilla, a
dofa Carmen Gallego Ojeda.

Granada, 25 de septiembre de 2003.- El Gerente Terri-
torial, Francisco de Paula Villegas Sanchez.

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA NUM. TRECE
DE SEVILLA

EDICTO dimanante del procedimiento ejecutivo
num. 153/2000. (PD. 3693/2003).

NIG: 4109142C2000D000299.

Procedimiento: Ejecutivos 153/2000. Negociado: 2F.

Sobre: Juicio ejecutivo.

De: Banco Popular Espafiol, S.A.

Procurador: Sr. Mauricio Gordillo Cana.

Letrado: Sr. Andrés Fernandez Morlanes.

Contra: Don Amancio Teran Cruz, doha Yolanda Garrido
Pedros, José Mateo Leal y Alcaferro, S.L.

Hago saber: Que en el procedimiento Ejecutivos
153/2000 seguido en el Juzgado de Primera Instancia num.
Trece de Sevilla a instancia de Banco Popular Espafnol, S.A.
contra Amancio Teran Cruz, dofia Yolanda Garrido Pedros,
José Mateo Leal y Alcaferro, S.L., se ha dictado la Sentencia
que copiada en su encabezamiento y fallo, es como sigue:

SENTENCIA NUM.

En Sevilla, a veintisiete de abril de dos mil uno.

El llmo. Sr. don Miguel Angel Fernandez de los Ronderos
Martin, Magistrado-Juez del Juzgado de Primera Instancia
num. Trece de Sevilla y su partido, habiendo visto los presentes
autos de Juicio Ejecutivo 153/2000, Neg. 2, seguidos ante
este Juzgado, entre partes, de una como demandante, Banco
Popular Espafiol S.A. representado por el Procurador don Mau-
ricio Gordillo Cafias y bajo la direccion del Letrado don Andrés
Ferndndez Morlandes, y de otra como demandados don Aman-
cio Teran Cruz, dofia Yolanda Garrido Pedros, don José Mateo
Leal y Alcaferro S.L. que figura declarado/a en rebeldia, en
reclamacioén de cantidad.

FALLO

Debo mandar y mando seguir adelante la ejecucion des-
pachada contra don Amancio Teran Cruz, dofia Yolanda Garri-
do Pedros, José Mateo Leal y Rte. legal José Mateo Leal Alca-
ferro S.L. hasta hacer trance y remate de los bienes embargados
y con su importe integro pago a Banco Popular Espafiol S.A.
de la cantidad de un millén doscientas cincuenta y nueve
mil seiscientas sesenta y una ptas. de principal y los intereses
pactados y costas causadas y que se causen en las cuales
expresamente condeno a dichos demandados.

Contra esta Resoluciéon cabe recurso de apelacién que
se interpondré por escrito ante este Juzgado en el término
de cinco dias.

Asi por esta mi Sentencia, que por la rebeldia de los
demandados se le notificara en los estrados del Juzgado, y
en el Boletin Oficial de esta Provincia, caso de que no se
solicite su notificacion personal, lo pronuncio, mando y firmo.

Publicacion. Leida y publicada fue la anterior Sentencia
por el/la Sr./a. Juez que la suscribe, estando celebrando
audiencia publica en el mismo dia de su fecha, doy fe en
Sevilla.

Y con el fin de que sirva de notificacién en forma legal
a los demandados José Mateo Leal y Alcaferro, S.L., que se
encuentran en situacion procesal de rebeldia e ignorado para-
dero, expido y firmo la presente en Sevilla, a dieciocho de
septiembre de dos mil tres.- El/La Secretario.



