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RESOLUCION de 2 de diciembre de 2002, de
la Secretaria General Técnica, por la que se aprueba
el deslinde total de la via pecuaria Cafada Real de
Paterna, en el término municipal de Alcala de los Gazu-
les, provincia de Cadiz (VP 278/00).

Examinado el Expediente de Deslinde de la Via Pecuaria
«Cafnada Real de Paterna», en el término municipal de Alcala
de los Gazules, en la provincia de Cadiz, instruido por la Dele-
gacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Cadiz,
se ponen de manifiesto los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La via pecuaria «Cafiada Real de Paterna», en
el término municipal de Alcala de los Gazules, provincia de
Cadiz, fue clasificada por Orden Ministerial de fecha 15 de
diciembre de 1958.

Segundo. Mediante Resoluciéon de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente de fecha 2 de mayo de 2000, se acordd
el inicio del deslinde de la via pecuaria antes referida, en
el término municipal de Alcald de los Gazules, provincia de
Cadiz.

Tercero. Los trabajos materiales de Deslinde, previos los
anuncios, avisos y comunicaciones reglamentarias, se reali-
zaron el 20 de junio de 2000, notificdndose dicha circuns-
tancia a todos los afectados conocidos, y publicandose en
el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz nim. 100, de fecha
3 de mayo de 2000.

En dicho acto de deslinde don Ramén Pravia Fernandez
manifiesta su oposicion al deslinde. No aportando documen-
tacion que acredite sus manifestaciones, no pueden consi-
derarse alegaciones al presente deslinde.

Cuarto. Redactada la Proposicién de Deslinde, que se
realiza de conformidad con los tramites preceptivos, e inclu-
yéndose claramente la relacién de ocupaciones, intrusiones
y colindancias, ésta se somete a exposicion publica, previa-
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mente anunciada en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz
nim. 248, de 25 de octubre de 2001.

Quinto. A la Proposicién de Deslinde se han presentado
alegaciones por parte de don Ramdén Pravia Ribelles.

Sexto. Las alegaciones formuladas por el interesado antes
citado pueden resumirse como sigue:

- Caducidad del expediente.

- Nulidad del expediente de deslinde por infraccion de
los arts. 8y 15 de la Ley 30/1992.

- Nulidad del acto de clasificacion de la via pecuaria,
al vulnerarse los principios de audiencia y notificacion a todos
los interesados.

- Falta de Clasificacion.

- Disconformidad con la anchura y trazado de la via
pecuaria.

- Titularidad registral de los terrenos, y prescripcion
adquisitiva.

Las alegaciones seran objeto de valoracion en los Fun-
damentos de Derecho de la presente Resolucion.

Séptimo. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
emitié el preceptivo Informe con fecha 25 de octubre de 2002.

Octavo. Mediante Resolucion de la Secretaria General Téc-
nica, de fecha 22 de octubre de 2001, se acuerda la amplia-
cién del plazo establecido para instruir y resolver el presente
procedimiento de deslinde durante nueve meses mas.

A la vista de tales antecedentes son de aplicacién los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Compete a esta Secretaria General Técnica la
resolucion del presente Deslinde en virtud de lo preceptuado
en el articulo 21 del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el Decre-
to 179/2000, de 23 de mayo, por el que se aprueba la Estruc-
tura Organica Bésica de la Consejeria de Medio Ambiente.

Segundo. Al presente acto administrativo le es de apli-
cacién lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias; el Decreto 155/1998, de 21 de julio, antes
citado; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, y demas legislacion apli-
cable al caso.

Tercero. La via pecuaria denominada «Cafada Real de
Paterna», en el término municipal de Alcala de los Gazules
(Cadiz), fue clasificada por Orden Ministerial de fecha 15 de
diciembre de 1958, debiendo, por tanto, el Deslinde, como
acto administrativo definitorio de los limites de cada via pecua-
ria, ajustarse a lo establecido en el acto de Clasificacion.

Cuarto. Respecto a las alegaciones presentadas en la fase
de exposicion publica, se informa lo siguiente:

En primer término, se alega la caducidad del expediente;
en este sentido, sefalar que el articulo 44.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
con las modificaciones introducidas por la Ley 4/1999, esta-
blece que: «En los procedimientos iniciados de oficio, el ven-

cimiento del plazo méaximo establecido sin que se haya dictado
y notificado resolucién expresa no exime a la Administracion
del cumplimiento de la obligacién legal de resolver, produ-
ciendo los siguientes efectos:

2. En los procedimientos en que la Administracion ejercite
potestades sancionadoras o, en general, de intervencién, sus-
ceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen,
se producira la caducidad. En estos casos, la resolucién que
declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones,
con los efectos previstos en el articulo 92.»

A este respecto se ha de sostener que el deslinde, como
establece el art. 8 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, es
el acto administrativo por el que se definen los limites de
las vias pecuarias, de conformidad con lo establecido en el
acto de clasificacion. Por tanto, dada su naturaleza, el mismo
no busca primariamente favorecer ni perjudicar a nadie, sino
determinar los contornos del dominio publico, de modo que
sus principios tutelares alcancen certeza en cuanto al soporte
fisico sobre el que han de proyectarse.

El deslinde de las vias pecuarias constituye un acto admi-
nistrativo que produce efectos favorables para los ciudadanos,
en atencion a la naturaleza de las vias pecuarias como bienes
de dominio publico que, al margen de seguir sirviendo a su
destino primigenio, estan llamadas a desempefar un impor-
tante papel en la satisfaccion de las necesidades sociales,
mediante los usos compatibles y complementarios.

En este sentido, nos remitimos al Informe 47/00-B emitido
por el Gabinete Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente.

Asi, al procedimiento administrativo de deslinde de vias
pecuarias, no le es de aplicacion lo previsto en el mencionado
articulo 44.2 de la LRJPAC, al no constituir el presupuesto
previsto en el mismo: «procedimientos en que la Adminis-
tracion ejercite potestades sancionadoras o, en general, de
intervencioén, susceptibles de producir efectos desfavorables
o de gravamen».

En segundo término, respecto a la posible incidencia de
la no resolucion de los procedimientos de deslinde en el plazo
establecido, se ha de manifestar que, conforme a lo establecido
en el art. 63.3 de la Ley 30/1992, antes mencionada, dicho
defecto constituye una irregularidad no invalidante.

Por tanto, la naturaleza del plazo establecido para la reso-
lucién de los procedimientos de deslinde, no implica la anu-
lacion de la resolucion, al no tener un valor esencial, en aten-
cion a la finalidad del procedimiento de deslinde, que es definir
los limites de la via pecuaria de conformidad con lo establecido
en el acto de clasificacion.

Por otra parte, se alega la nulidad del expediente de des-
linde por infraccion de los articulos 8 y 15 de la Ley 30/1992,
en relacion con el articulo 9 de la Constitucién, dado que
el expediente administrativo de deslinde trae su causa en un
Convenio suscrito entre la Consejeria de Medio Ambiente y
el Ayuntamiento de Alcala de los Gazules, Convenio éste que
no figura en el expediente administrativo y que, ademas, se
esta aplicando sin haber cumplimentado su preceptiva publi-
cacion y notificacién a las partes interesadas, conforme a lo
dispuesto en los articulos 8 y 15 de la citada Ley 30/1992.

Dicha alegacién resulta improcedente en el presente pro-
cedimiento, dado que el Convenio al que se hace referencia
constituye un negocio juridico bilateral entre dos Administra-
ciones Publicas, que es independiente del procedimiento de
deslinde que nos ocupa, cuyo objeto es la realizacion de los
estudios necesarios y operaciones precisas para lograr la plena
ordenacién y recuperacion de las vias pecuarias existentes
en el término municipal de Alcald de los Gazules, a través
de la encomienda de gestion de una serie de tareas cuya
distribucion, financiacion y plazo regula.
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En cuanto a lo manifestado por el alegante, cuestionando
la validez de la Clasificacién de las Vias Pecuarias del término
municipal de Alcala de los Gazules en que se basa el presente
deslinde, y entendiendo que la Orden de Clasificacion no deter-
mina el itinerario, extension, linderos ni demas caracteristicas
de la via pecuaria, considerando, ademas, que no existe cla-
sificacion, sefnalar que el objeto del presente expediente es
el deslinde de una via pecuaria, que fue clasificada por Orden
Ministerial y, por lo tanto, clasificacion incuestionable, siendo
un acto administrativo ya firme, no siendo procedente entrar
ahora en la clasificacion aprobada en su dia; en este sentido,
la Sentencia del TSJA de 24 de mayo de 1999 insiste en
la inatacabilidad de la Clasificacién, acto administrativo firme
y consentido, con ocasion del deslinde.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 7 de la
Ley 3/1995, de Vias Pecuarias, y 12 del Reglamento de Vias
Pecuarias, la clasificacion es el acto administrativo de caracter
declarativo en virtud del cual se determina la existencia y carac-
teristicas fisicas generales de cada via pecuaria; por ello, los
motivos que tratan de cuestionar la referida Orden de cla-
sificacion, asi como las caracteristicas de la via pecuaria cla-
sificada, no pueden ser objeto de impugnacién en este momen-
to procedimental, dada la extemporaneidad manifiesta, una
vez transcurridos los plazos que dicha Orden establecia para
su impugnacioén, de acuerdo con las disposiciones vigentes
en su momento, tratdndose, por lo tanto, de un acto firme.

Por otra parte, con referencia a la pretendida nulidad del
procedimiento de clasificacion, al amparo de lo establecido
en el art. 62.1 de la LRJAP y PAC, al no haber sido notificado
de forma personal del resultado del expediente de clasificacion
de las vias pecuarias de Alcald de los Gazules, ni haberse
publicado la citada Clasificacién en el Boletin Oficial del Estado,
indicar en primer lugar que la Orden que aprueba la Cla-
sificacion fue publicada en el BOE de fecha 6 de enero de
1959 vy, en segundo término, se ha de manifestar que no
es procedente la apertura del procedimiento de revision de
oficio de dicho acto por cuanto que no concurren los requisitos
materiales exigidos.

Concretamente, el procedimiento de referencia no incurre
en la causa de nulidad alegada, por cuanto que el Reglamento
de Vias Pecuarias, aprobado por el Decreto de 23 de diciembre
de 1944, entonces vigente, no exigia tal notificacion, esta-
bleciéndose en su art. 12:

«La Direccion General de Ganaderia, previos los oportunos
informes sobre las reclamaciones y propuestas presentadas,
elevara el expediente a la Resolucién Ministerial.

La Orden Ministerial aprobatoria se publicara en el Boletin
Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Provincia a
la que afecte la clasificacion.»

En cuanto a la disconformidad respecto a la anchura de
la via pecuaria, considerandola como excesiva, al quedar redu-
cida por la clasificacién a 20,89 metros, sefalar que esta
afirmacion no puede ser compartida en atencion a la naturaleza
y definicion del acto de clasificacion de una via pecuaria, cuyo
objeto es la determinacion de la existencia y categoria de las
vias pecuarias; es decir, la clasificacién estd ordenada a acre-
ditar o confirmar la identidad y tipologia de una via pecuaria.

A pesar de que las clasificaciones efectuadas al amparo
de lo establecido en los Reglamentos anteriores a la vigente
Ley de Vias Pecuarias distinguiesen entre vias pecuarias nece-
sarias, innecesarias o sobrantes, dichos extremos no pueden
ser tenidos en consideracion en la tramitacion de los pro-
cedimientos de deslindes de vias pecuarias, dado que dichas
declaraciones no suponian sin mas la desafectacion de la via
pecuaria.

La filosofia que impregna la nueva regulacion de las vias
pecuarias, consistente en dotar a las mismas, al margen de
seguir sirviendo a su destino prioritario, de nuevos usos que

las rentabilicen social, ambiental y econémicamente, dado su
caracter de patrimonio publico, choca frontalmente con el espi-
ritu que inspird a los anteriores Reglamentos en los que se
preveia la venta por el Estado de los terrenos pertenecientes
a las mismas que, por una u otras causas, hubiesen perdido
total o parcialmente su utilidad como tales vias pecuarias.
De ahi que dichas consideraciones (necesaria, innecesaria o
sobrante) no puedan ser mantenidas en la actualidad, y resulte
improcedente hablar de partes necesarias o sobrantes de la
via pecuaria en cualquier deslinde posterior a la entrada en
vigor de la Ley 3/1995, en cuanto supone la desaparicion
de estas categorias.

Por otra parte, en cuanto a la disconformidad con el tra-
zado de la Canada, aclarar que el deslinde, como acto definidor
de los limites de la via pecuaria, se ha ajustado a lo establecido
en el acto de clasificacién, estando justificado técnicamente
en el expediente.

Mas concretamente, y conforme a la normativa aplicable,
en dicho Expediente se incluyen: Informe, con determinacion
de longitud, anchura y superficie deslindadas; superficie intru-
sada, y nimero de intrusiones; plano de intrusién de la Via
Pecuaria, Croquis de la misma, y Plano de Deslinde.

Por Ultimo, respecto a la prescripcion adquisitiva y la titu-
laridad registral alegada, hay que decir:

En cuanto a la titularidad registral planteada, hay que
atender a la teoria ya reiterada por el Gabinete Juridico de
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,
en cuanto a la adquisicién del terreno mediante Escritura Publi-
ca, inscrita ademas en el Registro de la Propiedad, se mantiene
que la proteccién del Registro no alcanza a los datos de mero
hecho de los bienes de dominio publico, y el hecho de sefalar
que limita con una via pecuaria, ni prejuzga ni condiciona
la extension ni la anchura de ésta.

En este sentido se pronuncia la Jurisprudencia de nuestro
Tribunal Supremo y la Direccion General de Registros y del
Notariado, en cuanto declaran que la fe publica registral no
comprende los datos fisicos ya que, segln la Ley Hipotecaria,
los asientos del Registro no garantizan que el inmueble tenga
la cabida que consta en las respectivas inscripciones.

El Gabinete Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia completa su argumentacion enmar-
candola en una consideracion genérica sobre la posibilidad
abstracta del Registro de incidir en el dominio publico. Parten
de la afirmacion doctrinal de que el Registro le es indiferente
al dominio publico, citando concretamente a Bereud y Lezon,
en cuanto entienden que los bienes de dominio publico carecen
de potencialidad juridica para ser salvaguardados por la ins-
cripcion, ya que su adscripcion a fines de caracter publico
los sitla fuera del comercio de los hombres, haciéndolos ina-
lienables e imprescriptibles, llevando en su destino la propia
garantia de inatacabilidad o inmunidad, de manera que en
ellos la inscripcién es superflua.

Efectivamente, la naturaleza demanial de las vias pecua-
rias se consagra en el art. 8.3 de la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, que establece: «El deslinde aprobado declara la pose-
sién y la titularidad demanial a favor de la Comunidad Auté-
noma, dando lugar al amojonamiento, y sin que las inscrip-
ciones del Registro de la Propiedad puedan prevalecer frente
a la naturaleza demanial de los bienes deslindados. »

En lo que se refiere a la prescripcion adquisitiva, aducida
de contrario por el transcurso de los plazos legales, indicar
que ello corresponde a un estado de cosas anterior en el tiempo
a la promulgacién de la Ley 3/1995, de Vias Pecuarias.

Ademés, ya la Ley de Vias Pecuarias de 27 de junio
de 1974 intentaba conciliar la voluntad de demanializar con
el respeto de los derechos adquiridos.

De todo ello se deduce claramente que con posterioridad
a la entrada en vigor de la Ley de 1974, ni pueden entenderse
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iniciables computos del plazo de prescripcion, ni podrian com-
pletarse plazos de prescripcién iniciados con anterioridad.

Considerando que el presente deslinde se ha realizado
conforme a la Clasificacion aprobada, que se ha seguido el
procedimiento legalmente establecido en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Procedimiento Administrativo Comun,
con las modificaciones introducidas por la Ley 4/1999, de
13 de enero, con sujecién a lo regulado en la Ley 3/1995,
de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, y al Decreto 155/1998,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y demés
legislacion aplicable al caso.

Vistos la propuesta favorable al deslinde, formulada por
la Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente
en Céadiz, con fecha 3 de junio de 2002, asi como el Informe
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

Aprobar el deslinde de la via pecuaria denominada «Ca-
flada Real de Paterna», en el término municipal de Alcala
de los Gazules, provincia de Cadiz, a tenor de los datos y
la descripcion que siguen, y en funciéon a las coordenadas
que se anexan a la presente Resolucion.

- Longitud deslindada: 1.650,70 metros.
- Anchura: 75,22 metros.
- Superficie: 12,433279 hectéreas.

Descripcion:

«Finca rustica, en el término municipal de Alcalé de los
Gazules (provincia de Cadiz), de forma alargada, con una
anchura legal de 75,22 metros; la longitud deslindada es de
1.650,70 metros; la superficie deslindada de 12,433279 hec-
tareas, con direccion de Oeste a Nordeste, que en adelante
se conocerd como “Cafiada Real de Paterna”, que linda:

- Al Norte: Linda con finca propiedad de Mesa el Esparra-
gal, don Jeronimo Gallego Fernandez, don Cristébal Romero
Coloma, Beaterio de Jesus, Maria y José, don Jerénimo Gallego
Fernandez.

- Al Sur: Linda con finca propiedad de dofia Maria Manuela
Puerto Espina, Mesa el Esparragal, con la via pecuaria «Cordel
de los Espartales y Corredera», don Jerénimo Gallego Fer-
nandez, don Cristobal Romero Coloma y don Jests Mufioz
Jiménez Pajarero.

Al Este: Linda con la via pecuaria «Cafada Real Jerezana
0 Marchantiega».

Al Oeste: Linda con la linea divisoria con el término muni-
cipal de Paterna de Rivera.

Contra la presente Resolucién, que no agota la via admi-
nistrativa, podra interponerse recurso de alzada ante la Con-
sejera de Medio Ambiente, conforme a lo establecido en la
Ley 4/1999, de Modificaciéon de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo
de un mes desde la notificacion de la presente, asi como
cualquier otro que pudiera corresponder de acuerdo con la
normativa aplicable.

Lo que asi acuerdo y firmo en Sevilla, 2 de diciembre
de 2002.- El Secretario General Técnico, Manuel Reqguena
Garcia.

ANEXO A LA RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, DE
FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 2002, POR LA QUE SE APRUE-
BA EL DESLINDE TOTAL DE LA VIA PECUARIA «CANADA
REAL DE PATERNA», EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALCA-

LA DE LOS GAZULES, PROVINCIA DE CADIZ

RELACION DE COORDENADAS U.T.M. DEL DESLINDE

«CANADA REAL DE PATERNA»

TERMINO MUNICIPAL DE ALCALA DE LOS GAZULES (CADIZ)

| N°Mojon | X-UTM Y-UTM
i 11 | 246727.6288 4045999.5581
21 246817.9457 4045981.8798
31 246988.2923 4046006.0758
41 247088.6595 4046021.0012
51 247238.5848 4046118.7469
61 247286.7582 40461497462
71 247334.6336 4046230.4772
81 247497.2191 4046349.7442
91 2476573733 40464686642
101 247712.3090 4046510.1839
111 2477927318 4046690.9738
121 247836.7192 4046755.1833
131 2479243090 4046827.9522
141 247982.4263 4046847 4786
1D 246738.1811 4045920.8452
2D 246815.9550 4045905.6220
3D 246999 1135 40459316378
4D 247115.9761 40459490163
5D 247279.4778 4046055.6132
6D 2473423979 4046096.1020
7D 247391.5025 4046178.9057
8D 247541.8867 4046289.2223
9D 247702.4725 4046408 4628
10D 247773.1471 4046461 .8777
11D 247858 6676 4046654.1273
12D 247892.8499 4046704.0240
13D 247961.5761 4046761.1212
14D 248066.8840 4046796.5027

RESOLUCION de 11 de diciembre de 2002, de
la Secretaria General Técnica, por la que se emplaza
a los terceros interesados en el recurso contencioso-ad-
ministrativo num. 406/02, interpuesto por Chatarras
y Reciclajes Plaza ante el Juzgado de lo Contencio-
so-Administrativo num. Uno de Jaén.

Ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
num. Uno de Jaén, se ha interpuesto por Chatarras y Reciclajes
Plaza recurso nim. 406/02, contra Resolucion de la Vice-
consejera de Medio Ambiente de fecha 2.9.2002, por la que
se desestima el recurso de alzada interpuesto contra la Reso-
lucién de la Delegacion Provincial de Medio Ambiente en Jaén,
de fecha 16 de junio de 2001, recaida en el expediente san-
cionador nim. PA-169/00, instruido por infraccion adminis-
trativa a la normativa vigente en materia de Residuos Sélidos
Urbanos, a tenor de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,

HE RESUELTO

Primero. Anunciar la interposicién del recurso contencio-
so-administrativo nim. 406/02.



