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de mayo de 2003, por la que se regula y convoca la concesion
de subvenciones a Entidades Locales para la construccién y
mejora de Centros Sanitarios de la Red de Atencion Primaria
del Servicio Andaluz de Salud, y en virtud de lo dispuesto
en el art. 13.1 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun,

RESUELVO

Primero. Delegar en el Delegado Provincial de la Con-
sejeria de Salud de Almeria la competencia para la concesion
de una subvenciéon, mediante Convenio de Colaboracion en
su caso, al Ayuntamiento de Fifana (Almeria), para la cons-
truccién de un Consultorio Local, por un importe de ciento
veinte mil euros (120.000 €), en orden a mejorar las pres-
taciones sanitarias de la poblacion residente en su término
municipal.

Segundo. La presente Resolucién entraré en vigor el dia
siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucfia.

Sevilla, 26 de mayo de 2004.- El Director Gerente, Juan
Carlos Castro Alvarez.

CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

RESOLUCION de 31 de mayo de 2004, de la
Direccién General de Servicios Sociales e Inclusion,
mediante la que se hace publica la concesion de una
subvencién de caracter excepcional a la entidad que
se indica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 109 de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, esta Direccién General de Servicios Socia-
les e Inclusion ha resuelto dar publicidad a la subvencién
de caracter excepcional, articulada mediante Convenio de Cola-
boracién con la entidad beneficiaria, que se relaciona a con-
tinuacion, para la promocién de la participacion en iniciativas
comunitarias de accion social de organizaciones sin animo
de lucro, Administraciones Publicas y otras entidades de caréc-
ter social.

Expediente nim.: 2004/125577.

Beneficiario: Fundacion Esculapio.

Importe: 192.970,00 euros.

Programa subvencionado: Programa «La Unién Europea: Ges-
tién de Proyectos y Fondos Comunitarios».

Sevilla, 31 de mayo de 2004.- El Director General, José
Mora Galiana.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 14 de junio de 2004, por la
que se ordena la publicacién del Informe de Fisca-
lizacién de la Enajenacidn de los Bienes del Patrimonio
Municipal del Suelo de los Ayuntamientos con pobla-
cién superior a 50.000 habitantes correspondiente a
los ejercicios 1999/2000.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1998, de 17 de marzo, de la CAmara de

Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 27 de enero de
2004,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién de la Ena-
jenacién de los Bienes del Patrimonio Municipal del Suelo
de los Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habi-
tantes, correspondiente a los ejercicios 1999/2000.

Sevilla, 14 de junio de 2004.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA ENAJENACION DE LOS BIENES DEL

PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO DE LOS AYUNTA-

MIENTOS CON POBLACION SUPERIOR A 50.000 HABITAN-
TES 1999/2000

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 27 de enero de 2004, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de la Enajenacién de los Bienes
del Patrimonio Municipal del Suelo de los Ayuntamientos con
poblacién superior a 50.000 habitantes, correspondiente a
los ejercicios 1999/2000.
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I. INTRODUCCION

1. El articulo 47 de la Constitucién establece
que “Todos los espafioles tienen derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
podetes publicos promoverin las condiciones
necesarias y establecerdn las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la
utilizacion del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacion.

La comunidad participard en las plusvalias que
genere la accién urbanistica de los entes publi-

»

COs .

Se contiene, pues, un mandato para que los
poderes publicos utilicen el suelo de acuerdo
con el interés general a fin de impedir la espe-
culacién y, a su vez, hacer efectivo el derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada. La
legislacion urbanistica, tradicionalmente, ha
establecido una serie de instrumentos de intet-
vencién en el mercado inmobiliario, entre los
que se encuentran el Patrimonio Municipal del
Suelo con la finalidad, precisamente, de regular
el mercado de terrenos, obtener reservas de
suelo para actuaciones de iniciativa publica y
facilitar la ejecucién del planeamiento.

Por otro lado, el precepto constitucional man-
tiene que la comunidad debera participar en las
plusvalias generadas por la accién urbanistica
de los entes publicos. Esta participacion se
produce en los &érminos fijados en la legislacion
urbanistica, que impone a los propietarios del
suelo determinados deberes, entre los que se
encuentra el de ceder obligatoria y gratuitamen-
te el suelo correspondiente al 10% del aprove-
chamiento urbanistico del sector.

2. El suelo asi obtenido por las Entidades mu-
nicipales con el desarrollo urbanistico del pla-
neamiento, al set consecuencia de la participa-
cién en las plusvalias generadas por la accién
urbanistica, se integra, junto a otros bienes y
recursos, en el Patrimonio Municipal del Suelo
y queda sometido a las finalidades sefialadas
anteriormente.

3. De esta forma, los Ayuntamientos obtienen
tetrenos que se incorporan a su Patrimonio del
Suelo y deberin ser destinados a la construc-

cién de viviendas sujetas a algin régimen de
proteccién piblica o a otros usos de interés
social, pues, como establecié el Preambulo de la
Ley del Suelo de 1990, “... no seria justo ni co-
herente con el articulo 47 de la CE, que las En-
tidades locales utilizasen estos terrenos con
miras puramente lucrativas, contribuyendo a
incrementar las tensiones especulativas en vez
de atenuarlas”. Por ello, podran ser cedidos a
titulo gratuito o por precio inferior a su valor
urbanistico a otras entidades publicas o entida-
des de caricter benéfico y social, para destinar-
los a viviendas de proteccion publica o usos de
interés social, y cuando los bienes del Patrimo-
nio no puedan satisfacer estas necesidades, se
podrin enajenar por su valor urbanistico.

4. En todo caso, en ambos supuestos los ingre-
sos obtenidos por la Corporacion se deberin
incluir de nuevo en el Patrimonio Municipal del
Suelo, y sélo se podran destinar al manteni-
miento o conservacion del mismo o a la adqui-
sicion de nuevo suelo que sea compatible con
los fines anteriores (viviendas de proteccion
publica u otros usos de interés social).

5. El Patrimonio Municipal del Suelo se con-
vierte, asi, en uno de los instrumentos que tie-
nen las Administraciones locales para que los
beneficios obtenidos de la gestién urbanistica
del suelo, se destinen a satisfacer y asegurar los
mandatos contenidos en la Constitucién. La
gestion de este Patrimonio debe estar presidida
pot la consecucién del interés publico, con la
intencion, entre otras, de abaratar el suelo vy,
consecuentemente, el coste final de la vivienda.

6. En suma, se pretende que las Administracio-
nes establezcan una politica publica de suelo
que impida la especulacién, permita incidir en el
mercado de suelo, facilite el acceso a los terre-
nos y, en definitiva, asegure el derecho que tie-
nen todos los espafioles de disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Objetivo que no se
consigue si con caracter general estos terrenos
se gestionan con fines fundamentalmente lucra-
tivos.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y METO-
DOLOGIA

IL1. OBJETIVOS Y ALCANCE

7. El presente Informe tiene por objeto analizar
el procedimiento de enajenacién de los bienes
del Patrimonio Municipal del Suelo, el reflejo
contable de los ingresos obtenidos y el destino
atribuido a los mismos durante los ejercicios
econémicos de 1999 y 2000.

8. Se ha centrado en los Ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia con po-
blacién de derecho superior a 50.000 habitan-
tes.

9. Los procedimientos de auditoria aplicados
para la consecucion de este objetivo, se han
dirigido a comprobar los siguientes aspectos:

- Si el Patrimonio Municipal del Suelo se consti-
tuye como patrimonio separado e independien-
te de los restantes bienes municipales.

- Los procedimientos utilizados para proceder a
su enajenacion.

- Si los ingtesos percibidos se destinan a los
fines establecidos en la normativa aplicable
(ampliacién y conservacion del Patrimonio
Municipal del Suelo).

- La existencia de una adecuada correlacién
entre los ingresos obtenidos por la venta de
estos activos y los gastos financiados con aqué-
llos.

- La actualizacién periédica del inventario y la
aprobacién por el Pleno de las rectificaciones
anuales.

10. No se han incluido dentro del alcance de la
auditoria las transmisiones de terrenos gratuitas
ni las cesiones a empresas publicas dependien-
tes de las Corporaciones respectivas.

II. 2. METODOLOGIA

11. Ha sido necesario circularizar a los veintidos
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que, en los ejetcicios fiscalizados,

tenian una poblacién de derecho supetior a
50.000 habitantes, a fin de conocer los aspectos
més significativos de su Patrimonio del Suelo.
La gestion del mismo requiere una adecuada
colaboracién entre los responsables del inventa-
rio de la Cotporacién y de la intervencion, y
como en algunas Entidades se ha puesto de
manifiesto una falta de coordinacién entre los
departamentos citados, ha sido preciso solicitar
un certificado que especificase: los terrenos
pertenecientes al Pattimonio Municipal del Sue-
lo enajenados durante los ejercicios fiscalizados,
los ingresos obtenidos por tales enajenaciones y
el destino otorgado a los mismos.

12. Segin los certificados expedidos por los
Secretarios de las Corporaciones, los Ayunta-
mientos de Cadiz, Algeciras, Chiclana de la
Frontera, El Puerto de Santa Marfa y Alcala de
Guadaira no enajenaron bienes de su Patrimo-
nio Municipal del Suelo durante los ejercicios
fiscalizados, pot lo que no se han recogido en al
ambito subjetivo del Informe. Tampoco se ha
incluido al Ayuntamiento de Huelva, ya que en
el Informe de Fiscalizacion sobre el cumpli-
miento de legalidad del Plan Parcial n® 4 “Vista
Alegte-Universidad”, aprobado por el Pleno de
la Camara de Cuentas de Andalucia el 30 de
septiembre de 2002, se analiza la gestion del
Patrimonio Municipal del Suelo de ese Munici-

pio.

13. A partir de esta informacion, se han audita-
do los dieciséis Ayuntamientos que, de confor-
midad con lo certificado, habian vendido acti-
vos de su Patrimonio (Almerfa, El Ejido, Jerez
de la Frontera, La Linea de la Concepcién, San
Fernando, Sanlicar de Barrameda, Coérdoba,
Granada, Motril, Jaén, Linares, Malaga, Marbe-
lla, Vélez-Milaga, Sevilla y Dos Hermanas). En
la sede de cada uno se han efectuado las prue-
bas de auditoria necesarias para mantener las
conclusiones contenidas en el Informe, de con-
formidad con los Principios y Normas de Audi-
toria aplicables al Sector Pablico.

14. Los trabajos de campo comenzaron el 13 de
junio de 2002 y han finalizado el 21de marzo de
2003.
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15. La lectura adecuada de este Informe requie-
re que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccién hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

III. NORMATIVA APLICABLE

16. La legislacién urbanistica aplicable a este
Informe esti constituida, principalmente, por la
Ley del Estado 1/1992, de 26 de junio, del R¢-
gimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

17. Si bien, se debe tener en cuenta como la
Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997,
de 20 de marzo, declaré inconstitucionales y
nulos gran parte de sus preceptos, porque la
competencia en materia de urbanismo cortes-
ponde a las Comunidades Auténoma y el Es-
tado no puede legislar con caracter supletorio si
carece de titulo competencial. Ante esta situa-
cion, el Parlamento de Andalucia aprobé la Ley
1/1997, de 18 de junio, por la que se adoptan
con caricter utgente y transitorio disposiciones
en materia de Régimen de Suelo y Ordenaciéon
Urbana. De esta forma, la Comunidad Auté-
noma asume como Derecho propio y con ca-
racter transitorio gran parte de los articulos de
la Ley del Suelo de 1992 que habian sido decla-

rados inconstitucionales.

18. Por consiguiente, la legislacién urbanistica
aplicable a la presente auditoria estd constituida
pot los preceptos de la Ley del Suelo de 1992
que no fueron declarados inconstitucionales y
que, ademis, tienen caricter de legislacion bisi-
ca del Estado (arts. 276 y 280.1 1.S92), asi como
por los restantes articulos de esa Ley considera-
dos como Derecho propio de Andalucia (arts.
277, 278, 279, 280.2, 281, 282, 283, 284, 285 y
286 1.592).

19. Igualmente es de aplicacién al presente In-
forme la Ley del Estado 6/1998, de 13 de abril,
del Régimen del Suelo y Valoraciones.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordena-
cién Urbanistica de Andalucia, no es aplicable a
esta auditoria.

IV. EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL
SUELO

20. El Patrimonio Municipal del Suelo es uno
de los instrumentos de intervencion en el mer-
cado inmobiliatio que tienen los Ayuntamientos
para regular el mercado de terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa
publica y facilitar la ejecucién del planeamiento
(art. 276.1 1.S92).

21. Las Entidades municipales que dispongan
de planeamiento general deben constituir su
respectivo Patrimonio del Suelo. Este instru-
mento de intervencion se constituye ope lgis sin
necesidad de un acto formal en tal sentido, de
manera que el régimen juridico especifico de los
bienes de este Patrimonio sera aplicable por
imperativo de la Ley. En el mismo sentido, la
incorporacion de los bienes al mismo se produ-
ce ex lege, sin que haga falta una resolucion
expresa por parte de la Corporacién (arts. 276 y
277.1 1L892).

22. Integran el Patrimonio los bienes patrimo-
niales que resulten clasificados por el planea-
miento urbanistico como suelo urbano o urba-
nizable; los obtenidos como consecuencia de
las cesiones, ya sea en terrenos o en su equiva-
lente en metilico; los obtenidos por expropia-
ciones urbanisticas y los adquiridos al ejercitar
los derechos de tanteo y retracto (art. 277.1
1.592).

V.1 ENA]ENACI()N DE LOS BIENES DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

23. El procedimiento para enajenar los bienes
del Patrimonio Municipal del Suelo se encuen-
tra establecido en la legislacién urbanistica, an-
teriormente resenada, y en la Ley 7/1999, de 29
de septiembre, de Bienes de las Entidades Lo-
cales de Andalucfa.

24. En principio, y dadas las finalidades especi-
ficas a2 que estd adscrito este Patrimonio, los
bienes integrantes del mismo pueden ser cedi-
dos a titulo gratuito o por precio inferior a su
valor urbanistico a otras entidades publicas o
entidades de caricter benéfico y social, para
destinarlos a viviendas de proteccién publica.
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También podrin ser cedidos gratuitamente o
pot precio inferior al valor urbanistico a entida-
des privadas de interés publico sin animo de
lucro, para dedicarlos a usos de interés social
que redunden en beneficio de los respectivos
municipios.

25. Cuando los terrenos del Patrimonio del
Suelo no puedan satisfacer estas necesidades, la
Entidad local podra transmitirlos por precio no
inferior al valor urbanistico. En principio, la
forma de adjudicacién deberia ser el concurso,
pues a la hora de enajenar se deben tener en
cuenta los fines del Patrimonio (incidir en el
mercado del suelo, obtener reservas de suelo y
facilitar la ejecucién del planeamiento) y no
solamente los aspectos puramente lucrativos.
En todo caso, la legislacién aplicable también
permite acudir a la subasta y al procedimiento
negociado en los casos expresamente previstos.

26. Los supuestos que se pueden dar son los
siguientes:

2) Cuando la calificaciéon de los terrenos sea
adecuada a los fines del Patrimonio (viviendas
de proteccién publica u otros usos de interés
social) se enajenaran por concurso. Los pliegos
de cliusulas que rijan la adjudicacién deberan
contener las garantias necesarias para asegurar
la satdsfacciéon de los intereses generales que
debe presidir la actuacién de la Corporacion
local (art. 284.1 LS92 y 20.2 LBELA).

b) Si la calificacion urbanistica es incompatible
con los fines sefialados anteriormente o no esta
aprobada la ordenacién detallada de los terre-
nos del Patrimonio Municipal del Suelo, se po-
dri optar por el concurso o la subasta (art.
280.2 LS92 y 20.1 LBELA).

¢) Por ultimo, se podra udilizar el procedimiento
negociado cuando las enajenaciones no llegaran
a adjudicarse por falta de licitadores, porque las
proposiciones presentadas no se hayan declara-
do admisibles o, habiendo sido adjudicadas, el
adjudicatario no cumpla los requisitos necesa-
tios, siempre que no se modifiquen las condi-
ciones originales, salvo el precio, que podra
disminuirse hasta un 10% del de licitacion, y no
haya transcurrido un afio (art. 284.2. LS92 y 21
LBELA).

27. En todos los casos, la enajenacion de los
bienes y derechos integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo, precisara autorizacion de la
Administracién de la Junta de Andalucia cuan-
do el valor exceda del 25% de los tecursos ot-
dinarios del presupuesto de la Entidad local. Si
no se supera ese limite sera suficiente la simple
comunicaciéon a la Consejerfa competente (art.
17 de la LBELA).

IV.2. CONTABILIZACION DE LOS IN-
GRESOS

28. Los recursos obtenidos por la enajenacién
de bienes del Patrimonio Municipal del Suelo
son ingresos de Derecho privado (articulo 3 de
la LRHL) y, de conformidad con los Principios
Contables Publicos, se deben registrar en el
momento en que se efectie la venta, dindose
de baja en el inventario.

29. El reconocimiento del derecho de cobro se
debe realizar, como regla general, al formalizar
la escritura publica, que es cuando se produce la
transmisioén del bien. A partir de ese momento,
y una vez inscrito en el Registro de la Propie-
dad, se procedera a dar de baja este elemento
patrimonial en el inventario y en la cuenta co-
rrespondiente del inmovilizado no financiero.

30. Si los pliegos de condiciones que rigen la
enajenacion prevén que, una vez adjudicado el
contrato, parte del pago se efectie antes de la
firma de la escritura publica, se debera proceder
al reconocimiento del derecho de la parte del
precio entregada y con posterioridad, una vez
formalizada la escritura piblica e inscrito el
bien en el Registro de la Propiedad, se recono-
cera el derecho de cobro por el importe restan-
te y se procedera a la baja en el inventario y en
el inmovilizado.

31. Como el valor de enajenacién del bien pue-
de ser diferente al valor urbanistico y al valor de
adquisicion o histérico, que es por el que debe
figurar en la cuenta del inmovilizado, se puede
producir un resultado extraordinario derivado
de la enajenacién de estos activos patrimonia-
les.
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IV.3. DESTINO DE LOS INGRESOS OB-
TENIDOS POR LA ENAJENACION DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO

32. ILa legislacion urbanistica aplicable diferen-
cia entre el destino que se debe dar a los bienes
del Patrimonio Municipal del Suelo y el que
corresponde a los ingresos obtenidos de su
gestion. Los primeros se destinan a la construc-
cién de viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion publica o a otros usos de interés
social (art. 280.1 L.§92).

33. Por su parte, los ingresos obtenidos me-
diante la enajenacién de terrenos se afectan a la
conservacién y ampliacién del mismo (art.
276.2 1.892). Es decir, a adquirir mas suelo para
poder destinarlo a viviendas de proteccion pu-
blica o actuaciones de interés social, a urbanizar
los propios terrenos del Patrimonio Municipal
del Suelo, a mantenerlo (incluyendo gastos re-
gistrales, notariales, etc.).

34. En tal sentido la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (Sentencias de 2 de noviembre de
1995 y de 2 de noviembre de 2001) mantiene:
“La Ley ha querido y quiere que el producto de
las enajenaciones de terrenos del Patrimonio
Municipal del Suelo se destine no a cualquier
fin, por loable y razonable que sea, sino al espe-
cifico de la conservaciéon y ampliacién del pro-
pio Patrimonio Municipal del Suelo.

Esta es la caracterizacién que el legislador ha
dado a los Patrimonios Municipales del Suelo, y
se comprenderd que, ante tamafia claridad, sélo
una expresa prevision legislativa en contrario
puede hacer que los mismos, abandonado su
origen su caracterizacion y su finalidad pasen a
convertirse en fuente de financiacién de otras y
muy distintas necesidades presupuestarias mu-
nicipales”.

35. Se produce, por tanto, una subrogacién real
de las cantidades percibidas por la venta de sus
bienes, de forma que los ingresos asi obtenidos
se deberan destinar por imperativo de la ley a la
conservacién y ampliacion del mismo (art.
276.2 1.892). Se trata, pues, de ingresos afectos
a estas concretas finalidades, constituyendo una
excepcion al principio general de no afectacion
de ingresos.

36. Consecuentemente, debe existir una ade-
cuada correlaciéon entre los ingresos derivados
de las enajenaciones y los gastos que, de con-
formidad con la normativa aplicable, pueden
efectuar las Entdades locales (conservaciéon y
ampliacién del mismo). Un procedimiento ade-
cuado para efectuar este seguimiento lo consti-
tuyen los programas de gasto con financiacién
afectada (regla 376 y ss. ICAL). En todo caso,
sea cual sea el procedimiento establecido para
poder seguir la pista de estos ingresos, al final
del ejercicio se deberan calcular las posibles
desviaciones de financiacién, que incidirin, en
su caso, en el resultado presupuestario y en el
remanente de tesoreria.

IV4. EL INVENTARIO DEL PATRI-
MONIO MUNICIPAL DEL SUELO

37. Los bienes del Patrimonio Municipal del
Suelo constituyen un patrimonio separado de
los demias bienes municipales y quedan afectos
a los fines concretos ya sefialados (construccion
de viviendas sujetas a algin régimen de protec-
cién publica o a otros usos de interés social).

38. Las Corporaciones municipales deben esta-
blecer un inventario propio del Patrimonio
Municipal del Suelo que, de conformidad con la
Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia, se integra
en el inventario consolidado de la Institucién.

39. El inventario debera estar actualizado de
manera que todo acto dque tenga repercusion
sobre la situacién fisica y juridica de los bienes
se anotard en el mismo. Anualmente el Pleno
de la Corporacién debera aprobar la rectifica-
cion del inventario que reflejara las altas y bajas
efectuadas en el ejercicio, una vez formalizadas
las escrituras publicas correspondientes e inscri-
tos los bienes en el Registro de la Propiedad.

V. LEY DE ORDENACI(’)N URBANIS-
TICA DE ANDALUCIA

40. Durante la realizacién de los trabajos de
campo, el Parlamento de Andalucia ha aproba-
do la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Or-
denacién Utrbanistica de Andalucia. Aunque
esta Ley no es aplicable a la presente auditoria,
si se ha tenido en cuenta al efectuar las reco-
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mendaciones del Informe, pues actualmente
vincula a todas las Entidades locales de la Co-
munidad Auténoma.

41. En principio, la Ley prevé que en los muni-
cipios que por su relevancia territorial lo requie-
ran o asi lo establezcan los Planes de Ordena-
cién del Territotio se resetvard, para viviendas
de proteccién oficial u otros regimenes de pro-
teccion publica, el 30% del aprovechamiento
objetivo de las dreas o sectores residenciales

[art. 10.1.B)].

42. A su vez, tras su entrada en vigor, todos los
municipios de la Comunidad Auténoma sin
excepcion deben constituir, mantener y gestio-
nar su Patrimonio Municipal del Suelo. La Ley,
pot un lado, flexibiliza la composicién de los
bienes integrantes de este Patrimonio, pues ya
no todos los bienes patrimoniales de la Corpo-
racién local, clasificados como suelo urbano o
urbanizable, se integran en el mismo, sino que
serd necesaria una decisién expresa del Ayun-
tamiento, que ademas podra ser limitada tem-
poralmente o quedar sometida a condiciones
concretas.

43. Por otro, como establece su Exposicién de
Motivos, se amplian los posibles destinos del
Patrimonio del Suelo, para que: “... junto a su
ptimigenia funcién de poner en el mercado
suelo para viviendas con algin régimen de pro-
teccion y otros usos de interés publico, puedan
contribuir globalmente a dotar a las Adminis-
traciones de recursos para la actuacion publica
urbanistica, debiendo ser destacado su papel en
la mejora de la ciudad en su sentido mis am-
plio”. En tal sentido, el articulo 75.2 determina
que “Los ingresos, asi como los recursos deri-
vados de la propia gestiéon de los patrimonios
publicos del suelo, se destinaran a:

a) Con caricter preferente, a la adquisiciéon de
suelo destinado a viviendas de proteccién ofi-
cial u otros regimenes de proteccion publica.

b) La conservacién, mejora, ampliacién, urbani-
zacién y, en general, gestién urbanistica de los
propios bienes del correspondiente patrimonio
publico del suelo.

¢) La promocion de viviendas de proteccion
oficial u otros regimenes de proteccién publica.

d) La ejecucion de actuaciones publicas o el
fomento de actuaciones privadas, previstas en
el planeamiento, para la mejora conservacion y
rehabilitacién de zonas degradadas o de edifica-
ciones en la ciudad consolidada”.

44. En suma, se amplian los posibles destinos
de los ingresos obtenidos por la venta de los
bienes del Patrimonio, fundamentalmente, a la
promocién de viviendas de proteccién publica
y a la mejora, conservacion y rehabilitacion de
zonas degradadas o edificaciones en la ciudad
consolidada, previstas en el planeamiento.

45. Por tltimo, la nueva Ley andaluza establece
la obligacion de llevar un Registro del Patrimo-
nio Municipal del Suelo, que tendrd caricter
publico, en el que se incluirin los bienes inte-
grantes y los depdsitos en metilico, las enajena-
ciones o cesiones de bienes y el destino final de
éstos. Este Registro estd sujeto al régimen de
fiscalizacién propio de la gestién presupuestaria
(art. 70.2).

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

46. Los Ayuntamientos de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia con poblacién de derecho
superior a 50.000 habitantes, durante los ejerci-
cios econémicos de 1999 y 2000 han enajenado
bienes de su Patrimonio Municipal del Suelo
por una cuantia total de 144.484.812,20 €.
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ENTES EXPEDIENTES ANALIZADOS IMPORTE DE AD]UDICACION
Malaga 12 43.786.619,87
Sevilla 48 25.118.580,10
Marbella 21 18.634.322,71
Granada 13 13.858.523,11
Almeria 3 8.693.233,36
El Ejido 6 6.156.893,44
Dos Hermanas 3 5.340.112,70
Jaén 18 4.057.783,26
Vélez-Malaga 15 3.401.653,55
Linares 4 3.015.518,69
Jerez de la Frontera 15 2.674.701,31
Sanlicar de Barrameda 2 2.552.366,19
San Fernando 5 2.401.719,93
Cérdoba 5 2.033.182,82
Motril 3 1.608.308,38
La Linea Concepcién 2 1.151.292,78
TOTALES 175 144.484.812,20
Cuadron®1

47. Se han fiscalizado los 175 expedientes de
enajenacion de bienes del Patrimonio Municipal
del Suelo, correspondientes a los dieciséis mu-
nicipios que han vendido terrenos del mismo
en los ejercicios citados.

Los Ayuntamientos de Cadiz, Algeciras, Chi-
clana de la Frontera, El Puerto de Santa Maria y
Alcald de Guadaira, segun los certificados ex-
pedidos por los Secretarios de la Corporacion,
no enajenaron bienes de su Patrimonio del Sue-

lo durante 1999 y 2000 (§ 12).

48. Los Ayuntamientos no tienen constituido
formalmente su Patrimonio Municipal del Sue-
lo, excepto el de Granada y la Gerencia de Ut-
banismo de Sevilla (§ VIIL.8.1 y VIIL.15).

Aungue no es necesario un acto expreso en tal sentido,
se recomienda a las demds Corporaciones locales que
procedan a su constitucion formal, mdxime cuando tras
la entrada en vigor de la Ley de Ordenacion Urbanisti-
ca de Andalucia todos los Municipios deben tener Pa-
trimonio Municipal del Suelo.

A su veg, la identificacion y adecuado Registro de tales
bienes permitira diferenciarlos con facilidad de los demas
bienes patrimoniales que no tienen el mismo régimen
Juridico (STC 166/1998, de 15 de julio).

49. Con caricter general, las Entidades y Orga-
nismos fiscalizadas cumplen con los principios
de publicidad y concurrencia al enajenar los
bienes de su Patrimonio del Suelo.

De los 175 expedientes auditados, 73 se han
tramitado por subasta, 32 por concurso y 70
por procedimiento negociado, si bien, de estos
tltimos, 63 lo fueron previamente por subasta
o concurso, y al quedar desiertos se adjudicaron
directamente.

50. Ia subasta se puede utilizar cuando la califi-
cacién de los terrenos sea incompatible con los
fines del Patrimonio del Suelo o no esté apro-
bada la ordenacién detallada de aquéllos (art.
280.2 1.892). No obstante, se debe tener en
cuenta que con la subasta se adjudica el bien a
la oferta econémica mis elevada, lo que conlle-
va que el propio Ayuntamiento pueda provocar
un encarecimiento del valor del suelo residen-
cial y, consecuentemente, del precio final de las
viviendas.

Se consigue asi un efecto contrario al pretendi-
do con la institucién del Patrimonio Municipal
del Suelo, y a los fines marcados en la Constitu-
cién de regular la utlizacién del suelo de acuer-
do con el interés general para impedir la
especulacion (art. 47 CE).

Se recomienda a las Entidades locales que, con caracter
general, utilicen el concurso como forma de adjudicacion
de los bienes residenciales de dicho Patrimonio, de forma
que el precio no sea el dnico elemento a tener en cuenta
en las enajenaciones y se puedan considerar otros crite-
rios, como por ejemplo: cumplimiento de los plagos de
¢jecucion, mejoras en las obras de wrbanizacion, com-
promisos de no transmitir a terceros los lerrenos enaje-
nados, bajas en los precios de las viviendas, et.
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En tal sentido, los pliegos de clansulas administrativas
particnlares gue rigen la adjudicacion deben incluir
criterios que permitan asegurar el cumplimiento de las
finalidades del Patrimonio Municipal del Suelo, deben
recoger previamente la baremacion que posibilite la ad-
judicacion y, si es posible, garantizar o asegurar el cum-
plimiento de las finalidades previstas en la normativa
urbanistica.

51. Sélo el Ayuntamiento de Motril y la Geren-
cia de Urbanismo de Sevilla cumplen con el
articulo 276.2 de la Ley del Suelo de 1992, que
exige destinar los ingresos obtenidos por las
enajenaciones de bienes del Patrimonio Muni-
cipal del Suelo a la conservacién y ampliacion

del mismo (§ VIIL.9.12 y VIIL.15.11).

Como establece la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (SSTS 2-11-1995 y 2-11-2001) “la Ley
ha querido y quiere que el producto de las ena-
jenaciones de terrenos del Patrimonio Munici-
pal del Suelo (§ 34), se destine no a cualquier
fin, por loable y razonable que sea, sino al espe-
cifico de la conservacién y ampliacién del pro-
pio Patrimonio del Suelo”.

52. Las demas Corporaciones locales auditadas
infringen la legislacién del suelo y enajenan los
bienes del Patrimonio del Suelo con la finalidad
de conseguir financiaciéon para hacer frente a las
inversiones generales del municipio.

En estos casos, ademis, las Entidades locales
intentan obtener el mayor rendimiento econd-
mico en la venta, contribuyendo a incrementar
las tensiones especulativas en el mercado in-
mobiliatio, que es justo lo contrario a lo que se
pretende con la institucién del Patrimonio Pu-
blico del Suelo y con los mandatos de la Consti-
tucién, pues, no en vano, el precio del suelo
repercute directamente en el de las viviendas.

Los Ayuntamientos no pueden financiar inversiones
generales del municipio con los ingresos obtenidos por la
enajenacion del Patrimonio Municipal del Suelo, sino
gue los deben destinar a los fines previstos en la legisia-
cion urbanistica (de conformidad con la interpretacion
del Tribunal Supremo, a conservar y ampliar el propio
Patrimonio) y, tras la entrada en vigor de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, al destino esta-
blecido en su articulo 75.2(adguisicion de suelo destina-

do a viviendas de proteccion piblica; conservacion, am-
pliacién, urbanizacion y gestion del propio Patrimonio
del Suelo; promocion de viviendas de proteccion priblica y
ejecucion de actuaciones de rehabilitacion de edificaciones
0 de onas degradadas).

53. La Gerencia de Utbanismo de Sevilla aun-
que, en principio, respeta lo dispuesto en el
articulo 276.2 de la Ley del Suelo de 1992, no
ha contraido durante los ejercicios fiscalizados
ninguna obligacién con cargo a los ingresos
obtenidos, de forma que, a 31 de diciembre de
2000, existian 67.094.756,83 € de remanentes
de créditos incorporados pendientes de destino.

Ante esta situacion, es necesatio recordar que
los fines del Patrimonio Municipal del Suelo
son regular el mercado de terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa
publica y facilitar la ejecucién del planeamiento
(art. 276.1 1.892), y dificilmente se podran con-
seguir, si los recursos obtenidos de su gestion
se mantienen ociosos y no se destinan a las
finalidades resefiadas (§ VIIL.15.12 y 13).

La Gerencia de Urbanismo de Sevilla debe establecer
politicas de suelo que permitan garantizar el derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada (art. 47
CE) y, tras la entrada en vigor de la 1ey de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia, debe destinar los ingre-
sos y recursos del Patrimonio Municipal del Suelo a los
fines establecidos en su artienlo 75.2.

54. Los Ayuntamientos de El Ejido, San Fer-
nando y Marbella, durante los ejercicios fiscali-
zados, han efectuado obras de infraestructuras
generales del municipio entregando a cambio
terrenos del Patrimonio del Suelo (§ VIIL.2.9;
VIILS5.12, 13 y 15; VIIL.13.8 y 9).

Esta forma de actuacién no permite tener un
adecuado control sobre el coste real de las
obras ejecutadas, ni sobre las repercusiones
fiscales de las enajenaciones de activos e inver-
siones efectuadas.

55. La Corporacién de Marbella ha financiado
gastos corrientes con los ingresos derivados del
Patrimonio del Suelo, incumpliendo, ademas
del articulo 276.2 de la Ley del Suelo de 1992,
los articulos 5 de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales y el 16. d) de la Ley de Bie-
nes de las Entidades Locales de Andalucia que
impiden destinar el importe de las enajenacio-
nes de bienes patrimoniales a financiar gastos
corrientes (§ VIIL.13.29).

56. Los ingresos obtenidos por la enajenacion
de bienes del Patrimonio Municipal del Suelo
estan afectados al destino especifico establecido
en la legislacién del suelo: conservar y ampliar
el propio patrimonio, durante la vigencia de la
Ley del Suelo de 1992, y tras la entrada en vigor
de la Ley de Otdenacioén Urbanistica de Anda-
lucia, adquitir suelo destinado a viviendas de
proteccion publica; conservar, ampliar, urbani-
zar y gestionar el propio Patrimonio del Suelo;
promover viviendas de proteccién publica y
ejecutar actuaciones de rehabilitaciéon de edifi-
caciones o de zonas degradadas (art. 276.2 1.§92
y art. 75.2 de la LOUA) (§ 33 y 43).

Se deben establecer los procedimientos contables necesa-
rios, entre los que se encuentran los proyectos de gasto
con financiacion afectada, para poder efectuar un ade-
cuado segimiento de la correlacion que, en todo momen-
to, debe excistir entre los ingresos derivados del Patrimo-
nio Mu-nicipal del Suelo y los gastos que, de conformi-
dad con la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalu-
cia (art. 75.2), se pueden financiar.

A su veg, se deben calenlar las desviaciones de financia-
cion derivadas de su consideraciin de ingresos afectados,
que incidiran, en su caso, en el resultado presupuestario
'y en el remanente de tesoreria.

57. Los Ayuntamientos de San Fernando y
Granada y las Gerencias de Urbanismo de San-
lacar de Barrameda y Malaga, utlizan cuentas
no presupuestarias para registrar los ingresos
procedentes de la venta de suelo.

Esta situacién supone un incumplimiento de la
Instruccién de Contabilidad para la Administra-
cién Local, pues solamente se deben recoger
como operaciones no presupuestarias las pre-
vistas en la normativa. Por otro lado, puede
distorsionar el remanente de tesoreria de la
Entidad, pues al tratarse de ingresos afectados
deberian incluirse en el remanente afectado (§
VIIL.5.5 y 6; VIIL.8.4 y 5; VIIL6.6 y VIIL
12.8).

Las citadas Entidades no deben untilizar cuentas extra-
presupuestarias para registrar los ingresos derivados de
las ventas del Patrimonio Municipal del Suelo.

58. La Gerencia de Urbanismo de Cérdoba y el
Ayuntamiento de Vélez-Malaga no han repercu-
tido el Impuesto sobre el Valor Afadido a las
ventas de bienes del Patrimonio efectuadas.

Se debe tener en cuenta que el Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo constituye, a efectos del IVA,
un patrimonio empresarial, y las enajenaciones
efectuadas se consideran actividad empresarial.
Asi, se deberia haber repercutido, en su mo-
mento, el importe sobre el comprador, ya que
transcurrido un afio desde la transmisién la
Entidad local pierde ese derecho, y el adquirien-
te del bien no tendra obligacién de soportarlo
(art. 88.4 LIVA) (§ VIIL7.6 y 7; VIIL.14.10 y
11).

59. En los Ayuntamientos de Almeria, La Linea
de la Concepcion y Granada y en la Gerencia
de Urbanismo de Coérdoba se produce una falta
de coordinacion entre los responsables de los
departamentos de urbanismo, de inventario y
de la contabilidad municipal, que produce, entre
otras consecuencias, una inadecuada contabili-
zacion de los activos del Patrimonio del Suelo
(§ VII. 1.14; VIII.4.12; VIIL8.13 y VIIL
7.10).

Es necesario instanrar los procedimientos internos opor-
tunos que garanticen una adecnada colaboraciin entre
los responsables de urbanismo, inventario y contabilidad,
de forma que todo acto u operacion con trascendencia
patrimonial se anote en los estados contables.

Los acuerdos de adquisicion, enajenacion o cesion de
bienes del Patrimonio del Suelo deben registrarse en los
estados contables para que éstos reflejen la sitnacion
patrimonial de la Entidad y sus variaciones (art. 186
LRHL).

60. Los Ayuntamientos de Almeria, L.a Linea de
la Concepcién, Sanlicar de Barrameda, Marbe-
lla, Vélez-Malaga y Dos Hermanas, llevan bas-
tantes ejercicios sin aprobar las rectificaciones
anuales de su inventario. En concreto, La Linea
de la Concepcién y Dos Hermanas desde 1992
y Almeria, Sanlicar de Barrameda y Vélez-
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Malaga desde 1999. Se incumplen los articulos
58, 59 y 60 de la Ley de Bienes de las Entidades
locales de Andalucia que obligan a la Corpora-
cién a tener un inventario consolidado de todos
sus bienes y derechos, integrado, entre otros,
por el del Patrimonio Municipal del Suelo; a
actualizatlo de forma que todo acto que tenga
incidencia sobre la situacién fisica o juridica de
los mismos quede anotado y, por ultimo, a que
el Pleno apruebe anualmente la rectificacion del
inventario con todas las incidencias habidas (§
VIIL.4.10; VIIL.16.7; VIIL.1.10; VIII. 6.11 y
VIIL.14.15).

Estas Corporaciones deben adoptar medidas nrgentes
para actualizar sus inventarios y wtilizar, en su caso,
aplicaciones informdticas que permitan el correcto segni-
miento del miismo.

61. Todos los estatutos de las Gerencias de
Utrbanismo fiscalizadas atribuyen a éstas la titu-
laridad fiduciaria del Patrimonio Municipal del
Suelo, correspondiendo al Ayuntamiento res-
pectivo la titularidad dominical. No obstante,
durante los ejercicios auditados, solamente las

Gerencias de Cérdoba y Milaga tienen contabi-
lizado este activo patrimonial como patrimonio
en adscripcion, si bien la de Sanlicar de Barra-
meda regulatizé su situacion en 2001, proce-
diendo de igual forma (§ VIIL.7.17; VIIL.12.18;
VIIL6.12 y 13).

Las Gerencias de Urbanismo de Jerez de la Frontera,
San Fernando, [aén, Sevilla y V'élex-Mdlaga deben
incorporar el Patrimonio del Suelo al balance de sitna-
cidn como patrimonio en adscripciin (cuenta 107) y en
el de los Ayuntamientos debe fignrar como patrimonio
adserito (cuenta 107).

62. Con caricter general, los Ayuntamientos
auditados no tienen establecidas politicas de
suelo que hagan viable el mandato contenido en
el articulo 47 de nuestra Constitucion.

Las Corporaciones municipales deben establecer politicas
de suelo que, en colaboracion con la Administracion
estatal y autondmica, permitan cumplir el mandato de
nuestra Norma Fundamental, encaminadas a impedir
la especulacion, incidir en el mercado de suelo y conse-
guir, en definitiva, el derecho de todos los espafioles a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

VIL. EXPEDIENTES FISCALIZADOS

EJERCICIO 1999

©

ENTIDADES EXPEDIENTES IMPORTE DE
ANALIZADOS ADJUDICACION

ALMERIA 3 8.693.233,36
EL EJIDO 4 995.635,19
JEREZ DE LA FRONTERA 9 1.668.304,33
LA LINEA DE LA CONCEPCION - -
SAN FERNANDO 5 2.401.719,93
SANLUCAR DE BARRAMEDA - -
CORDOBA 4 1.571.476,61
GRANADA 12 2.728.079,44
MOTRIL 3 1.608.308,38
JAEN - -
LINARES 2 2.658,770,48
MALAGA 2 20.783.531,74
MARBELLA 9 7.512.290,33
VELEZ-MALAGA 6 1.532.979,40
SEVILLA 22 13.488.684,66
DOS HERMANAS - -
TOTALES 81 65.643.013,85

Cuadro n® 2
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EJERCICIO 2000
)
ENTIDADES EXPEDIENTES IMPORTE DE
ANALIZADOS ADJUDICACION

ALMERIA - -
EL EJIDO 2 5.161.258,25
JEREZ DE LA FRONTERA 6 1.006.396,98
LA LINEA DE LA CONCEPCION 2 1.151.292,78
SAN FERNANDO - .
SANLUCAR DE BARRAMEDA 2 2.552.366,19
CORDOBA 1 461.706,21
GRANADA 1 11.130.443,67
MOTRIL - -
JAEN 18 4.057.783,26
LINARES 2 356.748,21
MALAGA 10 23.003.088,13
MARBELLA 12 11.122.032,38
VELEZ-MALAGA 9 1.868.674,15
SEVILLA 26 11.629.895,44
DOS HERMANAS 3 5.340.112,70
TOTALES 94 78.841.798,35

Cuadron®3

VIII. ANEXO A) Bienes enajenados, indicando el procedi-

Se recogen las principales conclusiones de los
trabajos de campo efectuados en cada uno de
los Ayuntamientos y Organismos auditados, asi
como las recomendaciones especificas para
cada uno de ellos.

Siempre que ha sido posible se ha seguido el

siguiente esquema:

miento de adjudicacién

B) Contabilizacién de los ingresos

C) Destino otorgado a los ingresos obtenidos
D) Inventario de bienes

VIIL.1 ALMERIA

1. Se han fiscalizado las ventas de bienes del
Patrimonio Municipal del Suelo efectuadas du-
rante los ejercicios objeto de auditorfa:

EJERCICIO 1999

©

EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION

6/98 Concurso 17/03/99 64.230,16
15/98 Subasta 09/06/99 1.252.965,99
P-4/99 Subasta 30/03/01 7.376.037,21
TOTAL 8.693.233,36

2. De la tramitacién de los expedientes de ena-
jenacion se debe destacar el informe, bien fun-
damentado, elaborado por el Area de Urbanis-
mo y Medio Ambiente que analiza la posibili-
dad de la venta y el procedimiento al que ha de
acogerse, y sirve de base para el Dictamen de la
Comisién Informativa y su posterior aproba-
cion por el Pleno. Igualmente, se debe resefiar
que en los pliegos de clausulas analizados se
incluye un derecho de reversién a favor del

Cuadron®1

Ayuntamiento para el caso de que el adjudicata-
rio incumpliese las condiciones establecidas
(uso del suelo, solicitud de la licencia, plazo de
ejecucién de las obras, etc.).

3. El procedimiento utilizado ha sido la subasta
cuando la calificacién urbanistica del terreno no
era compatible con los fines del Patrimonio
Municipal del Suelo, y el concurso cuando el
destino era construccién de viviendas de pro-
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teccion piblica. En todo caso, y aun cuando se
cumple con la legalidad aplicable, se deberia
utilizar, con caricter general, el concurso y evi-
tar, asi, que el interés lucrativo sea el unico cri-
terio a tener en cuenta en la enajenacion.

Se recomienda que las ventas de bienes del Patrimonio
del Suelo se efectsien por concurso y que los pliegos de
clansulas incluyan mecanismos que garanticen la finali-
dad dltima del mismo, pues al intentar obtener el mayor
rendimiento econdmico de tales activos se pueden incre-
mentar las tensiones especulativas en el mercado inmobi-
liario, que es justo lo contrario que se pretende con la
institucion del Patrimonio del Suelo.

4. Las parcelas enajenadas no estaban registra-
das en el Inventario de la Corporacién y en los
expedientes analizados no consta la escritura
publica de transmisién del bien, aunque si dili-
gencia expresando fecha y notario autorizante.

Se debe conservar en el expediente copia de la escritura
priblica.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos
5. Los ingresos obtenidos por la venta de los

bienes del Patrimonio Municipal del Suelo se
afectan al siguiente proyecto de gasto:

©
EXPEDIENTES DERECHOS PROYECTOS
RECONOCIDOS DE GASTO
6/98 64.230,16 199992 ENAJENAC.
15/98 1.252.965,99 199992 ENAJENAC.
P-4/99 7.376.037,21 199992 ENAJENAC.
TOTAL 8.693.233,36
Cuadron® 2

6. Este proyecto aglutina una serie de inversio-
nes, tales como: adquisiciéon de terrenos y ex-
propiaciones, ayudas a la rehabilitacion del cen-
tro histérico y urbanizacién de la Rambla de
Belén (incluye mobiliatio urbano, bancos, pape-
leras, fuentes...; jardineria, sefiales semaféricas,
electricidad, etc.).

7. En principio, ninguno de los gastos asumi-
dos con esos ingtresos cumplen lo dispuesto en
la legislacion urbanistica que exige destinar €s-
tos a la conservacion y ampliacién del propio
Patrimonio del Suelo (art. 276.2 1.§92). No obs-
tante, existe un Informe elaborado por técnicos
municipales de 3 de junio de 1999 que, utilizan-
do una interpretacion extensiva de la legislacion
del suelo, admite la ejecucién de las inversiones
incluidas en el proyecto de gasto citado.

La Corporacién debe destinar los ingresos obtenidos por
la enajenacion del Patrimonio Municipal del Suelo a los
fines previstos en la legislacion, segin la interpretacion
Jjurisprudencial del Tribunal Supremo (Sentencias 2-11-
1995 y 2-11-2001) y, tras la entrada en vigor de la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, a los
fines establecidos en su articulo 75.2 (adquisicion de
suelo destinado a viviendas de proteccion priblica; conser-
vacidn, ampliacion, urbanigacion y gestion del propio

Patrimonio del Suelo; promocion de viviendas de protec-
cion piblica y ejecucion de actuaciones de rebabilitacion
de edificaciones o de gonas degradadas).

8. Se han calculado correctamente las desvia-
ciones positivas de financiacién, que han inci-
dido en el resultado presupuestario y en el re-
manente de tesoreria.

Inventario

9. El Patrimonio Municipal del Suelo no apare-
ce como un patrimonio separado y no existe un
inventario especifico para el mismo, como exi-
ge la Ley de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia.

10.La ltima rectificaciéon del inventario corres-
ponde al ejercicio 1999, en la que se incluyeron
diversos bienes adquiridos en los afios 1997 y
1998. Desde entonces, el inventario de la Cot-
poracion no se ha actualizado, de forma que las
fincas fiscalizadas no estaban inscritas en el
mismo, como se desprende de los expedientes
analizados.

11. A su vez, la informacién contenida en el
inventario, dependiente de la Unidad de Patri-
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monio, Contratacién y Vivienda, no esti infor-
matizada, lo que dificulta la actualizacién y se-
guimiento del mismo.

La Corporacién municipal debe adoptar medidas urgen-
les para actualizar su inventario y utilizar aplicaciones
informaticas que permitan el corvecto seguimiento del
maismo.

Igualmente, debe constituir, de conformidad con la re-
ciente 1 ey de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, e/

Registro del Patrimonio Municipal del Suelo, que que-
dard sujeto al régimen de fiscalizacion propio de la ges-
tion presupuestaria (art. 70.2).

12. La enajenacién de estos elementos patrimo-
niales que no estaban previamente registrados
en el inmovilizado material, conlleva que en el
balance de situacion, a 31 de diciembre de 2000,
la cuenta 200 “terrenos y bienes naturales” apa-
rezca con saldo negativo:

BALANCE DE SITUACION a 31 de diciembre de 2000

©
INMOVILIZADO MATERIAL IMPORTES
200 Tetrenos y bienes naturales - 17.550.832,74
202 Construcciones 2.346.215,21
203 Maquinaria, instalaciones y utillaje 1.472.473,32
204 Elementos de transporte 1.259.114,16
205 Mobiliario 476.545,33
206 Equipos para proceso de informacién 1.568.466,44
208 Otro inmovilizado material 28.305.018,37
290 Instalaciones complejas especializadas 1.076.208,84
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL 18.953.208,93
Cuadro n® 3

13. Los acuerdos de adquisicién y enajenacion
de bienes adoptados por el Pleno, una vez for-
malizadas las correspondientes escrituras de
compraventa, deben registrarse en los estados
contables para que reflejen la situacién patri-
monial de la Entidad y sus variaciones (art 186
LRHL). En el mismo sentido, todo acto urba-
nistico que conlleve la cesién de bienes o terre-
nos a favor de la Corporacion debe quedar re-
gistrado en la contabilidad patrimonial.

14. Por tltimo, se ha comprobado que se pro-
duce una falta de coordinacién entre los res-
ponsables del inventario y de la intervencion,
que no facilita el cumplimiento de las disposi-
ciones correspondientes.

Se deben establecer los procedimientos oportunos para
gue todo acto u gperacion con repercusion o trascendencia
patrimonial se anote en los estados contables. Es impres-
cindible lograr una correcta coordinacion entre el Area
de Urbanismo y Medio Ambiente y los responsables de

la contabilidad municipal.
VIIL.2 EL EJIDO

1. Se han tramitado, durante los ejercicios obje-
to de fiscalizacion, seis expedientes de enajena-
cion de bienes pertenecientes al Patrimonio
Municipal del Suelo:

©
EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE ADJUDICACION
1999 4 995.635,19
2000 2 5.161.258,25
6 6.156.893,44
Cuadron®1

2. El expediente 69/98 se ha tramitado por el
procedimiento negociado al tener el adjudicata-
rio un derecho de superficie sobre la parcela
propiedad del Ayuntamiento. En los otros cin-

co se ha utilizado la subasta; si bien tres queda-
ron desiertas y se ha acudido al procedimiento
negociado.
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3. Como se mantiene en el presente Informe, es
conveniente que se utilice, con caracter general,
el concurso como forma de adjudicacién de los
terrenos del Patrimonio del Suelo, para que el
precio no sea el unico elemento a considerar, ya
que de esta forma se puede producir un encare-
cimiento del valor del suelo, que es justo lo
contrario que se pretende con la institucion del
Patrimonio Publico del Suelo.

Se recomienda al Ayuntamiento que utilice, con cardcter
general, el concurso para la enajenacion de los bienes del
Patrimonio Municipal del Suelo, pues asi se podrin
valorar otros criterios que no sean los puramente lucrati-
v0s.

4. En el expediente 53/96 se sacan a subasta
distintos tipos de bienes (viviendas, locales,
parcelas industriales, suelo residencial, etc.). Se
tramita durante el ejercicio 1996, aprobando el
Pleno, el 6 de junio, el pliego de cliusulas parti-
culares y adjudicando el 26 de agosto de 1996
solamente una parcela (LIB 349) por 36.060,73
€. Los demas bienes no se adjudican por falta
de licitadores, si bien la Mesa de contratacién
no declara formalmente desierta la subasta.
Posteriormente, y transcurtidos mas de dos
afios, el 3 de diciembre de 1998, el Pleno acuer-
da adjudicar por el procedimiento negociado
dos parcelas (LIB 428 y 429) del poligono in-
dustrial “La Redonda”.

5. Se incumplen los articulos 284.2 de la Ley del
Suelo de 1992 y 21. b) de la Ley de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia que permi-
ten, en estos casos, acudir al procedimiento
negociado siempre que no haya transcurrido un
afo desde que la subasta quedé desierta. De
forma, que la Corporacién deberia haber trami-
tado un nuevo expediente de licitacion que ga-
rantizase el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia.

6. En el expediente 3/98 se subastan determi-
nadas parcelas propiedad del Ayuntamiento en
la Urbanizacién Almerimar, derivadas del pro-
yecto de compensacion promovido por Ejido
Beach (Plan Parcial S-5-SM). Tras la apertura de
las plicas, el 15 de febrero de 1999, se adjudica
solamente la parcela (LIB 704) con tipologia
residencial unifamiliar por 694.830,09 €. Las

demis se declaran desiertas por falta de ofertas.
Posteriormente, se adjudican directamente dos
de las que quedaron desiertas (LIB 702 y LIB
711), si bien en el primer supuesto se incumple
de nuevo el articulo 21. b) de la LBELA, al
haberse sobrepasado el plazo de un afio que
permite acudir al procedimiento negociado.

7. La patcela (LIB 702) con tipologia residencial
colectiva en bloque abierto se adjudica directa-
mente, el 13 de julio de 2000, a la empresa
EDISAN, S.A. por 2.204.278,70 € en compen-
sacion de las obras que esta efectuando para la
Corporacién. La Comision de Gobierno, el 2 de
noviembre de 2000, adjudica a EDISAN, S.A.
la realizacién de las obras del mercado de abas-
tos, del pabellon de usos multples de San
Agustin y del campo de fitbol de Matagorda,
por importe de licitaciéon de 2.128.492,77 € sin
IVA, y la forma de pago sera la compensacion
del importe de las certificaciones de obra con la
transmision de los terrenos citados.

8. La parcela (LIB 711) con destino hotelero,
comercial y residencial turistico, que tampoco
se adjudicé por falta de licitadores, se otorga a
la misma empresa (EDISAN, S.A) por
2.956.979,55 € a cambio de las siguientes obras:
Centro de 16 unidades de ESO en Santa Maria
del Aguila, ampliacién y reforma del Centro de
Salud T-TI-0 en Santa Maria del Aguila y el con-
sultorio local T-1 en “Las Norias”, por
2.828.236,26 € excluido IVA.

En este supuesto como entre el valor de la par-
cela 2.956.979,55 € incluido IVA y el de las
obras (3.280.754,07 € con IVA) existe una dife-
rencia de 323.774,52 €, el Ayuntamiento se
compromete a abonarlos en metilico; si bien,
postetiormente el Pleno acuerda modificar esta
estipulacién y abonar esa diferencia con otros
terrenos propiedad del municipio.

9. El Ayuntamiento de El Ejido esta entregan-
do bienes del Patrimonio Municipal del Suelo,
obtenidos de su participacién en las plusvalias
generadas por la accién urbanistica (art. 47 CE),
a cambio de obras de infraestructura generales
en el municipio, que se debetian acometer con
cargo a su presupuesto de inversiones.
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Esta forma de actuacién no permite tener un
minimo control sobre el coste real de las obras
ejecutadas ni sobre las repercusiones fiscales de
las enajenaciones de bienes y de las inversiones
asumidas.

10. En tal sentido, esta falta de control sobre los
importes realmente adjudicados y sobre la apli-
cacién del IVA se observa en la propia escritura
publica de compraventa de la parcela LIB 711,
formalizada el 9 de octubre de 2000. En este
documento publico se afirma que los terrenos
se enajenan por 2.702.066,28 € mas el 16% de
IVA (segin consta en la escritura 254.913,27 €),
cuando en realidad el 16 % de dicho importe
asciende a 432.330,60 €. A su vez, en la misma
escritura puablica se afirma: “...el Ayuntamiento
da por recibida las cantidades con anterioridad a
este acto, por lo que otorga carta de pago...”,
cuando en esa fecha no se habfan terminado las
obras, ya que se siguieron expidiendo certifica-
ciones hasta un afio después.

Contabilizacion de los ingresos

11. Los derechos de cobro derivados de las ena-
jenaciones fiscalizadas y escrituradas en 1999 y
2000 se reconocieron en los ejercicios de 1996 y
1997. Es decir, la Corporacién reconocié los
derechos por el precio de licitacion de las parce-
las sin que en ese momento se conociese si se
enajenarian o no.

12. Tales actos administrativos, al haberse dic-
tado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, pudieran
ser nulos de pleno derecho, al amparo del arti-
culo 62. ) de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

13. La Corporacién ha incluido en los presu-
puestos de ingresos, al reconocer los derechos
de cobro derivados de las enajenaciones de
bienes, el importe del IVA. Se incumple la Re-
gla 310 de la ICAL que establece: “El IVA re-
percutido en ningin caso formari parte del
presupuesto de ingresos de la Entidad, teniendo
siempre caricter no presupuestario”.

14. No se esté aplicando correctamente la legis-
lacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido, sin
que la contabilidad del Ayuntamiento permita
determinar el importe del Impuesto repercutido
a sus clientes y el soportado por el sujeto pasivo
(art. 166 LIVA). Esta circunstancia conlleva una
contingencia fiscal para la Entidad.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

15. Los pliegos de clausulas que rigen las adju-
dicaciones, aprobados por el Pleno del Ayun-
tamiento, establecen que el producto de las
ventas se destinara a gastos de inversion.

16. Se incumple, asi, la legislacion de urbanismo
que exige destinar el importe de los ingresos
obtenidos mediante enajenacién de terrenos del
Patrimonio Municipal del Suelo a la conserva-
ci6én y ampliaciéon del mismo (art. 276.2 1.5892).

17. La Corporacién, a partir del ejercicio 2001,
en las bases de ejecuciéon del presupuesto decla-
ra de interés social, a los efectos previstos en el
articulo 280.1 de la Ley del Suelo de 1992, las
inversiones que, en materia de infraestructura
viaria urbana (proyectos de urbanizacién no
contemplados en unidades de ejecuciéon) o
equipamiento municipal, se financien mediante
recursos econdmicos patrimoniales pertene-
cientes al Patrimonio del Suelo (base 13).

18. Esta forma de actuacién es incorrecta y
contraria a la interpretacién jurisprudencial es-
tablecida por el Tribunal Supremo en las Sen-
tencias de 2 de noviembre de 1995 y 2 de no-
viembre de 2001 que afirman: “La Ley ha que-
rido y quiere que el producto de las enajenacio-
nes de terrenos del Patrimonio Municipal del
Suelo se destine no a cualquier fin, por loable y
razonable que sea, sino al especifico de la con-
servaciéon y ampliacién del propio Patrimonio
Municipal del Suelo”.

E! Ayuntamiento debe destinar los ingresos obtenidos
por la enajenacion del Patrimonio Municipal del Suelo a
los fines previstos en la legislacion urbanistica, seghin la
interpretacion jurisprudencial del Tribunal Supremo y,
tras la entrada en vigor de la 1 ey de Ordenacion Urba-
nistica de Andalucia, al previsto en su articulo
75.2(adguisicion de suelo destinado a viviendas de pro-
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teccidn priblica; conservacion, ampliacion, nrbanigacion y
gestion del propio Patrimonio del Suelo; promocion de
viviendas de proteccion priblica y ejecucion de actnaciones
de rebabilitacion de edificaciones o de Jonas degradadas).

Inventario

19. El Ayuntamiento no tiene constituido por
un acto expreso el Patrimonio Municipal del

Suelo, figurando todos los bienes de la Corpo-
racién en el inventario consolidado; no obstan-
te, la aplicacién informatica permite distinguit o
diferenciar los pertenecientes al Patrimonio del
Suelo.

20. Se han aprobado las rectificaciones anuales
del inventario de los ejercicios 1999 y 2000 de
conformidad con la normativa aplicable.

Expedientes fiscalizados
EJERCICIO 1999
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
LIB 349 (53/96) Subasta 03/03/1999 36.060,73
LIB 428/429 (53/96 bis) Subasta (procedim. Negociado) 03/03/1999 169.433,23
LIB 704 (3/98) Subasta 29/11/1999 694.830,09
LIB 418 (69/98) Procedimiento negociado 15/10/1999 95.311,14
TOTAL 995.635,19
Cuadro n° 2
EJERCICIO 2000
_©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
LIB 702 (50/00) Subasta (procedim. Negociado) 21/12/2000 2.204.278,70
LIB 711 (48/00) Subasta (procedim. Negociado) 09/10/2000 2.956.979,55
TOTAL 5.161.258,25
Cuadron® 3

VIIL3 JEREZ DE LA FRONTERA

1. El Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
tiene constituida, desde el 2 agosto de 1982,
una Gerencia Municipal de Urbanismo con
personalidad juridica publica independiente y
pattimonio propio. De conformidad con sus
Estatutos, asume la gestién del Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo, a cuyo fin podra adquirir,
poseer, reivindicar, administrar, gravar y enaje-
nar toda clase de bienes, asi como asumir titula-
ridades fiduciarias de disposicién, correspon-

diendo las dominicales al Ayuntamiento. Igual-
mente se le adscriben para su adecuada gestion
urbanistica los terrenos con calificaciéon publica
obtenidos como consecuencia de la ejecucion
del planeamiento, salvo que la Entidad local se
reserve su gestion directa.

2. Durante los ejercicios objeto de fiscalizacion
se ha tramitado un total de 15 expedientes de
enajenacion de bienes del Patrimonio Municipal
del Suelo por la siguiente cuantia:

©
EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE ADJUDICACION
1999 9 1.668.304,33
2000 6 1.006.396,98
15 2.674.701,31

Cuadron”1
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3. En ocho expedientes se ha utilizado el con-
curso como sistema para la adjudicacién, al ser
la calificacion del suelo adecuada a los fines del
Patrimonio del Suelo, en concreto para la cons-
truccion de viviendas sometidas a algin régi-
men de proteccién publica (arts. 280.1 y 284.1
LS92).

4. Los pliegos de condiciones que rigen los
concursos, en general, no contienen criterios
para la adjudicacién o si los recogen no inclu-
yen la baremaciéon de cada uno de ellos. Y en
todos los casos analizados sdlo ha habido una
unica oferta.

5. El pago del precio se establece de la siguiente
forma: el 20% en el momento de la notificacién
y el 80% en momentos sucesivos (con caracter
general en tres pagos semestrales). El pago
aplazado se garantiza con condicién resolutoria
explicita, de forma que el impago de cualquiera
de ellos dara por resuelta la venta.

6. La subasta se ha utilizado en dos supuestos al
tener los terrenos una calificacién incompatible
con los fines del Patrimonio Municipal del Sue-
lo (art. 280.2 LS92).

7. Cinco expedientes se han tramitado de forma
directa al haber quedado desiertos los concur-
sos previos. De ellos, en cuatro se adjudican
otras tantas parcelas situadas en el poligono
industrial “El Portal” que se declararon desier-
tas por el Consejo de Gestion de la Gerencia, el
13 de mayo de 1996. No obstante, la adjudica-
cion directa se ha efectuado en los ejercicios
1999 y 2000, por lo que se han incumplido los
articulos 284.2 de la Ley del Suelo de 1992y 21
b) de la Ley de Bienes de las Entidades Locales
de Andalucia que permiten acudir a este proce-
dimiento siempre que no haya transcurrido un
afio desde la citada declaracion. De forma, que
la Gerencia debetia haber tramitado un nuevo
procedimiento de licitacién que garantizase el
cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia, revisando, si hubiese sido necesa-
rio, las valoraciones de los terrenos.

8. Ademas, para conseguir la implantacién de
actividades econémicas en ese poligono indus-
trial ha sido necesario que la Gerencia Local de

Desarrollo Econémico, Empresa Mixta S.A.
concediese a las empresas adjudicatarias una
subvencién de parte del precio de venta.

Contabilizacion de los ingresos

9. La Gerencia Municipal de Urbanismo no
sigue un criterio uniforme a la hora de contabi-
lizar los ingresos derivados de su inmovilizado
no financiero. En unas ocasiones se reconoce el
derecho por la totalidad del importe de adjudi-
cacién, una vez notificada ésta. En otras, por el
20% del precio de adjudicacion y el resto con-
forme se van produciendo los cobros. Y en
otros supuestos el reconocimiento se produce a
la firma de la escritura publica.

Se debe establecer un criterio homogéneo para contabili-
gar estos ingresos.

E! reconocimiento de los derechos de cobro, como regla
general, se debe efectnar al formalizar la escritura prbli-
¢a de compraventa, que es cuando se produce la transmi-
sion del bien. Si los pliegos de clinsulas que rigen la
adjudicacion prevén que parte del precio se abone antes
de ese momento, se deberdn ir reconociendo los derechos
por las partes abonadas hasta que se produgca el recono-
cimiento tolal cuando se realice la escritura prblica. A
partir de entonces, se dard de baja el bien en el inventa-
110 y en la cuenta del inmovilizado no financiero.

10. Por otro lado, no existe un seguimiento de
los derechos reconocidos pendientes de cobro
derivados de estas enajenaciones que deben
formar parte del remanente de tesoreria afecta-
do del Organismo.

La Gerencia Municipal de Urbanismo debe instanrar
procedimientos contables que permitan, en cada momen-
to, efectuar el seguimiento de los derechos pendientes de
cobro derivados de las enajenaciones del Patrimonio del
Suelo, pues tienen la consideracion de ingresos afectados.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

11. Los ingresos obtenidos mediante la enajena-
cion de bienes del Patrimonio Municipal del
Suelo se deben destinar a la conservacién y
ampliacién del mismo (art. 276.2 1.592).
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En el anexo de inversiones se prevén determi-
nadas partidas de gasto que pueden tener rela-
cién con tales finalidades, aun cuando no exis-
ten mecanismos que permitan efectuar el se-
guimiento de la correlacién que debe existir
entre unos y otros.

La Gerencia Municipal de Urbanismo debe establecer
uno o varios programas de gasto con financiacion afecta-
da (regla 376 y ss. ICAL) especificos para el Patrimo-
nio del Suelo, gue permitan efectuar el seguimiento del
destino de los ingresos derivados de este inmovilizado no
[financiero.

Por otro lado, los ingresos y recursos obtenidos por la
gestion del Patrimonio Municipal del Suelo deben desti-
narse, tras la entrada en vigor de la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, solamente a las finalidades
previstas en su articnlo 75.2 (adquisicion de suelo desti-
nado a viviendas de proteccion piblica; conservacion,
ampliacion, urbanigaciin_y gestion del propio Patrimo-
nio del Suelo; promocion de viviendas de proteccion pi-
blica y ejecucion de actuaciones de rehabilitacion de edifs-
caciones o de Jonas degradadas).

Inventario

12. En el inventario del Patrimonio Municipal
del Suelo se recogen todos los bienes de la Ge-
rencia, incluidos los de dominio publico, obte-
nidos de la gestién del término municipal.

13. Si bien de esta forma se consigue un ade-
cuado control de todos los bienes del Organis-
mo, es necesario sepatat los que corresponden
al Patrimonio del Suelo, que quedan sujetos a
los fines especificos ya sefialados, de los demas
que no quedan adscritos a tales fines.

Se recomienda a la Gerencia de Urbanismo que esta-
blesca los procedimientos oportunos que permitan des-
lindar, en cada momento, los bienes que deben estar
incluidos en el Registro del Patrimonio Municipal del
Suelo (art. 72 LOUA) y los demds bienes (demaniales,
dotacionales, eic.) cuya gestion también le corresponde
pero que guedan afectos a fines distintos.

Ademds, tras la entrada en vigor de la Ley de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia en ¢/ Registro del Pa-
trimonio, que tendrd cardcter piblico, se deben incluir no
solamente los bienes que lo integran sino también los

depdsitos en metdlico, las enajenaciones o cesiones de
bienes y el destino final de éstos.

14. Las fichas de inventario se encuentra infor-
matizadas y en cada una aparece, entre otros
datos, el importe de enajenacién y, en algunos
casos, el valor de adquisicion.

La baja en ¢l inventario y en la cuenta del inmovilizado
se debe producir cuando se haya formalizado la escritura
phblica de compraventa.

E/ Patrimonio Municipal del Suelo, dado que la Ge-
rencia ostenta la titnlaridad fiduciaria y la dominical
corresponde al Ayuntamiento de Jerex de la Frontera,
debe fignrar contabilizado en el balance de sitnacion de
la Gerencia como patrimonio en adscripcion (cuenta
101) y en el del Ayuntamiento como patrimonto adscri-

to (cuenta 107).
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Expedientes fiscalizados
EJERCICIO 1999
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
G-744 Concurso (procedim. negociado) 27/10/99 84.555,19
G-746 Concurso (procedim. negociado) 18/10/99 33.464,35
G-1.524 Concurso 10/02/99 7.103,96
G-1.531 Concurso 26/07/99 7.204,93
G-1.548 Concurso 20/04/99 627.648,96
G-1.568 Concurso 04/03/99 796.341,04
G-1.644 Subasta 15/06/99 33.205,92
G-1.678 Concurso 15/06/99 8.871,56
El Portal Concutso 11/11/96 69.908,42
TOTAL 1.668.304,33
Cuadro n° 2
EJERCICIO 2000
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
G-1.736 Concutrso 26/04/00 9.350,86
G-1.035 Subasta 05/07/00 9.345,74
G-1.300 Concurso (procedim. Negociado) 16/02/00 915.922,42
G-748 Concurso (procedim. Negociado) 03/11/99 33.550,90
G-745 Concurso (procedim. Negociado) 30/12/99 34.358,66
El Portal Concurso 11/11/96 3.868,40
TOTAL 1.006.396,98
Cuadron® 3
VIIL4 LA LINEA DE LA CONCEPCION
1. De conformidad con el certificado expedido
por el Secretario se han enajenado, durante el
ejercicio 2000, dos bienes pertenecientes al Pa-
trimonio Municipal del Suelo:
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
1/00 Subasta (procedim. negociado) 14/07/00 410.605,46
2/00 Subasta (procedim. negociado) 10/12/99 740.687,32
TOTAL 1.151.292,78

Cuadron®1
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2. El procedimiento utilizado en ambos casos
ha sido el negociado al haber quedado desiertas
las subastas convocadas previamente.

3. Teniendo en cuenta que el destino de los
terrenos objeto de enajenacion no era acorde
con las finalidades del Pattimonio del Suelo, es
posible utilizar la subasta (art. 280.2 LS92); si
bien el concurso hubiera permitido tener en
cuenta otros criterios ademds de los puramente
lucrativos, pues al intentar obtener el mayor
rendimiento econémico por la venta de estos
bienes se pueden incrementar las tensiones
especulativas en el mercado inmobiliario. En tal
sentido, en el expediente n® 2/00 de enajena-
cién de la parcela n® 2 del proyecto de reparce-
lacién “Los Navegantes” existen dos informes
técnicos de valoracion del suelo con una dife-
rencia de 88.428,97 €, al utilizar el primero co-
mo valor de repercusion el médulo de VPO y
el segundo el valor de mercado, consiguiéndose
el mayor beneficio posible.

Se recomienda a la Corporacion que utilice el sistema de
concurso en las enajenaciones de bienes del Patrimonio
Municipal del Suelo, pues de esa forma se podrin valo-
rar otros criterios que aseguren la finalidad siltima de tal
Patrimonio, gue no es obtener el mayor beneficio econd-
miico sino regular el mercado de terrenos, obtener reservas
de suelo para actnaciones de iniciativa priblica y facilitar
la ejecucion del planeamiento.

4. En el expediente 1/00 “parcela en calle San-
tiago™ se enajena una finca propiedad del Ayun-
tamiento en la que se pueden construir cuatro
plantas, de las cuales la baja debera destinarse a
equipamiento social de obligada cesion al Ayun-
tamiento para dependencias municipales, y el
resto tendra uso residencial. La parcela se valo-
ra en 410.605,46 €; si bien el importe de licita-
cion se fija en 273.736,97 €, pues se deducen
los 136.868,49 € que corresponden al valor del
local en bruto de obligada cesién a la Corpora-
cion.

5. En la liquidacién del presupuesto de 2000, se
han reconocido derechos de cobro por
410.605,46 €, cuando en puridad se deberian
haber teconocido solo 273.736,97 €, pues la
cesién de la planta baja al Ayuntamiento no
tendra incidencia presupuestaria.

6. A la fecha de realizacion de los trabajos de
campo todavia no se habia transmitido al Ayun-
tamiento el citado local. En todo caso, esta
defectuosa contabilizacién incide tanto en el
resultado presupuestario como en el remanente
de tesoreria.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

7. Con caricter general, los ingresos derivados
de las ventas de bienes del Pattimonio del Suelo
financian gastos de inversion (rehabilitacién y
acondicionamiento de edificios publicos, com-
pra de terrenos, refuerzo de firme, construccion
de rotondas, obras de mejora, mobiliario urba-
no..). En todo caso, se incumple el articulo
276.2 de la Ley del Suelo de 1992 que exige
destinar estos ingresos solamente a la conserva-
ci6én o ampliacién del propio Patrimonio Muni-
cipal y no a cualquier fin por loable y razonable
que sea (SSTS 2 de noviembre de 1995y 2 de
noviembre de 2001).

E/ destino de-los ingresos obtenidos por la enajenacion
del Patrimonio Municipal del Suelo debe respetar la
doctrina jurispradencial del Tribunal Supremo y, tras la
entrada en vigor de la Ley de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, el destino previsto en su articulo
75.2(adquisicion de suelo destinado a viviendas de pro-
teccidn priblica; conservacion, ampliacion, urbanigacion y
gestion del propio Patrimonio del Suelo; promocion de
viviendas de proteccion priblica y ejecucion de actuaciones
de rebabilitacion de edificaciones o de omas degrada-
das).

8. El Ayuntamiento no tiene constituido uno o
varios programas de gastos con financiacién
afectadas especificos para el Patrimonio del
Suelo, que, en su caso, permitirian realizar el
seguimiento de los gastos asumidos con los
ingresos obtenidos por la venta de los terrenos
del Patrimonio.

Se deben establecer proyectos de gasto especificos para e/
Patrimonio Municipal del Suelo que permitan realizar
el segnimiento de la correlacion que, en todo momento,
debe excistir entre los ingresos y recursos derivados del
mismo y los gastos que, segin la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, se pueden financiar con tales
ingresos.
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Inventario

9. El Patrimonio Municipal del Suelo no estd
constituido expresamente y no existe un inven-
tatio especifico del mismo, como patrimonio
separado e independiente de los demids bienes
de la Corporacion.

10. La tdltima aprobacion del inventario de la
Entidad se realizé en el afio 1992 y, desde ese
momento, se ha ido actualizando con la infor-
macién puntual de que se dispone, sin que exis-
tan garantias de que se anotan todos los actos
que deberian quedar inscritos en el mismo. Asi,
la baja de los bienes auditados por la Camara de
Cuentas de Andalucia se produce inmediata-
mente antes de la realizacién de los trabajos de
campo por esta Institucién (octubre de 2002),
cuando las ventas se habian efectuado en el
ejercicio 2000.

11. Se incumplen, pues, los articulos 58, 59 y 60
de la Ley de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia que obligan a la Corporacién a tener
un inventario consolidado de todos sus bienes y
derechos, integrado, entre otros, por el del Pa-
trimonio Municipal del Suelo; a actualizarlo de
forma que todo acto que tenga incidencia sobre
la situacién fisica o juridica de los mismos que-
de anotado y, por dltimo, a que el Pleno aprue-
be anualmente la rectificaciéon del inventario
con todas las incidencias habidas.

La Corporacién municipal debe adoptar medidas urgen-
les para actualizar su inventario. Igualmente, debe
constituir, de conformidad con la reciente Ley de Orde-
nacién Urbanistica de Andalucia, e/ Registro del Pa-
trimonio Municipal del Suelo que estard integrado por

los bienes y depdsitos en metdlico, las enajenaciones y
cesiones de bienes y el destino final de éstos. Este Regis-
tro quedard sujeto al rigimen de fiscalizacion propio de
la gestion presupuestaria (art. 70.2).

12. Por ultimo, es necesario destacar como la
otganizacién administrativa del Ayuntamiento
adolece de falta de coordinacién entre los de-
partamentos de contratacién, patrimonio € in-
tervencion.

Se recomienda a la Entidad local que instanre proceds-
mientos internos que garanticen una adecsuada colabora-
cidn entre los responsables de contratacion, patrimonio e
inventario, de forma que exista una corvecta relacion
entre lo reflejado en el inventario de bienes y en los esta-
dos contables patrimoniales.

VIIL.5 SAN FERNANDO

1. El Pleno del Ayuntamiento de San Fernando
aprobo, el 27 de abril de 2000, los Estatutos de
la Gerencia Municipal de Urbanismo. Cuenta
como patrimonio inicial con el Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo del que el Ayuntamiento le
cede la titularidad fiduciaria reservandose la
dominical, y con el patrimonio que reciba de
cualesquiera otras fuentes y por cualquier otro
titulo en el futuro.

2. Durante el ejercicio 1999 el Ayuntamiento ha
enajenado las siguientes parcelas del Patrimonio
del Suelo:

©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
Parcela T Subasta (procedim. negociado) 30/04/99 360.808,81
Parcela U Subasta (procedim. negociado) 30/04/99 147.603,60
" Parcela M Concurso (procedim. negociado) 16/12/99 1.286.492,70
Parcela N Subasta (procedim. negociado) 16/12/99 393.609,61
Parcela O Subasta (procedim. negociado) 16/12/99 213.205,21
TOTAL 2.401.719,93

Cuadron®1
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Las parcelas propiedad del Ayuntamiento se
encuentran ubicadas en el Sector 3 “Camposo-

>

to”.

3. Cuatro se tramitaron por subasta y una, la
parcela “M”, por concurso, al estar destinada a
la construccién de viviendas de proteccién ofi-
cial. De esta forma, se cumple con la legislacién
aplicable (arts. 280.2 y 284 LS92); si bien, como
se viene manteniendo en el presente Informe
de auditoria, es conveniente que se utilice con
caricter general el concurso como forma de
adjudicacién, pues permite tener en cuenta
otros criterios que no sean los puramente lucra-
tivos.

4. Todos los procedimientos de licitaciéon que-
daron desiertos y, posteriormente, se han adju-
dicado de forma directa.

Contabilizacion de los ingresos

5. El Ayuntamiento para contabilizar los ingre-
sos derivados de las ventas de bienes del Patri-
monio del Suelo utiliza cuentas extrapresupues-
tarias, donde se mantienen los ingresos hasta
que se concretan los gastos que se van a acome-
ter con cargo a aquéllos y se tramita la corres-
pondiente generacion de crédito.

6. Esta circunstancia supone un incumplimien-
to de la Instruccién de Contabilidad para la
Administracién Local, pues solamente se deben
recoger como operaciones no presupuestarias
las previstas en la normativa y, a su vez, distor-
siona el remanente de tesoreria de la Entidad,
pues al tratarse de ingresos afectados deberian
incluirse en el remanente afectado (regla 353
ICAL).

7. En tal sentido, el saldo acreedor de la cuenta
extrapresupuestaria, a 31 de diciembre de 2000,
era 59.564,43 € y, consecuentemente, hubiese
incidido en el remanente de tesoreria afectado.

8. Por otro lado, se ha constatado que con el
procedimiento utilizado no se consigue un ade-
cuado control y seguimiento de la contabiliza-
ciéon de los ingresos derivados de las enajena-
ciones del Patrimonio del Suelo, pues, unas
veces, se han registrado operaciones que nada

tiene que ver con el mismo (por ejemplo, venta
de una maquina de traccién), en otros casos, en
la rabrica de enajenaciones de inversiones reales
se contabilizan excesos de aprovechamientos,
etc.

La Corporacion de San Fernando no debe utilizar, por
las ragomes expuestas, cuentas exitrapresupuestarias
para registrar los recursos derivados de las ventas del
Patrimonto Municipal del Suelo.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

9. Los ingresos obtenidos por la enajenacién de
estos bienes se han destinado a la financiacién
de la obra del mercado integral de abastos de la
ctudad.

10. En el Pleno del Ayuntamiento de 6 de no-
viembre de 1997 se acuerda, con el informe
desfavorable del Interventor, financiar las obras
del mercado de abastos con la venta de los te-
rrenos municipales del sector 3 “Camposoto”.
Este destino no es acorde con lo dispuesto en
la legislacién de suelo, pues tal y como establece
la jurisprudencia del Tribunal Supremo el pro-
ducto de las enajenaciones de terrenos del Pa-
trimonio del Suelo no se puede destinar a fi-
nanciar las distintas necesidades presupuestarias
municipales, por muy loables y razonables que
sean, sino al especifico de la conservacién y
ampliacién del propio Patrimonio.

11. Se ha incumplido, pues, el articulo 276.2 de
la Ley del Suelo de 1992 que exige que los in-
gresos obtenidos por la enajenacién de bienes
del Patrimonio Municipal del Suelo se destinen
a la conservacién y ampliacion del mismo.

La Corporacion debe destinar los ingresos obtenidos por
las enajenaciones del Patrimonto del Suelo a los fines
serialados en la legislacion de suelo (art. 276.2 1.592),
Seghin la interpretacion efectnada por la _jurisprudencia
del Tribunal Supremo, y, tras la entrada en vigor de la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, a los
fines serialados en el articulo 75.2 (adguisicion de suelo
destinado a viviendas de proteccion piblica; conservacion,
ampliacion, urbanigacion y gestion del propio Patrimo-
nio del Suelo; promocion de viviendas de proteccion pii-
blica y ejecucion de actnaciones de rehabilitacion de edifi-
caciones o de gomas degradadas).
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12. Por otro lado, el pliego de cliusulas aplica-
ble a la licitacion de las obras del mercado de
abastos establece: "si los procedimientos publi-
cos convocados para enajenar determinadas
parcelas del Sector 3 "Camposoto" resultaran
desiertos, el adjudicatario de la obra se obliga a
adquirirlas en compra directa, y en las mismas
condiciones que rigieron las licitaciones fallidas,
cubriéndose con el precio obtenido por esta
enajenacion las certificaciones de obra".

13. De esta forma, las parcelas “M”, “N” y “O”
se adjudican directamente a Constructora San
José S.A. por el precio de licitacion
(1.893.307,52 €); si bien esta constructora pre-
viamente habia llegado a un acuerdo con la
Inmobiliaria Udra S.A. por el que esta tltima se
subrogaba en las obligaciones de la primera, de
forma que mediante escritura publica de 16 de
diciembre de 1999 el Ayuntamiento transmite
los terrenos a dicha inmobiliaria.

14. La Entidad local no ha reconocido en el
presupuesto los derechos de cobro derivados
de esta operacion e, igualmente, no se han con-
traido las obligaciones de pago para la realiza-
cion de las obras del mercado de abastos. Sin
embargo, las parcelas han causado baja en el
inventario de bienes en 1999.

15. Las parcelas “T” y “U”, tras quedar desierto
el procedimiento de licitacién previo, se adjudi-
can directamente a Promotora Social de San
Fernando S.A. por el precio de licitacion
(508.412,41 €) para hacer frente a la financia-
cion de los modificados IIT y IV de las obras
del mercado de abastos, con el informe desfa-
vorable del Interventor, por 523.373,58 €.

16. El importe de la parcela “T” (360.808,81 €)
se incorpora al presupuesto del ejercicio a tra-
vés de la correspondiente modificacién presu-
puestaria, y el de la parcela “U” (147.603,60 €)
no aflora al presupuesto, aboniandose a la Cons-
tructora San José S.A. esta cantidad por
extrapresupuestaria. Estas parcelas también se
han dado de baja en el inventario en 1999.

17. Por tanto, no se han reconocido todos los
derechos de cobro por los importes de venta y
tampoco se han reconocido obligaciones por el

valor de las obras ejecutadas. Se incumple, asi,
el principio contable publico de no compensa-
cién, que impide compensar los ingtesos y gas-
tos que integran el estado de liquidacién del
presupuesto.

©
Ejercicio Importe de Dchos. reconocidos y
adjudicacién recaudados
1999 2.401.719,93 360.808,81
Cuadro n® 2

E! Ayuntamiento debe contabilizar todos los ingresos y
gastos presupuestarios efectuados durante el ejercicio, con
independencia de que se produzca el cobro o el pago
correspondiente. De forma que la liguidacion del presu-
presto incluya todos los derechos de cobro presupuesta-
rios derivados de las ventas de suelo y todas las obliga-
ciones de pago asumidas en la ejecucion de la obra del
mercado de abastos.

18. Del anilisis efectuado, sobre la contabiliza-
ci6én de los ingresos obtenidos por la venta de
bienes del Patrimonio Municipal del Suelo, se
puede concluir que las liquidaciones de los pre-
supuestos de ingresos y gastos de los ejercicios
auditados no recogen todos los movimientos
patrimoniales efectuados por el Ayuntamiento;
es decir, no reflejan la situacién econémico
patrimonial real de la Entidad.

Inventario

19. Las rectificaciones del inventario del Ayun-
tamiento se han efectuado, de conformidad con
la normativa aplicable, anualmente.

20. Todos los bienes enajenados se dan de baja
cuando se formaliza la escritura publica de
compraventa, y el valor de inventario coincide
con el de licitacién y de enajenacion.

E/! Patrimonio Municipal del Suelo, dado gue la Ge-
rencia ostenta la ltitularidad fiduciaria y la dominical
corresponde al Aynntamiento, debe figurar contabilizado
en ¢l balance de sitnacion de la Gerencia como patrimo-
nio en adscripcion (cuenta 101) y en el del Ayuntamien-
to como patrimonio adscrito (cuenta 107).

VIIL6 SANLUCAR DE BARRAMEDA

1. El Ayuntamiento de Sanlidcar de Barrameda
tiene constituida una Gerencia Municipal de
Urbanismo, cuyos estatutos se aprobaron el 1
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de agosto de 1996. Cuenta como patrimonio
inicial con el Patrimonio Municipal del Suelo
del que el Ayuntamiento le cede la titularidad
fiduciaria, reservindose la dominical. Igualmen-
te le cede para su adecuada gestion urbanistica
los terrenos con calificacién publica obtenidos

como consecuencia de la ejecucion del planea-
miento.

2. Durante los ejercicios objeto de fiscalizacion
se han enajenado determinadas parcelas muni-
cipales, incluidas en dos expedientes tramitados
en 2000:

(O]
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
26/00 Concurso 05/05/00 301.257,32
29/00 Concurso (procedim. negociado) 30/11/00 2.251.108,87
TOTAL 2.552.366,19
Cuadron®1

3. El Pleno del Ayuntamiento acuerda, el 23 de
diciembre de 1999, delegar en la Gerencia las
facultades para vender las parcelas municipales
de la segunda fase del poligono industrial de

Rematacaudales.

4, Como la calificacién industrial de estos te-
rrenos resulta incompatible con los fines del
Patrimonio del Suelo, la Gerencia podia haber
optado por el concurso o la subasta; no obstan-
te, ha utilizado correctamente el sistema de
concurso, de forma que para la adjudicaciéon se
han podido tener en cuenta otras consideracio-
nes, ademds de las meramente lucrativas, como,
por ejemplo: mejora en infraestructuras e insta-
laciones, puestos de trabajo a crear por la acti-
vidad industrial, efectos favorables directos de
la actividad, etc.

5. Del primer expediente s6lo se adjudica una
parcela por 301.257,32 €, quedando desiertas

las cinco restantes por falta de licitadores. El
segundo expediente, en principio, resulta de-
sierto adjudicindose, con posterioridad, me-
diante el procedimiento negociado en
2.251.108,87 €. En este caso, de conformidad
con el pliego de clausulas, se abona el 75% del
precio y el 25% restante queda pendiente hasta
la finalizacién de las obras de urbanizacién.

Contabilizacién de los ingresos

6. L.a Gerencia Municipal de Urbanismo utiliza
cuentas extrapresupuestarias en las que se regis-
tran los cobros realizados por las ventas de esas
parcelas. Al final del ejercicio se regularizan en
la contabilidad presupuestaria; si bien no se han
reconocido adecuadamente los derechos de
cobro derivados de estas operaciones presen-
tandose las siguientes diferencias:

©
EXPEDIENTES IMPORTE DE DERECHOS RECONOCIDOS Y
ADJUDICACION RECAUDADOS
26/00 301.257,32 151.004,29
29/00 2.251.108,87 1.688.331,65
TOTAL 2.552.366,19 1.839.335,94

7. La Gerencia deberia haber procedido al re-
conocimiento del detecho por la totalidad del
importe de venta, quedando pendientes de co-
bro las cantidades restantes. En todo caso, en el
presupuesto de 2001 se han reconocido los
derechos por la diferencia existente; si bien, a la
fecha de realizacién de los trabajos de campo,
todavia no se habia efectuado el cobro.

Cuadron® 2

8. Por otro lado, en el ejercicio 2000 la cuenta
200 “Terrenos y bienes naturales” no estaba
correctamente contabilizada, pues figuraba con
un importe negativo de 1.839.335,94 € corres-
pondientes a los derechos reconocidos y recau-
dados por la enajenacion de las parcelas del
poligono industrial de Rematacaudales. En el
Informe de Fiscalizacion de la Gerencia Municipal de
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Urbanismo del Ayuntamiento de Sanlicar de Barra-
meda (gjercicio 2000), aprobado por el Pleno de la
Camara de Cuentas de Andalucia el 27 de no-
viembre de 2002, se propone ajuste a esa cuenta
del inmovilizado por 8,33 M€ (puntos 65 a 67).

Inmovilizado Importe Ajuste Total
200 Terrenos y Bienes -1,84 8,33 6,49
Naturales

Cuadron® 3

Destino de los ingresos

9. El acuerdo de delegacion de competencia
para enajenar las parcelas de Rematacaudales
establecia expresamente que los ingresos obte-
nidos participan de la misma naturaleza de los

bienes enajenados y quedan adscritos al cum-
plimiento de los fines de éste, sin perjuicio de
subvenir a financiar los gastos de urbanizacion
de la segunda fase del poligono industrial.

10. A la fecha de realizacién de los trabajos de
campo las obras de urbanizacién no se habian
iniciado, lo que supone que se haya producido
una desviacién positiva de financiacién; si bien
si se hubiesen reconocido los derechos de co-
bro por el importe total de venta, la desviacion
hubiera sido de 2.552.366,19 €, en vez de
1.839.335,94 €. que es la cantidad computada
por la Gerencia. Todo ello incide en el resulta-
do presupuestario y en el remanente de tesore-

’

ria:

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000

©
REMANENTE DE TESORERIA REMANENTE DE TESORERIA AJUSTADO
Total Remanente de Tesoreria -341.374,29 Total Remanente de Tesoreria 371.655,96
Afectado a Gastos con Financiacién 1.839.335,94 Afectado a Gastos con Financiacién Afectada 2.552.366,19
Afectada.
Libre para Gastos Generales -2.180.710,23 Libre para Gastos Generales -2.180.710,23
Cuadron® 4
©
RESULTADO PRESUPUESTARIO RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
Derechos Reconocidos netos 5.148.72298 Derechos Reconocidos netos 5.148.722,98
Obligaciones Reconocidas netas 3.390.056,34 Obligaciones Reconocidas netas 3.390.056,34
Resultado Presupuestario 1.758.666,64 Resultado Presupuestario 1.758.666,64
Desviaciones positivas de financiacién 1.839.335,94 Desviaciones positivas de financiacion 2.552.366,19
Desviaciones negativas de financia- 167.421,78 Desviaciones negativas de financiacion 167.421,78
cién
Resultado Presupuestario Ajustado 86.752,48 Resultado Presupuestario Ajustado -626.277,77
Cuadron®5
Inventario planeamiento. Si bien, en tal acuerdo se inclu-

11. La comprobacioén del inventario del Ayun-
tamiento se realizé tras la dltima renovacién de
la Cotporacién (1999), a partir del aprobado a
finales de 1995 y de su rectificacién de 1996.
Desde 1999 no se han efectuado las rectifica-
ciones anuales que exige la normativa, incum-
pliéndose el articulo 60 de la Ley de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia.

12. En cuanto a la Gerencia Municipal de Ur-
banismo, el Pleno del Ayuntamiento el 29 de
junio de 2000 acordé transferirle la titularidad
fiduciaria de disposicion de los bienes del Pa-
trimonio del Suelo, asi como los bienes de do-
minio publico obtenidos de la ejecucion del

yen todo tipo de bienes tanto patrimoniales
como de dominio publico, y ademis no todos
aparecen valorados.

13. Con posterioridad, el 20 de octubre de
2001, la Unidad de Patrimonio del Ayuntamien-
to ha valorado parte de estas parcelas, aun
cuando quedaban todavia terrenos de los que se
desconoce su valor.

14. El inventario del Patrimonio Municipal del
Suelo, como parte integrante del Inventario
Consolidado, debe incluir solamente los bienes
que especificamente quedan adscritos a las fina-
lidades establecidas y, ademas, deben registrarse
por su coste de adquisicion.
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La Gerencia de Urbanismo debe constituir su Registro
del Patrimonio Municipal del Suelo de conformidad con
la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucta, gue
Jformard parte integrante del inventario del Organismo.

VIIL.7 CORDOBA

1. El Ayuntamiento de Cérdoba tiene consti-
tuida una Gerencia Municipal de Utrbanismo

desde 1987. Cuenta como patrimonio inicial
con el Patrimonio del Suelo del que el Ayunta-
miento le cede la titularidad fiduciaria.

2. Durante los ejercicios objeto de fiscalizacién
se han tramitado cinco expedientes de enajena-
ci6én de suelo:

©
EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE ADJUDICACION
1999 4 1.571.476,61
2000 1 461.706,21
5 2.033.182,82
Cuadron”1

3. En dos supuestos se ha utilizado como for-
ma de adjudicacién la subasta y en los tres res-
tantes el procedimiento negociado.

4. Al procedimiento negociado se ha acudido
adecuadamente para transmitir parcelas a enti-
dades de caracter benéfico, social o de interés
publico sin animo de lucro para la promocién
de viviendas de proteccién publica (arts. 284.3 y
286.2 LS92). En los pliegos se incluye una clau-
sula que impide la transmisién de la parcela
hasta que no se hayan construido las viviendas
protegidas, garantizindose, de esta forma, el
adecuado cumplimiento del destino de estos
bienes.

5. La subasta se ha usado cuando la calificacién
de los terrenos no es acorde con los fines del
Patrimonio del Suelo. No obstante el concurso
hubiera permitido tener en cuenta otros crite-
rios ademas de los puramente lucrativos.

Se recomienda a la Gerencia de Urbanismo que utilice
el concurso en las enajenaciones de bienes del Patrimonio
Municipal del Suelo, pues asi se podrin valorar ofros
criterios que no sean solamente el mayor beneficio eco-
némico para la Entidad y se evitan las posibles tensio-
nes especnlativas sobre el mercado del suelo, al intentar
obtener el mayor beneficio econdmico en la venta de estos
activos.

6. Por otro lado, la Gerencia de Urbanismo
durante los ejercicios 1999 y 2000 no repercutié
IVA en las ventas realizadas, por entender que
no tiene la consideracién de sujeto pasivo de
este impuesto, excepto en el expediente EB

2/99 que lo solicité expresamente el adjudicata-
rio.

7. Se debe tener en cuenta que el Patrimonio
Municipal del Suelo constituye, a efectos del
IVA, un patrimonio empresatrial, y las enajena-
ciones efectuadas por la Gerencia de Urbanis-
mo se consideran actividad empresarial. Asi, se
deberia haber repercutido, en su momento, el
importe sobre el comprador, ya que transcurti-
do un afio desde la transmisién la Gerencia
pierde ese derecho, y el adquiriente del bien no
tendra obligacién de soportarlo (art. 88.4 LI-
VA).

8. Esta circunstancia conlleva una contingencia
fiscal para el Organismo que, en los ejercicios
1999 y 2000, se puede cifrar en 251.436,26 €,
sin que en los estados contables se haya dotado
la correspondiente provision.

Contabilizacion de los ingresos

9. El reconocimiento de los derechos de cobro
se produce a la fecha de formalizaciéon de la
escritura publica de compraventa, que general-
mente coincide con el ingreso efectivo. Cuan-
do, de conformidad con los pliegos de clausu-
las, el pago del precio se aplaza a un momento
postetior, se reconoce el derecho por el valor
total de venta y quedan pendiente de cobro las
cantidades restantes.

10. Para poder contabilizar y efectuar el segui-
miento de estas situaciones es necesaria una
adecuada coordinacién entre los responsables
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de patrimonio y de la intervencién, de forma
que las actuaciones que afecten a ambos depar-
tamentos estén correctamente efectuadas.

Se recomienda a la Gerencia de Urbanismo que instau-
re procedimientos internos que garanticen la debida
colaboracidn entre los responsables del inventario (Ofici-
na de Patrimonio) y los de la intervencion, gue permita
una correcta relacion entre lo reflejado en el inventario de
bienes y las cuentas del inmovilizado no financiero del
Organismo.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

11. La correlacién que debe existir entre los
ingresos detivados de las ventas del Patrimonio
Municipal del Suelo y los gastos financiados
con esos ingresos se lleva a cabo a través de
proyectos de gasto. Asi, los derechos reconoci-
dos por la enajenacion de los bienes fiscalizados
se destinan a los siguientes proyectos:

©)
EXPEDIENTES DERECHOS PROYECTOS
RECONOCIDOS DE GASTO

EB 2/99 461.706,21 1996168710 Devolucién aprovechamientos urbanisticos
03/99 258.545,93 1996168710 Devolucion aprovechamientos urbanisticos
EB 22/98 688.759,87 199120001800 Sector RENFE
EB 23/98 225.925,72 199120001800 Sector RENFE
EB 24/98 398.245,09 199120001800 Sector RENFE
TOTAL 2.033.182,82

Cuadro n° 2

12. Estos proyectos no son especificos del Pa-
trimonio Municipal del Suelo, es decir, no se
destinan a la conservacién y ampliacion del
mismo (art. 276.2 1.892), sino que, por el con-
trario, recogen todos los gastos efectuados para
realizar las inversiones previstas.

13. Asi, el denominado “devolucién de aprove-
chamientos urbanisticos”, es consecuencia de la
necesidad de reintegrar a los propietarios parte
de los ingresos derivados de aprovechamientos
utbanisticos indebidos, en cumplimiento de
diversas Sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia.

14. Por su parte, el proyecto “Sector RENFE”
incluye todos los gastos efectuados a partir de
1992 para hacer posible el Plan Especial REN-
FE (expropiaciones, indemnizaciones por tras-
lados de viviendas, demolicién de edificaciones,
asistencias técnicas, adquisicién de parcelas...).

15. Algunas de estas actuaciones efectuadas en
estos programas se pueden inchuir en el concep-
to “conservacién y ampliacién del Patrimonio
Municipal del Suelo”. Por el contrario, otras
actuaciones, asi como otros proyectos de gasto
financiados con enajenaciones del Patrimonio
Municipal del Suelo producidas en otros ejerci-
cios, incluyen actividades que no se puede sub-

sumir en los limites establecidos por la legisla-
cion del suelo (actuaciones en zonas verdes,
acondicionamiento de cuarteles, vertederos,
etc.).

La Gerencia Municipal de Cordoba debe establecer
proyectos de gasto especificos para el Patrimonio Muni-
cipal del Suelo que permitan realizar el seguimiento de
la correlacion que, en todo momento, debe existir entre
los ingresos y recursos derivados de tal Patrimonio y los
gastos gue, segsin la Ley de Ordenacidn Urbanistica de
Andalucia, se pueden acometer con tales ingresos.

Inventario

16. En el inventario de la Gerencia se incluyen
todos los bienes obtenidos como consecuencia
del desarrollo urbanistico del municipio; por
consiguiente, se recogen tanto los bienes perte-
necientes al Patrimonio del Suelo como aqué-
llos que no forman parte del mismo (los desti-
nados a dotaciones locales, sistemas de interés
publico y social) y no estan afectos a las estric-
tas finalidades de uso.

Se recomienda a la Gerencia que, de conformidad con la
normativa aplicable, separen adecuadamente los bienes
del Patrimonio del Suelo de lo demds bienes del Orga-
nismo (patrimoniales y demaniales adscritos a un servi-
cio priblico) para facilitar su gestion y control.
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La Gerencia de Urbanismo debe proceder a actualizar
su inventario del Patrimonio Municipal del Suelo inclu-
yendo solamente los bienes que, de conformidad con la
vigente Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
integran el mismo (art. 72). El resto de bienes obtenidos
por la Gerencia como consecuencia del desarrollo nrba-
nistico de su ferritorio (dotacionales, espacios libres,

qonas verdes, viales...) deben formar parte del inventario
del Organismo pero no se incluirdn en el citado registro.

17. En el balance de situacién se recoge, ade-
cuadamente, el valor del Patrimonio Municipal
del Suelo en la cuenta 101 “patrimonio en ads-
cripcién”.

Expedientes fiscalizados
EJERCICIO 1999
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
03/99 Procedimiento negociado 02/07/99 258.545,93
EB 22/98 Subasta 19/05/99 688.759,87
EB 23/98 Subasta 28/04/99 225.925,72
EB 24/98 Procedimiento negociado 05/05/99 398.245,09
TOTAL 1.571.476,61
Cuadron® 3
EJERCICIO 2000
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
EB 2/99 Procedimiento negociado 11/07/00 461.706,21
TOTAL 461.706,21
Cuadro n” 4
VIIL.8 GRANADA Durante los ejercicios objeto de analisis se han

1. El Ayuntamiento de Granada tiene constitui-
do formalmente su Patrimonio Municipal de
Suelo desde el 6 de noviembre de 1992.

tramitado los siguientes expedientes de enaje-
nacién de bienes:

©
EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE
ADJUDICACION
1999 2.728.079,44
2000 11.130.443,67
13.858.523,11
Cuadron®1

2. Siete expedientes, por un importe de
2.185.291,12 €, se han adjudicado por subasta y
seis (11.673.231,99 €) se han tramitado por
concurso. De estos tltimos, en un caso el con-
curso quedd desierto adjudicindose directa-
mente (23.969,81 €).

3. Cuando la calificaciéon urbanistica de los te-
rrenos es incompatible con los fines del Patri-
monio del Suelo se pueden enajenar mediante
concurso o subasta (art. 280.2 LS92). No obs-
tante, es conveniente que se utilice, con caricter
general, el concurso para evitar que el precio
sea el Gnico criterio a tener en cuenta en la ad-

judicacién. Asi, la Corporacion ha actuado co-
rrectamente, por ejemplo, en el expediente
8.402/98 “San lLazaro” por importe de
11.130.443,67 €, pues a pesar de que la califica-
cién de los terrenos no era compatible con el
destino del Patrimonio, se ha vendido acudien-
do al concurso.

Contabilizacion de los ingresos

4. El Ayuntamiento de Granada para contabili-
zar los ingresos relacionados con la gestion
urbanistica del suelo utiliza distintas cuentas
extrapresupuestarias. En éstas se mantienen los
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ingresos hasta que se determinan los gastos que
se van a financiar con cargo a aquéllos.

5. Esta situacién supone un incumplimiento de
la Instruccién de Contabilidad para la Adminis-
tracion Local, pues solamente se deben recoger
como operaciones no presupuestarias las pre-
vistas en la normativa y, a su vez, distorsiona el
remanente de tesoretia de la Entidad, pues al
tratarse de ingresos afectados deberian incluirse

en el remanente afectado (Regla 353 ICAL).

6. En tal sentido, el saldo acreedor de las cuen-
tas no presupuestatias a 31 de diciembre de
2000 era de 1.128.527,60 € y, consecuentemen-
te, hubiese incidido en el remanente de tesore-
ria afectado.

La Corporacion no debe utilizar, por las ragones ex-
puestas, cuentas extrapresupuestarias para registrar los
ingresos derivados de las ventas del Patrimonio Munici-

pal del Suelo.

7. El Servicio de Gestién y Patrimonio depen-
diente del Area de Planificacién Urbanistica es
quien propone, en funcién de los ingresos ob-
tenidos y contabilizados en las cuentas no pre-
supuestarias, las inversiones que se pueden
efectuar con cargo a los mismos. Una vez
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el
expediente de financiacion de inversiones, los
ingresos y gastos se recogen en el presupuesto
del ejercicio.

8. En algunos supuestos la informacién obrante
en el Servicio de Gestién y Pattimonio y en la
Intervencién no ha sido coincidente, con los
consiguientes trastornos administrativos (retraso
en la aprobacién por el Pleno...). Por otro lado,
el Area de Planificacién Urbanistica debe remi-
tir, en tiempo y‘forrna, a la Intervencion la valo-
racién de los bienes del Patrimonio Municipal
del Suelo para su adecuado reflejo contable en
las cuentas que anualmente se deben aprobar.

Se recomienda a la Corporacion que establegca proced:-
mientos internos que faciliten las relaciones entre el De-
partamento de Tntervencion y el Area de Planificaciin
Urbanistica, de manera que la informacion que posea
cada uno sea coincidente

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

9. En los expedientes de gastos aprobados por
el Pleno de la Entidad local se especifican los
que se financiaran con cargo a los ingresos pro-
cedentes del Patrimonio del Suelo. Del analisis
de estos expedientes se puede concluir que no
se cumple el mandato establecido en la legisla-
cién urbanistica de destinarlos a la conservacion
y ampliacién del mismo (art. 276.2 1.S92). En
principio, se acometen diversas inversiones
relacionadas con el desarrollo urbanistico de la
ciudad (expropiaciones, obras de urbanizacion,
mobiliario urbano, instalaciones semaféricas,
actuaciones de rehabilitacion, carril de bicicle-
tas, etc.), pero que de conformidad con la juris-
prudencia (SSTS 2-11-1995 y 2-11-2001) no se
pueden considerar conformes con lo estableci-
do en la legislacién del suelo.

E! Ayuntamiento debe destinar los ingresos obtenidos
por la enajenacion del Patrimonio Municipal del Suelo
a los fines previstos en la legislacion urbanistica segin la
interpretacion jurisprudencial del Tribunal Supremo y,
tras la entrada en vigor de la Ley de Ordenacion Urba-
nistica de Andalucia, al destino previsto en su articulo
75.2(adquisicion de suelo destinado a viviendas de pro-
teccidn prblica; conservacion, ampliacion, urbanigacion y
gestion del propio Patrimonio del Suelo; promocion de
viviendas de proteccion piblica y ejecucion de actuaciones
de rebabilitacion de edificaciones o de gonas degrada-
das).

10. No existen uno o varios programas de gas-
tos con financiaciéon afectada especificos que
permitan realizar el seguimiento de los ingresos
obtenidos por la venta de suelo del Patrimonio
Municipal del Suelo. No obstante, el procedi-
miento seguido por la Corporacién local posibi-
lita conocer los gastos que se financian con
estos ingresos.

Inventario

11. Se aprueban anualmente por el Pleno del
Ayuntamiento las rectificaciones del inventario,
entre el que se incluye el cotrespondiente al
Patrimonio Municipal del Suelo, a la vista de los
informes previos elaborados por el Area de
Planificacién Urbanistica, Servicio de Gestiéon y
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Patrimonio, en los que tanto las altas como las
bajas producidas se computan en m”.

12. La baja en inventario se efectia cuando se
acuerda la venta del bien. No obstante, la baja
no se debe realizar hasta que no se produzca la
transmision del bien, circunstancia que tendra
lugar al formalizar la escritura publica de com-
praventa. A partir de ese momento, causarin
baja en el inventario y, a su vez, en el inmovili-
zado no financiero de la Entidad

Tras la entrada en vigor de la Ley de Ordenacion Ur-
banistica de Andalucia se debe constituir el Registro del
Patrimonio Municipal del Suelo, que estard sujeto al
régimen de fiscalizacion propio de la gestion presupuesta-
ria (art. 70.2).

13. Por otro lado, todos los acuerdos de adqui-
sicién y enajenacion de bienes adoptados por el
Pleno del Ayuntamiento deben registrarse en
los correspondientes estados contables para que
reflejen la situaciéon patrimonial de la Entidad y
sus variaciones (art. 186 LRHL)

Se debe establecer una corvecta coordinacion entre el
Area de Planificacion Urbanistica y los responsables de
la contabilidad municipal, de forma que toda operacion
urbanistica con repercusion patrimonial se anote en los
correspondientes estados contables.

Expedientes fiscalizados

EJERCICIO 1999
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
1.053/97 Subasta 25/07/97 245.012,80
1.725/97 Subasta 28/11/97 661.150,99
1.055/97 Subasta 25/07/97 633.507,63
1.054/97 Subasta 25/07/97 245.356,58
1.814/98 Concurso 25/09/98 120.502,93
4.844/95 Subasta 25/09/98 216.786,27
2.220/96 Concurso (procedim. negociado) 26/09/97 23.969,81
1.813/98 Concutso 25/09/98 160.615,30
4.846/95 Subasta 25/09/98 61.904,25
1.815/98 Subasta 25/09/98 121.572,59
1.816/98 Concurso 25/09/98 147.548,47
199/99 Concurso 11/06/99 90.151,32
TOTAL 2.728.079,44
Cuadro n® 2
EJERCICIO 2000
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
8.402/98 Concurso 29/06/00 11.130.443,67
TOTAL 11.130.443,67
Cuadron® 3
VIIL.9 MOTRIL

1. Durante los ejercicios objeto de auditoria el
Ayuntamiento de Motril ha enajenado, en 1999,
los siguientes bienes pertenecientes al Patrimo-
nio Municipal del Suelo:
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©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
M.12.1 Concurso 01/07/99 423.713,53
M.19 Concurso 01/07/99 420.708,47
M.1 Concurso 05/10/99 763.886,38
TOTAL 1.608.308,38

2. Estas parcelas pertenecian a la Corporaciéon
como consecuencia de un convenio con la Em-
presa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA),
en cuya virtud el Ayuntamiento se compromete
a expropiar el suelo correspondiente al sector
M-2 “Rambla de los Alamos” y la empresa pu-
blica autondmica a realizar las obras de urbani-
zacion.

Para financiar la expropiacion se formalizé una
operacion de crédito por importe de

3.005.060,52 €.

3. Una vez urbanizado el sector, a EPSA se le
adjudican 13 parcelas, en pago de las obras de
urbanizacién, y al Ayuntamiento le correspon-
den las siete restantes, aparte de los terrenos
dotacionales, viales, zonas vetdes, etc. En todo
caso, y de conformidad con el convenio, todas
las parcelas lucrativas resultantes del proyecto
de reparcelacion se deben destinar, por la enti-
dad adjudicataria o por sus posteriores adqui-
rientes, a viviendas de proteccién oficial (VPO).

El Ayuntamiento de Motril enajend cuatro par-
celas en el ejercicio 1998 y las tres restantes en

1999.

4. El procedimiento utilizado ha sido el concut-
so; si bien, los pliegos de clausulas aprobados
por el Pleno del Ayuntamiento estin basados
en los utilizados por EPSA, y presentan las
siguientes particularidades:

- Las ofertas se pueden presentar desde el dia
primero de cada mes hasta el dia 15 del mismo
mes.

- Las parcelas no adjudicadas se mantienen en
oferta continuada pudiendo ser objeto de licita-
cién en los meses sucesivos.

- El Ayuntamiento adjudicara el contrato a la
oferta que, en su conjunto y de conformidad

Cuadron® 1

con los criterios de interés publico y rentabili-
dad social, estime m4s adecuada.

5. Tales criterios, que pueden buscar una mayor
eficacia en la actuacién de la Administracion,
no son acordes con la Ley de Bienes de las En-
tidades Locales de Andalucia ni con la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas,
aplicable con caricter supletorio.

6. Por otro lado, los pliegos incluyen clausulas
adecuadas con la finalidad del Patrimonio del
Suelo. Asi, se priman las ofertas para construir
viviendas de proteccién oficial en régimen es-
pecial sobre las de régimen general y, a su vez,
se impide la transmisién a terceros de las parce-
las antes de la terminacion de las edificaciones,
salvo autorizacién del Ayuntamiento.

7. En tal sentido, las transmisiones que se han
efectuado conllevan la subrogacién de las obli-
gaciones establecidas en los pliegos de cldusu-
las. Igualmente se establece que, a fin de garan-
tizar la finalidad social de la oferta y evitar es-
peculaciones, por producirse la reventa de un
solar originariamente inscrito en el Patrimonio
del Suelo, el precio maximo de venta sea el de
revalorizacién natural.

Contabilizacion de los ingresos

8. Los pliegos de clausulas establecen que el
pago del precio se efectiie de la siguiente forma:
el 40% a los 15 dias desde la notificacién de la
adjudicaci6n, y el 60% restante a la firma de la
escritura.

9. No obstante, el Ayuntamiento reconoce el
derecho de cobro presupuestatio por la totali-
dad del precio de venta en el momento de la
adjudicacién. Este procedimiento no es cotrec-
to, pues se debe reconocer, en principio, el 40%
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del importe de adjudicacion y, posteriormente,
una vez formalizada la escritura publica el 60%
restante, y, en ese momento, dar de baja tal
activo de las cuentas del inmovilizado, asi como
del inventario.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

10. Como se ha sefialado, para hacer frente a las
expropiaciones del sector M-2 el Pleno del
Ayuntamiento, el 28 de junio de 1993, aprobo
una operaciéon de crédito por 3.005.060,52 €.
En el mismo acuerdo se declaran afectos tales
ingresos al convenio.

11. Segtn el certificado remitido a la Cdmara de
Cuentas de Andalucia, el importe obtenido por
la enajenacion de tales activos se ha destinado a
la amortizacién del citado préstamo.

12. De esta forma se cumple el destino estable-
cido en el articulo 276.1 de la Ley del Suelo de
1992, pues la Corporacién ha acudido al crédito
para obtener suelo, que posteriormente ha des-
tinado a viviendas de proteccién publica (art
280.1 1.592).

13. No obstante, contablemente no se ha pro-
cedido a una afectacién especifica de tales can-
tidades, sin que se hayan establecido procedi-
mientos que permitan efectuar el seguimiento
de la correlacién que debe existir entre los in-
gresos y los gastos.

La Corporacion debe establecer uno o varios proyectos de
gasto con financiacion afectada especificos para el Patri-
monio del Suelo, que permitan efectuar el seguimiento de
la correlacién que debe existir entre los ingresos deriva-
dos de la enajenacion de tales activos y los gastos asumii-
dos con los mismos.

Inventario

14. La Corporacién local aprueba anualmente
las rectificaciones de su Inventario.

15. No existe un inventario especifico del Pa-
trimonio Municipal del Suelo, como exige la
Ley de Bienes de las Entidades Locales de An-
dalucia; si bien la aplicacién informitica esta-
blecida permite, en cada momento, diferenciar
los bienes del Patrimonio del Suelo de los res-
tantes incluidos en el inventario de la Corpora-
cion.

E! Ayuntamiento debe constituir, tras la entrada en
vigor de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalu-
cia, el Registro del Patrimonio Municipal del Suelo en e/
que se inscribiran los bienes y depdsitos en metdlico, las
enajenaciones y cesiones de bienes y el destino final de
éstos.

Este Registro estard sujeto al régimen de fiscalizacion
propio de la gestion presupuestaria (art. 70.2).

VIIL10 JAEN

1. El Pleno del Ayuntamiento de Jaén de 7 de
junio de 1990 aprobé los Estatutos de la Ge-
rencia Municipal de Urbanismo, que cuenta
como patrimonio inicial con el Patrimonio del
Suelo, del que el Ayuntamiento le cede la titula-
ridad fiduciaria reservindose la dominical, y
con el patrimonio que reciba de cualquier otra
fuente o cualquier otro titulo en el futuro.

2. Durante los ejetcicios objeto de fiscalizacion
se han enajenado las siguientes parcelas:

©
EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE ADJUDICACION
1999 - -
2000 18 4.057.783,26

3. Los 18 bienes enajenados en el ejercicio 2000
proceden de la reparcelacion urbanistica del
sector SUNP-1 del Plan General de Ordena-
ci6n Urbana. La Gerencia Municipal de Urba-
nismo adquiere esas parcelas como consecuen-

Cuadro n’ 1

cia de un convenio expropiatorio con los pro-
pietarios del sector, asi como de otro convenio
de colaboraciéon con la Empresa Publica del
Suelo de Andalucia (EPSA).

Pagina nim. 14.839
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4. El procedimiento utilizado en todos los ca-

sos ha sido la subasta y la fecha de escritura el
30 de noviembre de 2000.

5. Como las parcelas objeto de venta se destina-
ran, de conformidad con el planeamiento, a la
construccién de viviendas unifamiliares y resi-
dencial colectiva en manzana cerrada, en prin-
cipio, es conforme con la normativa aplicable la
utilizacion de esta forma de adjudicacion. No
obstante, se deberfa haber optado por el con-
curso, de manera que se hubieran podido tener
en cuenta otros ctiterios, ademas de los pura-
mente lucrativos.

6. En tal sentido, la propia Gerencia de Urba-
nismo considera idénea la enajenacién de las
patcelas, por las condiciones del mercado y ante
la necesidad de financiacién para poder acome-
ter inversiones que requieren un importante
volumen de recursos.

Se recomienda a la Gerencia Municipal de Urbanismo
gue las ventas de bienes del Patrimonio del Suelo se
¢fectsien por concurso para evitar que el interés lucrativo
sea ¢l sinico criterio para enajenar estos terrenos afectos a
especificas finalidades (regular el mercado de terrenos,
obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa
priblica y facilitar la ejecucion del planeamiento).

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

7. Segun se establece en la propuesta al Consejo
de la Gerencia Municipal de Urbanismo para
proceder a la adjudicacién: “El producto de la
enajenacién se destinaria, de una parte, a sufra-
gar los gastos para la adquisicién de suelo que
pasaria a engrosar el Patrimonio Municipal del
Suelo y, de otra, a cumplir los compromisos
adquiridos con EPSA para la construccién del
nuevo estadio de fatbol, asi como para sufragar
la aportacién municipal para urbanizar el sector

SUNP-1.

8. No obstante, las inversiones financiadas por
la Gerencia de Utrbanismo con cargo a los in-
gresos derivados de las enajenaciones del Pa-
trimonio del Suelo han sido las siguientes: ur-
banizacién del sector SUNP-1, expropiaciones
de tetrenos para destinarlos a uso o servicio
publico (viales, espacios libres de uso publico,

terrenos para depodsito de la red de agua pota-
ble...), adquisicién del Palacio de los Condes de
Corbull, adquisicién de terrenos para viales, etc.

9. Salvo el primer supuesto (urbanizacion de los
terrenos del sector SUNP-1), que si se puede
considerar como conservaciéon y ampliacién del
Patrimonio del Suelo, las demis inversiones
efectuadas con cargo a los ingresos derivados
de las enajenaciones de dicho Patrimonio no
cumplen lo establecido en la propuesta al Con-
sejo de la Gerencia Municipal de Urbanismo ni
lo dispuesto en el articulo 276.2 de la Ley del
Suelo de 1992.

E/ Organismo debe destinar los ingresos obtenidos por
la enajenacion del Patrimonio Municipal del Suelo a los
fines previstos en la legislacion arbanistica segin la
interpretacion jurisprudencial del Tribunal Supremo y,
tras la entrada en vigor de la Ley de Ordenacién Urba-
nistica de Andalucia, al destino previsto en su articulo
75.2(adguisicion de suelo destinado a viviendas de pro-
teccidn priblica; conservacion, ampliacion, urbanigacion y
gestion del propio Patrimonio del Suelo; promocion de
viviendas de proteccion prblica y ejecucion de actnaciones
de rebabilitacion de edificaciones o de gonas degrada-

das).

10. Por otro lado, la Gerencia de Urbanismo no
tiene constituido un programa de gasto especi-
fico referido al Patrimonio Municipal del Suelo;
si bien mantiene la afeccién genérica, recogida
en el articulo 5 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, de destinar los ingresos
derivados de las enajenaciones de bienes a gas-
tos de capital.

Se deben articular los procedimientos contables necesa-
rios, entre los que se encuentran los proyectos de gasto
con financiacion afectada, para poder efectuar el segui-
miento entre los ingresos derivados del Patrimonio del
Suelo y los gastos gue, de conformidad con la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se pueden aco-
meter.

Inventario

11. El Pleno del Ayuntamiento de Jaén, el 27 de
diciembre de 2001, aprobé la rectificacién anual
del inventario Municipal del ejercicio 2000. En
él se recoge el correspondiente a la Gerencia de
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Urbanismo. No obstante, en el Dictamen pre-
vio de la Comisiéon de Cuentas, se reconoce que
en la rectificacién no se incluyen todos los bie-
nes pertenecientes al Patrimonio del Suelo y
que una de las lineas de actuacién a corto plazo
es, precisamente, la elaboracién adecuada del
inventario parcial relativo al mismo.

Se recomienda a la Gerencia de Urbanismo que adopte
los procedimientos necesarios para constituir el Registro
del Patrimonio Municipal del Suelo, en el que se debe-
ran incluir todos los bienes y recursos establecidos en la
reciente 1ey de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
Este Registro guedard sujeto al régimen de fiscalizacion
propio de la gestion presupuestaria (art. 70.2).

12. En el balance de situacion de la Gerencia no
se refleja el valor de los bienes del Patrimonio
Municipal del Suelo.

Se deben establecer los procedimientos oportunos para
que exista la necesaria correlacion entre lo reflejado en el
Registro del Patrimonio del Suelo y en los estados conta-
bles patrimoniales. A su veg, en los balances de situa-
con del Ayuntamiento y de la Gerencia debe figurar
como patrinonio adscrito y en adscripcion respectivamen-
le.

Expedientes fiscalizados
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
1/00 Subasta 30/11/00 48.234,83
2/00 Subasta 30/11/00 46.682,06
3/00 Subasta 30/11/00 47.666,49
4/00 Subasta 30/11/00 47.666,48
5/00 Subasta 30/11/00 47.666,48
6/00 Subasta 30/11/00 46.682,06
7/00 Subasta 30/11/00 57.552,92
8/00 Subasta 30/11/00 64.332,34
9/00 Subasta 30/11/00 47.931,88
10/00 Subasta 30/11/00 45.075,91
11/00 Subasta 30/11/00 43.789,60
12/00 Subasta 30/11/00 43.789,60
13/00 Subasta 30/11/00 43.789,60
14/00 Subasta 30/11/00 43.789,60
15/00 Subasta 30/11/00 47.666,48
16/00 Subasta 30/11/00 61.603,74
17/00 Subasta 30/11/00 1.994.121,90
18/00 Subasta 30/11/00 1.279.741,29
TOTAL 4.057.783,26
Cuadro n® 2

VIIL.11 LINARES

1. Durante los ejercicios objeto de fiscalizacion
se han tramitado los siguientes expedientes de

enajenaciéon de bienes pertenecientes al Patri-
monio Municipal del Suelo del Ayuntamiento
de Linares:

©

EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE ADJUDICACION
1999 2 2.658.770,48
2000 2 356.748,21
4 3.015.518,69

Cuadro n® 1
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2. Dos expedientes se han tramitado por con-
curso y dos por subasta. Estos ultimos queda-
ron desiertos y, con posterioridad, se ha acudi-
do al procedimiento negociado. La subasta se
puede utilizar cuando no esté aprobada la orde-
nacién detallada de los terrenos o su califica-
ci6n urbanistica no sea acorde con los fines del
Patrimonio del Suelo (art. 280.2 LS92). En el
expediente 2/99 (parcela 11 — sector 4) no se
ha cumplido la legislacion del suelo, pues al
estar destinada la parcela a la construccién de
viviendas de proteccion oficial se deberia haber
acudido al concurso (arts. 280.2 y 284.1 1LS§92).

3. Si la finalidad del Patrimonio del Suelo es
regular el mercado de terrenos, obtener reservas
de suelo para actuaciones de iniciativa publica y
facilitar la ejecucién del planeamiento, el inten-
tar obtener el mayor rendimiento econdémico
con la venta de estos activos, puede incremen-
tar las tensiones especulativas del mercado in-
mobiliario, y conseguir precisamente lo contra-
rio a lo previsto en la legislacion.

Por ello, la Corporacion debe ntilizar, con cardcter gene-
ral, el concurso para proceder a la venta de los activos
del Patrimonto del Suelo, de forma que el interés lucra-
1iv0 no sea el dnico criterio determinante para proceder a
la adjudicacion.

Contabilizaciéon de los ingresos

4. Los derechos de cobro se reconocen, con
caracter general, en el momento de la adjudica-
cién, figurando recaudados al formalizar la es-
critura publica de compraventa.

5. Aun cuando el expediente 1/99 se adjudicé
por 1.322.226,63 €, la Corporacién solamente
ha reconocido derechos de cobro por
692.365,96 €, ya que los 629.860,67 € restantes
corresponden al derecho de reversién que tiene
el Ayuntamiento sobre tales terrenos. Se debe-
rian haber reconocido en el presupuesto dere-
chos por 1.322.226,63 € y obligaciones por
629.860,67 €.

6. Se incumple el principio contable publico de
no compensacioén, que impide compensar los
ingresos y gastos que integran el estado de li-
quidacién del presupuesto. A su vez, se puede

concluir que las liquidaciones del presupuesto
de ingresos y gastos de los ejercicios fiscaliza-
dos no recogen todos los movimientos patri-
moniales efectuados por el Ayuntamiento.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

7. No existe una correlaciéon ni un seguimiento
especifico de los ingresos obtenidos por la ena-
jenacién de los activos del Patrimonio del Sue-
lo. En los acuerdos de venta se mantiene que
serviran para financiar distintos gastos de capi-
tal contemplados en el prepuesto municipal.

8. En los anexos de inversiones de los ejercicios
1999 y 2000 figuran distintos proyectos de gas-
to (expropiaciéon de terrenos, construccion de
infraestructuras, Teatro Cervantes, etc.) que no
son especificos del destino determinado por la
normativa al Patrimonio del Suelo.

La Corporacion debe establecer uno o varios proyectos de
gasto con financiacion afectada especificos para el Patri-
monio del Suelo, que permitan efectuar el segnimiento de
la correlacion que debe excistir entre los ingresos deriva-
dos de la enajenacion de tales activos y los gastos asumi-
dos con los mismos.

Inventatio

9. El Ayuntamiento de Linares tiene constitui-
do el Patrimonio Municipal del Suelo como
parte integrante del inventario consolidado de
la Entidad.

10. La Jdltima rectificacidén del inventario, a la
fecha de realizacién de los trabajos de campo, la
aprobé el Pleno el 10 de febrero de 2000 refe-
rida al 31 de diciembre de 1998, computindose
las altas y bajas de los ejercicios 1997 y 1998.

11. En el inventario del Patrimonio del Suelo
figuran no sélo los bienes lucrativos sino tam-
bién otros que, en principio, no deberfan in-
cluirse en el mismo, como los destinados a via-
les, espacios libres, equipamientos, etc.

Se recomienda a la Corporacion local que en el inventa-
rio del Patrimonio Municipal del Suelo. se recgjan so-
lamente los bienes que de conformidad con la reciente
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia integran
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tal patrimonio (art. 72). Los demds bienes propiedad

del Aynntamiento se deben incluir en el inventario de la

Corporacidn, pero no en el Registro del Patrimonio del
Suelo.

Expedientes fiscalizados
EJERCICIO 1999
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
1/99 Concurso 27/12/99 1.322.226,63
2/99 Subasta (procedim. negociado) 20/12/99 1.336.543,85
TOTAL 2.658.770,48
Cuadro n® 2
EJERCICIO 2000
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
1/00 Subasta (procedim. negociado) 08/06/00 276.257,62
2/00 Concurso 13/07/00 80.490,59
TOTAL 356.748,21
Cuadron® 3

VIIL12 MALAGA

1. El Ayuntamiento de Mélaga tiene constituida,
desde el 27 de agosto de 1982, una Gerencia
Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestruc-
tura para el ejercicio de las competencias que se
le asignan en sus Estatutos. De conformidad
con éstos asume la gestién del Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo, a cuyo fin podri adquirir,

poseer, reivindicar, administrar, gravar y enaje-
nar toda clase de bienes, asi como asumir la
ttularidad fiduciaria de disposicién, correspon-
diendo la dominical al Ayuntamiento.

2. Se han fiscalizado los siguientes expedientes
de enajenacién de bienes pertenecientes al Pa-
trimonio Municipal del Suelo:

©
EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE ADJUDICACION
1999 2 20.783.531,74
2000 10 23.003.088,13
12 43.786.619,87
Cuadro n® 1

3. La forma de adjudicacién utilizada ha sido el
concurso, en ocho expedientes, y la subasta en
un supuesto. El procedimiento negociado se ha
usado en dos casos, uno de ellos al quedar de-
sierto el concurso previo.

4. También se han fiscalizado una cesién dire-
cta a la Direccién General de Trifico de una
parcela para destinarla a la sede de la Jefatura
Provincial, y un expediente de enajenacién de
dos parcelas a favor de la Entidad Publica Em-
presarial de Suelo (SEPES).

5. Se debe destacar que los pliegos de clausulas

que tigen los concursos cumplen adecuadamen-

te su propia finalidad, pues permiten conocer
previamente los criterios que se utilizaran en la
enajenacion, e incluso recogen la prohibiciéon de
enajenar las parcelas adquiridas, de forma que
deberi ser el adquirente quien deberd promover
la edificaciéon y vender las viviendas y locales
adquiridos. Garantizandose dicha prohibicién
mediante aval del 10% del precio de adjudica-

cion.

6. Con caracter general, los expedientes fiscali-
zados cumplen escrupulosamente la legalidad
aplicable y se encuentran adecuadamente orde-
nados.
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7. No obstante, en tres expedientes adjudicados
por concurso (n° 2, 206 y 233) se exceptua la
obligacién establecida en el articulo 280.1 de la
Ley del Suelo de 1992 de destinar los terrenos a
viviendas de proteccion oficial, permitiéndose
la enajenacién para vivienda libre. Esta forma
de actuacién no parece conforme con el espiri-
tu de la legislaciéon urbanistica, pues el incre-
mento del valor del suelo con la finalidad de
obtener la mayor rentabilidad econémica puede
contribuir a aumentar las tensiones especulati-
vas en el mercado inmobiliario, que es justo lo
contrario que se pretende con la institucion de
los Patrimonios Puablicos del Suelo.

Se recomienda al Organismo que las enajenaciones de
bienes del Patrimonio del Suelo no se efectsien con intere-
ses fundamentalmente lucrativos, pues las finalidades del
mismo son regular el mercado de terrenos, obtener reser-
vas de suelo para actuaciones de iniciativa priblica y
Sacilitar la ejecucion del planeamiento, y no obtener la
mayor rentabilidad posible.

Contabilizacién de los ingresos

8. Con caricter general, los ingresos obtenidos
por las enajenaciones se contabilizan en el capi-
tulo VI del presupuesto; no obstante, cuando
no se conoce qué destino se les va a otorgar, se
registran como operaciones no presupuestarias.
Esta situacién supone un incumplimiento de la
Instruccién de Contabilidad para la Administra-
ciéon Local, pues solamente se deben recoger
como operaciones extrapresupuestarias las pre-
vistas en la normativa y, a su vez, puede distor-
sionar el remanente de tesoreria de la Entidad,
pues al tratarse de ingresos afectados deberian
incluirse en el remanente afectado.

9. En todo caso, a finales del ejercicio 2000 no
se ha dado esta circunstancia, pues a 31 de di-
ciembre la cuenta no presupuestaria se encon-
traba saldada.

La Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras ¢ In-
Jraestructura no debe utilizar, por las ragones expues-
tas, cuentas no presupuestarias para registrar los ingre-
sos derivados de las ventas de bienes del Patrimonio del

Suelo.

10. Por otro lado, el expediente (274) de enaje-
nacion de tetrenos en la zona de Buenavista

(SUP-T-10) a la Entidad Pablica Empresarial de
Suelo (SEPES), se adjudica por 12.029.702,50
€. En el momento de la firma de la escritura se
abona el 50% del precio, el 30% se pagara a los
tres meses de la aprobacion definitiva del plan
parcial correspondiente, y el 20% restante a los
tres meses de la aprobaciéon del proyecto de
urbanizacién.

11. La Gerencia solamente ha reconocido dere-
chos por el 50% abonados en el momento de la
firma de la escritura, cuando deberia haber re-
conocido en el presupuesto derechos de cobro
por la totalidad del precio de venta y quedar
como pendiente de recaudacion el 50% restan-
te. Esta defectuosa contabilizacién incide tanto
en el resultado presupuestario como en el re-
manente de tesoreria.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

12. Durante los ejercicios fiscalizados se han
destinado los ingresos derivados de las ventas
de activos del Patrimonio del Suelo a realizar
inversiones generales del municipio (plan de
asfaltado, alumbrado, acerado, expropiaciones,
etc.). El procedimiento utilizado es la declara-
cién de interés social de las inversiones que se
acometen, dandose asi cumplimiento al articulo
280.1 de la Ley del Suelo de 1992 que permite
destinar los bienes del Patrimonio a otras ac-
tuaciones de interés social.

13. En todo caso, a partir de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 2 de noviembre de 2001 y
de un Informe del Secretario General del Ayun-
tamiento, se sigue el criterio restrictivo mante-
nido por la jurisprudencia, de forma que sélo se
pueden financiar gastos para conservar y am-

pliar el Patrimonio del Suelo (art. 276.2 1.592).

Los ingresos y recursos derivados de la gestion del Pa-
trimonio Municipal del Suelo deben destinarse, tras la
entrada en vigor de la 1.¢y de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, solamente a las finalidades previstas en
su articulo 75.2 (adguisicion de suelo destinado a vi-
viendas de proteccion piblica; conservacion, ampliacion,
urbanizacin y gestion del propio Patrimonio del Suelo;
promocidn de viviendas de proteccion priblica y ejecucion
de actuaciones de rebabilitacion de edificaciones o de

gonas degradadas).
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Inventario

14. El inventario del Patrimonio Municipal del
Suelo de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
Obras e Infraestructura recoge todos los bienes
que gestiona dicho Organismo. Se incluyen,
pues, no solamente los suelos con valor lucrati-
vo sino también el destinado a equipamientos
(educativo, deportivo, etc.), el suelo urbaniza-
ble, el no urbanizable, los sistemas generales,
etc.

15. Si bien de esta forma se consigue un ade-
cuado control de todos los bienes de la Geren-
cia, es conveniente que se sepatren los que de-
ben incluirse en el Patrimonio Municipal de los
demas que corresponden a ese Organismo, y
que deben mantenerse en su inventario.

16. La Ley de Ordenacién Urbanistica de Anda-
lucia sigue manteniendo la concepciéon del Pa-
trimonio Publico del Suelo como un patrimo-
nio independiente y separado, a todos los efec-
tos, del restante patrimonio de la Administra-
cién ttular (art. 70.1). Estos elementos patri-
moniales del activo quedan adscritos a unas
finalidades concretas y especificas establecidas
en la normativa, por lo que sélo deben figurar
en ese Patrimonio los bienes que, en su mo-
mento, puedan ser destinados a la satisfaccion
de los fines marcados.

Se recomienda a la Gerencia de Urbanismo que esta-
blezca los procedimientos oportunos que permitan des-
lindar, en cada momento, los bienes que deben estar
incluzdos en el Registro del Patrimonio Piiblico del Suelo
(art. 72 LOUA) y los demds bienes (demaniales, dota-
clonales, etc.) cuya gestion también le corresponde, pero
que guedan afectos a fines distintos de los del Patrimo-
nio Municipal del Suelo.

Ademas, desde la entrada en vigor de la Ley de Orde-
nacion Urbanistica de Andalucia en el Registro del
Patrimonio, que tendrd cardcter priblico, se deben incluir
no solamente los bienes que lo integran sino también los
depdsitos en metilico, las enajenaciones o cesiones de
bienes y el destino final de éstos.

17. Todos los bienes enajenados se encontraban
valorados y se han dado de baja en el momento
de producirse la transmisién, que coincide con
el reconocimiento del derecho de cobro y la
recaudacion efectiva, con la excepcion ya sefia-
lada del expediente nimero 274.

18. En el balance de situaciéon se recoge, ade-
cuadamente, el valor del Patrimonio Municipal
del Suelo en la cuenta 101 “patrimonio en ads-
cripcioén”, y las diferencias con el inventatio no
son significativas.

Expedientes fiscalizados

EJERCICIO 1999
©)
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
208 Concurso 03/11/99 19.839.746,13
205 Concurso (procedim. negociado) 04/08/99 943.785,61
TOTAL 20.783.531,74
Cuadro n° 2
EJERCICIO 2000
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
225 Subasta 03/04/00 1.772.985,71
232 Procedimiento negociado 06/11/00 206.960,15
233 Concurso 06/11/00 1.374.634,89
221 Concurso 06/11/00 10.820,02
207 Concurso 09/12/99 484.064,77
224 Cesién Onerosa 20/12/99 354.083,30
206 Concurso 09/12/99 4.252.065,91
2 Concurso 09/12/99 732.546,61
274 Cesién Onerosa 25/03/99 12.029.702,50
218 Concurso 05/06/00 1.785.224,27
TOTAL 23.003.088,13

Cuadron® 3
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VIIL.13 MARBELLA

1. El Ayuntamiento de Marbella ha tramitado
durante los ejercicios objeto de fiscalizacion los

siguientes expedientes de enajenacién de bienes
del Patrimonio Municipal del Suelo:

©
EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE AD]UDICACI()N
1999 9 7.512.290,33
2000 12 11.122.032,38
21 18.634.322,71

Cuadron®1

2. El procedimiento utilizado en los 21 expe-
dientes auditados ha sido la subasta. Si bien, en
quince supuestos, éstas quedaron desiertas y,
con posterioridad, se han adjudicado por el
procedimiento negociado.

3. La subasta permite adjudicar el bien a la me-
jor proposicién econdmica, sin tener en cuenta
otras consideraciones o critetios mas acordes
con la finalidad del Patrimonio del Suelo, como
pueden ser: primar las ofertas para construir
viviendas de proteccion oficial en régimen es-
pecial, cumplimiento de los plazos de ejecucion
de las obras, impedir la transmisién de las pat-
celas antes de la terminacién de la edificacién,
etc.

4. Con la enajenacién de estos activos el Ayun-
tamiento intenta obtener los mayores recursos
econdémicos posibles para hacer frente a las
necesidades generales del municipio. En tal
sentido, en los Decretos del Alcalde de inco-
aciéon de los expedientes de enajenacién siem-
pre se afirma: “ El Ayuntamiento tiene aproba-
do el presupuesto para el actual ejercicio, en
cuyo plan financiero, entre los recursos que
constituyen el Estado de ingresos, prevé los
procedentes de la venta de bienes patrimonia-
les”.

Se recomienda al Ayuntamiento que ntilice preferente-
mente el concurso para la enajenacion de los bienes del
Patrimonio del Suelo, pues asi se podrin valorar otros
criterios que no sean los puramente lucrativos y aseguren
la finalidad #ltima del mismo que no es obiener el ma-
_yor beneficio econdmico sino regular el mercado de terre-
nos, obtener reservas de suelo para actuaciones de inicia-
tiva prblica y facilitar la ejecucion del planeamiento.

5. Por otro lado, se debe resaltar cémo la mesa
de contratacién siempre esti formada, exclusi-

vamente, por el Alcalde y el Secretario de la
Corporacion.

6. En el 67% de los expedientes de enajenacion
fiscalizados, la wvaloracién de los terrenos la
realizan técnicos que no forman parte de la
plantilla del Ayuntamiento. En estos informes
no queda constancia de los procedimientos y
criterios utilizados en la tasacién.

Contabilizacién de los ingresos

7. La mayoria de las ventas de activos fiscaliza-
das no han supuesto una entrada real de fondos
liquidos en la tesorerfa, sino que, mediante la
figura juridica de la dacién en pago, se han
compensado deudas contraidas anteriormente
con acreedores de la Corporacién. La dacién en
pago se produce cuando el acreedor -general-
mente una empresa que ha realizado un servicio
o prestaciéon para el Ayuntamiento- acepta, co-
mo titulo de pago, la entrega de un bien en sus-
titucién del precio de la prestacion.

8. De esta forma, el Ayuntamiento de Marbella
esta enajenando su patrimonio para poder hacer
frente a las deudas derivadas de la prestacion de
determinadas obras o servicios. En definitiva,
paga sus deudas con terrenos del Patrimonio
Municipal del Suelo.

9. Asi, en el ejercicio 1999 de los nueve expe-
dientes fiscalizados, en seis (que representan el
93% del importe de adjudicacién) se compen-
san deudas a través de dacién en pago. En el
ejercicio 2000, de los doce expedientes analiza-
dos, en nueve (que representan el 34% del im-
porte adjudicado) también se compensan deu-
das.
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10. A su vez, no se han reconocido todos los
derechos de cobro por los importes de venta
como se pone de manifiesto en los siguientes
cuadros:

EJERCICIO 1999
©
Importe de Derechos Reconoci- Sin reflejo
Adjudicacién dos presupuestario
7.512.290,33 2.495.964,92 5.016.325,41
Cuadro n®2
EJERCICIO 2000
©
Importe de Derechos Reconoci- Sin reflejo
Adjudicacion dos Presupuestario
11.122.032,38 9.238.731,83 1.883.300,55
Cuadron® 3

11. Tampoco en todos los casos se han recono-
cido obligaciones por el valor de reembolso de
los servicios prestados por los acreedores.

12. Se incumple, asi, el principio contable publi-
co de no compensacién, que impide compensar
los ingresos y gastos que integran el estado de
liquidacién del presupuesto. Solamente cuando
se han producido entradas reales de fondos en
la tesoreria, se han reconocido paralelamente las
obligaciones de pago.

13. Por otro lado, cuando el valor del bien en-
tregado en dacién de pago es supetior a la deu-
da que el adjudicatario mantiene con el Ayun-
tamiento, tampoco se registra el derecho por
esta diferencia, sino que los créditos favorables
a la Corporacion se reconocen en escritura pi-
blica y permiten a ésta obtener prestaciones por
esa diferencia.

Se deben resefiar los expedientes 4/99, 9/99 y
3/00 por las siguientes circunstancias:

14. En el expediente 4/99, el Ayuntamiento
reconoce una deuda con la empresa Europea de
Estacionamientos, S.A. (EURO, S.A) de
6.003.605,28 €, como consecuencia del rescate
de una concesiéon administrativa y de los exce-
sos de obras realizados en la ejecuciéon de un
aparcamiento publico en Puerto Banus.

15. La entidad mercantil EURO, S.A. explotaba
en régimen de concesion administrativa el apar-
camiento existente en una parcela municipal en
Puerto Banus. Por convenio de 24 de febrero

de 1998 se acuerda rescatar la concesién, fijan-
dose una indemnizacion de 3.330.483,74 €,
otorgandose, a su vez, a la empresa un derecho
de superficie por 50 afios para la construccion,
en ese mismo terreno del Ayuntamiento, de un
aparcamiento publico subterrineo y la conce-
si6n administrativa para su explotacién por el
mismo periodo. Como contraprestacién la en-
tidad mercantil construiria para la Corporacioén
-sobre los aparcamientos subterrineos- un edi-
ficio de oficinas municipales denominado
“Centro”, dos edificios de locales comerciales
(“Norte” y “Sur”) y procederia a la ejecucion de
las obras de urbanizacién.

16. Para abonar a la empresa los 6.003.605,28 €
que se le adeudan de la indemnizacién por el
rescate de la concesion y de los excesos de obra
efectuados, se sacan a subasta los 37 locales
comerciales de los edificios “Norte” y “Sur”,
propiedad de la Entidad municipal, valorados
en 4.791.148,29 €. Al quedar desierta la subasta,
los locales se adjudican por el Alcalde a EURO,
SAA. y todavia la Corporacién le debe
1.212.456,99 €.

17. En suma, en virtud del convenio el Ayun-
tamiento obtenfa, como contrapartida por la
concesion del aparcamiento, un edificio para
oficinas administrativas (“Centro”) y dos edifi-
cios destinados a locales comerciales, valorados
éstos ultimos en 4.791.148,29 €. Sin embargo,
solamente ha mantenido la propiedad del edifi-
cio “Centro”, transmitiendo a la empresa todos
los locales comerciales y todavia le adeuda
1.212.456,99 €. Ademais, ésta obtiene el derecho
a explotar el aparcamiento durante 50 afos sin
tener que abonar canon anual.

18. Ademas, de esta operacién no se han reco-
nocido derechos de cobro ni obligaciones de
pago en el presupuesto.

19. En el expediente 9/99, ante la falta de liqui-
dez del Ayuntamiento, se suscribe un convenio
con Umbria y Lopez S.A. en virtud del cual la
Corporacién reconoce adeudarle la cantidad de
102.451,12 € y para extinguir la misma cede en
pago de deudas tres parcelas municipales, valo-
radas en 172.228,73 €, situadas en el Campo de
Golf Aloha, en Nueva Andalucia.
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20. Las parcelas se sacan a subasta, y al quedar
desierta se adjudican a la empresa Umbria y
Lépez, S.A., comprometiéndose ésta a abonar
al Ayuntamiento la diferencia. A la fecha de
realizaciéon de los trabajos de campo todavia no
se habia procedido a elevar a escritura publica la
transmision.

21. En el expediente 3/00 se enajenan 459 pla-
zas de garaje, 58 trasteros y 5 locales comercia-
les propiedad de la Entidad municipal situados
en el edificio construido en los terrenos del
antiguo mercado municipal.

22. El Ayuntamiento, en parte de los terrenos
ocupados por el antiguo mercado, decide cons-
truir un edificio de dos plantas y sétano en el
que se instalara el nuevo mercado de la ciudad.
Al no disponer de medios econémicos para
hacer frente a la terminacién de tales obras, y
ante la necesidad de cumplir los compromisos
adquiridos con los concesionarios de los pues-
tos del mercado, decide sacar a subasta los bie-
nes que seran de su propiedad cuando finalicen
las obras, valorados en 7.486.483,24 €. (Es de-
cir, en el momento que se tramita el expediente
de enajenacion los bienes estaban en construc-
cién).

23. Tras quedar la subasta desierta, se acude al
procedimiento negociado, con una reduccién
del 10 % del precio de licitacion (art. 21.b
LBELA). Se invita a tres empresas, que tienen
el mismo domicilio a efectos de notificaciones
-entre las que se encuentra la que estaba cons-
truyendo el mercado (CINTRA, S.A)-, y se le
adjudica a esta dltima por 6.737.834,91 €. Como
los bienes enajenados estan en construccién, y
quedan por ejecutar obras por valor de
1.803.036,31 €, el Ayuntamiento se comprome-
te a transmitir la propiedad y posesion de los
mismos una vez construidos, permitiendo que a
la superficie destinada a los 58 trasteros se le
pueda dar otro destino diferente. La empresa
abona a aquél 4.934.798,60 € y los 1.803.036,31
€ restantes se pagaran una vez finalizadas las
obras.

24. Con posterioridad, como el Ayuntamiento
no ejecuta los trabajos pendientes, la empresa

adjudicataria, CINTRA S.A., asume su realiza-

cién con cargo a la Corporacién, otorgindole
ésta carta de pago por la citada cantidad.

25. En suma, la Entidad local ha construido un
nuevo mercado y ha financiado las obras con
las plazas de garaje, locales comerciales y traste-
ros que hubiesen sido de su propiedad. Conta-
blemente, sélo se han reconocido derechos
presupuestarios de cobro por los 4.934.798,60 €
ingresados por la empresa adjudicataria, sin que
los 1.803.036,31 € restantes figuren como dere-
chos pendiente de cobro.

26. Del anilisis efectuado sobre la contabiliza-
cién de los ingresos obtenidos por la venta de
bienes del Patrimonio Municipal del Suelo, se
puede concluir que las liquidaciones del presu-
puesto de ingresos y gastos de los ejercicios
fiscalizados no recogen todos los movimientos
patrimoniales realizados por la Corporacién; es
decir, no reflejan la situacién econémico patri-
monial real de la Entidad.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

27. El procedimiento que utiliza el Ayunta-
miento no permite determinar cudl es el destino
que se otorga a los ingresos obtenidos por la
venta de activos del Patrimonio del Suelo.

28. En el 71 % de los expedientes fiscalizados,
que representan el 58 % del importe de adjudi-
cacién, se han compensado deudas contraidas
previamente por la Corporacién. En algunos
casos, se trata de inversiones efectuadas con
anterioridad por empresas contratistas; en
otros, solamente se reconoce la asuncidn de la
deuda con la empresa, sin que en el expediente
administrativo se concrete el origen de la mis-
ma; y en otros (expedientes 6 y 7 /99), el pro-
pio Ayuntamiento se subroga en deudas con-
traidas por una de sus empresas municipales

(Contratas 2000).

29. Los locales comerciales agrupados en los
expedientes 7, 8, 10 y 11/00, tras quedar desier-
tas las subastas, se adjudican a Groupama Ibéri-
ca, Seguros y Reaseguros, S.A. a la que el Ayun-
tamiento reconoce una deuda de 961.81042 €
por los servicios de asistencia médica a los em-
pleados de la Corporaciéon. Como el valor de
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venta de los locales era de 1.302.562,72 €, la
empresa se compromete a seguir prestando
asistencia médica por los 340.752,30 € de dife-
rencia. En este caso se incumple, por un lado, el
articulo 276.2 de la Ley del Suelo de 1992 que
exige destinar los ingresos del Patrimonio del
Suelo a conservar y ampliar el propio Patrimo-
nio y, por otro, los articulos 5 de la Ley Regula-
dora de las Haciendas Locales y 16. d) de la Ley
de Bienes de las Entidades Locales de Andalu-
cia que prohiben destinar los ingresos proce-
dentes de las enajenaciones de bienes a la finan-
ciacion de gastos corrientes.

Inventario

30. El Ayuntamiento de Marbella no tiene
constituido formalmente su Pattimonio Muni-
cipal del Suelo.

31. La dltima rectificacién del inventario se
realiz6é en 1991, sin que desde entonces se haya
actualizado el mismo, salvo en determinados
aspectos puntuales.

32. Se incumplen, pues, los articulos 58, 59 y 60
de la Ley de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia que obligan a la Corporacién a tener
un inventario consolidado de todos sus bienes y
derechos, integrado, entre otros, por el del Pa-
trimonio Municipal del Suelo; a actualizarlo de
forma que todo acto que tenga incidencia sobre
la situacioén fisica o juridica de los mismos que-
de anotado y, por ultimo, a que el Pleno aprue-
be anualmente la rectificacién del inventario
con todas las incidencias habidas.

La Conporacicn municipal debe adoptar medidas urgen-

tes para a[tua/z'zar su inventario.

Tgualmente, debe constituir, de conformidad con la re-
ciente Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, e/
Registro del Patrimonio Municipal del Suelo en el gue
Se inscribirdn los bienes y depdsitos en metdlico, las
enajenaciones y cesiones de bienes y el destino final de
éstos. Este Registro quedard sujeto al régimen de fiscali-
gacion propio de la gestion presupuestaria (art. 70.2).

Expedientes fiscalizados

EJERCICIO 1999
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
1/99 Subasta 23/04/99 66.696,37
2/99 Subasta (procedim. negociado) 26/07/99 397.080,70
3/99 Subasta (procedim. negociado) 07/05/99 106.876,75
4/99 Subasta (procedim. negociado) 03/06/99 4.791.148,29
6/99 Subasta (procedim. negociado) 04/04/00 262.522,09
7/99 Subasta (procedim. negociado) 04/04/00 718.209,46
9/99 Subasta 27/11/99 172.228,73
10/99 Subasta (procedim. negociado) 26/11/99 57.614,13
13/99 Subasta (procedim. negociado) 31/01/00 939.913,81
TOTAL 7.512.290,33

Cuadro n® 4
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EJERCICIO 2000
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ADJUDICACION ADJUDICACION
1/00 Subasta (procedim. negociado) 17/07/00 1.314.815,91
2/00 Subasta 17/03/00 102.923,32
3/00 Subasta (procedim. negociado) 07/07/00 6.737.834,91
4/00 Subasta 07/04/00 315.729,69
6/00 Subasta (procedim. negociado) 22/12/00 614.795,72
7/00 Subasta (procedim. negociado) 30/06/00 420.410,37
8/00 Subasta (procedim. negociado) 30/06/00 276.327,94
9/00 Subasta (procedim. negociado) 20/03/01 85.944,73
10/00 Subasta (procedim. negociado) 30/06/00 283.344,15
11/00 Subasta (procedim. negociado) 30/06/00 322.480,26
12/00 Subasta 02/06/00 541.211,40
16/00 Subasta 15/09/00 106.213,98
TOTAL 11.122.032,38
Cuadro n® 5

VIIL.14 VELEZ-MALAGA

1. El Ayuntamiento no tiene consttuido su
Patrimonio Municipal del Suelo por un acto
expreso. El 3 de abril de 2000 el Pleno aprobo
la creacion de la Gerencia de Utrbanismo, si
bien los expedientes que se han analizado se
gestionaron todavia por el Ayuntamiento.

2. Durante los ejercicios objeto de fiscalizacion
se han tramitado los siguientes expedientes de
enajenacion de bienes del Patrimonio Municipal
del Suelo:

©

EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE ADJUDICACI()N
1999 6 1.532.979,40
2000 9 1.868.674,15
15 3.401.653,55
Cuadro n°1

3. En todos los expedientes analizados se ha
utilizado el sistema de subasta, si bien en dos
supuestos quedaron desiertas y, posteriormente,
se adjudicaron por procedimiento negociado.

4. La subasta como forma de adjudicacién, en
principio, es posible en los siete supuestos en
los que el suelo tenfa la calificacién de indus-
trial, en los demais se deberia haber utilizado el
concurso, incumpliéndose por consiguiente el
articulo 284.1 de la Ley del Suelo de 1992. En
todo caso, aunque la legislacion aplicable per-
mite utilizar la subasta o el concurso cuando la
calificacién urbanistica sea incompatible con los
fines del Patrimonio del Suelo, el interés lucra-
tivo que preside la subasta puede ser incompa-
tible con las finalidades del mismo (regular el

mercado de terrenos, obtener reservas de suelo
pata actuaciones de iniciativa publica y facilitar
la ejecucion del planeamiento), pues al adjudi-
carse el bien a la mejor oferta econémica se
puede provocar un encarecimiento del valor del
suelo.

5. Ademas, todos se han tramitado por urgencia
al ser preciso acelerar la adjudicacioén pot razo-
nes de interés publico, por cuanto era necesatio
obtener financiacién para la ejecucién de obras
de inversién ya programadas.

Se recomienda a la Corporacion gue para las enajena-
ciones de bienes del Patrimonio del Suelo se acuda, con
cardcter general, al concurso, de forma gue el precio no
Sea el sinico criterio a tener en cuenta en la enajenacion.
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6. El Ayuntamiento, tradicionalmente, suscribe
un contrato administrativo con el adjudicatario
en el que se compromete a trasladar la propie-
dad del bien mediante otorgamiento de escritu-
ra publica en el plazo de los treinta dias siguien-
tes a la firma del contrato.

7. En los expedientes fiscalizados no constaban
las escrituras correspondientes

Se recomienda a la Corporacion que formalice la escritn-
ra phblica directamente, sin gue sea preciso suscribir
ningdn contrato previo, pues a partir del momento de
dicha formalizacion se transmite la propiedad. En todo
caso, en los expedientes se debe incorporar copia de la
misma.

Contabilizacién de los ingresos

8. El reconocimiento del derecho de cobro se
realiza en el momento de suscripcién del con-
trato administrativo, que es cuando se produce
el pago por el adjudicatario. No obstante, no se
efectian los asientos correspondientes para dar
de baja los bienes, de forma que el inmovilizado
no representa la situaciéon patrimonial de la
entidad.

9. No se calculan las desviaciones de financia-
cién en ningun caso, y por consiguiente se des-
conoce su incidencia en el resultado presupues-
tario y en el remanente de tesorerfa.

10. Las enajenaciones realizadas en 1999 no
especifican si el precio de adjudicacién incluye
o no el IVA. En las efectuadas en el 2000, en el
pliego de clausulas se afirma que estas ventas
no estan sujetas al impuesto.

11. Se debe tener en cuenta que el Patrimonio
Municipal del Suelo constituye, a efectos del
IVA, un patrimonio empresarial y las enajena-
ciones realizadas por el Ayuntamiento se consi-
deran actividad empresarial. Asi, la Corporacion
local deberia haber repercutido, en su momen-
to, el importe sobre el comprador, ya que trans-
currido un afio desde la transmisién el Ayunta-
miento pierde ese derecho y el adquiriente del
bien no tendra obligaciéon de soportarlo (art.
88.4 LIVA).

12. Estas circunstancias constituyen una con-
tingencia fiscal para la Entidad local, que se
puede cifrar en, al menos, de 544.264,57 €, sin
que en los estados contables se haya dotado la
correspondiente provision.

Destino de los ingresos obtenidos

13. Como se justifica en los expedientes fiscali-
zados, las razones para proceder a la enajena-
cién de estas parcelas son obtener financiacién
para poder asumir inversiones programadas.
Asi, los ingresos obtenidos se han destinado a
las siguientes inversiones: adquisiciones de te-
rrenos para un colector, centro de salud, am-
pliaciéon del cementerio, terminacién del Teatro
El Carmen, utbanizacién del sector UR-11,
urbanizacién de barriada, alumbrado, acerado,
pavimentacion, piscina cubierta, etc. En suma,
segun se afirma en los expedientes administrati-
vos de generaciéon de crédito, los ingresos se
destinan a la financiacién de obras de inversion
de interés local.

14. En principio, ninguna de estas inversiones,
salvo la urbanizacién del sector UR-11, se pue-
den considerar incluidas dentro de gastos de
conservacién y ampliacion del Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo, incumpliéndose, pues, el arti-
culo 276.2 de la Ley del Suelo de 1992.

La Corporacién debe destinar los ingresos obtenidos por
la enajenacion del Patrimonio Municipal del Suelo a los
[fines previstos en la legislacion segin la interpretacion
Jurisprudencial del Tribunal Supremo (Sentencias 2-11-
1995 y 2-11-2001) y, tras la entrada en vigor de la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, a los
fines establecidos en su articulo 75.2 (adguisicidn de
suelo destinado a viviendas de proteccion pablica; conser-
vacion, ampliacion, urbanigacion y gestion del propio
Patrimonio del Suelo; promocion de viviendas de protec-
cion pablica y ejecucion de actuaciones de rebabilitacion
de edificaciones o de onas degradadas).

Inventario

15. El inventario de la Entidad no esta actuali-
zado y las rectificaciones de los ejercicios 1999
y 2000 no se han efectuado, incumpliéndose los
articulos 58 y 59 de la Ley de Bienes de las En-
tidades Locales de Andalucia.
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16. Las parcelas enajenadas durante los ejerci-
cios auditados no se han dado del baja en el
inventario.

La Corporacion municipal debe adoptar medidas urgen-
tes para actualigar su inventario y utihigar aplicaciones
informaticas que permitan el correcto seguimiento del
mismo.

Tgualmente, debe constituir, de conformidad con la re-
ciente Ley de Ordenaciin Urbanistica de Andalucia, el

Registro del Patrimonio Municipal del Suelo, que que-
dard sujeto al régimen de fiscalizacion propio de la ges-
t16n presupuestaria (art. 70.2).

Este Patrimonio, dado que la Gerencia ostenta la titu-
laridad fiduciaria y la dominical corresponde al Ayun-
tamiento, debe fignrar contabilizado en el balance de
Sitnacion de la Gerencia como patrimonio en adscripcion
(cuenta 101) y en el del Ayuntamiento como patrimonio
adscrito (cuenta 107).

Expedientes fiscalizados

EJERCICIO 1999
©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION CONTRATO ADJUDICACION
P.17.98 Subasta 31/05/99 239.890,84
P.42.98 bis Subasta (procedim. negociado) 31/05/99 242.340,10
P.24.98 Subasta 11/06/99 360.607,26
P.20.98 bis Subasta (procedim. negociado) 8/10/99 155.061,12
P.18.98 Subasta 30/04/99 204.197,77
P.14.99 Subasta 9/09/99 330.882,31
TOTAL 1.532.979,40
Cuadron® 2
EJERCICIO 2000
®
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION CONTRATO ADJUDICACION
P.01.00 Subasta 21/06/00 123.214,19
P.02.00 Subasta 05/06/00 180.303,63
P.03.00 Subasta 05/06/00 128.616,59
P.04.00 Subasta 05/06/00 119.601,41
P.05.00 Subasta 05/06/00 109.985,22
P.06.00 Subasta 05/06/00 116.888,32
P.07.00 Subasta 05/06/00 161.071,24
P.12.00 Subasta 05/06/00 812.568,37
P.13.00 Subasta 9/08/00 116.425,18
TOTAL 1.868.674,15
Cuadron® 3
VIIL.15 SEVILLA nio Municipal del Suelo, del que el Ayuntamien-

1. Las competencias en materia de urbanismo
en el Ayuntamiento de Sevilla las asume su Ge-
rencia de Urbanismo, creada por acuerdo del
Pleno de 10 de noviembre de 1983. De con-
formidad con sus Estatutos, tiene capacidad
juridica para el cumplimiento de los fines y de-
sarrollo de las competencias que se le asignan y
cuenta como patrimonio inicial con el Patrimo-

to le cede la titularidad fiduciaria, reservandose
la dominical.

2. Durante los ejercicios 1999 y 2000 la Geren-
cia de Urbanismo ha tramitado 48 expedientes
de enajenacién de su Patrimonio del Suelo por
un importe total de 25.118.580,10 €.
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©

EJERCICIO EXPEDIENTES IMPORTE DE ADJUDICACION
1999 22 13.488.684,66
2000 26 11.629.895,44

48 25.118.580,10
Cuadron®1

3. La forma utilizada en la enajenacién ha sido
mayoritariamente la subasta (41 expedientes), y
al concurso se ha acudido en 7 supuestos.

4. La subasta se ha utilizado en la enajenacién
de naves industriales (6 expedientes), aparca-
mientos (22), parcelas terciarias (4), locales co-
merciales (1) y parcelas residenciales (8). Al
concurso se ha acudido para la venta de siete
parcelas residenciales.

5. Para la enajenacién de este tipo de parcelas
(residenciales) se deberia utilizar, con caricter
general, el concurso, de forma que se pudieran
tener en cuenta en la adjudicaciéon otras consi-
deraciones que no sean solamente los aspectos
lucrativos, pues de lo contrario se puede produ-
cir un aumento del valor del suelo que incidira
negativamente en el mercado inmobiliario e
incrementari las tensiones especulativas propias
del mismo, que es justo lo contrario que se pre-
tende con la institucién del Patrimonio Munici-
pal del Suelo.

Se recomienda a la Gerencia de Urbanismo que las
ventas de bienes del Patrimonio Municipal del Suelo se
efea‘zien, con cardcter genem/, por concurso, para evitar
gue el interés lucrativo sea el dinico criterio en la adjudi-
cacion de los bienes.

6. De los 41 expedientes tramitados por subas-
ta, quedaron desiertas 24 que, posteriormente,
se han adjudicado por el procedimiento nego-
ciado. Fiste se podri utilizar siempre que no
haya transcurrido un afio desde dicha declara-
cién y no se modifiquen las condiciones origi-
nales, salvo el precio que podra disminuirse en
un 10%.

7. En todos los supuestos analizados se ha res-
petado el plazo para adjudicar el contrato direc-
tamente.

Contabilizacion de los ingresos

8. Como consecuencia de las enajenaciones de
este inmovilizado no financiero se han recono-
cido derechos presupuestarios por
25.118.580,10 €, sin que quedase ninguna canti-
dad pendiente de cobro, es decir, se ha recau-
dado en su integridad.

9. De conformidad con los pliegos de clausulas,
a los diez dias de la notificacién de la adjudica-
cién se debe ingresar el 30% del importe de
adjudicacién y el 70% restante en el momento
de la firma de la escritura.

10. Los derechos de cobro se reconocen en el
presupuesto a medida que se produce el ingre-
so: inicialmente el 30% y, posteriormente, a la
firma de escritura, el 70% restante. A partir de
ese momento se procede a dar de baja el bien
en el inventario y en el inmovilizado del balan-
ce.

Destino otorgado a los ingresos

11. La Gerencia de Urbanismo de Sevilla aplica
en su integridad el destino de los ingresos pro-
cedentes de las enajenaciones de bienes del
Patrimonio del Suelo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 276.2 de la Ley del Sue-
lo de 1992.

Respeta la concepcion del Patrimonio Munici-
pal del Suelo como un fondo de retroalimenta-
ci6én, de forma que los ingresos obtenidos por
la enajenaciéon de bienes se integran en el mis-
mo, y su destino debera ser la conservacion del
propio Patrimonio o la adquisicién de suelo
para destinarlo a la construccion de viviendas
de promocién publica u otros fines de interés
social (art. 280.1 LS92). Asi, de conformidad
con las bases de ejecucién del presupuesto, los
ingresos percibidos por la venta de estos acti-
vos se recogen el concepto 603 del estado de
ingresos, y las obligaciones de pago que se pue-
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den acometer con los mismos en la partida pre-
supuestaria 680.00 “adquisicién de suelo, urba-
nizaciones, construcciones y otras inversiones
en el Patrimonio Municipal del Suelo”.

12. Ahora bien, durante los dos ejercicios fisca-
lizados no se ha contraido ninguna obligaciéon
con cargo a los ingresos obtenidos, existiendo a
31 de diciembre de 2000, los siguientes rema-
nentes de crédito incorporados:

©
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS GASTOS IMPORTES

Remanente 680.00, ejercicios anteriores 1.102.758,06
Remanente 680.00/95 139.981,61
Remanente 680.00/96 971.588,88
Remanente 680.00/97 12.609.924,40
Remanente 680.00/98 18.116.103,99
Remanente 680.00/99 20.581.210,92
Remanente 680.00/00 13.573.188,97
TOTAL 67.094.756,83

Cuadro n® 2

13. Ante esta situacion, es necesario recordar
que los fines del Patrimonio Municipal del Sue-
lo son regular el mercado de terrenos, obtener
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa
publica y facilitar la ejecucién del planeamiento
(art. 276.1 LS92), y dificilmente se podrin al-
canzar los mismos, si los recursos obtenidos de
su gestidén se mantienen oclosos y no se desti-
nan a las finalidades resefiadas.

La Gerencia de Urbanismo debe establecer politicas de
suelo que permitan garantizar el derecho de todos los
esparnioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada
(art. 47 CE)y, tras la entrada en vigor de la 1 ¢y de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, debe destinar los
ingresos y recursos del Patrimonio Municipal del Suelo a
los fines establecidos en su articnlo 75.2 (adguisicion de
suelo destinado a viviendas de proteccion prblica; conser-
vacion, ampliacion, urbanizgacion y gestion del propio
Patrimonio del Suelo; promocion de viviendas de protec-
cion piblica y ejecucion de actuaciones de rebabilitacion

de edificaciones o de gomas degradadas).

14. Desde un punto de vista contable, esta si-
tuaciéon supone una desviacion positiva de fi-
nanciaciéon que incide en el remanente de teso-
reria y en el resultado presupuestario, dado su
caracter de ingresos afectados.

15. La Gerencia a partir de la liquidacién del
ejercicio 2000 recoge adecuadamente como
parte del remanente de tesoreria afectado los
ingresos acumulados procedentes de las enaje-
naciones del Patrimonio del Suelo. En el ejerci-
cio de 1999 no se procedi6 de esa manera.

16. Por otro lado, las desviaciones positivas
imputables a cada ejercicio -derivadas del Pa-
trimonio Municipal del Suelo- deben minorar el
resultado presupuestario (regla 347.2 ICAL).
Como al ejercicio 2000 se deben imputar unas
desviaciones positivas de financiacién de
9.519.339,89 €, el resultado presupuestario del
ejercicio deberia haber sido el siguiente:

(\)]
RESULTADO PRESUPUESTARIO RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
1. Dchos. Recon. Netos 62.078.620,51 1. Dchos. Recon. Netos 62.078.620,51
2. Obligac. Recon. Netas 52.152.985,40 2. Oblig. Recon. Netas 52.152.985,40
3. Resultado Patrio. 9.925.635,11 3. Resultado Patrio. 9.925.635,11
4. Desv. Positivas Financ. - 4. Desv. Positivas Financ. 9.519.339,89
5. Desv. Negativas Financ. 3.334.232,59 5. Desv. Negativas Financ. 3.334.232,59
6. Gastos Financ. Rte. Liquido 15.321.239,67 6. Gastos Financ. Rte. Liquido 15.321.239,67
8. Resultado Pptario. Ajustado 28.581.107,37 8. Resultado Pptario. Ajustado 19.061.767,48

Inventario

17. Las rectificaciones del inventario se han
aprobado anualmente por el Consejo de la Ge-

Cuadro n® 3

rencia, de conformidad con la normativa apli-
cable. En el inventario del Patrimonio Munici-
pal del Suelo de la Gerencia de Utbanismo se
incluyen todos los bienes que gestiona el Orga-
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nismo, es decir, no sélo los de naturaleza pa-
trimonial sino también los terrenos afectos a un
servicio publico, mientras no tienen un destino
definitivo.

18. Estos ultimos, aunque se pueda mantener
su caricter patrimonial hasta que no se destinen
al servicio publico concreto, en principio, no
forman parte del Patrimonio del Suelo y no
quedan afectados a las especiales caracteristicas
del mismo.

19. De conformidad con el articulo 58 de la Ley
de Bienes de las Entidades L.ocales de Andalu-
cia, el inventario de la Gerencia Municipal de
Urbanismo debe estar integrado, por un lado,
por los bienes y recursos del Registro del Pa-
trimonio Municipal del Suelo y, por otro, por
los demas bienes pertenecientes al Organismo.

20. En el primero deben figurar solamente los
bienes sefialados en el articulo 72 de la Ley de
Otdenacion Urbanistica de Andalucia.

La Gerencia de Urbanismo debe constituir su Registro
del Patrimonio Municipal del Suelo, en el que se inclui-
rdn solamente los bienes establecidos en el articulo 72 de
la 1ey de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y que
debe formar parte del Inventario del Organismo.

21. Todos los elementos del activo enajenados
se encontraban valorados y se han dado de baja
en el momento de producirse la transmision.
Las diferencias existentes entre los saldos de las
cuentas patrimoniales y el valor que figura en el
inventatio no son significativas.

22. No obstante, el balance de situacién a 31 de
diciembre de 2000 de la Gerencia de Utrbanis-
mo presenta las siguientes caracteristicas:

©
ACTIVO PASIVO
Inmovilizado Material Patrimonio y Reservas
200 Patrimonio Municipal del Suelo 125.012.470,30 100 Patrimonio 138.852.975,86

231 Enajenaciones pendientes de escriturar

-2.711.601,36 101 Patrimonio en adscripcién -

23. El saldo de la cuenta 231 “Enajenaciones
pendientes de escriturar” aparece en negativo
ya que recoge la parte correspondiente de los
ingresos obtenidos por la enajenaciones de los
elementos patrimoniales que, al no haberse
esctriturado, siguen de alta en la cuenta 200 “Pa-
trimonio Municipal del Suelo”, en funcién del
valor por el que figuran en el inventario.

Se recomienda a la Gerencia de Urbanismo que la parte
correspondiente a los derechos reconocidos por las enage-
naciones de activos del Patrimonio del Suelo, cuando
todavia no se han dado de baja en el inmovilizado, no
figuren en una cuenta negativa del activo, sino en una
centa acreedora del pasivo del balance de situacion.

A su veg, como la titnlaridad dominical del Patrimonio
Municipal del Suelo pertenece a la Corporacion munici-
paly la Gerencia de Urbanismo solo ostenta la titulari-
dad fiduciaria, esta masa patrimonial debe figurar en el
balance de situacion de la Gerencia en la cuenta 101

Cuadro n® 4

“patrimonio en adscripcion” y en el del Ayuntamiento
en la cuenta 107 “patrimonio adscrito”.
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Expedientes fiscalizados
EJERCICIO 1999
€)
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA AD]UDICACION
54/97 Subasta (procedimiento negociado) 16/11/99 1.578.107,53
53/97 Subasta (procedimiento negociado) 14/04/99 53.667,38
59/97 ps. 9 Subasta (procedimiento negociado) 18/05/99 101.778,73
59/97 ps. 28 Subasta (procedimiento negociado) 20/05/99 112.116,22
59/97 ps. 8 Subasta (procedimiento negociado) 06/05/99 57.010,78
24/98 ps. 1 Subasta 17/06/99 601.019,32
24/98 ps. 2 Subasta 15/06/99 427.031,30
24/98 ps. 3 Subasta 08/03/99 2.476.169,87
24/98 ps. 5 Subasta 16/09/99 1.660.342,40
24/98 ps. 7 Subasta 13/09/99 6.052.191,89
6/98 Subasta 11/06/99 151.214,65
59/97 ps. 35 Subasta (procedimiento negociado) 08/01/99 57.010,78
1/99 Subasta (procedimiento negociado) 27/04/99 6.445,28
2/99 Subasta (procedimiento negociado) 04/03/99 6.425,04
3/99 Subasta (procedimiento negociado) 04/03/99 101.778,73
4/99 Subasta (procedimiento negociado) 27/04/99 6.208,17
5/99 Subasta (procedimiento negociado) 27/04/99 6.425,04
6/99 Subasta (procedimiento negociado) 27/04/99 6.208,17
7/99 Subasta (procedimiento negociado) 27/04/99 6.208,17
8/99 Subasta (procedimiento negociado) 27/04/99 6.208,17
9/99 Subasta (procedimiento negociado) 27/04/99 7.032,26
10/99 Subasta (procedimiento negociado) 27/04/99 8.084,78
TOTAL 13.488.684,66
Cuadro n®5
EJERCICIO 2000
€)
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION

1/00 Subasta 11/01/00 1.406.368,40
2/00 Concurso (procedimiento negociado) 21/03/00 195.396,52
3/00 Concurso 01/06/00 413.175,49
4/00 Concurso 07/07/00 1.589.604,89
5/00 Concurso 01/06/00 599.531,28
6/00 Subasta (procedimiento negociado) 11/01/00 1.797.044,22
7/00 Subasta 09/11/00 68.866,92
8/00 Concurso (procedimiento negociado) 29/12/00 8.243,39
9/00 Concurso 29/12/00 78.986,95
10/00 Concurso 29/12/00 136.690,95
11/00 Subasta 15/02/00 6.611,13
12/00 Subasta (procedimiento negociado) 01/12/00 8.084,72
13/00 Subasta 15/02/00 6.647,19
14/00 Subasta (procedimiento negociado) 01/12/00 9.015,48
15/00 Subasta 15/02/00 6.911,64
16/00 Subasta 15/02/00 6.460,88
17/00 Subasta (procedimiento negociado) 01/12/00 7.232,00
18/00 Subasta (procedimiento negociado) 01/12/00 7.833,01
19/00 Subasta (procedimiento negociado) 01/12/00 7.254,22
20/00 Subasta 15/02/00 6.911,64
21/00 Subasta 15/02/00 6.911,64
22/00 Subasta (procedimiento negociado) 01/12/00 8.714,71
24/00 Subasta (procedimiento negociado) 01/12/00 8.685,66
25/00 Subasta 13/01/00 2.235.062,32
26/00 Subasta 13/01/00 1.675.413,44
27/00 Subasta 30/11/00 1.328.236,75
TOTAL 11.629.895,44

Cuadron®6
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VIII.16 DOS HERMANAS

1. En el ejercicio 1999 no se enajend ningin
bien del Patrimonio Municipal del Suelo. Du-
rante 2000 se vendieron determinadas parcelas
propiedad del Ayuntamiento en el sector S-12

Vistazul, destinadas, de conformidad con el
planeamiento, a viviendas plurifamiliares y uni-
familiares.

2. Los expedientes analizados son los siguien-
tes:

©
EXPEDIENTES PROCEDIMIENTO DE FECHA DE IMPORTE DE
ADJUDICACION ESCRITURA ADJUDICACION
1/00 Subasta 04/02/00 2.852.499,60
2/00 Subasta 04/02/00 1.643.792,15
3/00 Subasta 04/02/00 841.416,95
TOTAL 5.340.112,70
Cuadro n®1

3. Todos se han tramitado por el procedimiento
de subasta, pues la calificacién urbanistica de
los terrenos no es la apropiada a los fines del
Patrimonio del Suelo (art. 280.2 LS§92). En todo
caso, aunque se cumple con la legalidad aplica-
ble se deberia acudir, con caracter general, al
concurso para evitar que el interés lucrativo sea
el Unico criterio a tener en cuenta en la enajena-
cién.

Se recomienda a la Corporacion Municipal que las
ventas de bienes del Patrimonio del Suelo se efectsien, con
cardcter general, por concurso para evitar que el interés
lucrativo sea el dnico criterio para enajenar estos terrenos
afectos a especificas finalidades (regular el mercado de
terrenos, oblener reservas de suelo para actuaciones de
iniciativa pablica y facilitar la ejecucion del planeamien-

t0).

4. La licitacién tiene por objeto no sélo la ena-
jenacién de suelo sino también la obligacion de
edificarlo, a cuyo efecto cada licitador deberi
presentar el proyecto de ejecucién de obras,
siendo ademas de su cuenta las de urbanizar las
parcelas, el acondicionamiento de los espacios
libres interiores, zonas verdes y demas determi-
naciones del proyecto de urbanizacién.

Destino otorgado a los ingresos obtenidos

5. De conformidad con el articulo 276.2 de la
Ley del Suelo de 1992 los ingresos obtenidos
mediante la enajenacién de terrenos del Patri-
monio Municipal del Suelo se destinaran a la
conservacién y ampliacién del mismo.

6. La Corporacién no tiene establecidos proce-
dimientos contables que permitan efectuar el
seguimiento de la relaciéon que debe existir entre
los ingresos derivados de las enajenaciones de
bienes del Patrimonio del Suelo y los gastos
presupuestarios financiados con tales ingresos.
St bien, se ha certificado que el destino otorga-
do al producto de las ventas ha sido la ejecu-
cién de obras de reparacion de suelo y dotacioén
de infraestructuras en diversas zonas del térmi-
no municipal.

Tras la entrada en vigor de la 1ey de Ordenacion Ur-
banistica de Andalucia, se deben destinar los ingresos y
recursos del Patrimonio Municipal del Suelo a los fines
establecidos en su articulo 75.2 (adquisicion de suelo
destinado a viviendas de proteccion priblica, conservacion,
ampliacion, urbanizacion y gestion del propio Patrimo-
nio del Suelo, promocion de viviendas de proteccion pii-
blica y ejecucion de actuaciones de rebabilitacion de edifi-
caciones o de onas degradadas).

A su veg, el Ayuntamiento debe establecer uno o varios
programas de gasto con financiacion afectada especificos
para ¢l Patrimonio Municipal del Suelo, que permitan
efectuar el seguimiento de la correlacion que debe excistir
entre ingresos y gastos.

Inventario

7. El inventario de la Corporacién no se en-
cuentra actualizado desde 1992, ni se han apro-
bado las rectificaciones anuales ni la comproba-
cién del mismo por el Pleno de la Corporacion.
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La Corporacion municipal debe adoptar medidas urgen-
tes para actualizar su inventario, utiligando, en su caso,
aplicaciones informaticas que permitan el correcto segui-
miento del mismo.

Ignalmente debe constituir, de conformidad con la recien-
te Ley de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia, el
Registro del Patrimonio Municipal del Suelo, que que-
dard sujeto al régimen de fiscalizacion propio de la ges-
tion presupuestaria (art. 70.2).

IX. ALEGACIONES
IX.1 SAN FERNANDO

Visto el informe provisional de fiscalizacién de
la enajenacién de los bienes del Patrimonio
Municipal del Suelo de los Ayuntamientos de
mias de 50.000 habitantes, correspondientes a
los ejercicios 1999/2000, con entrada en el Re-
gistro General del Ayuntamiento en fecha 20 de
octubre de 2003, completando la comunicacién
remitida desde el mismo Ayuntamiento, y en
relacion con las determinaciones contenidas
respecto a San Fernando, le informo cuanto

sigue:
ALEGACION N°1 (pag. 27, p. 1)

La Gerencia Municipal de Utbanismo tiene la
dtularidad fiduciaria y la gestién del Patrimonio
Municipal de Suelo (art. 2 y 5.15 de los Estatu-
tos de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
aprobados por acuerdo plenario de 27 de abril
de 2000 y modificados posteriormente en fecha
9 de noviembre del mismo afio y 25 de enero
de 2001, recientemente reformado para su
adaptacion a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Utrbanistica de Andalucia, por
acuerdo plenario de fecha 30 de octubre de
2003).

ALEGACION N° 2 (pag. 9, p. 48)

Con relacién a la recomendacién contenida en
el punto 48 del informe (pag. 9), hemos de po-
ner en su conocimiento, que por acuerdo del
Excmo. Ayuntamiento Pleno de fecha 15 de
abril de 2003, previa propuesta del Consejo de
Gestién de la Gerencia Municipal de Urbanis-
mo, tuvo lugar la constitucién formal del Pa-

trimonio Municipal de Suelo, y la adaptacién
del contenido de los asientos en el Registro o
Inventario del mismo.

ALEGACION N° 3 (pag. 28, p. 3)

Para la transmisién de futuros bienes, se tendri
en cuenta la preferencia de adjudicacién por
concurso, por las razones expuestas en el apar-
tado tercero del anexo relativo a San Fernando.

ALEGACION N° 4 (pig. 29, p. 11)

El destdno de los ingresos obtenidos por las
enajenaciones del Patrimonio Municipal de
Suelo, responde a los fines sefialados en el art.
75.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, a cuyos
efectos para cada supuesto concreto, se emite
informe expreso que asi lo determina.

ALEGACION N°5 (pags. 28 y 30, p. 8 y 18)

Segin se informa desde el Departamento de
Régimen Interior y Contrataciones, una vez
asumida la gestién del Patrimonio Municipal de
Suelo por la Gerencia Municipal de Urbanismo,
no se utilizan cuentas extrapresupuestarias para
el registro de los recursos derivados de las ven-
tas del Patrimonio Municipal de Suelo, quedan-
do contabilizados todos los ingresos y gastos
presupuestarios durante el ejercicio, con inde-
pendencia de que se produzca el pago o el co-
bro correspondiente.

ALEGACION N° 6 (pag. 30, p. 20)

Finalmente, se tendra en cuenta para el futuro
ejercicio la inclusién del Patrimonio Municipal
de Suelo en el balance de la Gerencia Municipal
de Urbanismo como patrimonio en adscripcion,
cuenta 101.

IX.2 LA LINEA DE LA CONCEPCION

Recibido Informe de fiscalizacién de la enaje-
nacién de los bienes del Patrimonio Municipal
de Suelo, de la Camara de Cuentas, en el que se
otorga un plazo de quince dias, desde su entre-
ga, a los efectos de manifestar reparos y reco-
mendaciones al mismo, asi como las medidas
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que se hubieran adoptado en ese sentido, es por
lo que se emite el presente Informe:

ALEGACION N° 7 (pag. 25, p. 3)

En un primer término, respecto a la recomen-
dacién a esta Corporacion en la utilizacién del
sistema de concurso en las enajenaciones de
bienes del Patrimonio Municipal del Suelo en el
punto Tercero, es de resefiar que a partir de la
entrada en vigor de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Anda-
lucia, todas las enajenaciones de bienes del Pa-
trimonio Municipal de Suelo se han llevado a
cabo a través del sistema de concurso, por re-
sultar ampliamente reglada esta materia, sobre
todo en lo que se refiere a los bienes y recursos
integrantes de los patrimonios publicos de sue-
lo, que oftece una amplia descripcién exhaust-
va de los inmuebles que deben integrar el Pa-
trimonio Municipal de Suelo separado e inde-
pendiente del resto de los bienes que compo-
nen el patrimonio municipal.

ALEGACION N° 8 (pags. 26 y 27, p. 9, 10,
11y12)

En cuanto al punto Noveno, Décimo y undé-
cimo, de acuerdo con las obligaciones impues-
tas en los articulos 59 y 60 de la Ley de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia que obli-
gan a la Corporacidén a tener un inventario con-
solidado de todos sus bienes y derechos, inte-
grado, entre otros, por el Patrimonio Municipal
del Suelo, a actualizarlo de forma que todo acto
que tenga incidencia sobre la situacién fisica o
juridica de los mismos quede anotado, modifi-
cando y subsanando errores, en algunos casos,
dado el espacio de tiempo transcurrido desde la
ultima rectificacion y, por dltimo, a que el Pleno
apruebe anualmente la rectificacién del inventa-
rio con todas las incidencias habidas, con fecha
10 de febrero el 2003, en Acuerdo adoptado en
sesion celebrada por el Pleno se aprobd la ac-
tualizacién del Inventario General de Bienes,
Epigrafe Inmuebles, por lo que, el incremento
de fincas municipales dadas de alta al dia de hoy
supera las 560 fincas, de 213 fincas anteriores
en el Inventario y 110 en su Adicién.

Con ello se ha conseguido localizar las usurpa-
ciones de bienes municipales, dar de alta cada
una de las nuevas fincas incorporadas al Inven-
tario, dotar al Inventario de suficiente claridad
para localizar las fincas municipales de manera
inmediata, mediante la divisién del Término
municipal en 24 barriadas, consiguiendo un
criterio claro en su distribucién y, por tanto, su
localizacién; el oportuno levantamiento topo-
grafico individual, foto digital que facilite su
identificacion asi como localizacién de las fin-
cas municipales en planos de barriadas separa-
das.

Asimismo se ha constituido por primera vez el
Patrimonio Municipal de Suelo del Excmo.
Ayuntamiento, como Inventario especifico,
separado e independiente de los demads bienes
de la Corporacion, en cumplimiento de la re-
ciente Ley de Ordenacién Urbanistica de Anda-
lucia, Ley 7/2002, de 17 de diciembre, en el que
se incluyen todos los bienes descritos en su art.
72.

En cuanto al punto decimosegundo, se han
iniciado las medidas oportunas por el Departa-
mento de Patrimonio, a los efectos de coordi-
nar este Departamento con los de Contratacién
e Intervencién, aspirando a puntual relacion
entre los que el Inventario de bienes refleje y
los estados contables patrimoniales.

ALEGACION N° 9 (pag. 26, p. 8)

En relacién con el Informe de la Cimara de
Cuentas de Andalucia referente a la enajenacion
de los Bienes del Patrimonio Municipal de Sue-
lo de los Ayuntamientos con poblacién superior
a los 50.000 habitantes, en el que en referencia
al Ayuntamiento de La Linea, en concreto en su
punto 8, se afirma que este Ayuntamiento no
dene constituido programas de gastos con fi-
nanciacién afectada que permitirian realizar el
seguimiento de los gastos asumidos con los
ingresos; a lo que segun los antecedentes obran-
tes en esta Intervenciéon se ha de estar en des-
acuerdo, por cuanto si bien es cierto que no se
llevara de forma informatizada con la corres-
pondiente aplicacion contable, no obstante, si
que se realizaba el oportuno control contable
de los gastos con financiacién afectada a los
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efectos legales y contables oportunos, como
incorporaciéon de remanentes de crédito, etc.,
quedando controlada la aplicacién contable de
los ingresos afectados.

IX.3 JEREZ DE LA FRONTERA

ALEGACION N° 10 (pag. 24, p. 13 y 14)

Inventario patrimonial separado:

Se observa desde el punto de vista econémico-
financiero, que la principal deficiencia que pre-
senta la GMU es la “inexistencia de un inventa-
rio del Patrimonio Municipal del Suelo, separa-
do del resto de los bienes municipales”. Este
problema ya existia en la GMU, desde hacia
tiempo, debido fundadamente a su complejidad
y a la falta de una herramienta informatica ca-
paz de gestionar correctamente el patrimonio
municipal; por lo que se ha adquirido un nuevo
programa de gestién del Patrimonio, denomi-
nado A4, elaborado por la empresa American
Appraisal; y que entrard en funcionamiento en
el ejercié 2004, el cual permitiri corregir todas
las deficiencias existentes hasta ahora y dar
cumplimiento a lo establecido en la nueva Ley
7/2002 de Ordenacién Utrbanistica de Andalu-
cia.

ALEGACION N° 11 (pag. 23, p. 9 y 10)

Contabilizacién de los ingresos.

En el borrador de informe se sefiala que “La
GMU no sigue un criterio uniforme a la hora de
contabilizar los ingtesos derivados de su inmo-
vilizado financiero...” y “... no existe un se-
guimiento de los derechos reconocidos pen-
dientes de cobro derivados de estas enajenacio-

2

nes... .

Con respecto a la contabilizacién de los ingre-
sos, hay que decir que si existe un criterio
homogéneo, aunque la contabilizacién se efec-
tia dependiendo tanto de los ingresos a cuenta
que se realicen como del ingreso del IVA que se
produzca, se manera que a la vista de esas cir-
cunstancias asi se irdn reconociendo los dere-
chos. No obstante y dado que el reconocimien-
to parcial del derecho implica también la baja

parcial en contabilidad del bien, al asociar au-
tomaticamente nuestra aplicacién  contable
asientos a las operaciones de gestién del presu-
puesto de ingresos, serfa necesario ajustar esos
asientos para que el bien cause baja en la cuenta
de inmovilizado no financiero, una vez otorga-
da la escritura publica y reconocido totalmente
el derecho, de esta forma no se producirian
descuadre entre la contabilidad y el inventario,
para ello se ha definido una cuenta puente en el
PGCP para contabilizar aquellos reconocimien-
tos parciales de derechos que se produzcan,
realizandose con postetioridad el correspon-
diente asiento de ajuste, una vez que el bien se
haya dado la baja definitiva en el inventario de
patrimonio.

Con respecto al seguimiento de los derechos
reconocidos pendientes de cobro, hay que decir
que con la instalacién del nuevo programa de
patrimonio, se estableceran proyectos de gastos
con financiacién afectada que permitirin el
control y seguimiento de los ingresos afectados
que guarden relacién con el Patrimonio Muni-
cipal del Suelo.

ALEGACION N° 12 (pag. 23, p. 11)

Destino otorgado a los ingresos obtenidos.

El borrador de informe sefiala que “.....no exis-
ten mecanismos que permitan efectuar la nece-
saria correlacién entre unos y otros (ingresos y
£astos).

Al respecto debemos sefialar reiterando lo ya
manifestado anteriormente que, una vez se
produzca la instalacién del nuevo programa de
patrimonio, se estableceran proyectos de gastos
con financiacién afectada que permitiran el
control y seguimiento de los ingresos afectados
relacionados con el patrimonio municipal de
suelo para que de este modo se puedan calcular
las posibles desviaciones y efectuar el segui-
miento de estos ingresos y gastos.
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4. Administracion de Justicia

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA NUM. CATORCE
DE MALAGA

EDICTO dimanante del procedimiento verbal num.
273/2004. (PD. 2192/2004).

NIG: 2906742C20040005559.

Procedimiento: Verbal-Desah. F. Pago (N) 273/2004. Nego-
ciado: 3.

Sobre: Desahucio falta pago.

De: Dofia Antonia, José y Blas-Francisco Palomo Sanchez.
Procuradora: Sra. Arias Doblas Maria del Mar.

Contra: Don Bram Wijers.

EDICTO
CEDULA DE NOTIFICACION

En el procedimiento Verbal-Desah. F. Pago (N) 273/2004
seguido en el Juzgado de Primera Instancia nim. Catorce de
Malaga a instancia de Antonia, José y Blas-Francisco Palomo
Sanchez contra Bram Wijers sobre Desahucio falta pago, se
ha dictado la sentencia que copiada en su encabezamiento
y fallo, es como sigue: «Sentencia.

En Mélaga a 30 de abril de 2003.

Vistos por don Sergio Ruiz Martin, Juez adjunto del Juz-
gado de Primera Instancia nim. Catorce de Malaga y su Par-
tido, los autos de Juicio Verbal de desahucio por falta de pago,
seguidos en este Juzgado con el nium. 273 del afio 2004,
instancia dofa Antonia Palomo Sanchez y Blas Palomo San-
chez, representados por la Procuradora de los Tribunales dona
Maria del Mar Arias Doblas y defendidos por el Letrado Sr.
Jurado contra don Bram Wijers, declarado en rebeldia. (...)

FALLO

Que estimando integramente la demanda formulada por
dofia Antonia Palomo Sénchez y Blas Palomo Sanchez, repre-
sentados por la Procuradora de los Tribunales dofia Maria
del Mar Arias Doblas y defendidos por el Letrado Sr. Jurado,
contra D./D.2 Bram Wijers, declarado en rebeldia, se acuerda:

1. Declarar resuelto el contrato de arrendamiento suscrito
por las partes el 3 de enero de 2000, respecto del la finca
sita en la Carretera de Almerfa nim. 159, km 253, de esta
ciudad.

2. Condenar a don Bram Wijers, al desalojo de la finca
en cuestién, debiendo dejarla libre y expedita, a disposicion
de la actora.

3. Condenar al demandado al pago de las costas
procesales.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, hacién-
doles saber, que contra la misma cabe interponer, ante este
mismo Juzgado, recurso de apelacion en el plazo de 5 dias
a contar desde el siguiente a la notificacion de la presente
resolucion, que sera resuelto por la Audiencia Provincial de
Malaga, haciendo saber a la demandada que no se admitira
el recurso, si no acredita por escrito en su momento hallarse
al corriente en el pago de las rentas vencidas y las que, con
arreglo al contrato, deba pagar adelantadas.

LIévese el original al libro de sentencias.
Por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.»
Firmado y rubricado.

Y con el fin de que sirva de notificacion en forma al deman-
dado Bram Wijers, extiendo y firmo la presente en Malaga
a veintiuno de junio de dos mil cuatro.- El/La Secretario.

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA NUM. CUATRO
DE HUELVA

EDICTO dimanante del procedimiento de terceria
de dominio nim. 466/2003. (PD. 2189/2004).

NIG: 2104142C20030002954.

Procedimiento: Terceria de Dominio (N) 466/2004.
Negociado: JN.

De: 2M85, Sociedad Anénima.

Procurador: Sr. Jesus Rofa Fernandez.

Letrado: Sr. Amo Manchefio, Francisco José.

Contra: Poligono San José, S.A., Prohesu, S.L. y Construc-
ciones Tres de Agosto, S.A.

EDICTO
CEDULA DE NOTIFICACION

En el procedimiento Tercerfa de Dominio (N) 466/2003
seguido en el Juzgado de Primera Instancia nim. Cuatro de
Huelva a instancia de 2M85, Sociedad Andnima contra Poli-
gono San José, S.A., Prohesu, S.L. y Construcciones Tres de
Agosto, S.A., se ha dictado Auto que copiado en su enca-
bezamiento y Parte Dispositiva , es como sigue:

AUTO

En Huelva, a veinticinco de mayo de dos mil cuatro.

HECHOS

Primero. Por el Procurador Sr. Rofa Fernandez se presenta
en nombre y representacion de la entidad 2M85, Sociedad
Andnima, demanda de terceria de dominio frente a las enti-
dades Construcciones Tres de Agosto, S.A., Poligono San José,
S.A. y Prohesu, S.L., y admitida a trdmite dicha demanda,
se emplazd a las demandadas para que comparecieran en
autos y la contestaran.

Segundo. Transcurrido el término legal sin que lo hicieran,
se las declaré en situacién de rebeldia procesal y se cit6 a
las partes a la audiencia previa preceptiva, a la que asistio
la actora, proponiendo como Unico medio de prueba la docu-
mental, por lo que quedaron los autos pendientes de reso-
lucién.

En atencién a lo expuesto

DISPONGO

Estimar la demanda, y declarar que la finca registral
59.746, inscrita en el Registro de la Propiedad niimero Dos
de Huelva, al Folio 131, Tomo 1.638, Libro 240, pertenece
a la entidad 2M85, S.A., acordando en consecuencia el levan-
tamiento del embargo trabado sobre la misma a instancia de
la entidad Construcciones Tres de Agosto, S.A., en el Juicio
81/92 del antiguo Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
numero Siete de Huelva.

Las costas de este incidente se imponen a los deman-
dados.

Asi lo acuerda, manda y firma la lima. Sra. Dofia Maria
Teresa Vazquez Pizarro, Magistrada Juez del Juzgado de Pri-
mera Instancia nimero Cuatro de Huelva.

Y con el fin de que sirva de notificacién en forma a los
demandados Poligono San José, S.A., y Construcciones Tres
de Agosto, S.A., extiendo y firmo la presente en Huelva a
nueve de junio de dos mil cuatro.- El/La Secretario.



