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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 22 de junio de 2004, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion
de la Cuenta General, Contratacion Administrativa y Fon-
do de Compensacion Interterritorial, correspondiente al
ejercicio 2002.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 17 de marzo
de 2004

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta
General, Contratacién Administrativa y Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2002.

Sevilla, 22 de junio de 2004.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Véazquez.

CUENTA GENERAL, CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 2002

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 17 de marzo de 2004, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizaciéon de la Cuenta General, Contratacion
Administrativa y Fondo de Compensacién Interterritorial,
correspondiente al ejercicio 2002.
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L. INTRODUCCION

1. El articulo 8° de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de creacion de la Cidmara de Cuentas de
Andalucia, determina que, el ejercicio de la fun-
cion fiscalizadora se realizara con sometimiento
al ordenamiento juridico, entre otros, por el
procedimiento del examen y comprobacién de
la Cuenta General anual de la Junta de Andalu-
cia a que se refieren los articulos 94 y siguientes
de la Ley General de Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma.

La Cuenta General de la Comunidad Auténo-

ma, comprende todas las operaciones presu-
puestarias, pattimoniales y de Tesoreria llevadas
a cabo durante el ejercicio por la Junta de An-
dalucia, sus Otrganismos Auténomos, Institu-
ciones y Empresas.

2. Respecto al antetior ejercicio fiscalizado, el
nimero de Consejerias no se ha modificado.
Las empresas participadas directa o indirecta-
mente por la Junta de Andalucia, a 31 de di-
ciembre de 2002, eran 48, de las que 10, son
Entes de Derecho Puablico v 38, Sociedades
Mercandles.

La situacién se resume, en relacién al anterior
ejercicio, del siguiente modo:

Consejerias

Otras Secciones Presupuestarias
Organismos Auténomos

Entes de Derecho Publico
Sociedades Mercantiles

+

AA/WA/\
IS I g

Sociedades sin actividad o en liquidacién | (
Cuadron®1

Il
e

3. Tal como quedé senalado en el anterior In-
forme, la aplicacién del Plan General de Conta-
bilidad Publica a la Contabilidad Patrimonial del
Inmovilizado v los Pasivos Financieros, estaba
condicionada a la implantacién en el Sistema
Integrado de Gestién Presupuestaria, Contable
v Financiera de la Administracion de la Junta de
Andalucia (conocido como Sistema Japiter), de
los subsistemas de Gestion de Inventarios y
Endeudamiento, conforme recoge la Otrden
aprobatoria del Plan.

A lo largo del ejercicio 2002 se ha completado
la implantacién de la aplicacién informatica
“Subsistema de Informacién del Inventario
General” en los servicios centrales de todas las
Consejerias y Organismos Auténomos. Parale-
lamente, se ha iniciado su puesta en funciona-
miento en algunas de las Delegaciones y Geren-
cias Provinciales, respectivamente.

La contabilizacién de los pasivos financieros se
realiza acorde con la Instruccién 4/2000, de 12
de mayo, de la Intervencién General de la Junta
de Andalucia, por la que se dictan normas con-
tables para la aplicacién del Plan General de
Contabilidad Publica en las operaciones de en-
deudamiento de la misma; la citada Instruccion
posibilita la generacién de los necesarios asien-
tos contables.

4. La actividad econémico financiera de la Junta
de Andalucia esta regulada por la Ley General
de Hacienda Publica, las correspondientes de
Presupuestos y las Ordenes y otras normas de
desarrollo que le son aplicables. Las Empresas
Publicas estin regidas, ademas de por dichas
normas, en cuanto les sean de aplicacién, por
aquellas que les conciernen especificamente a
cada una de ellas y por la mercandl, laboral y
civil a la que se someten en funcién de su obje-
to.

5. En cumplimiento al art. 158.2 de la CE, la
Ley Otrginica 8/1980, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, creé el Fondo de
Compensacion Interterritorial con el fin de
corregir desequilibrios econémicos interterrito-
riales vy hacer efectivo el principio de solidari-

dad.

El Fondo de Compensacion se ha transforma-
do a raiz del Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001, por
el que se aprueba el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen co-
mun, exigiendo la materia una nueva regulacion,
ahora contenida en la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Com-
pensacion Interterritorial, por la que se viene a

derogar la Ley 29/1990.

Sevilla, 26 de agosto 2004
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El nuevo marco legal surte efectos desde el 1 de
enero de 2002, por lo que el ejercicio objeto, de
fiscalizacion es el primero en el que dicho régi-
men ha entrado en vigor.

En este nuevo contexto el Fondo de Compen-
saciéon se configura como un mecanismo de
financiacién basico de las Comunidades Autd-
nomas. Ademis, se introducen novedades en el
ambito tertitorial v en el volumen y destino de
los recursos. Asi, el total de la dotacion se asig-
na a dos Fondos: el Fondo de Compensacion,
por importe del 75% del total, destinado exclu-

sivamente a financiar gastos de inversion, de.

acuerdo al mandato constitucional del art.
158.2, v el Fondo Complementario, por el 25%
restante, destinado inicialmente a gastos de
inversion, pero que admite la posibilidad de ser
destinado a la financiacién de gastos corrientes
necesarios para poner en funcionamiento las
inversiones financiadas con el Fondo de Com-
pensacion o con las dotaciones del propio Fon-
do Complementario.

En el ambito territorial se da entrada en los
Fondos a las ciudades con Estatuto de Auto-
nomia propio de Ceuta y Melilla, sin que ello
deba suponer merma en los recursos con desti-
no a las Comunidades Auténomas.

La fiscalizacién de estos créditos se justifica en
el art. 10.2 de la mencionada Ley 22/2001, que
exige la elaboracién por los Organos de Control
Externo de un informe suficiente de todos los
proyectos financiados con cargo a los Fondos
de Compensacion.

Asimismo, el art. 16.8 de la Ley Organica
7/2001, de 27 de diciembre, por la que se mo-
difica la LOFCA, establece que cada territorio
debera dar cuenta anualmente a las Cortes Ge-
nerales del destino de los recursos recibidos con
cargo al Fondo de Compensacién, asi como del
estado de realizacién de los proyectos que estén
en curso de ejecucion.

6. De conformidad con lo expuesto, en la Sec-
cion 33 de los Presupuestos Generales del Es-
tado se dotan dos Fondos de Compensacion
por un importe global de 894,69 M€. Para el

Fondo de Compensacién se consignan 671,01
ME€, y para el Fondo Complementario 223,68
ME.

Andalucia resulta ser la Comunidad mas favo-
recida al corresponderle el 41% de la asignacion
inicial, por importe de 360,52 M€. De esa cuan-
tia global el 33,33%, 90,13 M€, corresponde al
Fondo Complementario, art. 6 de la Ley
22/2001, constituyendo el resto Fondo de
Compensacién por importe de 270,39 M€.

En el Anexo XXI.5.1 recoge la distribucién de
los Fondos entre los territorios destinatarios,
comparando la asignacién con la del ejercicio

2001.

7. El Informe, incluye el resultado de la fiscali-
zacién, emprendida por primera vez, sobre las
Fundaciones a las que se refiere el art. 6 bis de
la LGHP.

8. La Cuenta rendida, condene diferencias v
errores formales en algunos de sus apartados,
dichas discrepancias han sido salvadas gracias a
la colaboracién de los servicios de contabilidad
de la Consejeria de Economia v Hacienda.

9. La adecuada lectura de este Informe, requiere
que sea tenida en cuenta la totalidad del mismo,
ya que cualquier abstraccion realizada sobre un
parrafo o epigrafe, aisladamente considerados,
puede carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado
con aplicacién de los Principios v Normas de
Auditorfa del Sector Publico, efectuandose
cuantas pruebas, revisiones y comprobaciones
se han estimado pertinentes y suficientes para
obtener las conclusiones que el Informe contie-
ne. Con independencia de los trabajos especifi-
cos para cada una de las areas que en el Infor-
me se contemplan, que tienen fecha de finaliza-
cién propia e independiente entre si, los traba-
jos de fiscalizacién finalizaron el dia 3 de no-
viembre de 2003.

Los estados rendidos, son los primeros que se
elaboran en euros.
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II. OBJETIVOS
IL1. CUENTA GENERAL

10. De acuerdo con lo previsto en el art. 14° de
la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de
Cuentas de Andalucia, el Informe se pronuncia
acerca de la observancia de la legalidad regula-
dora de la actividad econémico financiera del
Sector Publico v de los principios contables que
le resultan de aplicacién; el grado de cumpli-
miento de los objetivos previstos y si la gestion
economico financiera se ha ajustado a los prin-
cipios de economia y eficiencia; la existencia, en
su caso, de infracciones, abusos o practicas
irregulares, asi como aquellas medidas que, en
su caso, se propongan para la mejora de la ges-
tién econdmica y financiera de las entidades
fiscalizadas.

I1.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

11. La fiscalizacién de la contrataciéon adminis-
trativa tiene como objetivo verificar el cumpli-
miento de la legalidad, y contempla las fases por
las que discurre el expediente: actuaciones ad-
ministrativas preparatorias, pliego de clausulas
administrativas y de presctipciones técnicas,
tramitacién, procedimientos y formas de adju-
dicacién, perfeccion y formalizacion de los con-
tratos.

I1.3. FONDO DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL

12. La fiscalizacién de los Fondos de Compen-
sacion tiene como objetivo principal evaluar el
grado de realizacién de los proyectos financia-
dos con dichos recursos a 31 de diciembre,
efectuando a su vez un analisis financiero de
estos créditos gestionados por la Comunidad
Auténoma. Se da con ello cumplimiento a los
arts. 10.2 de la Ley 22/2001, reguladora de los
Fondos, v 16.8 de la Ley Organica 7/2001, de
modificacién de la LOFCA.

III. ALCANCE

13. El Alcance de este Informe lo constituye la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Los documentos y estados a los que se hace
referencia son:

A) Para la Cuenta de la Administracion General de
la Junta de Andalucia:

e Resultado del ejercicio, segin la contabili-
dad presupuestaria.

Modificaciones presupuestarias.
Liquidacién del Presupuesto de Gastos.
Liquidacién del Presupuesto de Ingtesos.

Liquidaciéon de Residuos de ejercicios ante-

riores.

e Situacién de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios futuros.

e Cuenta de Tesoreria de la Junta de Andalu-
cia.

e Cuenta de Operaciones extrapresupuesta-
rias.

e Cuenta General de la Deuda Pablica y del
Endeudamiento.

e Cuenta de los Avales otorgados por la Junta
de Andalucia.

e Balance.

e Cuenta del Resultado economico patrimo-
nial.

e La Memoria que resalte las variables mas
significativas de la Cuenta, en especial de
los gastos e ingresos.

e Una Memoria demostrativa del grado de

cumplimiento de los objetivos programa-

dos, con indicacion de los previstos v alcan-
zados, v del coste de los mismos.

B) Los Organismos Autonomos, en adelante
OOAA, rinden los estados citados con an-
terioridad para la Cuenta de la Administra-
cién General de la Junta de Andalucia, con
excepcion de la Cuenta General de la Deu-
da Publica y del Endeudamiento v la de los
avales otorgados por la Junta de Andalucia,
que tienen caracter general.
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C) En relacién a las empresas piiblicas se ha ana-
lizado y/o revisado:

e La estructura empresarial de la Junta de
Andalucia diferenciando las empresas part-
cipadas mayoritariamente (empresas publi-
cas) de las minoritarias.

e El contenido y grado de cumplimiento del
Presupuesto de la CAA. Los presupuestos
de explotacién y de capital.

e La Cuenta general de la CAA. Aspectos
legales y formales, contenido y relacion con

el Presupuesto de la CAA.

e Las cuentas anuales de las empresas. Esta-

dos financieros, resultados, subvenciones,
transferencias, endeudamiento, tesoreria,
avales y plantillas.

e Las auditorias de las cuentas anuales. Con-
tratacién y tipos de opinién.

e Programas de actuacion, inversion y finan-
clacion.

Las empresas publicas, que se encontraban
sin actividad o en liquidacién, que son las
mismas que en anterior ejercicio, no han si-
do fiscalizadas.

D) El alcance del trabajo respecto a las funda-
ciones, ha consistido en identificar, inicial-
mente, cuales son las fundaciones a fiscali-
zar y el marco juridico aplicable tanto esta-
tal como autondmico.

Una vez identificadas, se ha analizado, por
un lado, la legalidad de su constitucion, es-
crituras, estatutos y las entidades en las que
participan; y de otro, se ha verificado el
contenido del Presupuesto y de la Cuenta
General de la Comunidad asi como los
propios presupuestos, cuentas anuales y au-
ditorias realizadas por firmas privadas.

E) Asimismo, el Informe contiene la fiscaliza-
ci6én de la contratacion llevada a cabo por la
Administracién General de la Junta de An-
dalucia.

F) Finalmente se muestra el resultado de la fis-
calizactén de los créditos de los Fondos de

Compensacion, por operaciones realizadas
durante el ejercicio 2002.

IV. LIMITACIONES
IV.1. CUENTA GENERAL

14, Se solicitaron los ficheros del Sistema Unifi-
cado de Recursos, SUR, en soporte informatico
con especificacién de informacién sobre los
derechos pendientes de cobro a 31/12/2002. El
archivo recibido comprende unicamente los
derechos pendientes de recaudacion de natura-
leza tributaria. Tampoco se incluye el pendiente
de cobro gestionado por las oficinas liquidado-
ras. Dicho fichero impide realizar los calculos
para conocer la posible prescripcion de dere-
chos y su eventual provision. (§206)

15. La Memoria no incluye informacion adicio-
nal de las partidas incluidas en el Balance y en la
Cuenta de Resultado Econdémico Patrimonial,
por lo que no es posible realizar un analisis so-

bre la conformacion de dichas partidas. (§115)

16. No se conocen los criterios observados para
elaborar los estados consolidados. Este hecho
impide comprobar la verosimilitud de los datos
que conforman dichos estados. (§114 y §115)

17. El Subsistema de Gestion del Inventario,
integrado en el Sistema Jupiter, no se encuentra
totalmente mmplantado. Si bien, en 2002, se ha
completado su puesta en funcionamiento en los
Servicios Centrales de las Consejerias y OOAA,
al menos, durante 2003 debera concluirse el
proceso en las Delegaciones v Gerencias Pro-
vinciales.

Este hecho determina que el Inventario Gene-
ral de Bienes y Derechos de la Comunidad Au-
ténoma, esté incompleto. En la medida que este
proceso culmine, la Direccién General de Pa-
trimonio podra rendir la Cuenta de Inmoviliza-
do, tal y como prevé el articulo 50 de la Orden
de 7 de junio de 1995, reguladora de la contabi-
lidad publica de la Junta de Andalucia. (§103)

18. El acta de arqueo de la agrupacion de valo-
tes, de diciembre de 2002, de las Delegaciones
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Provinciales de Sevilla y Malaga de la Consejeria
de Economia y Hacienda no se ha elaborado,
incumpliendo la exigencia prevista en el articulo
48.2.d) de la Orden de 7 de junio de 1995, regu-
ladora de la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia. (§328)

Como consecuencia, no se puede verificar la
exactitud de los datos rendidos para la agrupa-
ci6én de valores de las Cuentas de Operaciones
Extrapresupuestarias. (§328)

IV.2. EMPRESAS PUBLICAS

19. Aunque, en general, las empresas publicas
atenden los requerimientos de informacion
realizados por esta Institucion, a la fecha de
realizacién de este Informe, no se ha recibido la
documentacion sefalada en el siguiente cuadro.
Esta fue solicitada por escrito en dos ocasiones
a cada una de las empresas: (Ver cuadro n® 2)

Empresa Documentacién
@ B © D) B ® (© 6
= Apartahotel Trevengue, S.A. - - - - X X X -
—  Cartuja 93, S.\. - - - - . .. X
~  Cetursa Sierra Nevada, S.A. Al - - - - - - -
—  [impresa Pablica de Gestion de Programas Culturales - - - - X X X X
—  Iimpresa Pablica de Puertos de Andalucia - Consohdado X - X X X X X KX
- Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) - - - - X X X -
— Insttuto de Fomento de Andalucia (IFA) - Consolidado X - X X X X X X
—  Linares Fibras [ndustriales, S.\. (LIFIS:A) - ] - - X X X KX
—  Promonevada, S.A. Al - - - X X X -
—  Santana Motor .\ndalucia, S.L. - X X X X X X X
—  Santana Motor, S.\. - X X X X X X X
—  Santana Motor, S..\. consolidado = X - - - - - -
—  Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A\. - - - - - - X
—  Soc. para el Desarrollo Energético de Andalucia, S.A. (SODEAN) ' - - - X X X .
- Soctedad para la Promocion ¥ Reconversion Ficon. de And., S.A (SOPREN) - - X - X X X -
- Utiles de Andalucia, 8.\ - X X X X X X X
—  Venficaciones Industriales de Andalucia, S.A. (VEIASA) - - X - X X X -
Cuadron” 2

(A).- Cuentas anuales (balance, cuenta de pérdidas ¥ ganancias v memonia) ¢ informe de gestion del ejercicio.
(A.1).- Las cuentas anuales, ¢l informe de gestion v la auditorda det ejercicio recibidas en la Cimara de Cuentas de Andalucia son a (30/06/02) fecha distunta a 31/12/02 que ¢s la

fecha de los estados financieros rendidos en la Cuenta General de la CAA.
(B).- Informe de auditoria realizado por firma prvada.

(C).- Prevision del programa de actuacion, inversiones v financiacion (PAIF) para ¢ ejercicio 2002 en modelos oficiales (fichas PAIF 1 a 3 anesas a la Orden de 18 de junio de

2001).

(D).- Prevision del presupuesto de explotacion v de capital para ¢l ejercicio 2002 en modelos oficiales (fichas EJA 2002 1 a 10 anexas a la Orden de 18 de junio de 2001),
(E).- Informes de seguimiento anual del programa de actuacion, inversion v financiacion (PATF) del ejercicio 2002 (Decreto 971999, de 19 de enero).

{F).- Informes de seguimiento anual del presupuesto de explotacion del ejercicio 2002 (Decreto 971999, de 19 de enero).

(G).- Informes de seguimiento del presupuesto de capital del cjercicio 2002 (articulo 5 del Decreto 9/1999, de 19 de encro).

(H).- Liquidacion de los presupuestos previstos para ¢l ejercicio 2002 en modelos oficiales (fichas EJA 2004 1 a 8 anexas.

(X*).-1Documentacion recibida junto con las alegaciones al informe provisional (fuera de los plazos establecidos para ello).!

! Cuadro n° 2 modificado por la alegacion presentada.
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IV.3. FUNDACIONES

20. Con relacién a la informacién solicitada a
las Fundaciones, a la fecha de realizacién de
este informe, no se ha recibido la documenta-
cion que se seriala en el siguiente cuadro. Asi-
mismo, la Fundacion Virgen de las Nieves ha que-
dado al margen de los trabajos de fiscalizacion
va que ha remitido la documentacion solicitada,
fuera de los plazos establecidos para ello. (Ver
cuadro n° 3)

Fundacién A B CDE

- Fundacién para el Avance Tecnolégico v el Untrena- X - - -
miento Profesional (IAVANTE)

- I'undacién para ¢l Desarrollo Sostenible de Dofianaysu X X X X*
Entorno. Dorana 21

- Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre - X X

- Fundacion Rena Mercedes para la Investigacion Samita- X X X

ia

- undacion Rey Fahd Bin Abdulaziz X X X - -

- Fundacion Valme X X X - X
Cuadro n® 3

(A).- Autorizaciones obtenudas para la apertura de cuentas en entidades de crédito
¢ de ahotro (artculo 6 bis, 1,a) de la LGHP).

(B).- Presupuestos de explotacion v de capital para el ejercicio 2002 (articulo 6
bis, 1,b) v 57 a 6i) de la L.GIIP).

(C).- Liquidacion de los presupuestos de explotacion v de capital del cjercicio
2002,

(D).- Balance de situacion, cuenta de pérdidas y ganancias, memonia, informe de
gestion ¢ informe de auditona del efercicio 2002,

(E).- Acuerdo del Consejo de Gobiemo que autoriza la participacion de fa CAA
faculrando al Conscjero competente.

(X*%).- Documentacion recibida junto con las alegaciones al informe provisional
(fuera de los plazos establecidos para ello).

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

V.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

V.1.1. Resultado del ejercicio

21. El Resultado Presupuestatio de la Junta de
Andalucia de 2002, queda ajustado por un neto
de —121,78 ME, resultante de ajustes en el Capi-
tulo I “Impuestos directos”, por —28,60 M€, en
el Capitulo IT “Impuestos indirectos”, por —

68,59 M€ v en el Capitulo IV “Transferencias-

cotrentes”, por -126,99 M€, derivados de la
liquidacién provisional de los tributos cedidos
acorde con el nuevo sistema de Financiacién
Autondmica v del Fondo de Suficiencia, asi
como por un ajuste en el Capitulo IV “Transfe-
rencias corrientes”, por 102,40 M€, correspon-
diente al exceso de reconocimiento de derechos
en la PIE, llevado a cabo en el ejercicio ante-
tiot, y que figuraban detraidos en el Informe del
ejercicio 2001.

Por lo anteriormente expuesto, el Resultado
Presupuestario de la Junta de Andalucia para el
ejercicio 2002 se cifra en ~89,53 M€, en lugar de
32,25 M€. (Ver Cuadro n° 9)

22, El Saldo Presupuestatio de la Junta de An-
dalucia del ejercicio queda afectado por un ajus-
te de —159,90 M€, derivado de los ajustes ante-
tiormente expuestos v de un ajuste en obliga-
ciones reconocidas netas Capitulo IX “Pasivos
financieros” por importe de 38,12 M€ proce-
dentes de la imputacién a presupuesto de la
cuenta de operaciones extrapresupuestatia
“Operaciones de reembolso de pagarés”, ci-
frandose tras dichos ajustes en —108,73 ME.

(§84)

23. El déficit del ejercicio ajustado asciende a
17,66 M¥, ello se debe a los ajustes por importe
de -236,34 M€, correspondientes a créditos
financiados con remanente de tesoreria y a los
—159,90 M€ referidos anteriormente. (§84)

24. En el ejercicio 2002, para cilculo del Rema-
nente de tesoreria consolidado afectado, se ha
tenido en cuenta la recomendacién realizada
por la Camara en informes anteriores, obte-
niéndose de la suma de las desviaciones de fi-
nanciaciéon acumulada positivas de los gastos
con financiacidén afectada, sin considerar las
desviaciones negativas. (§89)

25. El Remanente de Tesoreria total de la Junta
de Andalucia se ajusta en -363,08 M€, por dis-
minucion de los derechos pendientes de cobro
y de los fondos liquidos, cifrindose en

~1.099,70 M€. (§93)

26. No se han cuantificado los derechos de
dudoso cobro y dotado las correspondientes
provisiones, segun establece el PGCP de la
Junta de Andalucia, lo que afectaria, entre otros,
al Resultado Econémico Pattimonial y al Re-
manente de Tesoretia. (§92, §104 y §112)

Se recomienda establecer provisiones para insolvencias de
aguellos derechos de dudosa cobrabilidad.
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27. Los coeficientes de financiacion para el cal-
culo del Estado de Gastos con Financiacion
Afectada no consideran los ingresos y gastos
pendientes de realizar hasta la culminacion del
gasto afectado, tal como establece el documen-
to n° 8 de los Principios contables Publicos de

la IGAE. (§73 a §83)

Se recomienda seguir potenciando el desarrollo de los
mddulos de seguimiento de los gastos de financiacion
afectada.

28. Si bien la Memoria presentada mejora la
informacion rendida, continia sin incluir los
criterios de valoracién utilizados en la forma-
cion del Balance y de la Cuenta de Resultado
Econémico-Patrimonial. (§115)

Se recomienda la inclusién de dichos critertos, de modo
qute se acceda a conocer la conformacion de determinadas
partidas de! Balance y de la Cuenta de Resultado Eco-
némico Patrimonial.

29. Como en el ejercicio anterior, se ha incluido
en la Cuenta General la Memoria demostrativa
del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, si bien no contiene el coste de su
consecucion. (§116)

Se recomienda ampliar la Memoria, en el sentido antes
cttado.

V.1.2. Modificaciones Presupuestarias

30. Durante el ejercicio 2002, las Modificacio-
nes Presupuestarias de la Junta de Andalucia
han supuesto un 6,87% de los créditos iniciales,
frente al 7,4% del ejercicio anterior. (§118)

31. Como en ejercicios antetiotres, se siguen
utilizando las ampliaciones para créditos que si
bien asi califica la Ley, su caracter no puede dar
lugar a una presupuestacion marcadamente
infetior a la necesatia y que, dada su naturaleza
y repeticion temporal, han conocerse a la hora

de elaborar el Presupuesto. (§122 y §124)

Se reitera la recomendacion de incluir en la Ley Anual
de Presupuestos, los créditos por una cuantia adecuada a
sus fines y que por su naturalesa y reiferacion tempom/,

ha de ser conocida a la hora de elaborar el Presupuesto,
evitando asi, la aprobacion por el Parlamento de partr-
das que resultan, a priori, insuficientes.

32. En la mayoria de los expedientes analizados
de Modificaciones Presupuestarias no se realiza
un analisis de su eventual incidencia en los ob-

jetivos programados. (§123 y §124)

Se recomienda realiar un andlisis pormenorigado de la
incidencia de las Modificaciones sobre los objetivos de los
Programas.

33. Respecto al Servicio 18, “Otras Dotaciones”
que son gastos con financiacion afectada pro-
cedentes de otras Administraciones Publicas, se
reitera la recomendacion realizada en ejercicios anterio-
res, en el sentido de analisar las cansas de la existencia
de desviaciones positivas acumuladas que no han sido
objeto de incorporacion. (§135)

34. Considerando el Remanente de Tesoreria
del ejercicio 2001, no esta acreditada la sufi-
ciencia financiera de las generaciones de crédi-
tos aprobadas con cargo al Resultado Presu-

puestario Provisional de la Junta de Andalucia y
sus OOAA en el gjercicio 2002. (§139 a §141)

V.1.3. Liquidacion del Presupuesto de Gas-
tos e Ingresos

35. La liquidacion del Presupuesto, se ha reali-
zado de conformidad con la Ley 14/2001, de
26 de diciembre de 2001, de Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ejercicio 2002.

36. El grado de ejecucion del Presupuesto de
gastos, es decir la razén potcentual entre obli-
gaciones reconocidas y crédito definitivo, ha
alcanzado el 95%.

El grado de cumplimiento, esto es, la razén
potcentual entre pagos realizados y obligaciones
reconocidas, ha sido del 86%. Por Secciones y
Capitulos ambas magnitudes figuran en los si-
guientes cuadros: (§156)
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LIQUIDACION PRESUPUESTO GASTOS POR SECCIONES

SECCIONES % EJECUCION % CUMPLIMIENTO
C. Presidencia 95 77
Parlamento Andalucia 100 100
Deuda Pablica 95 90
Camara Cuentas 99 100
Consejo Consultivo 100 95
Relaciones Institucionales 98 78
C. Economia y Hacienda 96 74
C. de Gobernacion 929 84
C. Justicia y Administracién Publica. 100 78
C. Empleo y Desarrollo Tecnologico 76 47
- C. Tunismo y Deporte 94 61 .
C. Obras Publicas y Transportes 88 65
C. Agric. Y Pesca 63 66
C. de Salud 99 87
C. Educacién y Ciencia 99 96
C. de Cultura 86 77
C. Medio Ambiente 78 59
C. Asuntos Sociales 96 81
Gastos Diversas Consejerias 98 47
ACCLL por PIE 100 100
FAGA 100 99
Pensiones Asistenciales 83 94
TOTAL 95 86
Cuadro n" 4
LIQUIDACION PRESUPUESTO GASTOS POR CAPITULOS

CAPITULOS % EJECUCION % CUMPLIMIENTO
1.- GASTOS DE PERSONAL 100 929
II.-  GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERV. 98 78
ITL.- GASTOS FINANCIEROS 89 76
V.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 929 91
VI1.- INVERSIONES REALES 82 54
VIL- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 74 56
VIIL- ACTIVOS FINANCIEROS 98 56
IX.- PASIVOS FINACIEROS 100 100

95 86

Cuadro n® 5

37. Se han evidenciado deficiencias de control
respecto a la documentaciéon remitida por los
Colegios de Abogados y Procuradores relativo a
las subvenciones para la financiacion del turno
de oficio y la asistencia letrada a los detenidos.

(5182 y §183)

Se recomienda a la Conseferia de Justicia y Administra-
con Piblica a completar las disposiciones legales que
regulan la materia, al objeto de reforsar el control sobre
las cantidades transferidas, de modo que estas sirvan
fielmente a la provision de los medios necesarios para
que el derecho a una Justicia gratuita sea real y efectiva.

38. En el gjercicio 2002, la Comunidad Auté-
noma de Andalucia se adhirié al nuevo sistema
de financiacién autondmica; a dicho sistema se

dedica un epigrafe del Informe. Si bien de for-
ma resumida, han de sefalarse algunos de los
efectos que en términos de derechos reconoci-
dos ha tenido el nuevo sistema, asi se produce
una reduccién del Capitulo IV en torno al 25%,
que se compensa a favor de los Capitulos I y II
con crecimientos que oscilan entre el 668% del

primero y un 357% del segundo. (§199 y §207)

39. El grado de ejecucién del Presupuesto de
Ingresos, esto es, la relacién porcentual entre
derechos reconocidos y previsiones definitivas,
alcanza el 95%, similar al alcanzado en el 2001.

Por cuanto se refiere al grado de cumplimiento,
esto es la relacién porcentual entre la recauda-
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cién neta y los derechos reconocidos, éste se Las citadas magnitudes, por Capitulos figuran
cifra en un 95 %. : en el siguiente cuadro: (§202)

PRESUPUESTO INGRESOS POR CAPITULOS

CAPITULOS % EJECUCION % CUMPLIMIENTO
IMPUESTOS DIRECTOS 100 96
IMPUESTOS INDIRECTOS 101 98
TASAS PRECIOS PUBLICOS 104 80
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 929 98
INGRESOS PATRIMONTALLES 79 79
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 100 98
EN:\}ENACION DE INVER. REALES . 75 43
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 64 76
TOTAL OPERACIONES CAPITAL 64 75
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 9% 96
ACTIVOS FINANCIEROS 4 100
PASIVOS FINANCIEROS 102 88
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 74 89

Cuadro n" 6
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40. Como ha quedado de manifiesto en anterio-
tes Informes, continia sin resolverse el litigio
de la Junta de Andalucia con la Administracién
del Estado relativo a la liquidacién definitiva de
la Participacion de los Ingresos del Estado en la
financiacién autonomica. La Sentencia de 3 de
junio de 2002, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional, decla-
raba no ser ajustada a derecho la Resolucién de
la Secretaria de Estado de Hacienda de 31 de
mayo de 1999, por la que se denegaba el reque-
rimiento realizado por la Junta, en orden a que
fuera practicada la liquidacién correspondiente

a la participacién de Andalucia en los ingresos-

del Estado de 1997. Con posterioridad el Tri-
bunal Superior de Justicia de Madrid, ha deses-
timado el recurso de la Junta de Andalucia so-

bre la liquidacién del ejercicio 1998. (§228)

En la liquidacién del Presupuesto de Ingresos
del ejercicio 2002, figura como pendiente de
cobro a 31 de diciembre, en el Concepto 400
“Transferencias del Estado” 455,58 M€. Dicha
cuantia se distribuye por anos del siguiente mo-
do: '

M€

1997 79,00

1998 86,18

1999 91,35

2000 96,65

2001 102,40

TOTAL 455,58
Cuadron® 7

V.1.4. Contabilidad Extrapresupuestaria

41. La existencia de saldos extrapresupuestarios
pendientes de aplicacion contraviene la Orden
de cietre de cada ejercicio que, reiteradamente,
exige a las Intervenciones “la imputaciéon al
Presupuesto de Ingresos” de estas partidas.
Entre ellas destacan los ingresos registrados en
el Sistema Unificado de Recursos, aplicacion
que, mediante la correcta grabacion v adecuada
codificacion de los documentos de ingresos en
Entidades Colaboradoras y Servicios de Caja de
la Delegaciones Provinciales, facilitarian la rapi-
da identificacion de las partidas ingresadas y su
imputacion al Presupuesto. (§318 y §319)

Debe optimizarse el funcionamiento del Sistema Unifi-
cado de Recursos, evitdndose, en lo posible, grabar regs-
tros incorrectos que no fienen una corvespondencia auto-
madtica con el Presupuesto de Ingresos y que provocan
estas partidas pendientes de aplicacion.

42, Las transferencias de la Tesoreria General
de la Junta de Andalucia al SAS en relacién a la
operacién de saneamiento destinada a pagar
obligaciones no satisfechas a 31 de diciembre
de 1998, se registran en una cuenta deudora de
la Contabilidad Extrapresupliestan'a, cuyo saldo
al cierre del ejercicio 2002 es de 604,06 M€
Esta cantidad debera imputarse al Presupuesto
de Gastos en un maximo de diez anualidades a

pattir del ejercicio 2003. (§323, §324 y §326)

V.1.5. Deuda Publica

43. En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 62.3 de la Ley General de Hacienda Pabli-
ca, se han reconocido derechos por la totalidad
del endeudamiento autorizado en la Ley de
Presupuestos para 2002, que asciende a 616,23
ME€, formalizandose operaciones por el mismo
importe. Considerando el remanente del ejerci-
cto anterior (0,22 M€), el porcentaje entre auto-
rizacion y emision alcanza el 99,9%, lo que su-
pone, junto con el ejercicio anterior, los afios de
mayor ajuste, si bien el endeudamiento fue me-

nor que en afios anteriores. (§330, §331y §333)

44. Una vez cumplidos los compromisos del
Escenario de Consolidacion Presupuestaria para
el periodo 1998-2001 y a la espera de la obser-
vancia, a partir de 2003, de la nueva normativa
presupuestaria (Ley 18/2001, de 12 de diciem-
bre, General de Estabilidad Presupuestaria v
Ley Otganica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de la anterior), el ejercicio 2002
ha supuesto un punto de conexién en la medida
que se han respetado las condiciones de déficit
no financiero, en términos de contabilidad pre-
supuestaria, y se han contenido los niveles de

endeudamiento. (§407 a {414)

45. Contina la tendencia, mientras las condi-
ciones de los mercados financieros lo permitan,
de reducir el tipo medio de endeudamiento,
bajando desde el 6,623% del ejercicio anterior al
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6,231% para 2002. Igualmente, se produce un
descenso de la vida media de la deuda viva,
pasando de 6,79 anos a 6,28 anos. (§367 y
§382)

V.2. ORGANISMOS AUTONOMOS

46. El grado de cumplimiento y ejecucion del
Presupuesto de Gastos en los OOAA es el que
se expone en el siguiente cuadro:

Entidad % Ejecucién % Cumplimiento

[AM 94 79
LyJ 85 92
IAADP 95 98
IEA 82 923
LARA 25 54
SAS 99 89
PAG 98 100
CAAC 96 84
1ASS 93 77
TOTAL 85 77
Cuadron® 8

(Ver cuadros n° 115, 129, 144, 159, 173, 187,
203,221 y 227).

47. Las Modificaciones Presupuestarias de los
OOAA, han supuesto el 5% sobre los créditos
iniciales, cuantia ésta similar a la del anterior
ejercicio, que supuso un 4% sobre la citada
magnitud. Hay que senalar las realizadas en el
SAS para incrementar la financiacién de las
empresas publicas sanitarias. (Ver cuadros n°
114, 115, 128 129, 143, 144, 158, 159, 172, 173,
186, 187, 202, 203, 220, 221, 226 y 227). (§746)

48. La aplicacion que en la liquidaciéon del Pre-
supuesto de Ingresos recoge certificaciones de
descubierto remitidas por el IAM y el SAS, co-
mo consecuencia del trasvase de registro al mé-
dulo de recaudacion ejecutva del SUR, siguen
sin regularizarse, originando una incertidumbre
que afecta al resultado del ejercicio y al Rema-
nente de Tesoreria. (§539 y §772)

Se recomienda depurar y regularizar los importes de
dicha aplicacion, contabilizando los derechos, si procedie-
ra reconocerlos, en los conceptos correspondientes, segin el
origen del ingreso.

49. Hay que senalar la existencia de libramien-
tos pendientes de justificar de los ejercicios

anteriores en el IAM, IAJ, IARA, IASS y
SAS.(§532, §560, §642, §716 y.§754)

Se recomienda adoptar las medidas necesarias conducen-
tes a la realigacion de las justificaciones o lo reintegros
correspondientes.

50. Los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros del SAS representan
una cuantia significativa, debido a la operacién
de saneamiento del Organismo, a las inversio-
nes realizadas en el campus de la Salud de Gra-
nada y al contrato administrativo especial regu-
lador de las obras para establecer instalaciones
productoras de energia térmica en el Hospital
Universitario de Valme. (Ver cuadro n° 240).

(§760)

51. Las obligaciones reconocidas por el SAS
ascienden a 5.461,2 M€, en tanto que el gasto
que figura en la cuenta de resultado econémico
patrimonial ajustado es de 5.848)9 M€. (Ver
cuadros n° 232y 237). (§739 y §750)

52. La figura de generacion de créditos negativa
no se encuentra contemplada en la Ley General
de Hacienda Publica. (§497, §524, §553, §608,
§635, §671, §707 y §746)

V.3. EMPRESAS PUBLICAS

53. A 31 de diciembre de 2002, el Sector Publi-
co empresarial de la Junta de Andalucia ha esta-
do integrado por un total de 131 empresas; de
ellas, 48 son empresas participadas mayorita-
riamente (empresas publicas) y 83 empresas
participadas minoritariamente por la Junta de

Andalucia. (§788 y §791)

54. Aunque en general las empresas publicas
atienden las solicitudes de informacién realiza-
das, tal y como queda manifiesto en el apartado
de Limitaciones, aun quedan EEPP que no
remiten a la Camara de Cuentas de Andalucia la
totalidad de la documentacién que deben apor-

tar. (§19)

Se insta a dichas empresas a atender los requerimientos
de informacion que realice la Cdmara de Cuentas de

Andalucia.
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55. En el presente ejercicio se han creado las
siguientes empresas puablicas de la Junta de An-
dalucia:

— Centro de Turismo Interior de Andalucia, S.A.U.

~ Infraestructuras Turisticas de Andalucia, §.A.U.

— Pargue Tecnoldgico y Aerondutico de Andalucia, S.L:

— Fomento, Asistencia y Gestion Integral de .Andalucia,
S.L.

— Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologia de
Andalucia, $.A.U.

Las dos primeras han sido creadas por Turismo
Andaluz, S.A. (TURASA) y las tres restantes
constituidas dentro del grupo IFA. (§788) ‘

56. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma
para el 2002 no contiene ni individualmente ni
en la forma consolidada que establece el art.
32.2.e de la LGHP los presupuestos de explota-
cion y de capital de un nimero significativo de

empresas publicas. (§799)
V.4. FUNDACIONES

57. Aunque, en general, las fundaciones han
atendido las solicitudes de informacion realiza-
das por esta Institucion, tal y como queda ma-
nifiesto en el apartado de Limitaciones, algunas
de ellas no remiten a la Camara de Cuentas de
Andalucia la totalidad de la documentacion

solicitada. (§20)

Se insta a dichas fundaciones a atender los requerimien-

tos de informacidn que realice la Cdmara de Cuentas de
Andalucia.

58. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y la Cuenta General no recogen el
presupuesto de las Fundaciones a las que se
refiere el articulo 6 bis de la LGHP ni sus cuen-
tas anuales respectivamente. (§901y §910)

Se recomienda a la Conseperia de Economia y Hacienda
incluir los presupuestos de estas Fundactones en el Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
las cuenias anuales de las mismas en la Cuenta General
de la Comunidad Autinoma de Andalucia’

2 Punto n°® 58 modificado por la alegacion presentada.

V.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

59. Se han celebrado 98.698 contratos adminis-
trativos por un importe de 1.226,35 M€, de los
cuales 6.100 por un importe de 776,66 M€ son
ordinarios y 92.598 por un importe de 449,69
son menores. (§933)

60. Dentro de la contratacién ordinaria, por el
procedimiento abierto se han adjudicado 2.875
por importe de 491,53 M€, lo que supone un
63% del total; por el procedimiento negociado
se han tramitado 3.187 por un importe de
263,05 M€, un 34% del total y por dltimo hay
38 contratos por el procedimiento restringido
por importe de 22,08 M€, el 3% del total

(§938)

61. En los PCAP, como uno de los ctiterios
determinantes para la adjudicacién de los con-
tratos, la experiencia aparece recogida en un
18% de los expedientes examinados, cuando
aquélla constituye un requisito para justificar la
solvencia técnica y econémica de los empresa-
rios en los distintos tipos de contratos. (§961)

Se recomienda que la experiencia no sea valorada como
criterio para la adjudicacion.

62. Los criterios de adjudicacién recogidos en
los PCAP, aparecen ponderados dentro del
limite maximo atribuido a cada porcentaje, sin
embargo, en el 68% no se establecen las reglas
para graduar la puntuacién. (§949, §956 y
§962)

Se recomienda que en los PCAP aparesvan definidas y
transcritas las reglas de valoracion de los criterios de
adjudzcacion.

63. En el 10% de los expedientes examinados
no aparece la totalidad de la documentacién

exigida por el TRLCAP. (§947, §955, §958,
§960 y §962)

Se recomienda que los expedientes estén completos y
ordenados.
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V.6. FONDO DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL .

64. En el ejercicio 2002 entré en vigor la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los
Fondos de Compensacién Interterritorial, en la
que se distingue entre el Fondo de Compensa-
cién, por importe del 75% del total, que se des-
tna exclusivamente a financiar gastos de inver-
si6n, y el Fondo Complementario, por el 25%
restante, que ademads de inversion admite finan-
clar gastos corrientes asociados a inversiones
financiadas con el Fondo de Compensacion o

con la dotaciones del propio Fondo

Complementario. (§5 y §6)

En la anualidad objeto de fiscalizacion la ges-
t6n contable y presupuestaria de los Fondos
continia desarrollindose conforme al procedi-
miento iniciado por la IGJA en el ejercicio
1998, en el que se suprimia el Servicio 19 en el
Presupuesto de la Comunidad como servicio
diferenciado para el Fondo, pasando a integrar-
se en los Servicios financiados con recursos
propios.

65. Para la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, en los Presupuestos Generales del Estado

se dotan Fondos de Compensacién por importe
global de 360.521,41 m€, de los que 270.391,05
m€ corresponden al Fondo de Compensacion
Interterritorial y 90.130,36 m€ al Fondo Com-
plementario. De nuevo resulta ser Andalucia la
Comunidad Autonoma mds beneficiada en el
reparto de los recursos al asignarse el 41% de la
asignacion global, cifrada en 894.696,67 m€. La
nueva regulacién no ha tenido incidencias des-
tacables al destinarse la totalidad de los créditos
de ambos fondos a financiar gastos de invet-

' sién. (§969 y §984)

66. El procedimiento utilizado por la Consejeria
de Economia y Hacienda en la gestién de los
Fondos consigue unos niveles éptimos en la
gestion de los recursos. Asi, en el ejercicio 2002
se ha certificado 2 la Administraciéon Central la
totalidad de los créditos asignados a la Comu-
nidad en concepto de Fondos de Compensa-
cién, 360.521,41 m€. Asimismo, se ha recauda-
do la totalidad de los derechos reconocidos por
idéntico importe. De igual forma se ha ejecuta-
do al 100% las dotaciones, no existiendo por
tanto desviaciones ni remanentes. (§992, §995

y §996)
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VI. RESULTADO DEL EJERCICIO

67. La Orden de 7 de junio de 1995 establece
como componentes del Resultado del ejercicio:
el Estado del Resultado Presupuestario, el Es-
tado de la Tesoreria, el Estado del Remanente
de Tesoreria y la Variaciéon de Activos y Pasivos
de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Ademis de los estados previstos en el Titulo VI
de la LGHP y en el articulo 52 de la citada Or-
den, se adjuntaran en la Cuenta General los

documentos de contabilidad financiera que

integran las cuentas anuales consignadas en la
cuarta parte del Plan General de Contabilidad
Publica de la Junta de Andalucia y sus OOAA.

VI.1. ESTADO DEL RESULTADO PRESU-
PUESTARIO

68. El Estado del Resultado Presupuestario,
determinado por la diferencia entre derechos
reconocidos y obligaciones reconocidas netas,
se integra por las siguientes magnitudes: Resul-
tado Presupuestario del Ejercicio, Variacion
Neta de Pasivos Financieros Presupuestarios y
el Saldo Presupuestario.

El Resultado Presupuestario del ejercicio es la
diferencia entre la totalidad de los ingresos pre-
supuestarios realizados durante el ejercicio,
excluidos los derivados de la emisién y creacion
de pasivos financieros, y la totalidad de gastos
presupuestarios, excluidos los derivados de la
amortizacién y reembolso de pasivos financie-
ros.

La variaciéon neta de pasivos financieros es la
diferencia entre la totalidad de los ingresos pre-
supuestarios consecuencia de la emisioén o crea-
ci6n de pasivos financieros y la totalidad de
gastos presupuestarios consecuencia de la
amortizacién o reembolso de pasivos financie-
ros.

El saldo presupuestario es la magnitud que se
obtiene arfadiendo al resultado presupuestario
del ejercicio, la variacién neta de pasivos finan-
cleros presupuestarios.

69. El saldo presupuestario se ajusta con el re-
manente de tesoreria utilizado para financiar
gastos presupuestarios del ejercicio y con las
desviaciones de financiacién del ejercicio co-
rriente, obteniéndose el déficit o superavit de
financiacién.

70. En el ejercicio 2002, al igual que en el ejer-
cicio anterior, se ha presentado el Estado del
Resultado Presupuestario Consolidado. (Ver
Anexo XXI.1.1)

No obstante, los ajustes que se proponen se
refieren al Estado de la Junta de Andalucia sin
consolidar.

71. Para el analisis del Estado del Resultado
Presupuestario, siguiendo el criterio de ejerci-
cios anteriores, se han considerado los ajustes
procedentes para el calculo del superavit o défi-
cit del ejercicio que han sido omitidos por la

IGJA.

72. El resultado presupuestatio del ejercicio
2002 se cifra en 32,25 M€, frente a los —15,22
ME del ejetcicio anterior, incrementandose un
311,89%.

El saldo presupuestario asciende a 51,17 M€
frente a 5,80 M€ del ejercicio anterior, que su-
pone un incremento de 782,24%.

Y el superavit de financiacién se cifra en 378,58
M€, suponiendo un incremento del 57,43%

respecto al ejercicio 2001, en el que se cifro en
240,48 ME.

El incremento de estas magnitudes se debe
principalmente a la incidencia del nuevo sistema
de financiacién que conlleva un aumento en los
derechos reconocidos netos del Capitulo I
“Impuestos directos” y Capitulo II “Impuesto
indirectos” del Presupuesto de Ingresos. Igual-
mente incide el aumento de las desviaciones de
financiacion en gastos con financiacion afectada
del ejercicio anterior.

73. Como cuestién previa a dichos ajustes, se
relacionan las observaciones resultantes de la
revision de los gastos con financiacion afectada.
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74. Los Estados de Seguimiento de Gastos con
Financiacién Afectada comprenden informa-
cién consolidada para la JA y sus OOAA, rela-
tiva a los Fondos Europeos, Otras Dotaciones,
FCI y Créditos Extraordinarios concedidos
mediante Leyes 2/1997 y 3/1998, destinados
respectivamente a reparaciones de dafios causa-
dos por temporales de lluvia, y a actuaciones
derivadas de la rotura de la balsa de decanto de
residuos de la mina de Aznalcdllar.

75. En los anteriores Estados no se incluye el
endeudamiento a largo plazo, pese al caricter

de afectado que le otorga el documento n°® 8 de

los Principios Contables Publicos de la IGAE,
el articulo 14 de la LOFCA vy el articulo 62 de
LGHP.

76. Con caracter general, en la gestién del gasto
presupuestario se refleja la informacién sobre
los realizados en el ejercicio y el acumulado de
ejercicios anteriores, pero no sobre los pendien-
tes de realizar hasta la culminacién de la gjecu-
cién prevista. Igualmente sucede respecto a la
gestion de los ingresos presupuestarios afecta-

dos.

77. Como consecuencia de lo anterior, los co-
eficientes de financiacion calculados al final del
ejercicio presupuestario para los gastos cuya
ejecucion se extiende a mas de un ejercicio, no
son obtenidos conforme a las determinaciones
contenidas en el citado documento n° 8.

Este hecho incide en el calculo de las desvia-
ciones de financiacién acumuladas y en las del
gjercicio corriente y, a su vez, en el Estado del
Remanente de Tesoreria y en el Estado del Re-
sultado Presupuestario.

78. Salvo en el caso del Servicio 18 "Otras Do-
taciones”, no se aporta en la Cuenta General
informacion sobre los ingresos realizados y las
obligaciones reconocidas utilizadas para el cal-
culo de las desviaciones de financiacién
acumuladas.

79. En Fondos Europeos, se esta mejorando el
sistema de seguimiento, por Marcos Comunita-
rios de Apoyo y fuentes de financiacion. No

obstante, como en anos anteriores, se indica
que, la superposicion existente en los servicios
presupuestarios de créditos de distintas fuentes
de financiacién obliga a realizar ajustes para
cuantificar las obligaciones corrientes, ajustes
que no estan documentados en los estados de
liquidacion, ni explicados en la Memoria.

80. El Marco de Apoyo Comunitario 1994-
1999, con vigencia a efectos de adquisiciéon de
compromisos de gasto hasta el 31 de diciembre
de 1999 y de reconocimiento de derechos y de
materializacién de pagos hasta el 31 de diciem-
bre de 2001, ha tenido registros contables du-
rante 2002, motivados por el reconocimiento de
derechos por importe de 100,76 M€ y de obl-
gaciones pendientes por importe de 6,54 ME.
Sin embatgo, la Cuenta General de 2002 refleja
la desviacién de ejercicio corriente de este Mat-
co conjuntamente con la del Marco de Apoyo
Comunitario 2000-2006 y, de forma separada, la
desviacion de financiacién acumulada, resultan-

do negativa en ambos casos, cifrandose respec-
tivamente en -26,67 M€ y -338,98 M€.

81. En el epigrafe 6 de la Memoria, se observa,
que la cifra dada de desviacion acumulada 2002
de “Otras Dotaciones” 142,35 M€, difiere de la
recogida en el Resumen de Cédigos del Infor-
me de Seguimiento de Cédigos de Financiacion
de la CAG, 117,96 M€. Esta ultima, representa
la desviacién acumulada neta, mientras que la
primera se obtiene de la suma de las desviacio-
nes de financiacion positiva de las distintas li-
neas de subvencion, cifra a considerar para el
calculo del Remanente de Tesoretia.

82. Para salvar esta disparidad se recomienda modificar
el Informe de Seguimiento, de manera que aporte infor-
macion sobre las desviaciones de financiacion acumulada
brutas, positivas y negativas, en el resumen de codigos.

83. A tenor de lo expuesto, se recomienda seguir poten-
ciando el desarrollo de los mddulos de seguimiento de los
gastos de financiacion afectada, fundamentalmente res-
pecto a los Fondos Europeos, a fin de disponer de in-
Jformacion relevante y suficiente en los términos previstos
en el vigente PGCP de la JA y sus OOAA, concordan-
te con el documento n° 8 de los Principios Contables

Piiblicos.
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84. Al Estado del Resultado Presupuestario se
proponen los siguientes ajustes: :

- En la columna "Derechos reconocidos netos",
Capitulo I "Impuestos directos”, se ajustan -
28,60 M€, correspondientes al 2% de la liquida-
ci6én provisional del IRPF.

- En la columna "Derechos reconocidos netos",
Capitulo II "Impuestos indirectos", se ajustan -
68,59 M€, correspondientes al 2% de la liquida-
cién provisional del IVA, del Impuesto sobre
Alcohol y Bebidas derivadas, del Impuesto so-

bre Productos Intermedios, del Impuesto sobre-

la Cerveza, del Impuesto sobre Labores del
Tabaco, del Impuesto sobre Hidrocarburos, y
del Impuesto sobre Electricidad.

- En la columna "Derechos reconocidos netos",
Capitulo IV "Transferencias corrientes", se
ajustan 102,40 M€, correspondientes al exceso
en el reconocimiento de derechos de la Partici-
pacién en los Ingresos del Estado, llevado a
cabo en el ejercicio 2001, que se detrajeron en
los ajustes efectuados en el Informe de la ante-
rior Cuenta General y que, por tanto, se inclu-
yen en éste.

- En la columna "Derechos reconocidos netos”,
Capitulo IV "Transferencias corrientes”, se
ajustan -126,99, correspondientes al 2% de la
liquidacién provisional del Fondo de Suficien-
cia.

- En la columna “Obligaciones reconocidas
netas”, Capitulo IX “Pasivos financieros” se
ajustan 38,12 €, procedentes de la imputacién a
presupuesto de la cuenta de operaciones extra-
presupuestaria deudora "Operaciones de reem-
bolso de pagarés", que refleja que las amortiza-
ciones han sido superiores a las emisiones de
pagarés en el ejercicio 2002.

- En el epigrafe "Créditos financiados con Re-
manente de Tesoretia", se ajustan -236, 34 M€,
ya que el Remanente de Tesoreria del ejercicio
anterior fue negativo.

Por tanto, el déficit del ejercicio se ajusta en -
396,24 M€, correspondientes -236,34 M€ a cré-
ditos financiados con remanente de tesoreria y -
159,90 M€ a los motivos expuestos anterior-
mente, cifraindose finalmente en -17,66 ME.
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ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO. JUNTA DE ANDALUCIA

M€

PPTO. DE INGRESOS DER. IMPORTES PPTG. DE GASTOS OBLIG. IMPORTES

CAPITULOS RECON. AJUSTES AJUSTADOS CAPITULOS REC. AJUSTESAJUSTADOS

NETOS NETAS

1. IMPUIESTOS DIRECTOS 1.649,11 -28,60) 1.620,51) 1. GASTOS DE PERS. 3.524,79 000 3.524,79

1. IMPULSTOS INDIR. 4.867,46 -68,59 4.798,87 1I. COMPR DEB. Y SERV. 503,10 O, 503,10

IH. TASAS Y OTROS INGR 393,70 (,IN 393,70 I11. INTIZRESES 422,98 0,00 42298

1V. TRANSF. CORR. 101.255,03 -24,59 10.230,44 1V. TRANSF. CORR. 10.995,88 000 101.995,88

V. INGRESQOS PATRIMON. 41,33 [§X3 1} 41,33 V.  AMORTIZACIONES 0,00 0,00 0,00

TOTAL OPER. CORR. 17.206,63 -121,78 17.084,85 TOTAL OPER. CORR. 15.446,75 0,00 15.446,75
AHORRO 1.795,88  -121,78 1.638,10

VL ENAJ. DE INV. REALES 19,40 R 19,411 VI. INVERS. REALES 1.048,53 0,00 1.048,53

VII. TRANSF. DE CAPITAL 1.288,79 0,00 1.288,79 VIL. TRANSF. DE CAP. 1.975,50 0,00 1.975,50

TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.308,79 0,00 1.308,19 TOTAL OPER. DE CAP. 3.024,03 0,00 3.024,03
CAPAC. O NEC DE FINAN. 44,04 -121,78 -71,74

VIIL. ACTIVOS FROS 9,09 XL} 9,09 VIII. ACTTVOS FINANC. 20,88 000 20,88
RDO PRESUPUESTARIO 32,25 121,78 -89,53

IX. PASIVOS FINANCIEROS 648,76 0,00 648,760 IX, PASIVOS FINANC. 629,84 38,12 667,96
VAR. NET DE PAS. FINAN. 18,92 -38,12 -19,200
SALDO PRESUP. DEL E]J. 51,17  -159,90 -108,73

IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO

CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA 236,34  -236,34 0,00

DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA 91,07 0,00 91,07

SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO 378,58  -396,24 -17,66

Fuente: Cuenta General 2002. Elabotacién propia.

Cuadro n” 9
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VI.2. ESTADO DEL REMANENTE DE
TESORERIA

85. El Remanente de Tesoreria, al cierre del
ejercicio, es la magnitud que se obtiene por la
diferencia entre los detechos reconocidos netos
pendientes de cobro a corto plazo, los fondos
liquidos disponibles y las obligaciones ciertas
reconocidas netas y pendientes de pago a corto
plazo.

Es una magnitud de caracter financiero que
representa el excedente o déficit de liquidez a
corto plazo existente en la fecha de cierre del
ejercicio presupuestario.

86. El Remanente positivo constituye un recut-
so para la financiacién de gastos presupuesta-
rios y fundamenta, entre otras decisiones, las de
modificaciéon del Presupuesto mediante genera-
ciones de crédito, mientras que el negativo re-
presenta un déficit a financiar.

87. Una vez cifrado el Remanente de Tesoreria,
procede separar el Remanente de Tesoreria
afectado, conformado por las desviaciones
acumuladas positivas de financiacién existentes
en gastos con financiacién afectada. Este solo
podra dar cobertura a los gastos a cuya finan-
ciacion se encuentren afectados.

De la diferencia entre el Remanente de Tesore-
ria total y el afectado, se obtiene el Remanente
no afectado, que representa un recurso de libre
disposicién y que proporciona verdadera capa-
cidad para financiar cualquier gasto.

88. En el ejercicio 2002, por primera vez se
introduce en la Cuenta General, el Estado del
Remanente de Tesoreria Consolidado para la
.Junta de Andalucia, que se cifra en —729,91 M€.
(Ver Anexo XXI.1.2)

No obstante, la revision efectuada y los ajustes

propuestos se circunscriben al Estado del Re- -

manente sin consolidar, considerando la cifra
del Remanente de Tesoreria afectado consoli-
dado, al igual que en ejercicios anteriores.

89. En la formacion de dicho Remanente de
tesoreria afectado consolidado la IGJA ha teni-
do en cuenta la recomendacién realizada por
esta CCA en informes anteriores, reflejando
una cifra de 142,44 M€, obtenida de la suma de
las desviaciones de financiacién acumuladas
positivas de los gastos de financiacion afectada,
sin considerar las desviaciones negativas que
ascienden a -392,32 M€.

90. El Remanente de Tesoreria total ha tenido
una evolucién negativa en los dltimos ejercicios,
presentando un déficit de liquidez a corto plazo
de 736,62 M€ en 2002, 687,52 M€ en 2001, y de
257,12 M€ en 2000, en contraposicion al ejerci-
cio 1999 que presentaba un superavit de 58,33
ME, cifras antes de ajustes de la CCA.

91. En el descenso de la liquidez, estan repercu-
tiendo directamente los pagos realizados al SAS
por importe de 604,06 M€, correspondientes a
una operacion de saneamiento de obligaciones
del SAS, autorizada por la Disposicion Adicto-
nal Segunda de la Ley 11/1999, de 30 de no-
viembre.

92. Pero ademas de ello, inciden en el cilculo
del Remanente y en su significacién otras cues-
tones, como que se mantienen diferencias de
criterlos respecto a ajustes reiterados en los
Informes de fiscalizacion de la CAG que con-
secuentemente no son atendidos, y se continu-
an sin cuantificar los derechos de dudoso co-
bro, no produciendo las minoraciones oportu-
nas sobre los derechos pendiente de cobro.

93. Se proponen los siguientes ajustes:

A. En derechos pendientes de cobro del Presu-
puesto corriente:

- Se ajustan -224,18 M€ por al reconocimiento
de derechos en exceso del 2% de la prevision
de liquidacién anual estimada para 2002 en
concepto de Fondo de Suficiencia y cesion de
tributos, acordes al nuevo Sistema de Financia-
ci6n Autonomica, aprobado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, el 27 de julio de
2001.
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- Se reclasifican 102,40 M€, correspondientes a
la liquidacién de la Participacién de los Ingresos
del Estado de 2001.

B. En derechos pendientes de cobro de Presu-
puestos cerrados:

- Se detraen 102,40 M€, correspondientes al 2%
de la PIE del ejercicio anterior.

C. En derechos pendientes de dudoso cobro:

- Se incluyen 138,91 M€ procedentes de la li-

quidacién de residuos de ejercicios anteriores:

correspondientes al concepto 407 "Fondo de
Asistencia Sanitatia no psiquiatrica” y al 460
"De Diputaciones Provinciales (asistencia psi-
quidtrica)”.

D. En cobros realizados pendientes de aplica-
cion:

- Se detraen 6,61 M€ como resultado de parti-
das conciliatorias detectadas en la cuenta res-
tringida de ingresos de la Delegacion Provincial
de Almeria.’

E. En Fondos Liquidos:

- Se ajustan -6,61 M€, por la identificacién de
las partidas conciliatorias anteriormente citadas.

El Remanente de Tesorerfa no afectado dismi-
nuye en 363,08 M€, resultante de los ajustes
practicados al Remanente total; ascendiendo a -
1.242,14 ME.

El Remanente de Tesoreria total se ajusta en -
363,08 M€, por disminuciéon de los derechos
pendientes de cobro y de los fondos liquidos,
cifrdndose en -1.099,70 M€. ~

94. Sin peruicio de los ajustes practicados, se recomien-
da cuantificar los derechos de dudoso cobro, por la im-
portante incidencia que su omision tiene en el cilinlo de
esta magnitud financiera, indicativa de la capacidad de
[financiacion a corto plazo.

Se reiteran los ajustes realizados en ejercicios
anteriores, recomendando saldar las cuentas
afectadas mediante la imputacién a la contabili-
dad presupuestaria, y, especialmente se reiteran
aquellos que afectan al reconocimiento de dere-
chos por el quebranto de operaciones avaladas
por JA, mencionado en el parrafo 457.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA

M€

CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBROS 2.409,14 -356,48 2.052,66
- (+) Del Presupuesto Corriente 889,44 -121,78 767,66
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.610,37 -102,40 1.507,97
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 73,97 0,00 73,97
- (-) De Dudoso Cobro 0,00 138,91 138,91
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 164,64 -6,61 158,03
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.578,91 0,00 3.578,91
- (+) Del Presupuesto Cornente 2.592,70 0,00 2.592,70
- (+) De Presupuestos Cerrados 4,26 0,00 4,26
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.122,35 0,00 1.122,35
- {-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 140,40 0,00 140,40
3. (+) FONDOS LiQUIDOS 433,15 -6,61 426,54
I. REMANENTE DE TESORER{A AFECTADO 142,44 0,00 142,44
1I. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO -879,06 -363,08 -1.242,14
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) -736,62 -363,08 -1.099,70
Fuente: Cucenta General 2002, Elaboracion propia. Cuadro n"10
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VI1.3. ESTADO DE LA TESORERIA

95. Viene definido por la diferencia entre la
totalidad de cobros y la totalidad de pagos del
ejercicio, tanto por operaciones presupuestarias
como no presupuestarias, incluyendo las exis-
tencias.

96. Los ajustes que se proponen son los si-
guientes:

- Se disminuye los cobros del Presupuesto por
operaciones no presupuestarias en 6,61 M€

como consecuencia de partidas conciliatorias
detectadas en la cuenta restringida de ingresos
de la Delegacion Provincial de Almeria.

- Se reclasifican de pagos de operaciones no
presupuestarias a presupuestarias 38,12 M€,
procedentes de la imputacion a presupuesto de
la cuenta de operaciones extrapresupuestaria
deudora "Operaciones de reembolso de paga-

rés".

ESTADO DE LA TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA

Mé€

CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
1. COBROS 49.684,25 -6,61 49.677,64
- {(+) Del Presupuesto Corriente 18.283,23 0,00 18.283,23
- (+) De Presupuestos Cerrados 566,98 0,00 566,98
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 30.834,04 -6,61 30.827,43
2. PAGOS 49.511,98 0,00 49.511,98
- (+) Del Presupuesto Corriente 16.528,80 38,12 16.566,92
- (+) De Presupuestos Cerrados 2.064,26 0,00 2.064,26
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 30.918,92 -38,12 30.880,80
3. FLUJO NETO DE TESORERIA (1-2) 172,27 -6,61 165,66
4. SALDO INICIAL DE TESORERIA 260,88 0,00 260,88
5. SALDO FINAL DE TESORERIA DEL EJERCICIO (3+4) 433,15 -6,61 426,54

Fuente: Cuenta General 2002. Elaboracién propia.

VI1.4. VARIACION DE ACTIVOS Y PASI-
VOS DE LA HACIENDA PUBLICA DERI-
VADA DE LAS OPERACIONES CO-
RRIENTES Y DE CAPITAL

97. Las vatiaciones netas de activos y pasivos
reflejan, en términos globales, la evolucién ex-
perimentada por la composicién del patrimonio
de los entes publicos como consecuencia de la
ejecucion del Presupuesto.

98. Se proponen los siguientes ajustes:

- Se incrementa en 1,84 M€ el aumento de saldo
acreedor de existencias en metalico como con-
secuencia del aumento del saldo final de tesore-
tia ajustado con respecto al ejercicio anterior.

- Se detraen 121,78 M€ en variacién de activos,
aumento de saldo de derechos pendientes de
cobro, como consecuencia de los ajustes que

Cuadro n” 11

afectan a los mismos incluidos en el Remanente
de Tesoretia.

- Se ajusta en -38,12 M€, el aumento de saldo

de operaciones extrapresupuestarias en varia-
ci6én de activos, como consecuencia de la impu-

tacién a presupuesto de la cuenta de operacio-
nes extrapresupuestaria deudora "Operaciones
de reembolso de pagarés".

- Se incrementa en 38,12 M€ la variacién de
pasivos, disminuciones del saldo de obligacio-
nes pendientes de pago por el motivo mencio-
nado en el parrafo anterior.

- Se detraen 6,61 M€ en variaciéon de pasivos,
aumento del saldo de operaciones extrapresu-
puestarias acreedores, como tesultado de parti-
das conciliatorias detectadas en la cuenta res-.
tringida de ingresos de la Delegacion de Alme-

ria.
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VI.5. CUENTAS ANUALES

99, Las cuentas anuales deben ser formuladas
con claridad de forma que expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de
la ejecucién del Presupuesto, v de los resultados
de la entidad.

V1.5.1. El Balance

100. El Balance de Situacién comprende con la
debida separacién, los bienes y derechos, asi

como los posibles gastos diferidos, que consti-

tuyen el activo de la entidad, y las obligaciones y
los fondos propios que forman el pasivo de la
misma.

101. La Disposicién Final Unica de la Orden de
31 de enero de 1997, sefiala: "La presente Orden
entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
¢/ Boletin Oficial de la Junta de Andaincia.

No obstante, la aplicacion del Plan General de Conta-
bilidad Priblica de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Auténomos de cardcter
administrativo a la Contabilidad Patrimonial del In-
movilizado y de los Pasivos Financieros, quedard condi-
conada a la implantacion, en el Sistema Integrado de
Gestion Presupuestaria, Contable y Financiera de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de los Sub-
sisternas de Gestion del Inventario y de Endendamien-
10"

102. Respecto a las operaciones de endeuda-
miento, cabe sefialar que la Instruccidon 4/2000,
de 12 de mayo de la IGJA, permite reflejar tales
operaciones en la contabilidad patrimonial.

103. Por otro lado, el subsistema de inventario
se encuentra diseiado aunque no se ha implan-
tado en su totalidad, recogiendo la Memoria
que se ha producido una aceleracién en la im-
plantacion de dicho sistema en el ejercicio 2002.

104. No se han dotado ni amortizaciones ni
provisiones, tal como se desprende de la infor-
macion contenida en los estados.

105. Tras el analisis efectuado, se indica que la
agrupacion de magnitudes realizadas en el Re-
manente no tiene equivalencia directa con las
contenidas en el Balance, debida a la naturaleza
de ambos estados. ’

Asi se mantiene la diferencia entre los fondos
liquidos y la tesoreria, no incluyéndose en el
primero los anticipos de caja fija, que se conta-
bilizan como derechos pendientes de cobro.

Por otro lado, el mayor importe en el Balance
de los deudores presupuestarios y no presu-
puestarios se detiva principalmente, segin la
IGJA, de los ajustes practicados en aplicacion
de la IC 4/2000, por la que se dictan normas
contables para la aplicacion del Plan General de
Contabilidad en las operaciones de endeuda-
miento de la Junta de Andalucia, vy a la cuenta
441 “Deudotes por provisiones a justificar”,
que no es considerada para la determinacion de
los derechos pendientes de cobro del Remanen-
te de Tesoreria.

En cobros pendientes de aplicacion la diferen-
cia se debe a la no inclusion en el Remanente de
Tesoreria de saldos de diversas cuentas extra-
presupuestarias.

En acreedores presupuestarios la diferencia se
debe principalmente a los acreedores por devo-
lucién de ingresos, y en los acreedores no pre-
supuestarios a la diferente inclusién de cuentas
en uno y otro estado.

Finalmente, en los pagos pendientes de aplica-
cion, la diferencia es debida fundamentalmente
a la no inclusién en el Remanente de Tesoreria
de la cuenta extrapresupuestaria de los pagos
satisfechos al SAS, de conformidad con la Dis-
posicién Adicional Segunda de la Ley 11/99, de
30 de noviembre.

106. Teniendo en cuenta las deficiencias ex-
puestas en los apartados anteriores en las com-
probaciones realizadas por esta Camara, no se
realizan ajustes al Balance de Situacién y a la
Cuenta de Resultado Econdomico-Patrimonial,
si bien ha de entenderse que los ajustes pro-
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puestos en la contabilidad presupuestaria ten-
drian efectos sobre la financiera.

107. Asi las cuentas afectadas del Balance serian
las siguientes:

108. ACTIVO

- La cuenta 430 "Deudores por derechos reco-
nocidos. Presupuesto de ingresos corrientes”
por importe de -121,78 ME, derivado de los
ajustes relativos a la Participacion en los Ingre-

sos del Estado, y a la liquidacién provisional del

Fondo de Suficiencia y de los tributos cedidos
acordes al nuevo Sistema de Financiacién Au-
tondémica. -

- La cuenta 431 "Deudores por derechos reco-
nocidos. Presupuesto de Ingresos Cerrado" por
-102,40 M€ por la Participacion en los Ingresos
del Estado reclasificados a este ejercicio proce-
dentes del ejercicio anterior.

- La cuenta 490 "Provision para insolvencias" se
dota por 138,91 M€, correspondientes a la pro-
vision por los derechos relativos al concepto
407 "Fondo de asistencia sanitaria no psiquia-
trica”" v al 460 "De Diputaciones Provinciales
(asistencia psiquiatrica)".

- El Subgrupo 57 "Tesoreria" por -6,61 M€ por
partidas conciliatorias detectadas en la cuenta
restringida de ingresos de la Delegacién Provin-
cial de Almeria.

109. PASIVO

- La cuenta 554 "Cobros pendientes de aplica-
cién" por —6,61 M€ por la identificacion de la
partida mencionada en el parrafo anterior.

- La cuenta 129 "Resultados del ejercicio” como
consecuencia de todos los ajustes que afectan a
la  Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial.

VI.5.2. Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial

110. La Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial comprende, con la debida separa-
cién, los ingresos y beneficios del ejercicio, los
gastos y pérdidas del mismo, y por diferencia, el
ahorro o desahorro.

111. La Cuenta del Resultado Econémico Pa-
trimonial se ha elaborado siguiendo las normas

de elaboracion contenidas en el PGCP de la
Junta de Andalucia y sus OOAA.

112. No se han cuantificado los derechos de
dudoso cobro y dotado las correspondientes
provisiones.

Una vez mas se reitera, y en virtud del principio
de prudencia, la recomendacién de establecer
provisiones para insolvencias de aquellos dere-

chos de dudosa cobrabilidad.

113. Las cuentas afectadas del Resultado Eco-
némico-Patrimonial serfan las siguientes:

DEBE DE LA CUENTA

- La cuenta 694 "Dotacién a la provisiéon por
insolvencias" 138,91 M€, correspondientes a la
provision por los derechos relativos al concepto
407 "Fondo de asistencia sanitaria no psiquia-
trica" y al 460 "De Diputaciones Provinciales
(asistencia psiquidtrica)".

HABER DE LA CUENTA

-La cuenta 750 "Transferencias corrientes" por
el ajuste relativo a la Participacién en los Ingre-
sos del Estado, v a la liquidacién provisional del
Fondo de Suficiencia por -24,59 M€.

- La cuenta 728 “Otros Impuestos directos”
por el ajuste relativo a la liquidacién provisional
del IRPF, por importe de -28,60 ME.

- La cuenta 739 “Otros Impuestos indirectos”
por -68,59 M€ por el ajuste relativo a la liquida-
cién provisional del IVA, del Impuesto sobre
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Alcohol y Bebidas derivadas, del Impuesto ‘so-
bre Productos Intermedios, del Impuesto sobre
la Cerveza, del Impuesto sobre Labores del
Tabaco, del Impuesto sobre Hidrocarburos, y
del Impuesto sobre Electricidad. -

V1.5.3. Memoria

114. La Memoria completa, amplia y comenta la
informacién contenida en el Balance, en la
Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial y
en el Estado de Liquidacién del Presupuesto.

Su contenido viene determinado por lo recogi-
do en el articulo 52 de la Orden de 7 de junio
de 1995 quie regula la contabilidad publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y el PGCP
de la Junta de Andalucia.

115. Los aspectos mis significativos detectados
son los siguientes:

La Memoria contempla por primera vez el
Cuadro de Financiacién, que recoge los recur-
sos obtenidos en el ejercicio y sus diferentes
origenes, asi como la aplicacién o empleo de los
mismos en inmovilizado o circulante.

No recoge la informaciéon que contiene el
PGCP en relacién con los gastos con financia-
cién afectada, tal como se sefala en los parrafos

78 a 80.

Tampoco proporciona informacién acerca de
las partidas del Balance y de la Cuenta de Resul-
tado Econémico Patrimonial.

116. En la Cuenta General del ejercicio 2002 se
ha presentado la Memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos pro-
gramados, con indicacién de los mismos, los
medios personales empleados y su grado de
ejecucion, sin especificar el coste de consecu-
cién de los mismos, extremo contenido en el

articulo 96 de la LGHP.
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BALANCE
Mé€
Cuenta Activo 2.002 2.001 | Cuenta Pasivo 2.002 2001
|A) Inmovilizado 5.091,72 4.060,17 IA) Fondos Propios -862,23  -1.930,62
LInv. destinadas uso gral. 2.608,56 2.020,55 I.Patrimonio -1.930,62 -2.674,31
20({T'errenos v bienes naturales 111,92 97,40 100Patnmonio -1930,62 -2.674.31
201fInfr.y Bicnes dest. al uso gral 247347 1.902,77
208Bienes del patr hustart v cultural 23,17 20,33
II.Inmov. Inmateriales. 686,71 536,42
2100Gastos de inves. y desarrollo 231,11 207,15 IV.Resultados del ejercicio. 1.068,39 743,69
212Propiedad industrial 0,89 0,76 129Resultados del ejercicio. 1.068,39 743,69
219Aplicaciones informaticas 34,46 20,11
216Propicdad mntelectual 1,04 1,03 C) Acreedores a L/P 4.959,07 5.097,94
2190tro inmov. mnmaterial 419,21 307,34 I.Emis.de oblig.y otros val.neg. 3.923,34 4.017,90
1500bligaciones y bonos 3.555,76 3.281,12
1I1.Inmov. Materiales 1.763,22 1.484,60 155Deuda repres.cn otros valores negoc. 10,00 14,00
220, 221{Terrenos v construcciones. 871,61 721,55 158, 159Dcuda cn moneda extranjera 357,58 722,78
222, 223Instalaciones técnicas y maq. 409,89 388,36
224, 220Uillaje v mobiliario 219,52 168,69 11.0tras deudas a L/P 1.035,73 1.080,04
227,228 1Otro nmovihzado 262,20 206,00170, 176 {Deudas con entidades de crédito 1.035,73 1.080,04
229
D) Acreedores a C/P 5.153,72 4.492,95
IV.Inversiones fras perman. 33,23 18,60 I.Emis. de obl. y otros val. neg. 1.074,38 1.003,37
250, 251iCartcera de valores a I/ 17,00 10,4 500[0bligaciones y bonos a C/P 678,19 416,73
25¢ . 505(Dcudas tep. en otros valores negoc. 29741 331,54
252, 2530¢tras invers. y cdtos a 1./P 16,23 8,11 Sh{lntereses de oblig. v otros valores 93,07 99,70
257 508, 509Deuda ¢n moneda extranjera 5,71 155,40
[B) Gast. a dist.en var. ejer. 25,73 32,43 I1.Deudas con ent. de crédito 945,70 913,24
27Gastos a dist.en var. cjer. 25,73 32,43 520Préstamos v otras deudas 925,56 889,50
526{Deudas por intereses 20,14 2374
C) Activo circulante 4.133,11  3.567,67
II.Deudores. 3.659,04 3.275,72 II1.Acreedores. 3.133,64 2.576,34
43Deudores presupuestarios 274408 2.440,0) 40Acreedores presupuestarios. 2.601,64 2.079,74
44Deudores no presupuestarios 198,21 174,11 HAcreedores no presupuestarios. 40,34 21,90
550,5550tros deudores. 716,75 661,52475, 476 |Admunistraciones Publicas. 140,02 126,64
558 477
521, 527 (Otros acreedores. 22935 245,68
I1I.Inversiones fras temp. 1,62 1,25 528, 529
542, 543Otras invers. v cdtos a C/P 0,91 0,61{554, 559
544, 545 560, 561 [Fianzas v depdsitos recib. a C/TP 122,29 102,38
547, 548
565, 56GFianzas y depésit. cons. a C/P 0,71 0,64
IV.Tesoreria. 472,45 290,70
57 Tesoreria. 472,45 290,71
TOTAL ACTIVO 9.250,56 7.660,27 [TOTAL PASIVO 9.250,56 7.660,27
Fuente: Cucnta General de 2002, Cuadro n” 13
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

M€
DEBE
CUENTAS 2002 2001 CUENTAS 2002 2001

A) GASTOS 17.502,29  16.042,41B) INGRESOS. 18.570,68 16.786,10
1. GTOS FUNC. DE SERV.Y PREST. SOC. 4.440,32  4.244,991. ING. DE GEST. ORDINARIA 6.794,33  1.563,02
A) GASTOS DE PERSONAL 352498 331731 A) INGRESOS TRIBUTARIOS 6.784,29 1.556,91
A 1) SUELDOS, SALARIOS Y ASIMIL. 3.156,21 2.968,56 A1) IMPUESTO §/ SUCES. Y DON 141,45 141,69
A 2) CARGAS SOCIALLS. 368,77 348,75; A2) IMPUESTO S/ PATRIMON. 77,7 73,22
: A 3) IMPUESTO S/ TPy AJD . 1.154,97 1.031,87
D) VAR. PROVISIONLES DE TRAFICO. 0,00 ID,ZO\! A 4) OTROS IMPLUESTOS 5.142,41 61,57
D 1) VARPROV.Y PERD.CRED INCOB. 0,00 0,26 A 5) TASAS P/ PREST. SERV. O ACT. 30,95 30,19
A 6) TASAS FISCALES 236,78 218,37

) OTROS GASTOS DE GESTION. 502,98 499,04
I£ 13 SERVICIOS EXTERIORES 500,86 7,68 B) PRESTACIONES DE SERVICIOS 10,04 6,11
2 2) TRIBUTOS 2,12 1,36 B 1) PREC. PUB P/PREST SERV.O REAL. AC. 5,40 3,86
B 2) PREC.PUB P/UTIL.PRIV.O DE DOM. PB 4,64 2,25

) GASTOS FROS Y ASIMITABLES 412,36 455,24
F 1) POR DEUDAS 412,36 455,242. OTROS ING. DE GEST. ORDINAR. 225,18 159,89
A) REINTEGROS 55,22 43,62

H) DIFERENC. NEGATIVAS DE CAMBIO a0 23,11
) OTROS INGRESOS DF GESTION 16,48 17,68
2. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCION. 12.971,91  11.690,85 C 1) INGRESOS ACC. Y OTROS CORR. 16,48 17,68

) TRANSEFERENCIAS CORRITENTES 7.612,41 70259
[y OTROS INTIEERL EING. ASIMILADOS. 85,56 98,59
B) SUBVENCIONES CORRIENTES 3.383,99 3.073,11 F 1y OTROS INTERESES 85,56 98,59
G) DIFERENCIAS POSITIVAS DE € 6792 0,00
C) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 261,95 456,173. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 11.543,82  15.042,49
A) TRANSFERENCIAS CORRIENTES 10.251,70  13.730,28
D) SUBVENCIONLES DE CAPITAL 1.713,56 1.135,671 B) SUBVENCIONES CORRIENTES 3.33 0,00
C) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.27322 131221
3. PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORD. 90,06 106,57 D) SUBVENCIONIS DE CAPITAL 15,57 0,00

Cy GASTOS EXTRAORDINARIOS (XL} 8,88
D) GTOS Y PERDIDAS DE (YIROS EfERC. 90,06 97,6%4. GANANCIAS E ING. EXTRAORDINARIOS 7,35 20,70
B) BENEFICIOS POR OPER. DI ENDEUDAM. 293 1,05
) INGRESOS EXTRAORDINARIOS 3,14 2,80
D) ING. Y BENEF. DE OTROS EJERC. 1,28 7,85

AHORRO 1.068,39

Fuente: Cucnta General de 2002,

743,69DESAHORRO

1

Cuadro n” 14
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VIL MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS

117. Han sido solicitados a la DGP los expe-
dientes de Modificaciones Presupuestarias tra-
mitados durante el ejercicio 2002, al objeto de
analizar su evolucion, y apreciar, para la muestra
seleccionada, la razonabilidad de la tramitacién,

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES Y FIGURAS

comprobar la adecuacion de estas figuras a la
legalidad que les resulta de aplicacion, asi como
su correcta financiaciéon y contabilizacion.

En el siguiente cuadro se resumen, por Seccio-
nes Presupuestarias y figuras, las Modificacio-
nes Presupuestarias habidas durante el ejercicio.

M€
SECCION 11 1 13 14 I5 T+ T- TOTAL %SEC.

PRESIDENCIA 0,00 0,00 0,00 -3,17 37,67 8,08 6,87 35,71 3
PARLAMENTO 0,00 0,00 000 0 5,51 0,38 0,34 5,55 0
DEUDA PUBLICA 0,00 0,00 0,00 -20,84 0,00 0,07 5,02 -25,79 -2
CAMARA DE C 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,05 0,10 0,05 0
CONSEJO CONSULTIVO 0,00 0,00 0,00 0,63 0,00 - 0,61 0,04 -0,06 0
RELAC. INSTITUCIONALES 0,00 0,00 0,00 -0.73 0,00 0,28 0,21 -0,66 0
ECONOMIA Y HACIENDA 0,00 5,19 3,23 -16,29 0,25 18,05 11,03 0,60 0
GOBERNACION 0,00 0,00 082 -8,35 0,52 7,01 5,07 -5,07 0
JUSTICIA Y AAPP 0,00 0,00 0 -9.11 0,17 2246 68,92 -55,40 -4
EMPL. Y DLLO. TECNOLOGICO 0,00 0,00 205,81 -2742 111,67 132,57 105,58 317,05 24
TURISMO Y DEPORTES 0,00 0,00 368 3,71 10,01 27,88 27,15 10,71 1
OBRAS PUBLICAS Y TPES 0,00 0,00 30,08 19,80 17,86 75,05 71,88 70,91 5
AGRICULTURA Y PESC.A 0,00 0,00 14320 -17,20 77,94 48,05 43,53 208,46 16
SALUD 000 12372 1,65 2,99 55,44 41,63 56,07 169,36 i3
EDUCACION Y CIENCIA 0,00 000 492 3,05 25,55 134,81 145,90 22,43 2
CULTURA ' 0,00 0,00 5,50 -5,94 9,61 8,66 5,79 12,04 1
MEDIO AMBIENTE 0,00 0,00 4224 -797 11,31 30,24 21,98 53,84 4
ASUNTOS SOCLAL 0,00 8,80 10,38 -8,86 12,43 64,62 34,09 53,28 4
G. DIVERSAS CONSEJERIAS 0,00 0,00 0 -1,23 9,33 0,31 10,38 -1,97 0
A CCLL POR P.LE. 0,00 0,00 0 147,58 20,99 0,00 0,00 168,57 13
FAGA 0,00 0,00 0 0 260,00 0,00 0,00 260,00 20
P. ASISTENCIALES 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 0,86 -1),86 0

SUBTOTAL 0,00 137,71 45151 41,97 666,26 620,81 620,81 1.297,45 100
% FIGURAS 0 11 35 3 51 48 100
TAM 0,00 000 056 0,30 0,42 1,14 1,14 1,28 0
1A 0,00 0,00 002 0,51 0,01 3,18 3,18 11,54 0
[AAD 0,00 0,00 0,00 0,50 0,24 0,31 0,31 0,74 0
A 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00 0,35 0,35 0,09 0
[ASS 0,00 0,00 7,69 19,47 0,53 16,01 16,01 27,69 10
IARA 0,00 0,00 3751 -3,08 17,45 15,46 15,46 51,88 19
SAS 000 12372 1,74 26,12 28,01 196,43 196,43 179,59 67
PAG 0,00 0,00 0,00 4,20 6,99 1,01 1,01 7.19 3
CAAC 0,00 0,00 00 0,04 0,00 0,08 0,08 0,04 0

SUBTOTAL 0,00 123,72 47,52 44,15 53,65 233,97 233,97 269,04
% FIGURAS 0 46 18 16 20 87 100

Fuente: Cuenta General 2002,

Cuadro n’ 15

11: Suplementos de Créditos v Créditos Extraordinarios; 12: Ampliaciones de Crédito; I3: Incorporaciones de Crédito.
14: Generaciones de Crédito autorizadas por la Consejeria Je Feonomia v Hacienda; I5: Generaciones de Crédito autonizadas pot ¢l Conscio de Gobiemno, T+: Transferencias de

Crédito positivas; T-: Transferencias de Crédito negativas.

118. Durante el ejercicio 2002, las Modificaciones
Presupuestarias de la Junta de Andalucia han su-
puesto un 6,87% de los créditos iniciales, frente al
7,4% del ejercicio anterior.

119. Por Secciones Presupuestarias destaca la Conse-
jeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, que re-

presenta el 24% del total de Modificacio-
nes aprobadas; le siguen en orden de im-
portancia, el Fondo Andaluz de Garanda
Agraria y la Consejeria de Agricultura y
Pesca, con un 20% v un 16%
respectivamente.

[GRY



Sevilla, 26 de agosto 2004 BOJA nim. 167 Pagina nim. 18.929

En OOAA, destaca el SAS, cuyas Modificaciones
Presupuestarias representan el 67% del total apro-
bado para los Organismos.

120. En cuanto a la evolucién temporal de las Modi-
ficaciones Presupuestarias brutas, cabe senalar que
para el caso de la Junta de Andalucia, el volumen
global ha incrementado en un 3%, como conse-
cuencia de las generaciones del Consejo de Gobier-
no y la Consejeria de Economia y Hacienda, y de las
transferencias.

Para el caso de los OOAA las Modifica-
ciones brutas han aumentado un 49%.

Por otro lado, las Modificaciones Presu-
puestarias netas, es decir, haciendo figurar
las transferencias por su valor neto, han
aumentado en las Consejerias un 3%, y un

29% en los OOAA.

En los cuadros siguientes se recoge la evo-
lucidn sefialada:

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO

JUNTA DE ANDALUCIA
M€
JUNTA AND. 1997 1998 1999 2000 . 2001 2002

1 60,10 48,08 0,00 0,00 0,00 0.00

12 57,98 140,84 180,82 157,66 136,67 137,71

13 423,59 535,18 588,28 458,53 49825 451,51

14 127,19 79,50 202,80 66,98 -26,09 4197

15 99,49 342,80 589,60 543,63 652,46 666,26

T+ 448,15 339,04 287,78 622,45 593,77 620,81

SUBTOTAL 1.260,50 1.485,44 1.849,28 1.849,25 1.855,06 1.918,26
INCR. ANUAL - 22% 24% 0% 0% 3%

T 448,15 339,04 287,78 622,45 593,77 620,81

TOTAL 768,35 1.146,40 1.561,50 1.226,80 1.261,29 1.297,45
INCR. ANUAL - 49% 36% -21% 3% 3%

Fuente: Cuenta General de ejercicio 1997 a 2002.

Cuadro n°” 16

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO
ORGANISMOS AUTONOMOS

M€
JUNTA AND. 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1 12,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 3234 159,77 188,75 136,63 0,00 123,72
13 20,10 22,62 35,44 36,94 4325 47,52
14 0,21 26,00 17,43 42,77 144,62 4415
15 7,36 63,18 3713 35,28 19,92 53,65
T+ 246,97 193,82 137,34 332,77 129,29 233,97
SUBTOTAL 318,58 465,39 416,09 584,39 337,28 503,01

% INCR. ANUAL - 46% 1% 0% -42% 49%
T 24697 193,82 137,34 33277 129,29 233,97
TOTAL 71,61 271,57 278,75 251,62 207,99 269,04

% INCR. ANUAL - 279% 3% -10% A7% 29%

Fuente: Cuenta General de cjercicio 1997 a 2002,

Cuadro n°” 17
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A continuacién se exponen las conclusiones
mds significativas por tipo de modificacion.

VIL1. AMPLIACIONES DE CREDITO

121. Han sido examinados los tres expedientes
de ampliaciones incoados durante el ejercicio,
por un importe de 137,71 M€. De ellos, dos
afectan a la Consejeria de Economia y Hacien-
da, v el tercero a la Consejeria de Salud, Asun-
tos Sociales y al SAS, ascendiendo respectiva-
mente a 3,69 M€, 1,50 M€ y 132,52 M€, con el
siguiente detalle: '

M€
N° Secciéon Capitulo  Importe
expte
206 F.conon. v Hacienda v 3,69
966 Fconon. y Hacienda v 150
939 Salud, Asuntos Sociales y v 132,52

SAS

Cuadro n” 18

El motivo de las ampliaciones ha sido el si-
guiente:

* Fpedientes n° 206 y 966. Estas ampliaciones se
destinan a los créditos relativos a la gestion de
la recaudacién ejecutiva segun el Convenio en-
tre las Diputaciones Provinciales y la Junta de
Andalucia firmado el 2 de marzo de 1993, y se
financian por la mayor recaudacién obtenida
pot los recargos de apremios.

* Expediente n’939. Se trata de una ampliaciéon
de crédito en la Consejeria de Asuntos Sociales
por 8,80 M€ destinada al Programa de Solidani-
dad de los Andaluces, y de otra en el SAS, por
importe de 123,72 M€, para atender gastos de
farmacia. Ambas estin financiadas mediante
créditos declarados no disponibles en virtud del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de di-
ciembre de 2002.

122. El art. 44 de la LGHP serala que la pro-
puesta de la modificacion deberi expresar su
incidencia en la consecucion de los respectivos
objetivos de gasto. En el mismo sentido se pro-
nuncia la Instruccién 3*.2.b) de la IC 1/2001, al

seflalar que en la memora se detallaran las

rin las desviaciones que se produzcan en la
consecuciéon de los objetvos del Programa,
cuantificando los mismos.

En los expedientes se sefiala que las ampliacio-
nes no producen alteracién alguna en la conse-
cucién de los objetivos de cada uno de los pro-
gramas afectados.

123. En afios anteriores se tramitaron amplia-
ciones por las mismas causas. Asi, en el ejerci-
cio 2001 se aprobaron ampliaciones por 2,57
M€ para créditos relativos a la recaudacion eje-
cutiva y 122,08 M€ para gastos de farmacia.

Cabe destacar que el porcentaje de incremento
de los créditos iniciales de los gastos de farma-
cia ha sido inferior al de la totalidad de los gas-
tos del SAS y del Presupuesto de la Comunidad.

Asi, el aumento de los gastos de farmacia con
respecto al ejercicio anterior ha sido del 7,42%,
el del Presupuesto de Gastos del SAS de un
9,29%, el del Capitulo IV de dicha Seccion de
7,57%, y el del total del Presupuesto de la Co-
munidad de 10,87%.

124. La condicion de crédito ampliable se con-
figura como excepcional, asi, el legislador, a la
hora de fijar en las Leyes de Presupuestos las
dotaciones ampliables, sélo relaciona como
tales aquellas en las que realmente no pueda
calcularse al inicio su montante para la atencién
de las obligaciones que surjan durante el ejerci-
cio.

Dada la reiteracién de la tramitacion de amplia-
ciones como consecuencia de las necesidades
de gastos de farmacia, asi como por la evolu-
cién de los créditos iniciales del concepto 489
“Recetas Médicas de Farmacia” mencionados
anteriormente, se concluye que tales necesida-
des no tienen la caracteristica de imprevision
que justificaria tales Modificaciones.

Se restera la recomendacion de incluir en la Ley Annal
de Presupuestos, los créditos por una cuantia que, por su
naturalesa y periodicidad temporal, deben ser conocida a
la hora de elaborar el Presupuesto.

Sevilla, 26 de agosto 2004
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VIL2. INCORPORACIONES DE REMA-
NENTES

125. De conformidad con lo dispuesto en la
LGHP y en la Orden de 11 de octubre de 2001,
sobre cierre del ejercicio presupuestario 2001,
son incorporables al estado de gastos del Pre-
supuesto de 2002 los remanentes de créditos
financiados con Fondo de Compensacién In-
terterritorial, Fondos de la Unién Europea y
Subvenciones finalistas de la Administracién del
Estado o de otras Administraciones Publicas.

126. En las Consejerias, los remanentes incor-
porados ascendieron a 451,51 M€, representan-
do el 35% de los créditos netos modificados en
2002, que ascienden a 1.297,45 M€.

De la cifra incorporada, 236,28 M€ cotrespon-
den a créditos comprometidos y 215,23 M€ a
no comprometidos.

Respecto al ejercicio anterior el volumen de las
incorporaciones ha disminuido un 9,38%.

Las Consejetias de Empleo y Desarrollo Tecno-
16gico, Agricultura y Pesca y Medio Ambiente,
son las que generan el 86,65% de los remanen-
tes incorporados en 2002.

127. Por fuentes de financiacion, el 65,59% de
las incorporaciones derivan de la gestion de los
Servicios correspondientes a fondos FEDER,

FSE y FEOGA, con indices respectivos del
30,43%, 18,91% y 16,25%.

Por la naturaleza del gasto, el 80,45% deriva de
Transferencias de capital, el 16,81% de Inver-
siones reales y pricticamente el 2,74% restante
de Transferencias corrientes.

128. En los OOAA, las incorporaciones ascien-
den a 47,52 M€, representando el 17,66% de
total modificado. De esta cifra, 30,41 M€ co-
rresponden a créditos comprometidos y 17,11
M€ a no comprometidos. Respecto al ejercicio
anterior el volumen de las incorporaciones au-
mentd un 9,87%.

El 78,92% de la cifra incorporada corresponde
al IARA, seguido del IASS y el SAS con indices
respectivos del 16,16% y 3,66%. Los mayores
remanentes se corresponden con la gestion del
FEOGA-Garantia y FEOGA - Orientacion
regional que absorben el 51,86% y el 25,76% de
los créditos.

129. En el cuadro siguiente, se relaciona el gra-
do de ejecucién alcanzado al término del ejerci-
cio 2002 de los remanentes incorporados por
servicios presupuestarios, incluidas las genera-
ciones con cargo al resultado presupuestario
provisional, aprobadas para sufragar la parte
correspondiente a la financiacién autondmica
de los proyectos cofinanciados con fondos eu-
ropeos, que ascienden a 153,19 M€ y de estos
18,19 M€ cotresponden a gestion de los
OOAA.

Pagina nim. 18.931
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GRADO DE EJECUCION DE LOS REMANENTES INCORPORADOS POR SERVICIOS

M¢€
CONSEJERIAS O0AA
REMAN. OBLIG. REMAN. OBLIG.
SERVICIOS INCORP. RECON. % (2/1) INCORP. RECON. % (2/1)
01 Servicios Centrales 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0
03 Otros Servicios v Centros 0,04 0,04 100 0,00 0,00 0
19 Otros Servicios y Centros 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0
11 FEOG A-Orientacion Regional 27,70 11,77 42 17,50 5,86 33
12 Gastos Cofinanciados con [FOP 44,64 17,33 39 0,00 0,00 0
13 Otros Fondos Furopeos 1,67 1,54 92 0,01 N 0,00 0
14 Fondos de Cohesion 33,36 2191 66 0,00 0,00 0
15 FEOGA 103,53 31,82 31 38,47 5,23 14
16 FSE 106,93 68,69 64 0,84 0,60 7
17 FEDER 184,70 73,03 40 1,79 0,52 29
18 Otras Dotaciones 70,25 37,45 53 7,75 2,79 36
TOTAL 572,82 263,58 46 66,36 15,00 23
Fuente: ]Liquidacién del Presupuesto de Gastos por Servicios Agrupacion 1. Cuadro n” 19

130. La distribucion entre créditos comprome-
tidos y no comprometidos del total de las in-

corporaciones se muestra en el siguiente cua-
dro:

INCORPORACIONES DE CREDITOS COMPROMETIDOS Y NO COMPROMETIDOS

Mé€
SECCION NO COMPROMETIDOS COMPROMETIDOS TOTAL
10 C. ECONOMIA Y TTACIENDA 0,35 2,88 3,23
12 C. DE JUSTICLAY AADPP 0,83 0,00 0,83
13 €. DE EMPLEO Y DES. TECNOLOGICO 98,85 106,96 205,81
14 C. DE TURISMO Y DEPORTES 0,95 2,72 3,67
15 C. DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 7,46 22,63 30,09
16 C. DE AGRICCLTURA Y PESCA 73,86 69,34 143,20
17 €. DESALUD 1,37 0,28 1,65
18 C. DE EDUCACION Y CIENCIA 4,14 0,78 492
19 C. DE CULTURA 297 2,53 5,50
20 C. DE MEDIO AMBIENTE 15,69 26,54 4223
21 C. DE ASUNTOS SOCIALES 8,76 1,62 10,38
TOTAL 215,23 236,28 451,51
Fuente: L'spedientes proporcionados por la DGP. Elaboracion propia. Cuadro n° 20
M€
SECCION NO COMPROMETIDOS COMPROMETIDOS TOTAL
01.31 LAM 0.4 0,11 0,55
013214 001 0,01 0,02
10.31 IEA 0.00 0,00 0,00
10.311AAP 0,00 0,00 0,00
16.31 LARA 8,47 29,04 3751
17.31 A8 1,49 0,25 1,74
21.31 [AAS 6,70 1,00 7,70
TOTAL 17,11 30,41 47,52

Fuente: lixpedientes proporcionados por la DGP. Elaboracién propa.

Nota: Por cfecto del redondeo a Millones de Furos, el TEA v el IAAP presentan importe cero.

Cuadro n” 21
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131. En el ejercicio 2002, se aprobaron 22 ‘ex-
pedientes de incorporaciones de créditos del
Servicio 18 por importe de 78,00 Mg, corres-
pondiendo 17 de ellos por valor de 70,25 M€ a
Consejerias, v los 5 restantes, por importe de
7,75 M€, a OOAA.

Se han analizado todos los expedientes corres-
pondientes a este Servicio que incluyen gastos
con financiacién afectada procedentes de la
Administracién del Estado o de otras Adminis-

traciones Publicas, es decir, gastos que bien sea

por su naturaleza o condiciones especificas, o

bien como consecuencia de convenios entre la
entidad responsable de su ejecucion y cuales-
quiera otras entidades de caricter publico o
ptivado, se financien, en todo o en parte, me-
diante recursos concretos que en el caso de no
realizarse el gasto presupuestario no podrian
percibirse o, si se hubiesen percibido, debieran
ser destinados a financiar unidades de gasto de
similar naturaleza o, en su caso, ser objeto de
reintegro a los agentes que lo aportaron.

132. La incorporacién de remanentes de crédi-
tos del Servicio 18, ha de ser propuesta por la
Consejeria u Organismo afectado a la DGP.

En cuatro de los casos la propuesta de incorpo-
racién se realiza por un érgano distinto al com-
petente sin que conste, caso de existir, la debida
delegacién al de competencias al efecto.

Se podran realizar incorporaciones hasta el limi-
te de la desviacién de financiacidén positiva que
se certifique para cada linea de subvencion fina-
lista por la Intervencién General.

Las incorporaciones aprobadas se encuentran
dentro del limite de desviacién de financiacién
acumulada certificado por la IGJA para los dis-
tintos codigos de financiacion, salvo en un caso,
en que se excede en 1,09 M€.

En ninguno de los expedientes se cita la inci-
dencia de los créditos incorporados en la con-
secucién de los objetivos del programa de gasto
afectado y en sus indicadores de gestion. Los
objetivos e indicadores se determinan en los

Presupuestos anuales en funcion de las cuantias
asignadas a cada programa de gasto, y necesa-
riamente los remanentes de ejercicios anteriores
incorporados al ejercicio corriente afectan a los
resultados alcanzados en el afio en que se pro-
ducen y a los que se han de lograr en aquel en
que se incorporan.

133. Al igual que en Informes anteriores hay
que mencionar que considerando el caricter
finalista de los créditos incluidos en el Servicio
18, es significativo que las incorporaciones pro-
puestas por los titulares de los centros gestores
y aptobadas por la ttular de la Consejetia de
Economia y Hacienda se encuentren un 45%
por debajo de la desviacién de financiacion
acumulada certificada por la IGJA, dejando de
incorporar créditos por importe de 64,39 ME.

134. A pesar de haber disminuido la cifra de las incor-
poraciones de créditos respecto al ejercicio antertor, seria
conveniente que los distintos drganos gestores continua-
ran su esfuerso en la gestion de los fondos, y en la depu-
racidn y reutiliacion de los remanentes incorporados de
efercicios anteriores que Se mantienen Sin efecicion en

2002.

135. Respecto al Servicio 18, se reitera la recomenda-
cddn realizada en ejercicios anteriores, a los drganos
gestores y a la IG]A, de analizar las cansas de la exis-
tencia de desviaciones positivas acumuladas que no han
sido objeto de incorporacion, con la finalidad de instru-
mentar las actuaciones precisas respecto a las lineas de
[financiacion en que concurran estas circunstancias.

VIL.3. GENERACIONES DE CREDITO

VIL.3.1. Autorizadas por el Consejo de Go-
bietno

136. En el ejercicio 2002 se aprobaron por el
Consejo de Gobierno 66 expedientes de gene-
raciones de créditos por importe de 666,26 M€.
Respecto a las autorizadas en 2001, se produjo
un aumento de 10 expedientes y de 13,80 ME,
un 2,11%.

Pagina nim. 18.933
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137. Conforme a las previsiones de la LGHP, le
corresponde aprobar al Consejo de Gobierno
las generaciones de créditos:

1. Por derechos reconocidos o ‘compromisos
de ingresos, distintos de los previstos en los
estados de ingresos, derivados de los dife-
rentes instrumentos de financiaciéon de los
servicios ya transferidos a la CAA o que sean
objeto de asuncién por la misma.

)

Por los resultados positivos y no aplicados

de liquidaciones de presupuestos de ejerci-

clos anteriores.

3. Por créditos declarados no disponibles res-
pecto al reconocimiento de obligaciones.

138. Las generaciones autorizadas por el Conse-
jo de Gobierno se financiaron:

- E1 42%, 281,58 M€, por aportaciones del exte-
rior. El 92,33% de estos fondos se generan por
compromisé de ingresos en la Seccién 33 FA-
GA, para atender solicitudes de ayudas en ma-
teria de aceite de oliva.

- El 35%, 236,34 M€ con cargo al Resultado
Presupuestario Provisional de la Junta de Anda-
lucia y sus Organismos Auténomos certificado
por la Intervencion General para 2001, y apro-
bado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
28 de mayo de 2002. De este importe, el
64,82% se genera para cofinanciar las incorpo-
raciones de créditos financiados con fondos
procedentes de la Unién Europea, y el 35,18 %
restante para atender necesidades surgidas no
contempladas en el Presupuesto de 2002.

- Al apartado anterior, habria que aradir un 1%
de una generacion de crédito por importe de
5,51 M€ en la Seccién 02, aprobada por la Mesa
del Parlamento en julio de 2002, con cargo al
remanente de tesorerfa del ejercicio anterior.

- El 9%, 58,91 M€, por aportaciones del Esta-
do. De éstos, 21,02 M€, corresponden a com-
promisos de ingresos. Las partidas mas signifi-
cativas derivan, 9,33 M€ de la necesidad de

adaptar el Presupuesto de Ingresos de la CAA
al nuevo sistema de financiacién, aprobado por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27
de julio de 2001, conforme a las previsiones de
la Disposicion Final 1* de la Ley 14/2001 de
Presupuesto de la CAA para 2002, 7,02 M€ del
Plan Nacional de Formacién e Inserciéon Profe-
sional y 3,20 M€ de ayudas destinadas a la mo-
dernizacién de flotas v otras actividades de or-
denacion y fomento del sector pesquero.

- El 11%, 72,11 M€, con créditos declarados no
disponibles para el reconocimiento de obliga-
ciones por Acuerdos del Consejo de Gobierno
de 3 de diciembre de 2002 y Acuerdo de 23 de
diciembre de 2002.

- Y el 2% restante, 11,80 M€, por ingresos re-
caudados procedentes de la enajenacion de Pa-
trimonio Residencial cedido a EPSA, en cum-
plimiento del Decreto 210/1999 de 5 de octu-

bre.

139. El Resultado Presupuestario Provisional de
la Junta de Andalucia y sus Organismos Auto-
nomos, certificado por la IGJA para el ejercicio
2001, ascendid 236,34 M€. Esta magnitud flujo
presupuestaria se obtiene de la diferencia entre
los derechos y las obligaciones reconocidas
netas del ejercicio, tras los ajustes derivados de
los gastos con financiacion afectada, las anula-
ciones de derechos y obligaciones de ejercicios
anteriores y la financiacién obtenida en el ejer-
cicio corriente por resultados positivos del ejer-
cicio anterior.

Las generaciones financiadas con cargo al mis-
mo, 236,34 M€, se contabilizaron como mavor
prevision definitiva, en el concepto 870 "Rema-
nente de Tesoreria" del Presupuesto de Ingre-
sos.

140. El Remanente de Tesoteria de la JA en
2001, se cifré en -687,52 M€ vy tras los ajustes
de esta Camara de Cuentas, en -928,83 M€. El
Remanente negativo es indicativo de la insufi-
ciencia financiera para atender las obligaciones
netas a corto plazo.

Sevilla, 26 de agosto 2004
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Considerando las cifras antetiormente citadas
respecto al Estado del Remanente de Tesoreria
del ejercicio 2001, no estd acreditada, la sufi-
ciencia financiera de las generaciones de crédi-
tos aprobadas con cargo al Resultado Presu-
puestario Provisional de la JA v sus OOAA en
el ejercicio 2001, 236,34 ME€.

141. Se recomienda instrumentar las medidas para
garantizar la suficiencia financiera de las generaciones de
crédito aprobadas por el Consejo de Gobierno con cargo
al calcutlo del Resultado Presupuestario Provisional de la
JA y sus OO.AA, homogeneizando la conformacién de
éste con las variables consideradas para el cdlculo del
Remanente de Tesoreria.

142. Durante 2002, mediante Acuerdos del
Consejo de Gobierno de 3 y 23 de diciembre,
se aprobd el reajuste de determinadas partidas
presupuestatias por importe de 185,13 M€ y
27,40 M€, a fin de financiar generaciones y am-
pliaciones con créditos declarados no disponi-
bles para el reconocimiento de obligaciones en
el Presupuesto de Gastos de la Junta de Anda-
lucia, autorizando a la Consejera de Economia y
Hacienda a su concreciéon, dando cuenta al
Consejo de Gobierno.

143. De la revision de los expedientes no se
aprecian otros aspectos significativos a obser-
vat, salvo reiterar, que practicamente en la ge-
neralidad de los expedientes se cita la no inci-
dencia de los créditos generados en la consecu-
cién de los objetivos del programa de gasto
afectado y en sus indicadores de gestion, sin
realizar un mayor analisis ni cuantificacion de
indicadotes conforme prevé la Instruccion
Conjunta 1/2001. Al respecto, cabe realizar la
misma observacion hecha en el analisis de las
Incorporaciones de créditos.

VIL.3.2. Aprobadas por la Consejeria de
Economia y Hacienda

144. En la Cuenta General de 2002 aparecen
cifradas las generaciones de crédito de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda en 41,97 M€
para las Consejerias y 44,15 M€ para los
OOAA.

Durante el ejercicio se aprobaron 66 expedien-
tes de generaciones de crédito de la Consejeria
de Economia y Hacienda por importe de
274,65 M€, 3 expedientes menos que en el ejer-
cicio anteriot, en el que se tramitaron 69 por
importe de 217,46 M€, lo que supone un in-
cremento en la cuantia de un 26,29%.

145. La diferencia entre el importe recogido en
la Cuenta General y la suma de expedientes se
debe, fundamentalmente, ademas de a la mino-
racién de oficio de los créditos disponibles por
la cuantia de las generaciones v ampliaciones
con cargo a la declaracién de no disponibilidad,
articulo 48 bis de la LGHP, a que las transfe-
rencias desde el Presupuesto de la Junta de An-
dalucia al Presupuesto de cualquiera de sus
OOAA o viceversa, se instrumenta mediante un
documento 4.

146. Las generaciones suponen el surgimiento
de nuevas dotaciones presupuestarias en virtud
del supuesto contemplado en la ley. Conforme
al art.47.1.c) de la LGHP corresponde al ttular
de la Consejeria de Economia y Hacienda auto-
rizar la generacién de crédito en los estados de
gastos, por los ingresos efectivamente recauda-
dos y no previstos en el Presupuesto, sin perjui-
cio de las competencias que correspondan al
Consejo de Gobierno.

147. La financiacién de las generaciones trami-
tadas en virtud de dicho articulo durante el ejer-
cicio ha sido la siguiente:

- E187,38% por aportaciones del Estado.

- El 2,68% por aportaciones de otras Admi-
nistraciones.

- El0,79% por aportaciones de terceros.

- El 5,44% por aportaciones del exterior.

- Yel 3,71% por remanentes de tesoreria.

148. Pot otro lado hay que senalar que el Servi-
cio mas afectado por este tipo de modificacion
es el Servicio 18 con el 78,58%.

149. Atendiendo al Capitulo que afecta la modi-

ficacién presupuestaria, se significa que el
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57,13% afecta a Capitulo IV, el 17,26% a Capi-
tulo VII, el 11,71% a Capitulo VI, el 11,05% a
Capitulo I, el 1,56% a Capitulo 1T y el 1,29% a
Capitulo VIIL

150. Se ha analizado la totalidad de los expe-
dientes de generaciones. En lineas generales la
tramitaciéon ha sido acorde con la normativa
aplicable.3

151. En el 10,61%0 de los expedientes no se dice
nada en relacion con los objetivos del Programa

de Gasto, y en el 89,69% restante se seflala que

la modificacién contribuye a la consecucién de
los objetivos, no alterando los mismos.

152. El articulo 12 de 1a Orden de 7 de junio de
1995 por la que se regula la Contabilidad de la
Junta de Andalucia, establece el documento 14
para las generaciones de créditos. En el caso de
documentos 14 negativos no existe un recono-
cimiento de derechos tal como senala la ley para
dicha modificacion presupuestatia.

153. Se recomienda que los documentos 14 se uttlicen en
el supuesto que contempla la normativa, caso de genera-
ctones financiadas con ingresos no previstos en el Presu-
puesto. 'Y que se modifigue la normativa al respecto,
para que contemple documentos diferenciados que permi-
tan las adaptaciones del articulo 48 bis de la LGHP y
otras posibles instrumentaciones contables no previstas
actualmente.

3 Punto n® 150 modificado por la alegacién presentada.

VIII. LIQUIDACION DEL PRESU-
PUESTO DE GASTOS ~

VIIL1. LIQUIDACION DEL PRESUPUES-
TO DE GASTOS. EJERCICIO CORRIENTE

154. El importe inicial del Presupuesto de Gas-
tos de la Junta de Andalucia para el ejercicio
2002, ascendi6 a 18.893.M€, lo que supone un
incremento del 11% respecto a la misma magni-
tud en el pasado ejercicio. Fueron aprobadas
modificaciones presupuestarias por importe de
1.297 M£, dando ello lugar a unos créditos de-
finitivos de 20.191 M€. La cuantia de las modi-
ficaciones presupuestarias respecto a los crédi-
tos niciales es del 6,87%.

Para Operaciones Correntes, el crédito defini-
tivo fue de 15.576 M€, y representan el 77% del
total Presupuesto de Gastos; las Operaciones
de Capital contaron con un crédito definitivo
de 3.963 M€, lo que representa un 20% del total
presupuestario, y las financieras, el 3% restante.
De este modo, las Operaciones financieras as-
cendieron a'650,77 M£.

155. Por Secciones Presupuestarias, destacan,
como en anteriores ejercicios, la Consejeria de
Salud, con un crédito definitivo de 5.825 ME€,
seguida de la de Educacién y Ciencia, con 4.209
ME.

En la Consejeria de Empleo y Desatrollo Tec-
nologico es en la que se han producido las Mo-
dificaciones Presupuestarias de mayor cuantia,
va que las mismas ascienden a 317 M€, en tanto
que la mayor reduccién de créditos iniciales, se
produjo en la Consejeria de Justicia y Adminis-
tracion Publica, con una disminucion de 55 M€,
seguida de la Seccién Deuda Publica con -26
ME.
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156. El grado de ejecucion presupuestaria, rela-
cién porcentual entre obligaciones reconocidas
y créditos definitivos, en el conjunto de las Sec-
ciones, alcanza el 94,7%, destacando en este
aspecto el Consejo Consultivo, el Parlamento
de Andalucia y la Consejeria de Justicia y Ad-
ministracion Publica.

Durante el ejercicio, se realizaron pagos por un
importe de 16.528 M€, quedando un total pen-

diente de pago que asciende a 2.593 M€. El
grado de cumplimiento, esto es, la relaciéon por-
centual entre los pagos realizados y las obliga-
clones reconocidas, es del 86,4%, si bien en esta
magnitud la dispersion es alta, pues mientras en
la Secciéon Deuda Publica supera el 90%, en
Gastos de Diversas Consejerias es de 47%.

Graficamente y por Secciones Presupuestatias,
las Modificaciones Presupuestarias, son:

Modificaciones por Secciones

M Crédito Tnicial B Modificaciones O Crédito Definitivo

1.200.000.000
i
LOON000.000
ROO.000.000
000000 -
0000000 s
200000000
0
; i
200000000 & 2 =
A : =z “ = 52 =
z = = o = o= =
A = - < = o =
E z < = < Z
= ] = = ° =
= = pt -
Grificon® 1
Modificaciones por Secciones
M Crédito Inicial @Modificaciones O Credito Definitivo
7.000.000.000 -
6.000.000.000 {=
3000.000.000 |
L000.000.000
3000000000
2000000000 [t
LU00000.000 {—
o~ @ e o BT el (gl el
R 2y : _..E . R i O S
gt 5 é 8z %3; Bo Z
-L00D.000.000 Z B2 5 Gy -
= il =~ <= 7K =z -
e & Z 3 C =
B S ==
= -

Grifico n° 2

Sevilla, 26 de agosto 2004



Sevilla, 26 de agosto 2004 BOJA nim. 167

Pagina nim. 18.939

VIIIL.1.1. Analisis por articulos de los capitu-
los que conforman el Presupuesto de Gas-
tos

157. En el presente ejercicio, se ha llevado a
cabo un analisis pormenorizado, por articulos,

de los Capitulos que conforman el Presupuesto
de Gastos de la Junta de Andalucia.

Capitulo 1

158. Su distribucién por Secciones es la siguien-

te:
m€
SECCIONES CD(1) OR(2) PR(3) Ejecucién Cumplimiento
o/0 - 0/0
(2/1) 3/2)
C. Presidencia 14.624,90 14.624,90 14.624,77 100,00 100,00
Parlamento de Andalucia 13.852,51 13.852,51 13.852,51 100,00 100,00
Camara de Cuentas de Andalucia 5.165,67 5.165,67 5.165,67 100,00 100,00
Consejo Consultivo de Andalucia 852,14 852,14 852,14 100,00 100,00
C. Relaciones Institucionales. 2.817,24 281724 2.813,83 100,00 99,88
C. Economia y Hacienda 46.280,35 46.280,35 46.280,35 . 100,00 100,00
C. Gobernacion 33.626,13 33.626,13 33.482,45 100,00 99,57
C. Justcia v Admon. Pib. 168.164,16 168.163,99 150.322,82 100,00 89,39
C. Empleo v Dllo. Tecnologico 70.198,64 70.197 38 69.984,32 100,00 99,70
C. Turismo v Deporte 20.218,76 20.218,76 20.196,41 100,00 99,89
(.. Obras Pablicas y Transporte 63.725,96 63.725,96 63.626,19 100,00 99,84
C. Agricultura v Pesca 116.148,21 116.148,21 115.701,01 100,00 99,61
C. de Salud 48.811,77 48.811,77 47.836,07 100,00 98,00
C. Educacion y Ciencia 2.677.821,14 2.677.819.77 2.651.873,63 100,00 99,03
C. de Cultura 41.743,18 41.743,18 41.491.96 100,00 99,40
C. de Medio Ambiente 61.351,77 61.348,43 61.334,93 99,99 99,98
C. de Asuatos Sociales 139.398,13 139.390,95 138.233,29 99,99 99,17
TOTAL 3.524.800,66 3.524.787,34 3.477.672,35 100,00 98,66

Como puede apreciarse, el grado de ejecucion
del Capitulo I, relacién entre obligaciones reco-
nocidas y créditos definitivos, es del 100%.

La relacion entre los pagos realizados y las obli-

gaciones reconocidas, esto es el grado de cum-
plimiento, alcanza el 98,66%.

Cuadro n° 24

Debe senalarse, por Secciones, el alto porcenta-
je que representa la Consejeria de Educacién y
Ciencia por cuanto a los gastos de personal se
refiere, seguida, si bien de modo muy lejano,
,por las de Justicia y Administracién Publica y
por la de Asuntos Sociales.

159. La distribucién, por articulos, del Capitulo
dedicado a gastos de personal es la siguiente:



Sevilla, 26 de agosto 2004

BOJA nim. 167

. 18.940

,

7

agina nim

P

€7 U oIpen))

996'99CLIOC VPl TGEIbTTS 6101 SEO9I989E  €9'0  9MIILTL PEO  9969WIZI  8I'6  OLS6ETZEE  09LL  YCO'SS0ZOBT  LI'0 OL§Z009 G0 E€SYOLIOl VI1OL
mD-ﬂON— - - - - - - mh:m\,CN_. - - - - - - - = ,A—u.C,J._.J.’,:C.,v ,r.ﬂ.r,.-u./.—n.— .4—4 r.a:m-\_nv
0SLHTLET - - ST GIL9TITE  OF1  YRLBGG SELbbE 6S'€S  TOUSTPEL  FSUT  GZOUSLRT 6U0  STOYST €50 SSRYTL SPIEIDOG oINSy 1)
€1961L79 - ¥6'07 869¢L1El Y'Y 885G68T 2IL'LG SLTH OUS866'L 8L°6S I8UPOP LY 140 BTOPST (X eeloes AudqLIY OIPIN )
1L6'LELTY - - 0607 FI6VEG'] 99°1 9LEOIL 80E 0L SL'9T OILIER 1L '8k L26'809°02 090 RTOHST 16°1 R18°0L9 )
9TETEILWT - - L9 SUIBGLORT 9T 699669 WEGLOT  SE'S  PIIEBNUSE 6698 TOLINSUCET 10 RIGYST W0 S0TIKG eouay) { uoneanps| 7
+89¢TTYS - - S'61 LyLogg ol 661 $LYOLO] iy 85'9 LIL99SE L 9¢LT8L8E IAat BT6HST TH'l 8T8OLL popEs )
$TTYL6LTL . . 6l GeLTolLT ST SZRIINT 16L¢6 6L GECSGUST  §996  SLEPORTL 00 STEST 690 f9Lese easag £ erunondy )
H9'E81'5Y - - W9z 9SLuRLEL 1T SRLuSl 6TH 619 6T LTEPITGL  9THE  RGSHIRRT GE0 RIOVST L€ BLUEGR auodsuesy, £ seanqng seqe) 7
GUL'LILYT - . - e 669°6LT'S SHL9Sz09¢ oL LGG ol 92EYT9T K0°8S BLAPRE YL €0 8TOYST Gb'e 829698 anodag £ owsung, 7y
SHGOILEL - - 180 SOGHRCSL  SET 69RO P6ETL €T I9NEK6SL  88TS  CPOLLGBE SE0 BTEPST  HKL L0GTONT oafgjouda, ofi] £ oadury 7y
L6EEETICT  $KTT  LVSISGIS €91 GhPRTLLE  TE0 989SHL wo o iTs 8% 855996 €855 SPLOOIGT 10 KZ6PST 980 EElSes vayqn uorenswpy £ eonsn 7
YSSL26BE - - 1622 9218168 €77 989808 bIT O TZYT S6L LESBOIE 119 096SUR'ET SO0 §T6PST  EET CI8NNG uoREWIAGU) 1)
SFC1SO'1S - 081 P9I 861 18Il SHL FSEGRL uE PRIRLST L6PL BEPSTLBE G0 SE6VST  PTT E5SESI epuAE[ | £ BWOUOI )
61855HE - - 1T GLYEL ey Q9L 8L9SS 96T 681Tul 168 09TTLE L L WTOFST  RG B0GTIEE SOEUORNINSU SAVOITPY P 7)
LSb'598 - - ol 8 uG WPl 669¥I - - 99'C  S66'8K 6L'ES  1S5SOp - - SU'S  EubSEl BINEPLY AP oARjAsUOT) olasuo)
689591 L6 psIUS 618l PIBGEG 9's  €6LL6T - - I8¢ 965961 1909 L6LUELE 698 9L 86 99kLE ENEPUY I SEIUIN) I BIEWIT)
- - - - - - - - - - - - - - - - - emqang epna(]
C15769 ¢ 1 169tag €Ll GISEsPT €67 SO S UNOTIRtY 18€ SERSES WLT  GTITIRY TOL GNILSST  19RT ZIE96E yanEpuy ap oluawtprg
Z6T6I0S1 - - ORIl HOLTRIT 07T 1986TE TU9L GLPITYT GHOL OBTSLS'L 969F  L6TESUL 0T sEePST L% SSVTL BIUIPISAI AP )
S0)SED) ‘wipuay JeuosIag JeniuaAg soR1e)

friog, % sonQ %  dogseon) 5, soAnuaouy % ong % SI[eIOQe o, soueuopuny v 1ag % sony SANOIDOES

soing

TVNOSYHd 3d SOLSVO 1 O'INLIdYD
<002 VIONN'TVANY 34d VAONOQ.LNY AVAINNWOD VT Hd OLSHNdNSHId



Sevilla, 26 de agosto 2004

BOJA nim. 167

Pagina nim. 18.941

Los gastos correspondientes a Altos Catgos
ascienden a 16 M€, lo que supone un 0,45% del
total del Capitulo. Dada la gran ponderacion
que en gastos de personal supone la Consejeria
de Educacién y Ciencia, ha de sedalarse que,
porcentualmente, es la que menos recursos
destina a Altos Cargos, ya que los mismos no
superan el 0,04% del Capitulo.

Fl articulo 1 “Personal Eventual”, esta dotado
con 6 M€, lo que supone el 0,17% del total del
Capitulo: Al respecto debe sefialarse que, para
todas las Consejerias de la Junta de Andalucia,
se reserva la misma cuantia, 255 m€, para tal
fin.

El mayor volumen de las dotaciones para gastos
de personal, se destina al articulo “Funciona-
rios”, 2.807 M€, que representan el 77,6% del ya
citado Capitulo. En tal sentido destaca la
Consejeria de Educaciéon y Ciencia, en la que el
gasto en funcionarios representa el 86,99% de
sus recursos de personal.

En el articulo 3 “Personal laboral” sobresale la
Consejeria de Asuntos Sociales, con 73 M€, que
representa el 53,59% de sus gastos de personal.

La mayor proporcion de los recursos destinados
a Incentivos al Rendimiento, se produce en el
Consejo Consultivo de Andalucia, que destina a
tal fin el 14,41% de sus gastos de personal.

El dato mas significativo que se obtiene del
analisis de “cuotas, prestaciones y gastos socia-
les a cargo del empleador” se encuentra en el
bajo porcentaje que la Consejeria de Educacion
y Ciencia destina al mismo, dado el acogimiento
de su personal el régimen de la Mutualidad de
Funcionarios de la Administracién Civil del
Estado.

Capitulo 11

160. Su distribucién por Secciones es la que
sigue:

m€
SECCIONES CD OR PR % EJEC % CUM
(6)] 2 3 /1 (3/2)
C Presidencia 11.936,74 11.349,28 8.682,20 95,08 76,50
Parlamento de Andalucia 5.854,76 5.854,76 5.854,76 100,00 100,00
Decuda Publica 427,54 352,62 262,62 82,48 74,48
Cimara de Cuentas de Andalucia 1.138,38 1.096,31 1.096,31 96,30 100,00
Consejo Consultivo de Andalucia 675,48 675,48 657,89 100,00 97,40
C Relaciones Institucionales 867,97 867,97 675,91 100,00 77,87
C. Economia y Hacienda 32.771,09 32.221,61 30.713,78 98,32 95,32
C. Gobernacién 16.173,81 15.558,99 12.578,57 96,20 30,84
C. Justicia y Administracién Pablica 47.127,30 - 46.275,05 31.047,22 98,19 67,09
C. Empleo y Desarrollo Tecnolégico 19.094,52 18.958,52 14.712,60 99,29 77,60
C. Turismo y Deporte 6.108,39 6.036,48 4.653,05 98,82 77,08
C. Obras Puiblicas y Transportes 12.073,77 11.979,46 10.839,14 99,22 90,48
C- Agricultura y Pesca 18.061,25 16.296,82 10.133,17 90.23 62,18
C. Salud 134.402,64 133.288,71 102.369,35 99,17 76,80
C. Educacién y Ciencia 133.695,01 132.280,95 104.629,78 98,94 79,10
C. Cultura 10.121,10 9.996,05 7.688,16 98,76 76,91
C. Medio Ambiente 12.965,10 12.866,45 9.548,01 99,24 74,21
C. Asuntos Sociales 43.360,19 42.264,23 33.189,95 97,47 78,53
Gastos Diversas Consejerias 5.303,77 4.879,67 3.617,48 92,00 74,13
TOTAL 512.158,81 503.099,41 392.949,95 98,23 78,11

Cuadro n° 26
161. El grado de ejecuciéon del Capitulo I, se
eleva al 98,23%, siendo el de cumplimiento de
un 78,11%. En ésta Gltima magnitud, el recorri-
do de la variable es amplio, pasando de un
100% en el Parlamento de Andalucia o la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia a 62,18% en la

Consejeria de Agricultura y Pesca. No obstante
la mayoria de los valores, por Secciones, se situ-
an en torno a 80%.

La distribucion por articulos del capitulo II es la
siguiente:
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162. Del Capitulo II, se destinan 19 M€, lo que
representa el 3,75% del mismo a “Arrenda-
mientos y canones”. En “Reparaciones, mante-
nimiento y conservacién”, articulo 1, se presu-
puesta un 4,47% del total; en el articulo, las
Consejerias de Salud y Educacién y Ciencia son
las que menor porcentaje de Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios destinan a aquel, con
unos porcentajes del 0,84% y 0,84%, respecti-
vamente.

El mayor importe del Capitulo se destina a
“Material, suministros y otros”, que representa
un 57,43% del mismo y en ¢l destaca la Conse-
jeria de Salud, con el 6,28% de su presupuesto
en Capitulo IL

El Consejo Consultivo de Andalucia destina el
mayor porcentaje de su presupuesto en gastos
cotrientes y servicios al articulo 3 “Indemniza-

ciones por razén del servicio”, con una ponde-
racion del 67,39%.

Légicamente, tan solo la Consejeria de Salud
presupuesta el articulo 5, “Asistencia sanitaria
con medios ajenos” fin al que dedica el 24,84%
del Capitulo IL.*

Capitulo 111

163. La distribucion de los gastos financieros es
la que sigue:

. m€
SECCIONES CD OR Pr % EJEC % CUM
(O] 2 3 2/ (3/2)

C Presidencia 198,81 198,81 198,81 100,00 100,00
Parlamento de Andalucia - - - - -
Deuda Publica 463.322,13 414.095,85 314.471,42 89,38 75,94
Camara de Cuentas de Andalucia - - - - -
Consejo Consultivo de Andalucia - - - - -
C Relaciones Institucionales - - - - -
C. Economia y Hactenda 14,43 11,58 10,72 80,25 92,57
C. Gobernacion 0,19 0,19 0,19 100,00 100,00
C. Justicia y Administracién Publica 1,28 1,28 1,28 100,00 100,00
C. Empleo v Dllo. Tecnolégico 7,76 7,76 2,82 100,00 36,34
C. Turismo y Deporte 7,11 7,11 7,11 100,00 100,00
C. Obras Publicas v Transportes 6.911,35 6.911,22 6.382,82 100,00 92,35
C- Agricultura y Pesca 64,80 64,80 12,29 100,00 18,97
C. Salud - - - - -
C. Educacién y Ciencia 1.674,02 1.673,86 70,30 99,99 420
C. Cultura - - - - -
C. Medio Ambiente - - - - -
C. Asuntos Sociales 11,07 11,07 11,07 100,00 100,00
Gastos Diversas Consejerias - - - - -

TOTAL 472.212,95 422.983,53 321.168,83 89,57 75,93

Cuadro n° 28

164. El grado de ejecucion y cumplimiento en
este articulo es respectivamente de un 89,57% y
un 75,93%. Destacando la baja proporcién al-
canzada en la Consejeria de Educacién y Cien-
cia, 4,20%, respecto a los pagos realizados so-
bre las obligaciones reconocidas.

El Capitulo 3 Gastos financieros consume un
2,64% del total del Presupuesto de gastos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con 500
ME, estructurandose en los siguientes articulos:

Articulo 0 “Amortizacion de Deuda Pablica en moneda
nacional”.

Articulo 1 “Amortizacién de prestamos en moneda nacto-
nal”.

Articulo 2 “Amortizacién de Deuda Piblica en moneda
extranjera”.

Articulo 4 “De depésitos, fianzas y otros™.

Los 3 primeros articulos solo cuentan con do-
tacion presupuestaria en la Seccién Deuda Pu-
blica con el siguiente desglose:

Euros
SECCIONES D. PUB. % PREST. NAC. % D. PUB. EXT. Y TOTAL
NAC.
DEUDA PUBLICA 326.711.190 66,83%  118.246.813 24,19% 43.893.349 8,98% 488.851.352
Cuadro n’ 29

. * Punto n°® 162 modificado por la alegacion presentada.
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El articulo De depodsitos, fianzas y otros
presenta los siguientes datos:

Euros
SECCIONES DEPOSITOS ART./CAP.o
C. Economia y Hacienda 3.906.798 100
C. Turismo y Deporte 18.210 100
C. Obras PPabl. y Transportes 6.971.740 100
C. Agnicultura y Pesca 30.051 100
C. Educacion y Ciencia 36.061 100
C. Asuntos Sociales 24.040 100
TOTAL 10.986.900 2,20
Cuadro n° 30

Este articulo consume el 2,20% del total del
Capitulo Gastos financieros con 11 M€ presu-
puestados.

Capitulo IV

165. La distribucion por Secciones del Capitulo
IV es la siguiente:

LIQUIDACION DEL CAPITULO IV POR SECCIONES

Sevilla, 26 de agosto 2004

m€
SECCIONES CD OR PR % EJEC % CUM
@ 2) ) (/1 (3/2)
C Presidencia 214.601,03 208.128,36 161.186,99 96,98 77,45
Parlamento de Andalucia 7.669,47 7.669,47 7.669,47 100,00 100,00
Deuda Publica - - - - -
Cdmara de Cuentas de Andalucia 14,02 14,02 14,02 100,00 100,00
Consejo Consultivo de .Andalucia - - - - -
C Relaciones Institucionales 3.033,35 2.918,63 1.895,59 96,22 64,95
C. Economia y FHacienda 15.660,25 15.054,20 13.019,14 96,13 86,48
C. Gobernacion 46.584,73 46.169,81 37.690,76 99,11 81,64
C. Justicia y Administracion Pablica 28.703,22 28.272,81 23.599,10 98,50 83,47
C. Empleo y Desarrollo. Tecnologico 119.430,19 115.119,67 69.931,90 96,39 60,75
C. Turismo y Deporte 33.413,52 33.103,12 27.236,09 99,07 82,28
C. Obras Pablicas y Transportes 3.405,31 2.892,89 1.432.21 84,95 4951
C- Agricultura y Pesca 5.939,95 5.547,45 4.615,04 93,39 83,19
C. Salud 5.455.693,72 5.425.702,23 4.706.197,54 99,45 86,74
C. Educacion y Ciencia 1.095.515,29 1.097.188,14 1.066.578,13 99,88 97,48
C. Cultura 27.753,05 27.008,20 23.723,12 97,32 87,834
C. Medio Ambientc 8.505,93 8.316,35 6.081,76 97,77 73,13
C. Asuntos Soctales 414.645,18 401.048,78 308.453,78 96,72 76,91
Gastos Diversas Consejerias - - - - -
TOTAL 7.480.568,21 7.421.154,13 6.459.324,64 99,21 87,04
Cuadro n’ 31

El grado de ejecucion del Capitulo alcanza un
99,21%, siendo su cumplimiento del 87,04%.

166. Con los datos obtenidos se puede confec-
cionar un indice para medir la rigidez del gasto
corriente, dicho indice es una relacién porcen-
tual por cociente entre el total de obligaciones
reconocidas de gastos de personal mas las obli-
gaciones reconocidas de gastos financieros y el
total obligaciones reconocidas de corriente.
Dicho indice muestra la flexibilidad que tiene la
Administracién para destinar mayores recursos
a financiar otras operaciones cotrientes distintas
a las mencionadas. Tal indice es del 33,25%.
Este indice, relativamente bajo en nuestro caso,

viene a mostrar la capacidad que tiene la Admi-
nistraciéon para dedicar sus recursos a otros
gastos distintos a los sefialados; es decir la Ad-
ministracién contaria con un 72,59% de flexibi-
lidad para otros gastos cortientes.

Otro indicador es el que muestra la pondera-
cién de las transferencias corrientes concedidas
en relacion con el total de obligaciones de ope-
raciones no financieras; tal indice es del
49,83%.

167. La distribucién de este capitulo por articu-
los es la siguiente:
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168. Unicamente la Consejeria de Presidencia
presupuesta transferencias corrientes a la Ad-
ministracion del Estado, convenio con IESA,
dotando créditos por un importe de 384 m€,
que representa el 0,01% de su Capitulo TV.

Las transferencias corrientes a OOAA, tienen
una ponderacién del 74,10% en el Capitulo, y

El 91,33% del Capitulo IV de la Consejeria de
Obras Publicas se dedica a transferir recursos a
empresas publicas y otros entes publicos.

A empresas privadas, es la Consejeria de Em-
pleo y Desatrollo Tecnolégico quien mayor
cuantia destina, 11 M€, siendo Gobernacion,
con un 90,67% de su Capitulo IV, la que con-

Sevilla, 26 de agosto 2004

cuentan con una dotacion inicial de 5.370 ME€;
en este sentido destaca la Consejeria de Salud,
en la que tales transferencias suponen el 97,24
de sus transferencias corrientes.

signa mayor porcentaje para las CCLL.

Capitulo VI

169. La ejecucién presupuestaria, por Secciones,

del Capitulo es la siguiente:

mé€
SECCIONES CD OR PR % EJEC % CUM
0] ) 3) @/ (3/2)

C Presidencia 2.724,67 1.744,13 737,09 64,01 42,26
Parlamento de \ndalucia 18.159,38 18.159,38 18.159,38 100,00 100,00
Deuda Publica - - - - -
Camara de Cuentas de Andalucia 787,93 787,93 78793 100,00 100,00
Consejo Consultivo de Andalucia 59,93 59,93 0,00 100,00 0,00
C Relaciones Institucionales 165,72 165,72 140,20 100,00 84,60
C. Economia y Flacicnda 12.190,36 11.930,87 6.839,88 97,87 57,33
C. Gobernacion 14.296,77 13.050,16 6.107,96 91,28 46,80
C. Justicia y Administracion Pablica 35.186,79 35.082,92 14.367,90 99,70 40,95
C. Empleo y Desarrollo Tecnolagico 50.232,70 36.395,72 9.753.33 72,45 26,80
C. Turismo y Deporte 20.609,23 16.424,74 5.207,51 79,70 31.71
C. Obras Pablicas y Transportes 652.774,46 575.723,17 368.786,43 88,20 64,06
C- Agricultura y Pesca 48.102,94 34.958,21 17.784,97 72,67 50,87
C. Salud 3.126,05 2.843,75 580,15 90,97 20,40
C. Educacién y Ciencia 88.652,21 60.247.81 33.829,14 67,96 56,15
C. Cultura 34.256,06 21.960,58 9.754,34 64,11 4442
C. Medio Ambiente 237.137,10 162.577,33 53.538,05 68,56 3293
C. Asuntos Sociales 21.488,32 16.239,09 6.206,88 75,57 38,22
Gastos Diversas Consejerias 40.657,98 40.175,80 17.539,06 98,81 43,60

TOTAL 1.280.608,60 1.048.527,24 570.120,20 81,88 54,37

Cuadro n° 33

170. Durante el ejercicio 2002 se reconocieron El Capitulo VI “Inversiones reales” consume

obligaciones en un porcentaje del 81,88% de los
créditos definitivos dedicados a Inversiones
Reales, el grado de cumplimiento, fue del
54,37%.

un 5,83% del total del Presupuesto de gastos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, con
1.101 M€, estructurandose en los siguientes
articulos:
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ARTICULOS 60-65 “INVERSION NUEVA”

Euros

SECCIONES INV. NUEVA ART./CAP. %
. DI CULTURA 11.484.137 37,80
C. DE ECONOMIA Y HACIENDA 4.502.484 43,00
C. DE SALUD 1.733.318 61,35
C. DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA 23.660.115 66,49
C. DE MEDIO AMBIENTE 124.669.063 68,18
C. DI EMPLEQO Y DESARROLLO TECN. 25.924.476 72,29
C. DE ASUNTOS SOCIALES 12.739.282 74,48
C. DE EDUCACION Y CIENCIA 41.110.555 75,11
C. DI OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTILES 460.207.924 77,50
C. DE RELACIONES INSTITUCIONALES 120.203 86,96
C. DE AGRICULTURA Y PESCA 40.014.670 90,06
C. DE PRESIDENCIA 2.253.796 97,40
C. DE GOBERNACION 13.066.748 98,37
GASTOS DE DIVERSAS CONSF.JERTAS 39.877.154 98,44
CAMARA DE CUENTAS 778.912 98,86
C. DE TURISMO Y DEPORTE 23.549.129 99,18
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 12.654.123 100,00
TOTAL 838.346.089 76,11

Cuadro n” 34

171. El articulo inversiones nuevas, cuenta con
una dotacién inicial de 838 M€, que representan

el 76,11%, del total del capitulo inversiones

reales.

ARTICULOS 66-69 “INVERSION REPOSICION”

Euros

SECCIONES INV. REPOS. ART./CAP. %
(3.‘1)1*1 TURISMO Y DEPORTE 195.746 0,82
CAMARA DE CUENTAS 9.015 1,14
GASTOS DE DIVERSAS CONSE_]ERL\S 631.062 1,56
C. DE GOBERNACION 216.365 1,63
C. DE PRESIDENCIA 60.101 2,60
C. DE AGRICULTURA Y PESCA 4.415.965 9,94
C. DE RELACIONES INSTITUCIONALES 18.030 13,04
C. DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 133.636.744 2250
C. DE EDUCACION Y CIENCIA 13.625.519 24.89
C. DE ASUNTOS SOCIALES 4.364.687 25,52
C. DE EMPLEO Y DESARROLLO TECN. 9.939.266 27,71
C. DE MEDIO AMBIENTE 58.174.746 31,82
C.DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA 11.921.695 33,51
C. DE SALUD 1.092.109 38,65
C. DE ECONOMIA Y HACIENDA 5.966.807 56,99
C. DE CULTURA 18.865.179 62,16
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA 60.101 100,00
TOTAL 263.193.137 23,89

Cuadro n” 35

De este articulo cabe destacar el Consejo Con-
sultivo que dedica el 100%, de su capitulo VI, al
mismo.

Capitulo VII

172. La liquidacién presupuestaria, por Seccio-
nes, del Capitulo es la que sigue:
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. mé€
SECCIONES CD OR PR (3) % EJEC % CUM
(¢)) @ /1 (3/2)
C Presidencia 37.297,83 31.986,65 21.128,97 85,76 66,06
Parlamento de \ndalucia ) - - - - -
Deuda Publica - - - - -
Camara de Cuentas de .Andalucia - - - - -
Consejo Consultivo de Andalucia - - - - -
C Relaciones Institucionales 2.720,59 2.661,43 1.869,88 97,83 70,26
C. Economia y Hacienda 74.548.43 66.958,32 27.031,04 89,82 40,37
“C. Gobernacion 102.299,80 101.676,48 86.148,60 99,39 84,73
C. Justicia y Administracién Piblica 1.031,85 1.031,85 438,53 100,00 42,50
C. Empleo y Desarrollo. Tecnologico 876.777,11 616.595,82 236.933,11 © 70,33 38,43
C. Turismo y Deporte 163.252,53 152.263,03 81.566,72 93,27 53,57
C. Obras Pablicas y Transportes 229.417,05 187.841,69 96.572,30 81,88 51,41
C- Agricultura y Pesca 628.205,31 344.131,60 192.717,28 54,78 56,00
C. Salud 181.827,09 133.746,12 125.493,97 73,56 93,83
C. Educacién y Ciencia 212.153,35 192.577,70 129.003,62 90,77 66,99
C. Cultura 52.684,02 42.212,92 27.205,08 80,12 64,45
C. Medio \mbiente : 71.189,57 61.145,74 152.718,92 85,89 86,22
C. Asuntos Sociales 42.503,44 35.158,21 24.581,89 82,72 69,92
Gastos Diversas Consejerias - - - - -
TOTAL 2.675.907,97 1.969.987,56 1.103.409,91 73,62 56,01
Cuadro n° 36
173. Del presupuesto consignado en el Capitulo La distribucién por articulos de las transferen-

VII “Transferencias de capital” durante el ejer- cias de capital es la siguiente:
cicio 2002 se ha ejecutado en 73,62% de sus

créditos, v se han cumplido con las obligaciones

reconocidas en el 56,01%.
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174. A Trasferencias de capital a la Administra-
cion del Estado se dedican el 0,01% de los cté-
ditos iniciales que componen el capitulo. Estas
transferencias figuran en las Consejerias de
Agricultura y Pesca y Medio Ambiente.

En la Consejeria de Agricultura y Pesca apare-
cen dos partidas, una de ellas “A la Administra-
ci6n del Estado para I+D” figura con 192.324
€, sin embargo sufrié6 una modificacién presu-
puestaria negativa por el mismo importe; asi-
mismo las “Medidas de Acompanamiento de la

PAC a la Administracion del Estado” se dota

con 19.000 €. No se ha reconocido obligacién
alguna y por tanto no se ha pagado.

La de Medio Ambiente hace figurar en su pre-
supuesto la partida “A la Administracién del
Estado LIFE”, por importe de 24.896 € que se
ha pagado en su totalidad.

Las transferencias de capital a OOAA, articulo
1, suponen el 92,77% en la Consejeria de Salud,
alcanzando ‘este articulo un 13% del total de
créditos que conforman el mencionado Capitu-
lo.

Las Empresas Publicas, articulo 4, reciben 509
M€, que representan el 24,10%, del total de
transferencias de capital que realiza la Junta de
Andalucia.

Las Corporaciones Locales, articulo 6, reciben
el 99,03% del total de transferencias de capital
que se realiza en la Consejeria de Gobernacién.

Los créditos presupuestados para realizar trans-
ferencias de capital a empresas privadas, articu-
lo 7, por la Consejeria de Agricultura y Pesca
alcanzan la cifra de 223 M€, es decir el 54,43%,
del total de créditos del capitulo VII.

A familias e instituciones sin fines de lucro se
dedica el 22,24% del total de créditos consigna-
dos en el capitulo VII.

La Consejeria de Presidencia presupuesta el
43,53% ,del total de los créditos que componen

el capitulo VII, para realizar transferencias de
capital al exterior, articulo 9.

VIII.1.2. Transferencias corrientes. Conse-
jeria de Justicia y Administraciéon Pablica

175. El articulo 4° de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
establece que, entre otras, es una funcién de la
misma ... la fiscalizacién de las subvenciones,
créditos, avales u otras ayudas...., percibidas por
personas fisicas o juridicas”.

Habida cuenta de la trascendencia que adquie-
ren las transferencias del articulo 48 “a familias
e insttuciones sin fines de lucro”, se ha llevado
a cabo un examen del concepto 483 “Asistencia
juridica gratuita”, que en los Presupuestos esta

consignado con unos créditos que ascienden a
15.243.122 €.

176. El1 Real Decreto 142/1997, de 31 de enero,
aprueba el traspaso de funciones de la Adminis-
tracion del Estado a la Comunidad Auténoma
de Andalucia en materia de provision de me-
dios materiales y econémicos para el funciona-
miento de la Administracién de Justicia, entre
las que se comprende el reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita v la ges-
tion de las indemnizaciones, en su caso, de las
actuaciones correspondientes a la defensa por
abogado y representacion por procurador de los
Tribunales, en turno de oficio, ante los 6rganos
judiciales con sede en la Comunidad Auténoma
de Andalucia y a la asistencia letrada al detenido
o preso cuando el lugar de custodia de aquel se
encuentre en territorio de Andalucia.

177. El sistema de justicia gratuita ha sido art-
culado por la Ley 1/1996, de 10 de enero, dan-
do asi cumplimiento al mandato contenido en
el articulo 119 de la Constituciéon Espariola, que
fue desarrollado por la Ley Organica 6/1985,
del Poder Judicial.

La Ley reguladora de la Asistencia Juridica gra-
tuita tene por finalidad garantizar el acceso a la
Justicia en condiciones de igualdad a todos los
ciudadanos; esta garantia se materializa en el

Sevilla, 26 de agosto 2004
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procedimiento establecido para el reconeci-
miento del derecho a la asistencia gratuita, atri-
buyéndose el mismo a las Comisiones de Asis-
tencia Gratuita, que son Organos administrati-
vos en los que se hallan representadas todas las
instancias que intervienen en el proceso.

El Decteto 216/1999, de 26 de octubre modifi-
cado por el Decreto 273/2001, de 18 de di-
ciembre, es el que aprueba el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita; en el mismo se
regula la Organizacion y funcionamiento de las

Comisiones Asistencia Juridica Gratuita, que

son los organos competentes para efectuar el
reconocimiento del derecho a misma, sus fun-
ciones y competencias, asi como los trimites
que habran de seguirse para transferir a dichas
Corporaciones publicas, las subvenciones por la
realizacion de la defensa letrada, turno de oficio
¥y tepresentacion gratuita.

El, ya citado, Decreto 273/2001, modifica, en-
tre otros, los articulos del Reglamento que se
refieren al periodo de pago, por parte de la
Administracion, fijando el caricter trimestral de
la transferencias, por las cantidades que corres-
pondan al pago de las actuaciones profesiona-
les, el procedimiento de aplicacién de la sub-
vencién y el contenido formal de la justificacion
de la misma.

Reglamentariamente, la retribucién por asisten-
cia letrada, se devengara una vez finalizada la
actuacion profesional, debiendo presentar el
Colegio correspondiente, la documentacién
acreditativa de dicha actuacién, dentro del plazo
maximo de un mes natural, contado a partir de
la fecha de su realizacion.

Para el turno de oficio, el devengo se produce
una vez concluido el correspondiente trimite o
procedimiento y tiene un plazo de tres meses
para acreditar la actuacion.

178. Los Consejos Andaluces de Colegios de
Abogados y Procuradores de los Tribunales,
que actuan como entidades colaboradoras para
la gestion de la subvencién, junto con los Cole-
gios, informan a la Direccién General de Insti-

tuciones y Cooperacién con la Justicia, la canti-
dad distribuida a cada uno de dichos Colegios
para indemnizar las prestaciones llevadas a ca-
bo, asi como las cuantias destinadas a gastos de
funcionamiento de éstos.

179. La Consejeria tramita las 6rdenes de pago
para los libramientos que corresponda efectuar,
de acuerdo con la documentacién presentada,
correspondiendo a los Consejos la justificacion
definitiva de la subvencién, que se realiza de-
ntro de los cuatro primeros meses de cada ejer-
cicio.

180. En los trabajos llevados a cabo por la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia, se ha observado
la dificultad que para la Consejeria tiene, reali-
zar comprobaciones sobre la documentacién
justificativa que se remite, excepto las mera-
mente aritméticas y formales.

En tal sentido cabe sefialar que la Direccién
General de Instituciones y Cooperacién con la
Justicia, se dirigié por escrito al Colegio de
Abogados de Cadiz con fecha 19 de febrero de
2003, solicitando documentacién complemen-
taria sobre los recursos de extranjeria interpues-
tos por los letrados de dicho Colegio. Dicho
Colegio contest a la Consejetia con fecha 5 de
marzo de 2003 y en su escrito sefiala que: “..5in
que, por olra parte, exista disposicion legal que apoye la
peticion que se nos hace de remision de certificados o
documentacion distinta de la que se previene en el regla-
mento de Asistencia Juridica Gratuita, aprobado por
Decreto 216/ 99, de 26 de octubre, de la Consejeria de
Gobernacion y Justicia”.

181. En la informacién que suministran los Co-
legios acerca del numero de turnos de guardia
llevados a cabo, se observa que la distribucién
de tales guardias entre los letrados es muy pecu-
liar, ya que uno de los designados tealiza todas
o casi todas las actuaciones, en tanto que el
resto tiene actuaciones mucho menos numero-
sas o ninguna. En tal sentido cabe decir que el
Decreto 273/2001, sefiala que se indicarin
aquellas guardias en las que se hayan prestado
mas de seis asistencias. En tal caso las guardias
se remuneran el doble.

Pagina nim. 18.951
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La Consejeria no realiza un seguimiento de las
resoluciones denegatorias del derecho vy, por
ello, de los reintegros que los Colegios debetian
realizar de las cantidades percibidas por los
letrados.

182. El Tribunal de Cuentas, en su Informe de
fiscalizacion de los procedimientos de control
de la gestion econdmico-financiera del Progra-
ma 142.A “Trbunales de Justicia y Ministerio
Fiscal” referido a su situacién en el primer tri-
mestre de 2001, concluye: “..En cuanto a las
subvenciones a los Colegios Generales de abogados y
procuradores, para la financiacion del turno de oficio y
asistencia letrada al detenidp.....las deficiencias de con-
trol se refieren a la documentacion remitida por los mis-
mos, que no es objeto de comprobacion material alguna,
al sgual que los justificantes obrantes en los respectivos
Colegios Profesionales”.

183. La Camara de Cuentas de Andalucia, al-
canza idéntica conclusién sobre tales transfe-
rencias y recomienda a la Consejeria de Justicia y
Adpuinistracion Piiblica a completar las disposiciones
legales que regulan la materia, al objeto de reforsar el
control sobre las cantidades transferidas, de modo que
éstas sirvan flelmente a la provision de los medios nece-
sarios para que el derecho a una Justicia gratuita sea
real y efectivo.

Hechos Posteriores

184. Con fecha 20 de octubre de 2003, se remi-
te por parte de la Direccién General de Institu-
ciones y Cooperacion con la Justicia, al Excmo.
St. Presidente del Consejo Andaluz de Colegios
de Abogados, un escrito en el que se pone de
manifiesto la capacidad de este Centro Directi-
vo para proceder a la comprobacién de los do-
cumentos justificativos de las intervenciones
profesionales, que obran en los distintos Cole-
gios de Abogados; por todo lo cual se realiza la
revision de la documentaciéon complementaria
relativa a los procedimientos de extranjeria co-
rrespondientes al Colegio de Cadiz y que se
refieren al segundo trimestre de 2003.

Estas actuaciones se han materializado en 2.484
recursos interpuestos por 121 letrados adscritos
al partido judicial de Algeciras.

Tras el analisis llevado a cabo por la Junta de
Andalucia, se han paralizado los expedientes de
pago de 306 actuaciones de inicio, 138 actua-
ciones de finalizacion y 865 procedimientos
completos.

VIIL.1.3. Transferencias de capital. Conseje-
ria de Agricultura y Pesca

185. Se ha seleccionado para su anilisis v con-
trol la aplicacion presupuestaria 786.00 “Ayudas
al Desarrollo Rural” de la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca.

En dicha aplicacién se consignaron créditos por
un tmporte de 12.489.031 € para el Apoyo a las
actividades de los Grupos de Desatrollo Rural,
que tras las modificaciones presupuestarias con-
taron con un crédito definitivo que ascendi6 a
5.627.143 €; se reconocieron obligaciones por
un 79,26% de dicho crédito, sin que se materia-
lizase pago alguno durante el ejercicio.

186. El Decreto 280/01, de fecha 26 de di-
ciembre, establece las ayudas de la Junta de
Andalucia a los sectores agticola, ganadero y
forestal incluidas en el Programa Operativo
Integrado Regional de Andalucia 2000-2006.
La seccion 10* del citado Decreto regula las
ayudas para el desarrollo endégeno de zonas
rurales, con la finalidad de la promocién y di-
versificacion de las mismas.

187. Para desarrollar lo previsto en dicha sec-
cién 10% la Orden de 29 de mayo de 2002,
aprueba las subvenciones para la realizacién de
actvidades, por parte de los Grupos de Desa-
rrollo Rural, dirigidas a la promocién y diversi-
ficacién de sus ambitos de actuacién, que se
enmarcan en el PRODER de Andalucia, apro-
bado por Decreto 7/02, de 15 de enero.

La Disposicion Transitoria Unica de la Orden
antes mencionada, hace extensivos los benefi-
cios de la misma a las Asociaciones de Desarro-



Sevilla, 26 de agosto 2004

BOJA nim. 167

llo Rural, en la forma prevista en su articulo 1.2,
cuando las actividades y gastos subvencionables
se deriven de la intervencién de los Grupos, en
colaboracién con la Consejeria de Agricultura y
Pesca, en programas de desarrollo rural y, en
particular, en la gestién del PRODER en Anda-
lucia.

Las subvenciones que pueden solicitar dichas
Asociaciones son, exclusivamente, las previstas
en la letra €) del articulo 2 de la Orden de 29 de
mayo de 2002, es decir aquellas que se refieren
a gastos relativos a retribuciones salariales por
contratos laborales a tiempo completo, inclu-
yendo las cuotas patronales de la Seguridad
Social y que se refieran al periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2002.

188. Ha sido analizado el procedimiento esta-
blecido y se han seleccionado 10 expedientes, 5
relativos a la “perspectiva de género” y 5 relati-
vos a la “incorporacién de la juventud al desa-
rrollo rural™.

189. En los trabajos de fiscalizacién se han evi-
denciado incumplimientos de plazo; asi en los
expedientes de ayuda otorgadas al amparo de la
Orden de 29 de mayo de 2002, el plazo estable-
cido para que la Direccién General de Desarro-
llo Rural resolviese las solicitudes es de 15 dias,
contados a partir de la presentacion de las mis-
mas, es decir, el 15 de julio de 2002. Sin embat-
go, todos los expedientes examinados tienen
Resoluctén con fecha 16 de diciembre de 2002.

Esta demora es debida al informe emitido por
la Intervencién Delegada en la Consejeria de
Agricultura y Pesca con fecha 18 de septiembre
de 2002. En el mismo se pone de manifiesto la
disconformidad con efectos suspensivos del
expediente, por considerar que la aplicacién

presupuestaria a la que se imputa el gasto no es
adecuada a la naturaleza del mismo.

Con fecha 27 de noviembre de 2002 la Inter-
venciéon General de la Junta de Andalucia re-
suelve revocando el informe de disconformidad
de la Intervencion Delegada.

VIIIL 2. ANUALIDADES FUTURAS

190. El importe de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a presupuestos de ejerci-
cios posteriores asciende a 10.731 M€, lo que
supone un incremento respecto al ejercicio an-
tertor del 5,8%.

Esta cantidad se desglosa en anualidades que
comprenden los ejercicios 2003 al 2030, corres-
pondiendo un mayor volumen de gastos com-
prometidos al ejercicio 2003 con un 23%.

Por secciones, como en ejetcicios anteriores, es
Deuda Publica con 8.275 M€ que representa el
77,1% de disposiciones contabilizadas, la que
acumula un volumen superior, seguida de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes con
831.221 ME, que representan el 7,7% del total.

Si bien durante los ejercicios 2000, 2001 y 2002
se han efectuado transferencias al SAS que han
permitido satisfacer sus deudas con proveedo-
res, a partir de 2003 y con un miximo de 10
afios se procedera a la aplicacién a Presupuesto.
Estas imputaciones no aparecen recogidas en el
estado de Compromisos de Gastos con cargo al
Presupuesto de ejercicios postetiores. Aunque
se trate de una operacién extrapresupuestaria,
es necesario contemplar en los compromisos de
gastos futuros la aplicacién al presupuesto de
esta operacion.

Se confecciona el siguiente cuadro de las dispo-
siciones comprometidas por secciones y afios:
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mé€
Disp. Disp. Disp Disp. Disp. Disp. Disp. Disp Disp.
SECCIONES 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20n
C. Pressdencia 11.184,73 1.965,64 00 0K} (00 0,000 0,06 D00 0,00
Deuda Publica 1.142.829,86  833.337,71 986.53547 686.700,67 819.639,31 538.643,84 663.365,38 799.365,77 284.759,73
Consejo Consultivo 000 0,00 ) 0,00 an 00 (L,00) AXT3] 0,00
Relaciones Institucionales 354,94 0,00 000 0,00 0,00 6,00 a,00 {Lon 0,000
C. Economia v Hacienda 17.330,82 4.398,28 13,60 4,79 0,00 0,00 0,00 000 0,00
C. de Gobernacion 76.857,71 55.147,65  43.13022 33.739,63 2535565 20.124,67 14.426,12  8.05684  4.22983
C. Justicia y Admon. Piblica 43.566,99  18.716,38 532545  1.344,42 0,0 0,00 0,00 0,00 0,000
C. Empleo y Dllo. Tecnolégico 151.486,98 20.698,96  22.516,64 17.23957 0,400 0,00 0,u0 . 1,00 000
€. Tunsmo v Deporte 58.298,67 9.986,82 2,60 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
C. O. Publicas ¥ Transp. 514.013,49 271.926,73 30.727,66  11.32419 202541 1.197,85 6,01 0,00 0,040
C. Agne. v Pesca 45.178,86 21.659,97 18779,55  3.67688 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. de Salud 34.767,92 2.889,42 2.441,30 338,72 0, 0,00 000 000 D)
€. Educacién v Ciencia 228526,46  130.42302  95.891,43  25.476,61 0,0 o 00 0,00 1,00
C. de Cultura 23.128,36 10.783,15 3.969,93 19,59 0K} 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Medio Ambiente 92.327,81 38.489,53 8.41821  2303,24 0,00 0,0k} 0,00 0,00 (3,600
C. Asuntos Sociales 39.698,56 4.929,35 1.704,65 7,44 0,00 0,00 400 0,00 0,00
Gastos Diversas Consejerias 38.372,86 3211616 2468199 1887524 0,00 0,00 6,00 0,00 00
TOTAL 2.517.925,02  1.466.468,77 1.244.138,70 801.050,99 847.020,37 559.966,36 677.797,51 807.422,61 288.989,56
% TOTAL 23,46 13,67 11,59 7,46 7,89 5,22 6,32 7,52 2,69
Cuadro n” 38
mé€
Disp. Disp. Disp. Disp. Disp. Disp. Disp. Disp. Disp.
' SECCIONES 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(.. Presidencia 000 0,00 0,00 004 DN 0,00} 0,00 0,00 (00
Deuda Publica 520.124,40 8230843 4594707  45.503,01 45.033,85 206.953,97 26.270,07 23.531,39 23.442,33
Consejo Consultivo 000 000 0,00 000 D00 0,00 00 000 DM
Relaciones Institucionales 0,00 000 (0,0 0,0 0,00 0,00 D40 0,00 0,0
C. Economia y Hacienda 00 X1 0,00 0,00 0,00 (LN 0,00 0,00 1,00
C. de Gobernacion 0,00 10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 nin 0,00
C. Justcia y Admon. Pablica (LX) 0,00 0,00 G, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Empieo v Dllo. Tecnologico 0,00 11,00 0,00 0,00 a00 0,00 0,00 0,00 00
C. Turismo y Deportte 0,00 1,00 0,00 a0 0,00 0,00 0,00 U0 o,00
= O. Publicas y Transportes 0,00 0,00 0,00 0,00 (IX¢)] 0,00 0,00 0,00 0
C. Agricultura v Pesca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 D 0,00 0,00 [[X33]
C. de Salud 0,00 0,00 iy 000 0,00 0,00 0,00 o,0n 0,00
€. Educacién v Ciencia 0,00 0,00 0,00 13} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10
C. de Cultura 0,00 0,00 0,0 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Medio Ambiente 000 000 0,00 0,00 D00 0,00 0,00 0,00 00
C. Asuntos Sociales 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,010 00
Crastos Diversas Consejerias 0410 000 01K (00 0,00 0,010 0,00 0,00 o0
TOTAL 520.124,40 82.308,43 45.947,07 45.503,01 45.033,85 206.953,97 26.270,07 23.531,39 23.442,33
% TOTAL 4,85 0,77 0,43 0,42 0,42 1,93 0,24 0,22 0,22

Cuadro n” 39



Sevilla, 26 de agosto 2004

BOJA nim. 167

Pagina nim. 18.955

m€
Disp. Disp. Disp. Disp. Disp. Disp. Disp. Disp. Disp. Disp.
SECCIONES 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL € %
C. Presidencia 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0.00 000 13.150,37 0,12
Deuda Publica 23.353,27 2326421 23.175,14 23.086.08 22.997,02 2290796 2281889 20.85483 222353391 96.011.68 8.275.295,25 77,12
Consejo Consultivo 040 0,00 0,00 0,00 000 0.00 000 000 0,00 0.00 0,00 0,00
Relaciones Institucionales 0.0 0,00 0,00 0,00 0.00 000 0,00 0,00 0,00 000 354,94 0,00
Economia v Hacienda 000 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00 21.747,49 0,20
Gobernacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 281.068,32 2,62
Justicia y Admon. Publica 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 68.953,24 0,64
Empleo y Dllo. Tecnologico 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 00 220.942,15 2,06
Turismo v Deporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 000 0.00 0,00 0,00 68.288,09 0,64
O. Publicas v I'ransp. 0.00 0,00 000 000 000 0,00 0.00 0.00 0.00 (0,00 831.221,34 1,75
Agric. Y Pesca 000 000 (.00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 89.295,26 0,83
Salud 0,00 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 40.437,36 0,38
*ducacion v Ciencia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 480.317,52 4,48
Cultura 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 000 0,00 006 0,00 37.901,03 0,35
Medio Ambiente 100 000 0,00 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 141.538,79 1,32
Asuntos Sociales 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 46.340,00 0,43
Gastos Diversas Consejerias 0,00 0,00 0.00 0,00 000 01,00 0.00 0,00 0,00 0,00 114.046,25 1,06
TOTAL 23.353,27  23.264,21  23.175,14 23.086,08 22,997,02 22.907,96 22.818,89 20.854,83 222.533,91 96.011,68  10.730.897,40 100,00
% TOTAL 0,22 0,22 0,22 0,22 0,21 0,21 0,21 0,19 2,07 0,89 100,00
Cuadro n° 40

VIIL3. LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE
JUSTIFICAR

191. La Administracién realiza sus pagos, una
vez que el acreedor ha cumplido, o garantizado,
su correlativa obligacién. Esta es la regla gene-
ral, no obstante lo cual, existen excepciones; asi
cuando resulta necesario pagar sin que el servi-
cio esté efectivamente efectuado o cuando exis-
ten grupos de acreedores que requieran un tra-
tamiento unificado y diferenciado en el mo-
mento del pago, se recurre a un procedimiento
especial, que es el de los libramientos a justifi-
car. De otra parte, son libramientos en firme
con justificacion diferida, los expedientes de
noéminas, expropiaciones, transferencias y gran
parte de las subvenciones. Ambos procedimien-
tos se encuentran regulados en la LGHP, de la
Comunidad Auténoma.

Los casos mas frecuentes de libramientos a
justificar son los que se corresponden con de-
terminadas adquisiciones patrimoniales y gastos
corrientes en bienes y servicios; mientras que la
gran mayoria de subvenciones, son libramientos
en firme con justificaciéon diferida. La citada
justificacion se lleva a cabo cuando quedan

acreditados los fines para los que fueron otor-
gadas dichas ayudas.

Del modo que ha quedado expuesto, la deno-
minacién de libramientos pendientes de justifi-
car, se refiere a dos tipos de 6rdenes de pago:
de una parte, a aquellas cuya documentacién no
puede adjuntarse en el momento en el que se
materializa el pago. Son los llamados libramien-
tos a justificar, y de otra, a aquellas cuya justifi-
cacion documental se realiza al tiempo de su
expedicion, no obstante lo cual, debe acreditar-
se, con posterioridad, el cumplimiento de la
aplicacion de los fondos a los fines previstos;
son los libramientos en firme con justificacién

diferida.

Los perceptores de libramientos a justificar
cuentan con un plazo de tres meses, ampliable a
un afo, para justificar la aplicacién de los fon-
dos.

192. El perceptor de una subvencién, queda
obligado a justificarla. Las normas singulares
que regulan estas ayudas, han de incluir las obli-
gaciones que recaen sobre el beneficiatio, entre
las que se encuentra la de justificar el
cumplimiento de los fines para los que la ayuda
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miento de los fines para los que la ayuda fue
concedida. Resulta, por tanto, obligado el rein-
tegro de las cantidades obtenidas y la exigencia
de los intereses de demora, desde el momento
del pago de la subvencién, en los siguientes
casos:

¢ Obtenerla sin reunir las condiciones que se requieren
para ello.

e Incumplir las finalidades para las que fue concedida.

¢  Incumplir las obligaciones impuestas.

*  Incumplir Ia obligacion de justificarla.

e La negativa u obstruccién a las actuaciones de con-

trol establecidas en la LGHP.

193. El examen que se ha llevado a cabo se
circunscribe al saldo de los pagos materiales
librados por la Tesoreria con el caricter de a
justificar o en firme. La mayor parte del saldo
pendiente de justficacién esta integrado por
pagos para subvenciones. Como puede apre-
ciarse, se observa un incremento significativo
de las justficaciones fuera de plazo de ejercicios
anteriores, con un incremento del 6,57%.

VIIL3.1. Evoluciéon temporal de los libra-
mientos pendientes de justificar de ejerci-
cios anteriores

194. En el siguiente cuadro se muestra la evolu-
cion temporal de los libramientos pendientes de
justificar de ejercicios anteriores, segun la con-
tabilidad de la Junta de Andalucia :

M€
EJERCICIO 2001 2002 EVOLUCION
%

1987 41,21 41,21 0,00
1988 31,25 30,48 -2,46
1989 17,63 17,57 -0,34
1990 15,75 15,40 -2,22
1991 14,30 14,10 -1,40
1992 27,32 26,74 =212
1993 18,85 18,24 -3,24
1994 21,41 20,97 -2,06
1995 9,09 8,80 -3,19
1996 13,09 11,21 -14,36
1997 12,45 10,53 -15,42
1998 40,53 38,62 -4,71
1999 45,61 28,53 -37,45
2000 35,75 59,82 67,33
2001 ’ 24,63

TOTAL 344,24 366,85 6,57

Cuadro n" 41

Durante el ejercicio 2001, los libramientos pen-
dientes de justificar con origen en el ejercicio
2000 son inferiores a los pendientes en el 2002
con origen en el 2000, ya que aumentan todos
aquellos cuyo plazo de justificacion ha finaliza-
do.

Por Secciones Presupuestarias, la evolucion de
la justificacién de los libramientos fuera de pla-
zo, de ejercicio corriente, es la que sigue:

Sevilla, 26 de agosto 2004
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EVOLUCION JUSTIFICACIONES FUERA DE PLAZO
DEL EJERCICIO CORRIENTE

mé€
SECCION 2001 2002 VARIACION
0/0
C. Presidencia 1.017,39 487,50 -52
C. Relactones Institucionales 8,86 57,15 545
C. Economia y Hacienda 1.295,78 1.615,26 25
C. Gobernacion 18.299,11 2.066,39 -89
C. Justicia v .Administracién Publica. 2.896,02 545,74 -81
C. Empleo y Desarrollo Tecnolégico 74.751,43 113.290,59° 52
C. Turismo y Deporte 6.147,67 6.373,09 4
C. Obras Pablicas y Transportes . 4.539,07 6.564,61 45
C. Agricultura y Pesca 1.040,40 673,24 -35
C. Salud 183,89 53,73 -71
C. Educacion y Ciencia 251717 14.464,98 475
C. Cultura 454,63 764,19 68
C. Medio Ambicnte 1.028,22 268,71 74
C. Asuntos Sociales 2.767,63 8.302,46 200
TOTAL 116.947,27 155.527,64 33
Cuadro n” 42
195. El total de los libramientos pendientes de producido en la Consejeria de Gobernacién con
justificar del ejercicio corriente se ha incremen- el 89%.
tado en un ‘porcentaje del 33%, al igual que en
el ejercicio anterior. 196. Si se realiza el analisis por capitulos, el
mayor porcentaje de variacion se alcanza en el
De los datos obtenidos hay que detallar el au- capitulo IV “Transferencias corrientes” con un
mento significativo de las Consejerias de Rela- incremento del 842%, como se muestra en si-
ciones Institucionales con el 545%, la de Edu- guiente cuadro:
cacion y Ciencia con el 475% y Asuntos Socia-
les con el 200%. El mayor dectemento se ha
EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTEs DE JUSTIFICAR
EJERCICIO CORRIENTE POR CAPITULOS
m€
CAPITULO 2001 2002 VARIACION
Yo
IT Gtos. Corrientes Bienes y Serv. 309.20 433,90 40
IV Transferencias Corrientes 10.322.74 97.209,98 842
VT Inversiones Reales 1.129.74 1.137,32 1
VII Transferencias de Capital 102.358,04 56.744,63 -45
VIII Activos Financieros 2.827,56 1,80 -100
TOTAL 116.947,28 155.527,63 33

Cuadro n° 43
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IX. LIQUIDACION DEL PRESUPUES-
TO DE INGRESOS

IX. 1. LIQUIDACI()N DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS. EJERCICIO CORRIENTE

197. Para el ejercicio 2002 fueron aprobadas
unas previsiones Iniciales de 18.893,34 M€, lo
que supone un incremento del 11%. A lo largo
del ejercicio fueron aprobadas modificaciones
presupuestarias por valor de 1.297 M€, que
representan un 6,87% sobre el presupuesto

mnicial y que dan lugar a unas previsiones

definitivas de 20.191 M€.

Si bien es cierto que las modificaciones presu-
puestarias han aumentado en términos absolu-
tos, no debe obviarse que dado el incremento
que experimenta el presupuesto, su pondera-
cion en relacion a las previsiones iniciales dis-
minuye. Ello se aprecia en el siguiente cuadro:

mé€
2001 2002 %

17.015.344 18.893.344 11
Presupuesto Detinitivo 18.276.628 20.190.793 10
Modificaciones 1.261.284  1.297.449 3
"o Sobre [nicial 7 7

Cuadro n* 44

Presupuesto Tnical

Fuente: Cuenta General 2002

198. Sobre tales modificaciones cabe sefialar la
adaptacion técnica de ingresos realizada en abril
de 2002, por la que se adecua el estado de in-
gresos del Presupuesto de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, para el ejercicio, al nuevo
sistema de financiacién, por un impotte de
5.397 M€.

Dicha adaptacién tiene su fundamento juridico
en la Disposicion Final Primera de la Ley
14/2001, de 26 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2002. Dicha norma, autoriza a la Conse-
jeria de Economia y Hacienda a llevar a cabo,
en el estado de ingresos, las adaptaciones técni-
cas necesarias para la correcta clasificacién y
cuantificacién de las estimaciones de los dere-
chos econdmicos previstos en concepto de
Fondo de Suficiencia y de cesion de nuevos

tributos, una vez aceptado como propio el nue-
vo sistema de financiacidn autondmica, en el
seno de la Comusion Mixta Estado — Comuni-
dad Auténoma.

199. Con fecha 18 de febrero, la Comisidén Mix-
ta, aprobo los Acuerdos relativos al nuevo sis-
tema de financiacién y, a su vez, la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financia-
cion Territorial, de la Administracion del Esta-
do, fij6, en el mismo mes, las entregas a cuenta
para el computo del 2002, que habian de co-
rresponder a la Comunidad Auténoma de An-
dalucia.

Producidas ambas circunstancias, correspondia
a la Consejeria de Economia y Hacienda llevar a
cabo las correspondientes adaptaciones a que se
refiere la, ya citada, Disposicién Final Primera

de la Ley 14/2001.

Si bien de forma resumida, han de senalarse
algunos de los efectos que en términos de dere-
chos reconocidos ha tenido el nuevo sistema.
Asi, si se compara con el anterior ejercicio, se
produce una reduccion del Capitulo IV en tor-
no al 25%, que se compensa a favor de los Ca-
pitulos I y IT con crecimientos que oscilan entre
el 668% del primer y un 357% del segundo.

200. Sobre las previsiones referidas se han con-
traido Derechos por 21.552,21 M€, de los que
han sido anulados o rectificados un 11%,
2.379,54 M€, resultando unos Derechos Reco-
nocidos Netos de 19.172,67 M€, un 10,5% ma-
vores a los reconocidos en el ejercicio 2001.

201. En relacién con el total de los derechos
reconocidos netos, las operaciones corrientes
tienen una ponderacion del 89,75, destacando
en dicha agrupacién las transferencias cotrien-
tes, que representan mas de la mitad de la mis-
ma, un 53,49%. Las operaciones de capital su-
ponen un 6,82% del total derechos reconoci-
dos, mientras las financieras representan el
3,43% de la citada magnitud.

202. El grado de ejecucién del presupuesto,
esto es la relacién porcentual entre derechos
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recocidos y previsiones definitivas, alcanza el
94 96%, similar valor al alcanzado en el anterior
ejercicio. El mayor grado de ejecucion se en-
cuentra en el Capitulo de “Tasas y precios pu-
blicos”, con un 103,84%, seguido del corres-
pondiente a “Pasivos financieros”, 101,66% e
“Impuestos indirectos”, 101,32%; por el con-
trario el menor grado de ejecucion se encuentra
en “Activos financieros”, un 3,65%.

En la agrupacion de Operaciones Corrientes, el
grado de ejecucion es del 99,65%, mientras que
en la de Capital, tal variable es del 64,26% y en
la de operaciones financieras del 74,15%.

Durante el ejetcicio fueron recaudados 18.283
M€, quedando un pendiente de cobro que as-
cendié a 889 ME€.

Por cuanto se refiere al grado de cumplimiento,
esto es la relacion porcentual entre la recauda-
cién neta y los derechos teconocidos, éste se

cifra en un 95,36%, valor que ha de considerar-
se adecuado para el total del presupuesto.

203. La ponderacion de cada Capitulo sobre la
recaudacion total, oscila entre el 54,9% de las
transferencias cotrientes, al 0,05% de activos
financieros. En su conjunto, las operaciones
corrientes representan, el 91,43% de los recau-
dado, las de capital el 5,3% y el resto corres-
ponde a las financieras.

IX.2. DERECHOS PENDIENTES DE CO-
BRO

204. La liquidacién del Presupuesto de Ingresos
de Ejercicios anteriores extraida de la Cuenta
General de la Junta de Andalucia de 2002 ofre-
ce los datos sobre los derechos pendientes de
Cobro al inicio de ejercicio y su evolucién du-
rante el mismo. Estos son presentados por ca-
pitulos en el cuadro adjunto:

Pagina nim. 18.959
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Los Derechos Pendientes de Cobro a 1 de enero
de 2002 ascienden a 2.268,07 M€, correspon-
diendo un 68%, 1.542,27 M€, a Operaciones
Corrientes, un 24,4%, 554,15 M€, a Operaciones
de Capital y el resto, un 7,6%, 171,65 M€, a Ope-

raciones Financieras.

Las Anulaciones y Rectificaciones practicadas
durante el ejercicio han supuesto un 4% de
dichos derechos, por un montante total de
90,71 M€. Los Capitulos mas afectados han
sido el I, II y III, con anulaciones del 13,3%,

9,4% y 8,9%, respectivamente, de los Derechos'

contabilizados. Es destacable que en el caso de
los Capitulos II y I1I, el montante de las Anula-
ciones ha superado a la Recaudacién. No obs-
tante, se ha producido una disminucién con
respecto al ejercicio 2001 de un 3,8%.

La Recaudacion de estos derechos durante el
ejercicio 2002 ha ascendido a 596,98 M€, lo que
supone unicamente un 25% de los Pendientes a
inicio del ejercicio, practicamente 10% menos
que en el ejercicio 2001. Esto ha ocasionado, en

términos globales, un descenso del 18,1% de la
cantidad recaudada de uno a otro ejercicio. Las
Operaciones de Capital han obtenido el mejor
indice de recaudacion, un 60,9%, aunque descen-
diendo respecto al ejercicio anterior en mds de
25%. En Operaciones Corrientes solo se recau-
dan 5,5 € de cada 100, lo que supone 2,1 € menos
que en 2001.

IX.3. EVOLUCION DE LOS DERECHCS A
COBRAR DE EJERCICIOS ANTERIORES.

205. Del analisis dindmico del Pendiente de Co-
bro en relacion con ejercicios anteriores, presen-
tado en el cuadro adjunto, se desprende que el
47,2% procede de Derechos Reconocidos en el
ejercicio anterior y el resto, 52,8%, de ejerccios
anteriores a2 2001. En ambos casos ha aumenado
la cantidad Pendiente de Cobtro a comienzc del
ejercicio, en concreto en un 16% y un 12,9%
respectivamente, con lo que el volumen pendien-
te total creci6 en un 14,3%.

M€

CONCEPTO

1998 1999 2000 2001 2002

DPC DL EJERCICIOS ANTERIORES AL ANTERIOR

DPC DEL EJERCICIO ANTERIOR

PENDIENTE A 31/12 DEL EJERCICIO ANTERIOR

ANULACIONES Y RECTIFICACIONIES
RECAUDADO

84738 851,05 97514 1.060,80 1.197.35
761,70 1.182,11 769,50 92293 1.070,72
1.609,08 2.033,16 174463 1.983,74 2.268,07
2477 8472 56,75 9430 90,71
53325 97330 627,07 69210 56698

PENDIENTE AL 31/12

851,05 975,14 1.060,80 1.197,35 1.610,38

206. El Pendiente de Cobro a final del ejercicio
2002 asciende a 1.610,38 M€, sufriendo un au-
mento del 34,5% respecto a 2001, debido al
efecto conjunto del aumento del Pendiente de
Cobro al inicio del ejercicio y de la disminucion
de la Recaudacion. La paulatina acumulacion de
derechos reconocidos sin recaudar ha tenido
como consecuencia que aquél haya crecido un
89,2% en el dltimo quinquenio.

Con fecha 11 de marzo de 2003 fue solicitada a
la IGJA, entre otra documentacion, los ficheros
del Sistema Unificado de Recursos, SUR, en
soporte informatico con especificacion de va-
riada informacién sobre los Derechos Pendien-

Cuadro n” 46

tes de Cobro a 31/12/02. El archivo informati-
zado recibido es comprensivo unicamente de
los derechos pendientes de recaudacién de na-
turaleza tributaria, esto es, los referidos a los
Capitulos I, IT y III del Presupuesto de Ingre-
sos. Tampoco se incluye el pendiente de cobro
gestionado por las Oficinas Liquidadoras por
no estar aun incluidas en el sistema.

La importancia de la informaciéon omitida, uni-
do a la carencia de fuentes alternativas, ha im-
posibilitado el desglose del pendiente de cobro
en fase voluntaria del existente en fase ejecut-
va, asi como el analisis del afio de procedentia y
la consiguiente antigiiedad media de aquél.

Pagina nim. 18.961
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De la composicion cualitativa de los Derechos
Pendientes de recaudar al final del ejercicio son
destacables las Operaciones Corrientes, dado
que acumulan el 85,6% de los mismos. De ellas,
el apartado mas importante, muy por delante de
las Tasas y Precios Publicos, con 287,96 M€
que suponen un 17,9% del total, y los Impues-
tos Indirectos, con 233,6 M€, esto es, un
14,5%, es el Capitulo IV, con un 43,7% de los
Derechos Pendientes de cobro al fin de 2002
por una cuantia de 703,04 M€.

Dentro del citado capitulo merece destacar las
Transferencias a Corporaciones Locales, las
cuales han sido objeto de seguimiento y reco-
mendaciones en los tres Informes de Cuenta
General anteriores a éste del ejercicio 2002. De
ellas son significativos los siguientes apartados:

e Concepto 407 Fondo de Asistencia Sanita-
ria no Siquidtrica, con origen en 1995, por
46,96 M£.

¢ Concepto 460 de Diputaciones Provinciales
para Asistencia Sanitaria Siquiatrica, proce-
dentes de los ejercicios 1995 a 1998, por
importe conjunto de 91,95 M€.

Estos derechos derivan de las competencias
traspasadas en materia de salud a las Diputacio-
nes Provinciales a la Comunidad Auténoma de
Andalucia por Dectreto 127/1990, de 2 de ma-
yo. Estas interpusieron recursos ante el TSJA
contra las liquidaciones practicadas por la Junta
de Andalucia en Resoluciones de la Consejeria
de Economia y Hacienda de 26 de mayo de
1995. Las sentencias dictadas anularon las mis-
mas por no ajustarse a Derecho.

Del analisis del Balance incluido en la Cuenta
General del 2002 rendida se desprende la au-
sencia de provisiones, por lo que se concluye la
inexistencia de dotacién alguna en relacién con
el hecho comentado. La Memoria adjunta a la
Cuenta tampoco hace referencia a este extremo.

Por todo lo anterior se propone una Dotacién a
la Provisién por Insolvencias por 138,91ME€,
mmporte resultante de la suma de los Derechos

Reconocidos en los Conceptos 407 de 1995 y
460 de 1995 a 1998, vy su consiguiente ajuste en
el Remanente de Tesoreria.

IX.4. NUEVA FINANCIACION AUTO-
NOMICA

207. En el periodo que transcurre desde julio a
diciembre de 2001, se produce la reforma del
sistema de financiacién de las CCAA de régi-
men comun; comienza dicha reforma con el
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de 27 de julio, sobre el “Sistema de Finan-
clacién de las Comunidades Auténomas de
Régimen Comun” y finaliza el proceso con la
aprobacién y promulgacién de una serie de
leyes, ordinarias unas y organicas otras, median-
te las que se regula el modelo de financiacion
que comienza a regir desde el ejercicio 2002.

208. Dichas normas son: la Ley Organica
7/2001, de 27 de diciembre, de modificacion de
la LOFCA, la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de la Ley de Estabi-
lidad Presupuestaria (que modifica parcialmente
la LOFCA, en la parte relativa al endeudamien-
to), la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, regula-
dora de las medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiacion de las CCAA
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y la Ley 22/2001, de 27 de diciem-
bre, reguladora de los Fondos de Compensa-
ci6n Interterritorial.

De este modo, el sistema de financiaciéon apli-
cable desde el ejercicio 2002, se encuentra reco-
gido en las normas citadas.’

Se expone a continuacién un breve esquema de
la normativa reguladora

* Punto n° 208 modificado por la alegacién presentada.

Sevilla, 26 de agosto 2004



Sevilla, 26 de agosto 2004

BOJA nim. 167

REGULACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION

Periodo 1987 — 2001

Lev Organica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, de 22 de septiembre de 1980, modifi-
cada el 27 de diciembre de 1996

Acuerdos del CPFF sobre sistema de financiacion
de las CCAA para los quinquentos 1987 — 1991,
1992 - 1996 v 1997 — 2001

Acuerdos del CPFF sobre financiacion de los servi-
cios de sanidad para los perdodos 1994 — 1997 y
1998 - 2001

A partir de 2002

Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, de 22 de septiembre de 1980, modifi-
cada el 27 de diciembre de 1996

Ley 21/2001, reguladora de medidas fiscales y ad-
ministrativas del sistema de financiacion autonomi-
ca

Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, de mo-
dificaciéon de la Ley Organica 8/1980 de 22 de
septiembre, de financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA)

REGULACION DE LOS INSTRUMENTOS ESPECIFICOS DE
FINANCIACION

Periodo 1987 — 2001
Cesién tributaria

Ley 30/1983, de Cesion de Tributos y Ley 14/1996
de Cesion de Trbutos, aplicable ésta ultima entre
1997 v 2001 a aquellas CCAA que aceptaron el
sistema de financiacion de ese quinquenio

Transferencias condicionadas del FCI

Ley 7 /1984, del Fondo de Compensacién Interte-
rritorial, modificada por la Ley 29/1990

A partir de 2002
Endeudamiento

Ley Orgianica 5/2001, complementaria a la Ley

General de Estabilidad Presupuestaria, que modifica
diversos articulos de la LOFCA

Transferencias condicionadas del FCI

Ley 22/2001, reguladora del Fondo de Compensa-
ci6n Interterritorial

Pagina nim. 18.963

209. El nuevo sistema pretende estar dotado de
la estabilidad y permanencia de las que no goza-
ron los anteriores, cuya vigencia estaba limitada
a un periodo maximo de cinco afos.

Desde su creacion, las Comunidades Auténo-
mas se fueron responsabilizando de un crecien-
te gasto publico que, en su conjunto, resulta
hoy practicamente similar al que gestiona el
Estado; para ello las Comunidades han contado
con una fuente de financiacién fundamental, la
Participacién en los Ingresos del Estado. Esta
financiacioén se ha completado con las transfe-
rencias condicionadas de la Seguridad Social y
el producto de algunos tributos de una escasa
capacidad recaudatoria.

Lo anteriormente descrito ha provocado, en la
practica, una dicotomia entre la tedrica auto-
nomia de gestién v la capacidad real para la
toma de decisiones en la politica de gasto.

Cuadro n° 47

El modelo que extendié su vigencia desde 1997
hasta 2001, logré la cesion por parte del Estado
de una parte del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, con la pretensiéon de que au-
mentara la, que ha dado en llamarse, correspon-
sabilidad fiscal y la capacidad para modificar los
tipos impositivos del mismo y de otros tributos
cedidos. Sin embargo, una vez que el Gobierno
central decidi6 rebajar los tipos de dicho tribu-
to, de hecho, limitaba la capacidad de las
CCAA, que se veian asi forzadas a no practicar
una politica fiscal incoherente con la de la Ad-
ministracion del Estado.

210. Durante el periodo de vigencia del anterior
modelo, la capacidad recaudatoria via impositi-
va se fue desplazando, lenta pero ineludible-
mente, desde el IRPF hacia otros tributos como
IVA e Impuestos Especiales, este fenémeno ha
tenido su secuela en una rebaja en la capacidad
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recaudatoria de las Comunidades y un acrecen-
tamiento de la del Estado.

Ante la situacién que se ha descrito, las CCAA
lograron en 1998 que el Estado articulara unos
mecanismos de garantia que tenian caracter
retroactivo, para todo el periodo, y que altero el
modelo inicialmente aprobado, dando lugar a
otro que se asemejaba al vigente desde 1992 a
1996.

211. La negociacién de un nuevo modelo de

financiacion, partia de algunos extremos que no

conviene olvidar y entre los que cabe sefialar:

- Tres CCAA no habian suscrito el anterior
modelo de financiacién y no se les habia li-
quidado el 100% de su financiacién, sino
tan solo el 98%,; éste hecho ha provocado
los correspondientes recursos que se en-
cuentran pendientes de sentencia firme.

- La transferencia de los costes efectivos de la
Sanidad a las CCAA que accedieron a su au-
tonomia a través del articulo 143 de 1a CE.

- En aquel momento, el proyecto de la Ley
de Estabilidad Presupuestaria, que restringe
la apelacién, de forma generalizada, al en-
deudamiento y obliga a generar ahorro, en
el momento en el que se asumen las compe-
tencias en las materias que mayor gasto pu-
blico originan, Sanidad y Educacién.

Como paso previo a describir el nuevo modelo
de financiacion, se considera de interés apuntar
sus caracteristicas esenciales.

a) Es un modelo integrado. A partir de la entrada
en vigor del mismo, desaparece el sistema
segregado de la financiacion sanitaria, y de
este modo todas las competencias, tanto las
educativas como las sanitarias y el resto de
competencias, se financian de un modo in-
tegrado, simplificando de este modo el sis-
tema. Asi, desaparecen las transferencias
especificas que financiaban la sanidad, pa-
sando a formar parte del llamado Fondo de
Suficiencia, que de esta forma se convierte
en el sistema general de transferencias in-

b)

d)

condicionadas y que viene a sustituir tanto a
la PIE. como a las transferencias especificas
sanitarias.

Aplicable a todas las CCAA. En contraposi-
cién con lo sucedido en el anterior periodo,
el nuevo le sera de aplicacidon a todas las
CCAA de régimen comun, obviandose asi
el problema que se planteaba anteriormente,
cuando una o varias CCAA no aceptaban el
modelo y se les continuaba aplicando el an-
terlormente aceptado.

Estabilidad temporal. Por primera vez, desde
el afio 19806, el sistema dejaba de tener vi-
gencia temporal, ya que su duracion es, en

principio, indefinida.

Fortalecedor de la autonomia fiscal. En el sistema
aprobado se generaliza y potencia la auto-
nomia y la responsabilidad fiscal. A partir de
2002, el IRPF, pierde peso como figura tri-
butaria en la recaudacién de las CCAA, pues
aunque se amplia el porcentaje de cesion de
dicho impuesto (pasa del 30% al 33%), el
cambio sustancial ha consistdo en la am-
pliacién de los tributos cedidos: cesion par-
cial del IVA (35%), de los Impuestos Espe-
ciales armonizados a nivel europeo, que re-
caen sobre tabaco, hidrocarburos v bebidas
alcoholicas (40%) y la cesidon completa del
impuesto sobre la electricidad v determina-
dos medios de transporte. De otra parte,
cabe sefialar que se amplian las competen-
clas normativas sobre aquellos tributos que
va estaban cedidos. Cabe significar, asimis-
mo, que han sido suprimidas las garantias
concedidas respecto a la recaudaciéon por
IRPF autondémico, que como se sabe tenia
un incremento, al menos igual, que el cre-
cimiento del PIB nominal.

E/ modelo tiene presente la restriccion europea,
tanto en la cesion de impuestos indirectos como en el
endeudamiento. Las CCAA espanolas son re-
giones de la Unién y deben quedar sujetas a
las restricciones que la unidad monetaria
impone al funcionamiento del Sector Publi-
co de los miembros. A la hora de implantar
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la cesion de los distintos impuestos con'ca-
pacidad normativa, se ha optado por la
férmula de participacion territorializada, en
el caso de los impuestos indirectos armoni-
zados a nivel europeo. Unicamente en el ca-
so de la imposicion sobre hidrocarburos, se
ha concedido una limitada capacidad nor-
mativa a las CCAA sobre los tipos de gra-

212. De otra parte, la Ley Organica, comple-
mentaria de la Ley de Estabilidad Presupuesta-
ria, ha establecido un mecanismo de coordina-
ci6n multilateral del endeudamiento, que se
cootdina a través del Consejo General de Polit-
ca Fiscal y Financiera.

213. A continuacion, y para hacer mas grafico el

vamen. sistema de cesion tributaria a las CCAA, se ex-
pone un cuadro con el funcionamiento del mo-
delo a partir de 2002.
IMPOSICION DIRECTA

Impuesto cedido Competencias normativas Competencias de gestion

Tanfa (Igual nimero de tramos
que la estatal)

Deducciones por vivienda habi-
tual, circunstancias personales e
inversiones no empresariales

Impuesto de renta personal No cedidas

Cedido parcialmente (33%)

Impuesto de Patrimonio
Cesién completa

Minimo exento, tipos de grava-
men, deducciones y bonificacio-
nes

Gestion, hiquidacion, recaudacion
e inspeccion

Impuesto de Sucesiones y Dona-
ciones
Cesién completa

Reduccion de la base imponible,
tarifa, deducciones y bonificacio-
nes

Gestion, liquidacién, recaudacion
e inspeccion

IMPOSICION INDIRECTA

Impuesto cedido

Competencias normativas

Competencias de gestion

IVA No cedidas No cedidas

Cedido parcialmente (35%)

Impuestos especiales sobre taba-

co, bebidas alcohdlicas e hidro-

carburos No cedidas No cedidas

Cedido parcialmente (40%)

Impuesto especial sobre electrici-

dad No cedidas No cedidas

Cesion completa

Impuesto de matriculacion Competencias  limitadas  sobre | Gestion, liquidacion, recaudacion
Cesi6n completa tipo de gravamen e inspeccion

Impuesto sobre ventas minoristas | Competenctas  limitadas  sobre | Gestién, liquidacion, recaudacion

de hidrocarburos
Cesién completa

tipo de gravamen

e inspeccion

Tasas sobre el juego
Cesion completa

Exenciones, base imponible, tipos
de gravamen, bonificaciones y
devengo

Gestidn, liquidacion, recaudacion
e inspeccion

Impuesto sobre Transmisiones y
Actos Juridicos Documentados
Cesibén completa

Tipos de gravamen
Deducciones
v bonificaciones

Gestion, liquidacién, recaudacion
e inspecciomn

IX.4.1. Aspectos generales del sistema de
transferencias

214. Las CCAA de régimen comun tienen, jun-

to a los ingresos por tributos de naturaleza pro-

Cuadro n® 48

pia, unas fuentes de financiacidén que provienen
de diversos tipos de transferencias para prestar
los servicios y funciones que asumen.
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Hasta el ejercicio 2002 estos canales de transfe-
rencias eran de cuatro tipos; tres de ellos resul-
taban efectivos, mientras que el que se referia a
las asignaciones de nivelacion de servicios pu-
blicos esenciales no resulté operativo.

215. De los cuatro instrumentos de financiacion
a los que se ha hecho referencia, el primero de
ellos, en importancia, era la PIE, el segundo las
transferencias condicionadas sanitarias, que
desde el presupuesto del INSALUD, financiaba
la asistencia sanitaria que asumian las’ CCAA.

Para garantizar un nivel minimo de prestacion’

de servicios esenciales, la LOFCA preveia la
posible dotaciéon de asignaciones especiales de
nivelacion, si el umbral de prestacion de tales
servicios era considerado insuficiente. Dicha
fuente de financiacion estaba conectada con la
PIE, ya que si en el transcurso de cinco afios,
las asignaciones eran reiteradas, ello daba lugar
a una revision de la citada PIE.

De otra parte, y con el fin de reducir las dife-
rencias en los niveles de renta y riqueza, el FCI

se conforma como un instrumento de conver-
gencia real entre las distintas Comunidades.

216. Tras la reforma del modelo, las vias de
financiacion han quedado reducidas a tres: El
Fondo de Suficiencia, las asignaciones de nive-
lacién, que se supeditan a un nivel deficiente de
prestacion de servicios sanitarios y educativos y
el FCI, que adquiere una mayor flexibilidad, al
poder ser destinado, en parte, a financiar gasto
corriente.

IX.4.2. El Fondo de Suficiencia

217. Desde la entrada en vigor del nuevo siste-
ma de financiacién, se integran en una Gnica via
de transferencias incondicionadas la financia-
cion de toda clase de servicios transferidos, ya
sean competencias comunes, sanitarias o educa-
tivas, en contraposicién con el anterior.

A partir de aqui, se expone, la forma de deter-
minar la cuanda del Fondo de Suficiencia y las
notmas para su evolucioén temporal.

Sevilla, 26 de agosto 2004
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Los recursos totales a distribuir por cada blo-
que, son los siguientes:

RECURSOS TOTALES A DISTRIBUIR EN CADA BLOQUE

Competencias comunes y Competencias Competencias de
educativas sanitarias servicios sociales
(GCE) (GSA) (GSS)

Financiacién sanitaria de las | Financiacién de las competen-
CCAA con sanidad asumida | cias de servicios sociales para
las CCAA de régimen comun

Participacion en ingresos del Estado
Tarifa autonémica del IRPF
Participacion territorial en IRPF

Fondo de garantia para 1999

Trbutos cedidos

Tasas transferidas

Coste efectivo de servicios transferidos
posteriormente a 1999, para homogenei-
zat competencias

(-)Coste efectivo de servicios que son
competencia singular de una Comunidad
VARIABLES DE REPARTO Y PONDERACIONES

Financiacién  sanitania  del

INSALUD

Gesti6n directa

Competencias comunes y Competencias Competencias de
educativas sanitarias servicios sociales
(GCE) (GSA) (GSS)
- Poblacién segin Padron de 1999 -Poblacion protegida -Poblacién mavor de 65 afios
(94%) (75%) (100%0)
- Superficie en Km? -Poblacién mayor de 65
(4,2%) anos
- Dispersién entidades de poblacién (24,5%)
(1,2%) -Insularidad
-Insularidad (0,5%)
(0,6%)
Cuadro n” 49

Una vez que los recursos son distribuidos, se
anade, para cada Comunidad Auténoma, un
minimo fijo de 39,66 ME.

ci6n, que establecen maximos y minimos para

las CCAA.

218. Los fondos especiales, que se aplican fun-

Hasta aqui, y en principio, la distribucién equi-
tativa de los fondos entre las CCAA. Sin em-
bargo, el modelo no finaliza en este punto, sino
que este resultado preliminar se modifica a tra-
vés de dos vias: mediante la distribucion de
fondos especiales y a través de reglas de modu-
lacién al crecimiento porcentual de la financia-

damentalmente al bloque de competencias co-
munes y educativas y, en menor medida, a las
sanitarias, se reaparten de acuerdo a los impor-
tes v criterios siguientes. Ha de sefialarse que en
al caso de los servicios sociales, no hay fondos
especiales.
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CUANTIA Y DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESPECIALES

Competencias comunes y educativas

Competencias sanitarias

Fondo de escasa Densidad de Poblacion
Cuantia: 48,08 ME.
Reaparte: Entre las CCAA de menos de 27
hab./Km? v extension inferior a 50.000 Km?

Garantia de minimos
En el caso de que lo obtenido en el Fondo General
v el de Escasa Densidad de Poblacién fuera inferior
a la financiacién que se venia percibiendo en el afio
base, ésta ltima opera como minimo garantizado.

Fondo de Ahorro en Incapacidad I aboral Transitoria
Cuantia: 240 40 ME.
Reaparro: Segun poblacién protegida.
Este fondo de Ahorro en ILT y el Fondo General
Sanitario estin considerados conjuntamente para
cubrir una

Garantia de minimos
en materia de financiacién samitaria, para asegurara
a todas las CCAA, una financiacién, al menos, igual
a la percibida el afio base.

Fondo de Renta Relativa
Cuantia. 150,25 M€
Reparte: Entre las CCAA en las que el indice de
Renta Relativa (IRR) sea positivo, y en proporcién
al valor de éste.

Fondo de cobesion sanitaria
Cuantia: Indeterminada
Reparre: Compensacion entre CCAA, por el saldo

que arroje el coste de las asistencia a pacientes de

otros territorios.

Sevilla, 26 de agosto 2004

IRR= Pi (1-Ri/Ry)

P:: Poblacién relativa de la Comunidad 1

Ri: Renta per capita de la Comunidad 1

R:: Renta per capita de las Comunidades de Régi-
men comun.

Cuadro n° 50
De otra parte, las modulaciones al crecimiento
de los recursos son las siguientes:

Limite Superior

La Tasa de crecimiento de GCE (Fondo general y especiales) respecto a la financiacién previa en el afio base,
de una Comunidad, no podrd ser superior al 75% de la tasa media de crecimiento del conjunto de las CCAA
de régimen comun, aunque deben tenerse en cuenta las siguientes reglas:
1°.- La aplicacién del limite supetior no podri suponer un recorte superior al 22,791% de la financiacién
previa en el afio base.
2°.- Para el caso de las CCAA que cuenten con un mayor numero de entidades singulares de poblacién supe-
nores al 10% del total de las existentes en las CCAA comunes, el exceso sobre el 75% de la tasa media de
crecimiento se multiplicard por 0,49, para hallar la modulacion.

Limite Inferior

Para las CCAA de menor nivel de renta, se establecen las siguientes garantias de incremento minimo de fi-
nanciacién:

1°.- En las CCAA con renta per capita entre el 82 y el 75% de la renta media per cépita de las de territorio de
régimen comun, la tasa de crecimiento de su financiacion no podti ser inferior al 22% de la tasa de crecimien-
to media.

2°.- En las CCAA con renta per capita entre el 75 y el 70% de la renta media per cipita de las de territorio de
régimen comun, la tasa de crecimiento de su financiacién no podri ser inferior al 30% de la tasa de crecimien-
to media.

3°- En las CCAA con renta per cipita inferior al 70% de la renta media per cipita de las de territorio de
régimen comun, la tasa de crecimiento de su financiacién no podri ser inferior al 120% de la tasa de creci-
miento media.

Cuadro n” 51
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219. Después de haber descrito las reglas que
son aplicables para el reparto del Fondo Gene-
ral, los Fondos Especiales y las reglas de modu-
lacion, se obtiene para una Comunidad Autd-
noma i-ésima, su necesidad de financiacion Nf,
definido como:

Nf = GCE, + GSA, +GSS,

A partir de la anterior férmula, se puede obte-
ner el Fondo de Suficiencia de la citada Comu-
nidad (FS), para lo cual habra que restar a la
Necesidad de Financion (Nf) los distintos re-
cursos fiscales transferidos desde la Hacienda
Central a la autondmica.

ESi = Nfi ~ (T +Ts; +0,33IRPF; + 0,35 IVA; + 0,4 IEE; +1Ie; +Im;+ IVMH))

Stendo T los ingresos fiscales cedidos y Ts;las
tasas asociadas al servicio.

Expresion en la que IRPF, es la recaudacion
territorial del Impuesto sobre la Renta de las
Personas fisicas.

IVA; la recaudacién territorial por IVA. o, por
mejor expresarlo, la aplicacion del indice de
consumo de la Comunidad 1-ésima al valor de la
recaudacion estatal por IVA.

IEE, la recaudacion territorial de los impuestos
especiales sobre el tabaco, bebidas alcohdlicas e
hidrocarburos.

Ie, la recaudacion territorial del impuesto espe-
cial sobre la electricidad.

Im,, la recaudacién territorial del impuesto de
matriculacién y

IVMH,, la recaudacion territorial del impuesto
especial sobre ventas minoristas de hidrocarbu-
ros.

IX.4.3. Transferencias condicionadas. Las
asignaciones de nivelaciéon de servicios pu-
blicos esenciales

220. Por vez primera, desde la entrada en vigor
de la LOFCA, se establecen los criterios para
que resulten operativas las asignaciones de nive-
lacién de los servicios publicos esenciales.

De una parte, el articulo 15 de la LOFCA defi-
ne, como primicia, los servicios publicos esen-
ciales, que son educacioén y sanidad y, de otra, el
articulo 67 de la Ley 21/2001, determina cuales

son los supuestos en los que deben considerar-
se afectados los niveles de prestaciéon de los
citados servicios publicos esenciales.

Estos supuestos son los siguientes:

221. Para la Educacion, cuando el incremento
de alumnos en la ensefanza obligatoria supere
en tres puntos a la tasa media de incremento
nacional. Idéntico criterio se aplica a la sanidad,
en su caso el incremento se refiere a la pobla-
cién protegida.

En el caso de aquellas CCAA cuya superficie
sea superior a los 90.000 Km’, es suficiente un
incremento de un punto porcentual sobre la
media nacional, para que los servicios publicos
esenclales, educacion y sanidad, se consideren
afectados.

El hecho de que se produzcan los incrementos
antes seflalados, no significa que automatica-
mente se produzca una percepcion mayor de
transferencias para asignaciones de nivelacion,
sino que provoca el analisis de la financiacion,
entre la Comunidad y la Administracién Central
para hallar las soluciones al problema plantea-
do.

222. Con el nuevo sistema de Financiacion Au-
tonomica, la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia cuenta con los siguientes recursos finan-
cleros, entre otros:

- Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

- Impuesto sobre el valor afiadido. ,

- Impuesto sobre alcoholes y bebidas deriva-
das.

Pagina nim. 18.969
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- Impuesto sobre productos intermedios.
- Impuesto sobre la cerveza.

- Impuesto sobre las labores de tabaco.

- Impuesto sobre hidrocarburos.

- Impuesto sobre la electricidad.

- Fondo de suficiencia.

Estos recursos, que deben ser transferidos por
la Administracion del Estado, se cuantifican del
siguiente modo:

- Durante el ejercicio en curso y ante la falta
de datos definitivos de recaudacion, se rea-
liza una valoracion provisional de cada unos
de los mecanismos financieros anteriormen-
te enumerados

- Una vez conocidos los datos definitivos de
la recaudacion, se procede a realizar una va-
loracion definitiva de cada uno de dichos
mecanismos financieros.

La forma de transferencia de estos recursos por
parte de la Administracién del Estado es la si-
gulente:

- Durante el gjercicio corriente, la Adminis-
tracion del Estado realiza unas entregas a
cuenta mensuales por importe del 98% de
la valoracién provisional de cada uno de
los mecanismos financieros.

- Dos anos mas tarde, la Administracién del
Estado, realiza una liquidacion por impor-
te de la diferencia entre la valoracién defini-
tiva y el 98% de la valoraciéon provisional
(entregas a cuenta)

223. Para el caso concreto del ejercicio 2002, la
valoraciéon provisional de los mecanismos de
financiacion fue la siguiente:

Euros
IRPK 1.429.923.378
VA 2.256.308.602
Alcoholes y bebidas derivadas 48.421.949
Productos intermedios 1.108.194
Cerverza 12.387.592
Labores de tabaco 369.970.173
I idrocarburos 634.987.684
Filectricidad 106.338.051
I‘ondo de Suficiencia 6.349.291.612
TOTAL 11.208.737.235

Cuadro n° 52

La Administracion del Estado, transfirié a lo
largo del ejercicio 2002, doce entregas a cuenta,
mensuales, por importe del 98% de la valora-
cién provisional, esto es:

Euros
IRPF 1.401.324.910
WA 2.211.182.430
Alcoholes v bebidas dernivadas 47.453.510
Productos intermedios 1.086.030
Cerveza 12.139.840
Labores de tabaco 362.570.770
Hidrocarburos 622.287.930
Electricidad 104.211.290
I'ondo de Suficiencia 6.222.305.780

TOTAL 10.984.562.490
Cuadro n° 53

224. Por su parte, la Comunidad Auténoma de
Andalucia presupuesté en el ejercicio 2002, el
100% de la valoracién provisional. A lo largo
del ejercicio 2002, fue recibiendo las entregas a
cuenta por importe del 98% de la valoracién
provisional, que se reflejan en la contabilidad de
dicho ejercicio y, ademas, se reconocié el dere-
cho a percibir en el mismo el 2% restante, que
no fue cobrado, pues no se habia liquidado. Por
ello, en la contabilidad de la Junta de Andalucia
del ano 2002, aparece un pendiente de cobro
correspondiente al citado 2%, por los siguientes
importes:

Euros

IRPF 28.598.468
IVA 45.126.172
Alcoholes y bebidas derivadas 968.439
Productos intermedios 22,164
Cerveza 247.752
Labores de tabaco 7.399.403
Hidrocarburos 12.699.754
Electricidad 2.126.761
Fondo de suficiencia 126.985.832
TOTAL 224.174.745
Cuadro n° 54

En el momento de la redaccién de este Infor-
me, octubre de 2003, se desconoce el importe
de la valoracion definitiva de cada uno de los
mecanmismos financieros para el ejercicio 2002 y,
previsiblemente, se dispondra de tales cifras en
julio de 2004, fecha en la que el Estado realizara
la liquidacion que corresponde a 2002. Téngase
presente que, por ejemplo, IRPF, se declara por
anos vencidos, esto es en 2003 se realizaran las

Sevilla, 26 de agosto 2004
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autoliquidaciones que se corresponden con las
rentas devengadas en el ejercicio 2002.

IX.4.4. Contabilizacion

225. Cuando la Administracién del Estado
transfiera a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia el importe de la liquidacién, la Junta de
Andalucia tendra que contabilizar el importe de
dicha liquidacion del siguiente modo:

- En el eercicio 2002, debera cancelar los
derechos reconocidos y pendientes de co-
bro para cada mecanismo financiero.

- En el ¢jercicio 2004, debera contabilizar,
como liquidacion de cada mecanismo finan-
ciero correspondiente al ejercicio 2002, la
diferencia entre la liquidacion de cada uno
de ellos y lo percibido en el ejercicio 2002.

226. No obstante, como la Camara de Cuentas
de Andalucia ha venido reiterando a lo largo de
los sucesivos informes de la Cuenta General, ha
de entenderse que por coherencia con el princi-
pio de devengo y el de prudencia, la Junta de
Andalucia, en el ejercicio 2002, deberia presu-
puestar, contabilizar y reconocer solo el 98% de
la valoracién provisional de dicho ejercicio.

Cuando se produzca la liquidacién definitiva,
ejercicio 2004, se presupuestara y reconocera el
importe de la liquidacién que se corresponde
con el ejercicio 2002.

IX.4.5. Ajustes

227. Una vez expuestos los anteriores razona-
mientos se propone un ajuste en el estado del
resultado presupuestario de la Junta de Andalu-
cia, que resulta ser:

En la Columna “Derechos reconocidos netos”
Capitulo IV, se ajustan 126,98 M€, correspon-
dientes al 2% de la liquidacién del Fondo de
Suficiencia, que fueron reconocidos durante el
ejercicio v cuya liquidacién no se producira,
previsiblemente, hasta el ejercicio 2004.

En la columna “Derechos reconocidos netos”
Capitulo I, Impuestos directos, se ajustan 28,59
ME, IRPF, por la misma razén.

En la columna “Derechos reconocidos netos”
Capitulo II, Impuestos indirectos, se ajustan
68,59 M€ (IVA, alcoholes, P. Intermedios, cer-
veza, tabaco, hidrocarburos y electricidad), por
la razén ya expuesta.

Los ajustes antes descritos habran de levarse a
cabo en el estado de Remanente de Tesoreria,
por lo anteriormente sefialado; asi en “Dere-
chos pendientes de cobro de ejercicio corrien-
te” se propone un ajuste de 224,17 M€, que es
el sumatorio del 2% correspondiente a Fondo
de Suficiencia, impuestos directos e impuestos
indirectos que no debid ser reconocido en el
ejercicio, como va ha quedado expuesto.

228. Como quedo expuesto en el anterior In-
forme, en cuanto a las partidas cotrespondien-
tes a la prevision de la liquidacion de la PIE, a
finales de 2002, queda un pendiente de cobro,
correspondiente al 2% de los afios 1997 a 2001,
que alcanza un total de 455,58 M€. En tal senti-
do cabe sefialar que continban en litigio dichas
liquidaciones, asi la Audiencia Nacional en Sen-
tencia del 3 de junio de 2002 vino a dar la razén
a la Junta de Andalucia, seftalando que el méto-
do aplicable a la liquidacién definitiva es el pro-
rrogado y previsto en el parrafo 1 del articulo
84 de la Ley 12/1996 v que la inactividad de la
Administracién del Estado, en cuanto no pro-
cedi6 a practicar la liquidacion con arreglo al
método sefialado, es contraria al contenido del
citado precepto. De otra parte el Tribunal Su-
petior de Justicia de Madrid en Sentencia de 26
de febrero de 2003 rechaza el requerimiento de
la Junta de Andalucia para que tuviese lugar la
liquidacién de la PIE para el ejercicio 1998 y su
correspondiente pago.

IN.5. LA ESTABILIDAD PRESUPUESTA-
RIA

229. El articulo 104 C, del Titulo VI, Capitulo
1, del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, establece en su punto 1: “los Estados
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miembros evitaran déficits publicos excesivos”
v en el 2: “La Comision supervisara la evolucion
de la situacién presupuestaria y del nivel de
endeudamiento publico de los Estados miem-
bros con el fin de detectar errores manifiestos.
En particular, examinara la observancia de la
disciplina presupuestaria atendiendo a los crite-
rios siguientes:

a) “Si la proporcién entre el déficit publico
previsto o real y el producto interior bruto
sobrepasa un valor de referencia...”

b) “Sila proporcién entre la deuda publica y el
producto interior bruto sobrepasa un valor
de referencia...”

Vistas las anteriores disposiciones, es evidente
que se hace necesaria la creacién de un marco
de referencia que determine con exactitud cua-
les son las magnitudes a las que se alude en el
Tratado.

230. A partr de enero de 1999, el marco de
referencia de la politica econémica espafiola
paso a ser la Uniéon Econdmica y Monetaria, en
la cual el disefio y la ejecucion de la politica
monetaria ha recaido en el Banco Central Eu-
ropeo, cuyo principal objetivo es la estabilidad
de precios. En tal sentido, el Pacto de Estabili-
dad v Crecimiento, que se acordo en el Consejo
de Amsterdam de junio de 1997, limitd la utili-
zacién del déficit piblico como instrumento de
la politica econémica de la Unién. En el referi-
do Pacto, los Estados miembros, quedaban
obligados a conseguir, a medio plazo, situacio-
nes econdmicas equilibradas o superavitarias, de
modo que el déficit se mantenga, en cualquier

caso, por debajo del 3% del PIB.

231. Aun mas ambiciosos son lo objetivos v
recomendaciones emanados del Consejo Euro-
peo de Santa Maria de Feira, de junio de 2000, y
que hacen referencia a las Orientaciones Gene-
rales de Politica Economica. En dicho Consejo
se exhorta a los Estados a que continden en el
saneamiento de sus cuentas, superando el nivel
minimo exigido en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, dando lugar asi a un margen que

pueda proteger de los vaivenes de una evolu-
cién presupuestaria indeseada, apresurar la re-
duccién de la deuda y prepararse para los retos
presupuestarios que se vishambran ante el enve-
jecimiento poblacional.

Todo ello supone un dificil desafio para cual-

quier pais, pero lo es mas en un Estado tan

descentralizado como Espaiia, ya que al esfuer-
zo a que se ve sometida la Administracion del
Estado ha de sumarse el resto de Administra-
ciones Publicas, pues en caso contrario, el pri-
mero podia resultar baldio.

232. En este sentido la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y la
Ley Organica 5/2001, de 12 de diciembre,
complementaria de la primera, tienen como
objetivo el establecimiento de mecanismos de
coordinacion entre la Hacienda Publica Estatal
y las restantes Haciendas, de modo que la apli-
cacién de ambas normas se produzca de mane-
ra unitaria, ya que las mismas son instrumentos
al servicio de la misma politica econémica. De
este modo, y en la circunscripcion de la Comu-
nidades Auténomas, la Ley Otganica 5/2001,
de 12 de diciembre enumera los principios de
estabilidad  presupuestarta,  plurianualidad,
transparencia y eficiencia en la asignacién y
utilizacién de los recursos publicos, estos prin-
cipios, como se definen en la Ley 18/2001,
resultan aplicables a las Comunidades Auténo-
mas. A los efectos de la Ley, el Sector Publico
queda dividido en dos grandes sectores, en refe-
rencia a que se sometan, o no, a los presupues-
tos, dicho de otro modo, lo que caracteriza a los
mismos es su financiacién a través de los pre-
supuestos.

233. Desde otro punto de vista, aquel grupo
que se financia a través de los presupuestos, se
divide a su vez en:

- Administractén General del Estado, sus
Organismos Autdénomos y entes publicos
que no se financian mayoritariamente con
ingresos comerciales.

- Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

Sevilla, 26 de agosto 2004
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- Comunidades Auténomas y sus entes de-
pendientes que no se financian con ingresos
comerciales.

- Entidades Locales v sus entidades depen-
dientes que no obtengan sus ingtesos mayo-
ritariamente del mercado.

234. En referencia a la Administracion General
del Estado, los Organismos Auténomos y los
demas Entes Publicos dependientes de ella, las
Entidades que integran la Seguridad Social, la
Administracidon de las CCAA, asi como los En-
tes v Organismos Publicos dependientes de
ellas, las EELL, los Entes y Organismos Pabli-
cos dependientes de las mismas, la Ley entiende
por estabilidad presupuestaria, la situacién de
equilibrio o de superavit computada en térmi-
nos de capacidad de financiacién, de acuerdo
con la definicion contenida en el Sistema Euro-
peo de Cuentas.

235. Por cuanto se refiere al resto de entidades
publicas empresariales, sociedades mercantiles v
demas Entes de Derecho Publico dependientes
de la Administracidén del Estado, de la Admuinis-
tracion de las CCAA o de las Entidades Loca-
les, ha de entenderse por estabilidad presupues-
taria la posicién de equilibrio financiero a la
que, en su caso, se accedera a través de la adop-
cion de estrategias de saneamiento que eviten o
disminuyan las pérdidas y puedan aportar bene-
ficios adecuados a su objeto social o institucio-
nal.

236. Las CCAA pueden adoptar las medidas
legislativas y administrativas que consideren
convenientes para lograr el objetivo de estabili-
dad presupuestaria, en los términos ya descri-
tos, siendo asi que la Ley encomienda al Estado
el papel de guardian del cumplimiento del prin-
cipio de estabilidad en la totalidad del ambito
del Sector Publico. No obstante, la norma pre-
vé la situacion excepcional en que se pueden
hallar ciertas Comunidades Auténomas que
presenten déficit presupuestario; en tal caso, las
Comunidades deberan justificar tal situacion,
mediante la exposicion de las causas que la ori-
ginan v requeriran de la formulacién de un Plan

econdomico financiero de saneamiento, a medio
plazo, para su correccion.

237. El Gobierno, en el primer cuatrimestre de
cada afio fija el objetivo de estabilidad presu-
puestaria, en referencia a los grupos que antes
se han sefalado. Dicho Plan es sometido a su
aprobacién por las Cortes v cuando obtiene la
misma, se convierte en guia a la que ha de aco-
modarse el Proyecto de Ley de Presupuestos.

238. Este objetivo de Estabilidad se fija, para el
conjunto del Sector Publico, dependiente del
Presupuesto, exigiendo para el mismo equilibrio
O superavit.

La medicién del cumplimiento del objetivo de
estabilidad se realiza de acuerdo con las normas
contenidas en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales. En este sentido debe
seftalarse que aquellas CCAA que incumplan la
Ley de Estabilidad Presupuestaria o los Acuer-
dos que, en ejecucién de la misma, se adopten
por el Ministerio de Hacienda o el Consejo de
Politica Fiscal v Financiera o provoquen o con-
tribuyan a producir el mcumplimiento de las
obligaciones que Espana haya asumido frente a
la Unién Europea, como consecuencia del Plan
de Estabilidad y Crecimiento, deben asumir, en
la parte que les sea imputable, las responsabili-
dades que se deriven de tal incumplimiento.

239. Tanto el Tratado de Maastricht, de febrero
de 1992, como el Protocolo sobre Déficit Ex-
cesivo, que figura como Anexo a dicho Trata-
do, establecen la obligatoriedad para los Esta-
dos miembros, de mantener un endeudamiento
que no supere el 60% de su PIB, asi como un
déficit anual que no sea supetior al 3% del PIB.

En el Estado, el objetivo se contiene en el Pro-
grama de Convergencia y se instrumenta a tra-
vés de las correspondientes Leyes de Presu-
puestos, en las que se sefiala el endeudamiento
maximo autorizado.

En las CCAA, los Escenarios de Consolidacion
Presupuestaria, vigentes desde 1992, han ido
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fijando un determinado volumen de déficit no
financiero y de Deuda Publica anual.

De otra parte, la propia Ley de Financiacion de
las Comunidades Autdénomas, determina el
destino del endeudamiento exclusivamente para
Inversiones, fijando una carga financiera de
hasta el 25% de los gastos corrientes.

240. En el mismo senudo, la Ley Organica Ge-
neral de Estabilidad Presupuestaria, modifica la
LOFCA y obliga a las Comunidades Auténo-
mas a solicitar autorizacion estatal para concer-
tar cualquier tipo de operaciéon de endeuda-
miento, tanto préstamo convencional como
emision de valores, en el caso de que se incum-
pla el objetivo de estabilidad presupuestaria.
Hasta el momento de la promulgaciéon de la
LOGERDP, la autorizacion solo era necesaria en el
caso de que el endeudamiento se materializase
en forma de préstamo en divisas, con entidades
no residentes o bien para emisiéon de valores v
no estaba sujeta a requisitos, salvo que se dedi-
cara a la financiacion de inversiones.

Este criterio de estabilidad presupuestaria se
encuentra enunciado en la Ley de Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el ejercicio 2002.

En la reunién del Consejo de Politica Fiscal v
Financiera, celebrado en Madrid el 7 de marzo
de 2002, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley Organica Complementaria a
la Ley de Estabilidad Presupuestaria 5/2001, se
dio cuenta del objetivo de estabilidad presu-
puestaria para el periodo 2003 — 2005, que pos-
teriormente fue aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros. El citado objetivo es por
anos v para el conjunto de CCAA el siguiente:

Trienio 2003 — 2005
(Contabilidad Nacional, SEC95. En % PIB)

2003 2004 2005
0,0 0,0 0,0
Cuadro n" 55

El objetivo de Estabilidad Presupuestaria para
la Comunidad Auténoma de Andalucia para
dicho trienio es el ya expuesto para el conjunto
de Comunidades Auténomas.

IX.6. EL IMPUESTO SOBRE EL JUEGO
DEL BINGO

IX.6.1. Impuesto sobre el Juego del Bingo

241. En este Informe, se ha llevado a cabo un
analisis del Impuesto sobre el Juego del Bingo
(IJB) v su gestiéon por la Administracion de la
Junta de Andalucia.

El Impuesto sobre el Juego del Bingo (IJB) es
un tributo propio de la Comunidad Auténoma
que grava la obtencién de premios sobre dicho
juego.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en
su art. 13.33, establece como exclusivas las
competencias en materia de casinos, juegos y
apuestas, con exclusién de las apuestas mutuas
deporuvo-benéficas.

242. Tras la creacién del Impuesto sobre Tie-
rras Infrautlizadas por la Ley 8/1984 y el Ca-
non de Vertido establecido por la Ley 7/1994,
el IIB es la tercera figura tributaria, al margen
de algunos recargos autorizados en la misma ley
de creacién de éste, que en uso de sus atribu-
ciones para el establecimiento de tributos pro-
pios ha ejecutado la Comunidad Auténoma de
Andalucia como manifestacion mas relevante
de su poder de imposicién, imitando a la mayo-
ria de las Comunidades del Estado, donde lleva
afios establecido.

El desarrollo de este tributo tiene lugar en la
seccion 2* de la Ley 17/1999 de 28 de diciem-
bre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, siendo ésta la norma basica de
referencia.

243 El hecho imponible del IJB lo constituye el
pago de premios en el juego del bingo.
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Son sujetos pasivos y contribuyentes las perso-
nas fisicas v juridicas y entidades referidas en la
Leyv General Tributaria que organicen el juego
del bingo.

La base imponible queda constituida por la
cantidad destinada a premios del valor facial de
cada carton. Segun el Reglamento del Juego del
Bingo esta cantidad era del 69%, porcentaje
reducido al 67% por la Orden de 13 de sep-
tiembre de 2002. El valor facial, establecido en
pesetas en un principio, quedd determinado en
euros por la Orden de 19 de junio de 2001 para
su entrada en vigor en el afio 2002. A partir del
1 de marzo se autoriza la modificacién del valor
facial del upo de cartén mas vendido, pasando
de1,8€a2€.

El tipo de gravamen inicial fue del 10%. La Ley
de Presupuestos de la CAA para 2002 rebajé el
mismo al 7%.

EITB se devenga en el momento de la compra
por las empresas autorizadas, que deberin pre-

sentar autoliquidaciones trimestrales compren-
sivas de los premios correspondientes a los
cartones adquiridos en el trimestre anterior.

244, La gestién, liquidacién, recaudacién, ins-
peccion v revision del impuesto cotresponde a
la Consejeria de Economia y Hacienda.

Los 6rganos econémico administrativos de la
Comunidad Autonoma conocen de las reclama-
ciones interpuestas contra los actos dictados
por la citada consejeria en relacién con el IJB.

1X.6.2. Presupuesto y su ejecucion

Ejercicio corriente

245. E1 I)B se encuentra consignado en su tota-
lidad en el Concepto 210 del Presupuesto de
Ingresos de la Comunidad Auténoma. La liqui-
dacion del mismo desglosada por provincias se
refleja a continuacién:
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m€
PROVINCIA DCHOS. DCHOS.
PREV. o RECON. RECAUD. PDTES.
DEFINIT. ° NETOS % NETA % COBRO %

04 ALMERIA 1.327,00 5 1.319,05 5 1.236,63 5 8241 4
11 CADIZ 6.090.44 22 5.667,52 22 5.665,80 24 1,73 0
14 CORDOBA 1.534,00 6 1.545,54 6 1.545,54 6 0,00 0
18 GRANADA 1.457,23 5 1.592,44 6 1.481,88 6 110,53 5
21 HUELVA 2.147.82 8 2.039,85 8 2.039,85 9 0,00 0
23 \].\["“N 902,50 3 450,90 2 389,98 2 60,92 3
29 MALAGA 9.034,94 33 7.419.59 28 6.365,75 27 1.053,84 46
41 SEVILLA 4.976,24 18 6.236,66 24 5.272,13 22 964,53 42
TOTAL 27.470,17 100  26.271,55 100 23.997,56 100 2.273,99 100

Fuente: Mavor de Ingresos 2002 Cuadro n* 56

Las previsiones iniciales ascienden 27.470,17 mentado aumento del valor facial del modelo

m€., disminuyendo en un 27,7% respecto al
ejercicio anterior.

246. Los aspectos tenidos en cuenta para la
presupuestaciéon han sido la adaptacién a la
dismmucion del tipo impositivo del 10% al 7%
y a la crisis que, segin datos contrastados, viene
sufriendo el sector, lo que ha provocado el cie-
rre de algunas salas y la disminucion de la asis-
tencia y recaudacién en las existentes. El co-

de cartéon de bingo de menor valor y mayor
consumo, ya aprobado en el momento de la
elaboracion de los presupuestos, han limitado
algo la disminucion de las previsiones.

La importancia del IJB en el Presupuesto Defi-
nitivo de la Junta de Andalucia es escasa, ya que
supone unicamente un 0,14% del mismo. Res-
pecto a las Operaciones Corrientes supone un
0,16%, importancia que aumenta hasta el 0,57%
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del Capitulo II, Impuestos Indirectos. Del ana-
lisis temporal se desprende una notable y paula-
tina pérdida de importancia desde su inclusion
en los presupuestos en el ejercicio 2000.

No se han producido modificaciones durante el
ejercicio.

247. Provincialmente se aprecia como Cadiz,
Malaga v Sevilla concentran casi las tres cuartas
partes de las Previsiones para toda la Comuni-
dad, en consonancia con el nimero de salas
autorizadas en estas provincias.

248. Se han contraido derechos por un 96,3%
de dicha Previsiones, alcanzandose la cifra de
24.463,98 m€.;de ellos se han anulado o rectifi-
cado un 0,7%, lejos del 3,2% del ejercicio 2001.
En consecuencia, los Derechos Reconocidos
Netos han ascendido a 26.271,55 m€, lo que
supone una disminucioén del 22,7% respecto al
ejercicio 2001.

249. La Recaudacion Neta ha supuesto
23.997,56 m€. En este apartado hay que tener
en cuenta la va referida disminucion de la canti-
dad destinada a premios del 69% al 67% que

opero desde el dia siguiente de su publicacion,
el 21 de sepuembre de 2002, por lo que no pu-
do ser tenida en cuenta en el calculo de las Pre-
visiones. Las tres provincias citadas anterior-
mente acumulan tanto en Reconocimiento de
Derechos como en Recaudacién Neta un por-
centaje que supera el 70% del total.

Los Derechos Pendientes de Cobro del ejerci-
cio corriente quedan, en consecuencia, en
2.273,99 m€, un 25,1% menores a los pendien-
tes en el ejercicio anterior. En este caso son
Malaga y Sevilla las provincias que mas pen-
diente de cobro con origen en el ejercicio co-
rriente poseen, concentrandose en las mismas el
88,7% del total, repartido casi equitativamente
entre ambas.

IX.6.3. Ejecucion presupuestaria y evolu-
cion

250. El ejercicio 2000 es el primero en el que se
ptesupuestan previsiones del IJB, por lo que la
evolucion de la ejecucion sélo puede analizarse
con un corto horizonte temporal. No obstante,
los datos se presentan en el Cuadro adjunto.

mé€

EJERCICIO PREV.

DCHOS. RECON.

GRADO RECAUD. GRADO DCHOS

DEFINIT. NETOS EJEC. NETA CUMPL. PTES COBRO
2000 37.875,78 23.800,52 62,8% 23.694,31 99,6% 106,21
2001 38.014,02 34.003,94 89,5% 30.967,26 91,1% 3.036,69
2002 27.470,17 26.271.55 95,6% 23.997,56 91,3% 2.273,99

Fuente: Cuenta General 2000, 2001 y 2002

Se puede apreciar como el grado de ejecucion,
cociente entre los Derechos Reconocidos Ne-
tos y las Previsiones Definitivas, crece paulati-
namente. En el ejercicio 2002 ha aumentado
0,1%. respecto al anterior, hecho demostrativo,
sobre todo, de una presupuestacion mas riguro-
sa.

251. El grado de cumplimiento, relacion entre la
Recaudacién Neta y los Derechos Reconocidos,
por el contrario parece haberse estancado en los
ulttmos dos ejercicios en torno al 91%.

Cuadro n” 57

Por provincias, como se aprecia en el cuadro
adjunto, es destacable el pobre nivel alcanzado
en Jaén, con soélo la mitad de las Previsiones
ejecutadas y, por el contrario, el alto grado de
ejecucion que muestran Cordoba, Granada y
Sevilla, por encima del 100%. En el caso de esta
ultima, la obtencién de un grado de ejecucion
del 125% se explica por una notable actuacion
inspectora realizada en 2002 que provocoé la
aflotacion de una gran deuda tributaria.

El grado de cumplimiento presenta niveles op-
timos en Cadiz, Cérdoba y Huelva, donde se
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recauda la totalidad de los Derechos Contrai-
dos. Al respecto hay que comentar, que al tra-
tarse de un tributo autoliquidado, a no ser que
se havan practicado liquidaciones complemen-

mientos y fraccionamientos concedidos, bien
por recursos Interpuestos ante los 6rganos eco-
némico administrativos de la Comunidad, las
cifras de ambas magnitudes suelen ser muy
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tarias O actuaciones Inspectoras y éstas estén similares.
pendientes de ingresar, bien sea por aplaza-
GRADO GRADO
PROVINCIA EJECUCION % CUMPLIMIENTO %
04 ALMERIA 99 94
11 CADIZ 93 100
14 CORDOBA 101 100
18 GRANADA 109 93
21 HUELV A 95 100
23 JAEN 50 87
29 MALAGA 82 88
41 SEVILLA 125 85
TOTAL 96 91

Fuente: llaboracidn a partir del Mayor Ingresos 2002 Cuadro n” 58

de Cobro de dos ejercicios anteriores. Su evolu-
cidon se presenta en el siguiente cuadro:

Ejercicios anteriores

252. Por la misma razén expuesta anteriormen-
te solo pueden analizarse Derechos Pendientes

mé€
EJERCICIO PDTE. COBRO DERCHOS ANUL. TOTAL PDTE. COBRO
PROCEDENCIA 1/1/02 Y RECTIFIC. RECAUDADO 31/12/02
2000 86,79 - 51,54 35.25
2001 3.036,69 26,43 - 3.010,26
Total Ejercicios Anteriores 3.123,48 26,43 51,54 3.045,51
)
2002 26.463,98 192,43 23.997,56 2.273,99
TOTAL DPC 29.587,46 218,86 24.049,10 5.319,50
(*) Total Derechos Contraidos : Cuadro n" 59

Fuente: Cuenta General 2002

El desglose territorial se presenta a continua-
cion, donde se puede apreciar como la provin-

253. Como se puede apreciar, la practica totali-
dad del pendiente de cobro a fin del ejercicio

2002 procede del ejercicio anterior. La recauda-
c16n de los mismos ha sido nula, alcanzandose
del pendiente conjunto un escasisimo 1,7%
recaudado.

cia de Malaga agrupa el 68,1% de los Derechos
Pendientes de Recaudacién de ejercicios ante-
riores a final de 2002, concentrandose, ademas,
en un bajo nimero de empresas operadoras.
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m€
PDTE COBRO DCHOS ANUL. TOTAL  PDTE. COBRO

1/1/02 Y RECTIF. RECAUDADO  31/12/02
04 ALMERIA 151,43 . . 151,43
11 CADIZ 182,35 - - 182,35
14 CORDOBA 67,34 - - 67,34
23 JAEN 571,29 - - 571,29
29 MALAGA 2.151,07 26,43 51,54 2.073,10
TOTAL 3.123,48 26,43 51,54 3.045,51
Fuente: Mayor de Ingresos 2002 Cuadro n" 60

254. Se ha verificado que se han dictado las
oportunas providencias de apremio para la tota-
lidad del pendiente de cobro de ejercicios ante-
riores, en la provincia, ademas de otras actua-
ciones previas como el embargo de bienes y
derechos de los sujetos pasivos deudores lleva-
das a cabo por el organo recaudador en via
ejecutiva.

255. El IJB, como ya se ha referido, fue creado
pot la Ley 17/1999, resultando de aplicacion a
partir de 2000, por lo que al final del ejercicio
fiscalizado 2002, no habia transcurrido aun el
plazo de 4 anos que establece la Ley 1/1998 de
Detechos y Garantas de los Contribuyentes en
su art. 24 como limite para la prescripcion del
derecho de la Administracién para determinar
la deuda tributaria mediante la oportuna hiqui-
dacién.

IX.6.4. Objetivos e indicadores

256. El programa 6.1.H., denominado Gestion
e Inspeccién de Tributos, de cuya ejecucion es
responsable la DGTIT de la Consejeria de
Economia y Hacienda, es el que mas pudiera
afectar a la ejecucion y gestion del IJB dado que
es éste el 6rgano que mayor relacion tiene con
el impuesto.

El Programa establece como objetivo, 