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RESOLUCION de 22 de febrero de 2005, por la
que se ordena la publicacién del Informe de Fisca-
lizacién de la Sociedad de Desarrollo Econémico Muni-
cipal de Dos Hermanas, S.A. (DESADOS), correspon-
diente a los ejercicios 2001-2002.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 25 de noviem-
bre de 2004,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de la Socie-
dad de Desarrollo Econémico Municipal de Dos Hermanas,
S.A. (DESADOS), correspondiente a los ejercicios 2001-2002.

Sevilla, 22 de febrero de 2005.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD DE DESARROLLO
ECONOMICO MUNICIPAL DE DOS HERMANAS, S.A.
(DESADOS)

Ejercicios 2001-2002
(OE 09/2003)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesién celebrada el dia 25 de noviembre de 2004 con asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de fiscalizacién de la Sociedad de Desarrollo
Econémico Municipal de Dos Hermanas, S.A. (DESADOS),
correspondiente a los ejercicios 2001-2002.

VI

INDICE
INTRODUCCION
OBJETIVOS Y ALCANCE
[I.1. Objetivos
[1.2. Alcance

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

[11.1. Revisién del control interno

[11.2. Anélisis de los estados financieros
[11.2.1. Inmovilizado
[11.2.2. Subvenciones de Capital
[11.2.3. Subvenciones de Explotacion
[11.2.4. Ingresos y gastos

[11.3. Revisién del cumplimiento de legalidad

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y OPINION

IV.1. Conclusiones y recomendaciones de control interno
IV.2. Conclusiones de regularidad
IV.3. Opinién de regularidad

ANEXOS
ALEGACIONES

ABREVIATURAS

BOICAC Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad de Audi-

BOP

torfa de Cuentas
Boletin Oficial de la Provincia

EPSA Empresa Publica de Suelo de Andalucia

[FA

Instituto de Fomento de Andalucia

INEM Instituto Nacional de Empleo

IVA
PNC

Impuesto sobre el Valor Ahadido
GA  Principios y Normas Contables Generalmente Acep-
tados

TRLSA  Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas

PYM

E Pequefia y Mediana Empresa



Pagina nim. 52

BOJA nim. 70

Sevilla, 12 de abril 2005

I. INTRODUCCION

1. Para dar cumplimiento al Plan de Actuacio-
nes de la Camara de Cuentas de Andalucia del
afio 2003, se ha realizado una fiscalizacién de
regularidad de la Sociedad de Desarrollo Eco-
némico Municipal de Dos Hermanas, S. A. DE-
SADOS), correspondiente a la actividad des-
arrollada en los ejercicios 2001 y 2002.

2. La constitucién de DESADOS se realiz6 por
acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas de fecha 5 de marzo de 1999,
en virtud de la potestad de autoorganizacién de
las Corporaciones Locales, recogida en el arti-
culo 85 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen
Local, perteneciendo su capital integramente a
la Entidad Local.

3. El objeto social de la empresa, segin se re-
coge en sus estatutos sociales, lo constituye la
promocién de iniciativas y actividades de todo
tipo tendentes a impulsar la Economia de Dos
Hermanas (adquisicion, produccién, construc-
cién, venta, promocién y gestién de activos
muebles e inmuebles, ademis de actividades
formativas y de informacién).

4. Para la financiacién de su actividad la empre-
sa cuenta con unos Fondos Propios de 594,8
m€ en el ejercicio 2001 y de 562,8 m€ en el
ejercicio 2002. Los ingresos obtenidos en los
referidos ejercicios han ascendido a 1.839,7 m€
y 281 m€ respectivamente, obteniéndose unos
beneficios por importe de 11,5 m€ en el ejerci-
cio 2001 y un importe de 31,9 m€ de pérdidas
en el 2002.

5. DESADOS se rige por las normas legales
reguladoras del régimen local, las de caricter
mercantil aplicables a las sociedades anénimas
Y, en cuanto en ellas no esté previsto con caric-

ter imperativo, por lo establecido en sus Estatu-
tos Sociales.

6. Los organos de gobierno de la empresa, de-
finidos en el Capitulo III de los Estatutos, son
la Junta General de Accionistas y el Consejo de
Administracién.

7. La empresa dispuso de una plantilla media de
68 trabajadores en el ejercicio 2001, incluyendo
el personal contratado para la ejecucién de los
programas contenidos en el “Plan de Empleo
Local (§ 42) y de 5 en el ejercicio siguiente. La
sociedad no tiene disefiado un organigrama con
la definicién de puestos de trabajo para la direc-
cién y gestion de las actividades que desarrolla;
es el Consejo de Administracion quien celebra y
ejecuta toda clase de actos, contratos y toma de
decisiones.

8. Los trabajos de fiscalizacion se han desarro-
llado de acuerdo con los principios y Normas
de Auditoria aplicables al Sector Publico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria necesarios para
soportar la opinién y conclusiones de este In-
forme.

9. La comprensioén adecuada del presente In-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier abstraccién sobre un pérrafo o epi-
grafe pudiera no tener sentido asiladamente
considerada.

10. Los trabajos de campo necesatios para la
realizacién del Informe concluyeron el 17 de

febrero de 2004.
II. OBJETIVOS Y ALCANCE
.1 OBJETIVOS

11. Para el presente trabajo de fiscalizacién se
han fijado los siguientes objetivos:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes a los ejercicios 2001 y
2002, expresan en todos sus aspectos significa-
tivos la imagen fiel del patrimonio, de la situa-
ci6n. financiera de la empresa, de los resultados
de sus operaciones y de los recursos obtenidos
y aplicados durante ambos ejercicios termina-
dos a 31 de diciembre y contienen la informa-
cién necesaria y suficiente para su interpreta-
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cién y comprension adecuada, de conformidad
con los principios y normas contables general-
mente aceptados y que guardan uniformidad
con los aplicados en ejercicios antetiores.

Asi mismo, se opinari sobre el adecuado cum-

plimiento de la legalidad aplicable.
I1.2 ALCANCE

12. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados. se han dirigido a comprobar los si-
guientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno existente en la empresa, a efec-
tos de la evaluacion de los registros existentes.

- La adecuada situacién fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre con-
tratacién publica.

- La propiedad, existencia fisica, valoracién,
cobertura de seguro y correcta clasificacién de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y cotrecta clasificacién.

- Que los pasivos reflejen la totalidad de las
deudas de la empresa y estén debidamente re-
gistrados y clasificados.

- Si se han realizado. las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segun el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracién han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

I1.1 REVISION DEL CONTROL INTERNO
13. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento

de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-

dos por la empresa para asegurar tanto la salva-
guarda y el control de sus activos, como la exac-
titud y la fiabilidad de los datos contenidos en
los sistemas de informacién y registros conta-
bles.

14. Todo sistema de control interno va por
definicién estrechamente telacionado con un
organigrama de la empresa, en el que se esta-
blezca una adecuada distribucién de funciones,
responsabilidades y lineas de autoridad.

No es éste el caso de DESADOS. Todas las
funciones y tareas administrativas son desarro-
lladas, en su practica totalidad, por personal
dependiente del Ayuntamiento, sin vinculacién
laboral con la empresa. Los puestos de trabajo
no estin disefiados y no existe la adecuada se-
gregacién de funciones entre tareas incompati-
bles desde el punto de vista del control interno.
El personal que formaba la plantilla en el ejerci-
cio 2001 habia sido contratado para el desarro-
llo de programas concretos vinculados a la
puesta en marcha del “Plan de Choque”.

15. Se enumeran como debilidades detectadas
mds importantes las siguientes:

- La empresa no tiene disefiado un organigrama
con la definicién de puestos de trabajo para la
direccién y gestién de las actividades que de-
sarrolla, es el Consejo de Administracién
quien celebra y ejecuta toda clase de actos,
contratos y toma de decisiones. Hasta el ejer-
cicio 2003, no se nombra como Consejero
Delegado de la empresa al Director del Area
de Desarrollo Econémico del Ayuntamiento,
el cual, y a partir de ese momento, ostenta
ambos cargos.

- La empresa no dispone de espacios propios
para el ejercicio de su actividad, estando ubi-
cada en la sede del Ayuntamiento de Dos
Hermanas, lo que no favorece la independen-
cia entre las funciones a cumplir por la em-
presa y las correspondientes a las Areas de
Vivienda y Desarrollo Econémico del Ayun-
tamiento.

- No existen circuitos ni procedimientos admi-
nistrativos que garanticen el adecuado registro
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contable de las operaciones. Los criterios de
contabilizacién adoptados no son supervisa-
dos ni autorizados por ningin nivel de res-
ponsabilidad.

- No se establecen criterios para la activacién o
imputacién a gastos de bienes inventariables,
en funcién de la naturaleza, vida atl, importe,
etc., de dichos bienes. Se ha detectado trata-
miento contable distinto para bienes de igual
naturaleza e importe.

- Los registros contables carecen de la debida
documentacién soporte, existiendo un impor-
tante nimero de operaciones registradas sin
soporte documental alguno o con documen-
tacién incompleta.

- No existe inventario de bienes que permita el
control y la salvaguarda de los activos.

16. La importancia de las debilidades detectadas
ha obligado a desestimar la aplicacién de prue-
bas de cumplimiento para la realizacién de los
trabajos de fiscalizacion y sustituirlas por prue-
bas sustantivas de integridad de la informacién
contable, calificindose de punto débil todo el
circuito contable-administrativo, al no garant-
zar la exactitud y fiabilidad de los sistemas de
informacidn y de los registros contables.

17. La inexistencia de una estructura administra-
tiva minima y adecuada, que permita la autori-
zacion y supervisién de tareas, asi como la falta
de personal cualificado para el desarrollo de las
funciones contables y administrativas han dado
lugar a errores de considerable importancia en
los Estados Financieros, afectando a la imagen
fiel del patrimonio y de los resultados obtenidos
por la empresa en los ejercicios objeto de fisca-
lizacién.

I1.2 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

18. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa a 31 de diciembre de 2001 y 31 de
diciembre del 2002, que comprende el Balance
de Situacién, la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
y la Memoria. Los resultados obtenidos por

areas de trabajo se exponen en los epigrafes
siguientes.

II1.2.1 Inmovilizado

19. Los importes expresados en euros de las
partidas de inmovilizado en los dos ejercicios
fiscalizados, son los siguientes:

SALDO SALDO

CONCEPTO 31/12/20010  31/12/2002
Aplic. Informiticas 88.679,73 88.679,73
Amort.. Acda Inmov. 1. -2294278 -45.114,00
Otras Instalaciones 2.684,12 2.684,12
Equipos Proceso Inf.. 31.506,11 34.745,69
Qoo Inmov. Material 908,13

Amt. Acda. Inmov, Mat. -8.594,30 -17.552,19
TOTAL INMOVIL. 91.332,88 64.351,48
Cuadron®1

20. Por acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de
Dos Hermanas, de fecha 11 de octubre de
2002, se cede a DESADOS los siguientes espa-
cios integrados en el Poligono Industrial Catre-
tera de la Isla, destinados anteriormente a espa-
cios libres y que quedan calificadas como “In-
dustrial” en el IT Plan General de Ordenacién
Utbana de 26 de julio de 2002, conforme esta-
blece el articulo 5.2.a) de la Ley 7/1999, de 29
de sepdembre, de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia:

1. Parcela A (E.L.5 FFCC) de 33.418 m2, se-
gan escritura y 40.931,60 m2 segin medi-
cién sobre el plano.

2. Parcela B (E.D.) de 80.040 m2, segin escti-
tura y 77.273,10 m2, segin medicién sobre
plano.

3. Parcela C (E.L.1) de 25.000 m2, segin
escritura y 28.718,60 m2 segiin medicién
sobre plano.

4. Parcela D (EL.2) DE 62.750 m2, segin
escritura y 69.101,70 m2, segin medicién
sobre plano.

21. Segin certificado del Acta del Pleno Muni-
cipal celebrado el 11 de octubre de 2002, se
acuerda por unanimidad:



Sevilla, 12 de abril 2005

BOJA nim. 70

Pagina nim. 55

“PRIMERO.- Aprobar la propuesta a que se contrae
este punto en sus propios términos y acceder a la aporta-
aon de las parcelas que se reseiam, cuya calificacion
anterior ha quedado modificada por imperativo de lo
previsto en el I Plan General de Ordenacién Urbana.
La cesion se realiza a tituls de propiedad, a la Sociedad
de Desarrollo Econdmico Municipal (DESADOS),
previa valoracion de las mismas y tramite de informacion
priblica por plago de 15 dias, mediante anancio gue se
insertard en el BOP y en ¢l tablon de anuncios de este
Ayantamiento.

SEGUNDO.- Aprobar la ampliaciin de capital de
DESADQS, de acuerdo con la legalidad vigente, y por
el mismo importe resultante de la valoraciin de las par-
celas.

TERCERQO.- Facultar a la Alcaldia tan ampliamente
como en derecho fuere necesario para la formalizaciin de
los trimites que requiera la ejecucion del presente acuer-
do.

CUARTO.- Del excpediente una vez, concluido se dard
cuenta a la Junta de Andalucia conforme a o previsio
en el articalo 16.1. ¢), parrafo segundo de la Ley
7/1999, de 29 de Septiembre”

22. En cumplimiento del referido acuerdo ple-
natio, con fecha 12 de diciembre de 2002 se
publica en el BOP la aportacién de los terrenos
a DESADOS. La comunicacién a la Junta de
Andalucia se realiza con fecha 30 de octubre de
2003.

23. El articulo 23 de la Ley 7/1999 de bienes de
las Entdades Locales, autoriza a las entidades
locales para aportar la propiedad u otros dere-
chos reales sobre bienes, siempre que tengan la
condicién de pattimoniales, previa valoracion,
tanto a los entes publicos de su dependencia, o
vinculados 2 ella, como a las sociedades mer-
cantiles en cuyo capital social participaren, inte-
gra o parcialmente. Segin los responsables del
Ayuntamiento, a la fecha de cierre del trabajo
de campo, no se han ultimado los trimites para
la valoracién previa de los bienes cedidos por el
Ayuntamiento de Dos Hermanas a la Sociedad
de Desarrollo Econdémico, contraviniendo el
articulo 23.1 de la Ley 7/1999 de 29 de sep-
tiembre de bienes de las Entidades Locales.

24. No se refleja en los Estados Financieros de
DESADOS, la cesion de los terrenos desctita
en los puntos anteriores, ni se ha llevado a cabo
la ampliacién de capital aprobada por acuerdo
plenario de fecha 11 de octubre de 2002. La
empresa no aporta informacién en la Memoria
de las Cuentas Anuales de los acuerdos aproba-
dos los cuales, a la fecha de cierre de los traba-
jos de campo, permanecen pendientes de eleva-
cién a publico.

25. Dado que ¢l objeto de la cesion de los te-
rrenos era disponer de suelo industrial publico
para satisfacer la demanda de empresas intere-
sadas en instalarse en el Poligono Industrial, la
empresa ha realizado gestiones encaminadas a
la venta y/o alquiler de los terrenos, informan-
do sus responsables que estin pendientes de los
tramites de valoracién y registro a nombre de
DESADOS para ultimar los negocios juridicos.

26. La empresa debia haber registrado los te-
trenos cedidos, bien como inmovilizado o co-
mo existencias, en funcién de que el destino
final sea el alquiler o la venta de las parcelas de
suelo industrial, e incrementar los fondos pro-
pios en el mismo importe de la valoracién de
los terrenos. Se propone ajuste “sin cuantificar”
a las Cuentas Anuales cerradas a 31 de diciem-
bre de 2002 (Anexo VII).

27. El Pleno del Ayuntamiento de Dos Herma-
nas de fecha 8 de noviembre de 2002, acordé la
cesion de la “Parcela B-1 del estudio de detalle
del Poligono Los Montecillos (Manzana M-9
del Plan Parcial Los Montecillos)”, tomindose
como Acuerdo Segundo, segin se describe en
el Acta de dicho Pleno, “Tomar nota de dicha
cesion en el Inventatio Municipal”. *

La citada parcela, de 2.170 metros cuadrados,
valorada en 60.798,49 €, fue cedida por la Em-
presa Puablica del Suelo de Andalucia (EPSA) al
Ayuntamiento de Dos Hermanas en el ejercicio
1998 (con fecha 3 de febrero de 1998 se firma
escritura de segregacion y cesién gratuita). El
objeto de la citada cesi6én se fija en que la Cor-
poracién Municipal ejecute el proyecto de cons-
truccién de cuarenta viviendas de proteccién

! Punto 27 modificado por la alegacién presentada.
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oficial, programadas en su dia por la Direccién
General de Arquitectura y Vivienda.

28. La escritura de cesion gratuita del Ayunta-
miento-a DESADOS se firma el 18 de Julio de
2003, valorandose la finca cedida por el mismo
importe por el que estaba registrada en el inven-
tario del Ayuntamiento, 60.798,49 €, coinciden-
te a su vez con la valoracién segn escritura, de
la primera cesién realizada por EPSA.

29. No se reflejan en los Estados Financieros
de DESADOS, cerrados a 31 de diciembre de
2002, ni en la Memoria de las Cuentas Anuales
la citada cesién de terreno, aunque en ese ejet-
cicio el bien ya estaba a disposicién de la em-
presa para la ejecucién de los acuerdos adopta-
dos por la Corporacién Municipal.?

30. En la misma fecha de la firma de escritura
de cesion gratuita del terreno, 18 de julio de
2003, y como acto simultineo, se firma por
DESADOS 1a escritura de “declaracién de obra
nueva” para la constancia registral de la cons-
truccién de las viviendas de proteccién oficial
en la parcela cedida segin proyecto presentado.
El valor con el que aparece dicha parcela en
esta iltima escritura asciende a 776.576,16 €.

El equipo de auditoria puso en conocimiento
de los responsables de la empresa la diferencia
de valoracién entre las dos escrituras referidas a
la misma finca. Al cierre del trabajo de campo
no ha sido ofrecida explicacién alguna sobre las
diferencias detectadas.

31. El Pleno del Ayuntamiento de Dos Herma-
nas de fecha 11 de enero de 2002, ratifica el
acuerdo de cesion de la gestién y explotacién
sin contraprestacién, del Centro Tecnoldgico
Tixe de propiedad municipal, a la empresa de
Desarrollo Econémico Municipal.

El mencionado centro consta de los siguientes
espacios:

- Edificio multifuncional, compuesto por: ireas
de gestién, asesoramiento a empresas y admi-
nistracién, salén de actos, cafeteria, cinco au-
las para formacién, centro de teletrabajo y
club tecnoldgico.

2 Punto 29 modificado por la alegacién presentada.

- Vivero de empresas, compuesto por 12 naves
industriales.

- Area de carga y descarga y aparcamientos.

32. DESADOS no registra en sus Estados Fi-
nancieros, ni informa en la Memoria de la situa-
cién de cesion de gestibn y explotacidén del
Centro Tecnolégico Tixe. Dado que la cesién
no exige contraprestacion alguna, la empresa
debia haber contabilizado en el activo del ba-
lance dentro del inmovilizado inmatetial, el
valor atribuible a los derechos de uso sin con-
traprestacion, teniendo como contrapartida en
el pasivo del balance la cuenta “Ingresos a Dis-
tribuir en varios ejercicios” (BOICAC N° 9 de
abril de 1992). Se propone ajuste sin cuantificar
a los Estados Financieros (Anexo VII).

33. En el ejercicio 2001 DESADOS asume a
iniciativa del Ayuntamiento, el compromiso de
gestionar el proyecto de creacién de un grupo
escultérico relacionado con actividades hipicas.
El Consejo de Administracién de fecha 19 de
septiembre de 2001 enmarca la realizacién del
proyecto dentro de las acciones relativas a la
promocién de la ciudad, asumiendo su finan-
ciacién. El proyecto se encarga de forma directa
(no consta publicidad ni concurrencia) a un es-
cultor local por un importe total de 42.070,85 €.

El encargo de la obra escultérica se aprueba de
acuerdo con el siguiente presupuesto y petiodi-
ficacién de pagos:

- Primer pago de 12.020,24 € al encargo de la
obra.

- Segundo pago de 9015,18 € el 30 de noviem-
bre de 2001.

- Tercer pago de 9.015,18 € el 30 de enero de
2002.

- Cuarto pago de 12.020,24 € a la finalizacién y
entrega de la obra fijada para el 15 de abril de
2002.

34. Una vez terminada y entregada la obra, se
ubica en terreno municipal No obstante, no
existe ningun acto juridico de cesién ¢ dona-
cién de la escultura al Ayuntamiento, ni se re-
gistra en el Inventario Municipal. Se considera
por tanto que la inversion debe ser contabiliza-
da por DESADOS, que es quien gestiona y
financia el proyecto.
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La empresa ha contabilizado el total de los pa-
gos realizados como gasto de los ejercicios en el
que se produce el movimiento de salida de teso-
rerfa. No ha sido activada la inversién en el
inmovilizado material de la empresa.

En cumplimiento de los principios y normas
contables, los pagos parciales realizados en el
ejercicio 2001 por importe de 21.035,42 €, de-
bieron contabilizarse como “anticipos para pro-
veedores de inmovilizaciones en curso”, for-
mando parte del grupo 2 “Inmovilizado mate-
rial en curso”. A la fecha de entrega y puesta a
disposicion de la empresa de la referida escultu-
ra en abril de 2002, debid registrarse el importe
total de la inversién, 42.070,85 €, como inmo-
vilizado material (Inmovilizado cultural), des-
pués de la correspondiente reclasificacién del
inmovilizado en curso. Se proponen los ajustes
correspondientes a las Cuentas Anuales de los
ejercicios 2001 y 2002 (Anexos VI y VII).

35. En el mes de diciembre del ejercicio 2000 se
adquirieron diversos elementos de material in-
formitico inventariable, financiados por una
subvencién de capital (Iniciativa PYME, cofi-
nanciada por Ayuntamiento de Dos Hermanas
y el Instituto de Fomento de Andalucia). El
importe total de la subvencién de capital recibi-
da asciende a 110.255,67 € (§39).

La subvencion recibida se aplica en su totalidad,
dentro del mismo ejercicio 2000, a la adquisi-
cién de elementos informaticos por un importe
total de 116.888,68 €, financiando la empresa la
diferencia entre el total de la inversién y el im-
porte de la subvencién.

Se ha comprobado que la empresa contabiliza
parte de los elementos adquiridos en la cuenta
215 “Aplicaciones informaticas”, por un impoz-
te de 37.382,95 €, siendo objeto de amortiza-
cién en la cantidad que proporcionalmente le
correspondia a 31 de diciembre.

El resto de la inversién, por un total de
79.505,73 €, fue registrado como gasto y regula-
rizado al final del ejercicio 2000. No obstante,
en la cuenta 629 “gastos por otros servicios”
del ejercicio 2001, se rectifica el registro conta-
ble de las facturas, pasando a considerar los
bienes inventariables y contabilizindolos como

inmovilizado. Esta “reclasificacidon” contable, se
realizé sin tener en cuenta que los gastos ya
habian sido objeto de regularizacién al final del
ejercicio 2000 pasando, por tanto, a formar
parte del saldo de Pérdidas y Ganancias.

El incumplimiento de los Principios y Normas
Contables Generalmente Aceptadas, ha dado
lugar a que las Cuentas Anuales de los ejercicios
2000 y 2001 no reflejen los resultados realmen-
te obtenidos y aplicados. Se proponen ajustes al
saldo de Pérdidas y Ganancias del ejercicio
2000 y a la Cuenta de Resultados del ejercicio
2001, por importe de 79.505,73 € (Anexos V y

36. Se han detectado registros contables en la
cuenta 215 “Aplicaciones informaticas”, reali-
zados en el ejercicio 2001, que no corresponden
a nuevas altas de elementos informiticos, sino a
las rectificaciones realizadas en el valor contable
de los elementos referidos en el punto anterior.
El objeto de la modificacién es incrementar el
valor contable de los referidos bienes por el
importe del IVA, ya que la empresa considerd
tal impuesto como deducible en el ejercicio
2000, cambiando de criterio en el 2001 que pasa
a considerar el impuesto no deducible y por
tanto debia formar parte de la valoracién de los
elementos. La rectificacién se hace sin corregir
la dotacién a la amortizacién del afio anterior.

La empresa no lleva a cabo un criterio uniforme
en la contabilizacién de los importes de IVA,
detectindose elementos que con la misma fuen-
te de financiacién (subvenciones), tienen el
impuesto incorporado a su valor inicial y otros
que no. Esta forma de proceder da lugar ade-
mais, a errores en la declaraciones trimestrales
del impuesto(§ 55). La cuantificacion del efecto
global sobre la dotacién a la amortizaciéon de
esta y otras incidencias se refleja en el cuadro n°

2 del epigrafe I11.2.2.

37. Se han contabilizado como existencias en el
ejercicio 2001, elementos cuya naturaleza no
corresponde a esta clasificacién contable. El
total contabilizado en el grupo 3 del plan de
cuentas y que permanecia invariable a 31 de
diciembre de 2002, asciende a un impotte total
de 28.155,83 €.
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Analizada la naturaleza de las partidas contables
que componen el saldo, se puede determinar
que un importe de 14.658,68 € correspondiente

a la adquisicién de un equipo informitico, debe

contabilizarse en el inmovilizado, para el resto
de elementos, por un importe total de 13.497,15
€, la empresa debe establecer el criterio de con-
tabilizacion para considerar a los elementos
adquiridos como inmovilizado o como gasto
del ejercicio (naturaleza, vida ddl, importe,...).
En cualquier caso, no es la cuenta de existencias
en la que deben registrarse los mencionados
activos. Se propone reclasificacién contable a
las Cuentas Anuales de ambos ejercicios, sin
perjuicio del efecto que dicha reclasificacién
tenga sobre las dotaciones a la amortizaci6n.
(Anexos VL y VII).

38. La empresa no tiene establecido ningiin
criterio para la activacién de bienes inmoviliza-
dos, por lo que se ha podido comprobar que el
registro contable de equipos informiticos, mo-
biliario de oficina, elementos auxiliares, etc., se
realiza unas veces en el inmovilizado material y
son objeto de amortizacién y otras veces son
considerados gastos del ejercicio. Se han detec-
tado bienes susceptibles de amortizacién y con-
tabilizados como gasto por un importe total de
23.908,85 € en el ¢jercicio 2001 y de 9.847,65 €
en el 2002. Se proponen los correspondientes
ajustes a las Cuentas Anuales de ambos ejerci-
cios. (Anexos V1y VII).

I11.2.2 Subvenciones de Capital

39. Como ya se ha expuesto en el punto 35, la
empresa recibe en el ejercicio 2000 una transfe-
rencia de capital desde el presupuesto municipal
por importe de 110.255,67 €, destinada a la
realizacion de “Proyectos para la promocién de
servicios de informacién empresarial”.

El importe de la subvencion se destina a la ad-
quisicién de equipos informaticos que cumplan
la finalidad del proyecto.

El total de la financiacion recibida se registra en
la cuenta 130 “Ingresos a dlstnbun' en varos
ejercicios. Subvenciones de Capital’

Segiin establecen en Principios y Normas de Con-
tabilidad Generalmente Aceptadas (PNCGA),
la aplicacién a ingresos del ejetcicio de la cuenta
130 se realizara en funcién de la dotacién 2 la
amortizacién de los bienes que financian.

Se ha podido comprobar que la aplicacién a
ingresos de la cuenta 130 en los ejercicios 2000,
2001 y 2002 realizada por la empresa, no se
corresponde con la dotacién a la amortizacién
de los bienes financiados (cuadro n° 2). La ent-
dad no ha aportado documentacién soporte de
los apuntes contables reahzados en los Estados
Financieros.

40. Los errores de contabilizacién en la cuenta
“Ingresos a distribuir en varios ejercicios” se
incrementan en el afio 2001, cuando la empresa
contabiliza como subvencién de capital un sal-
do de 271.686,79 €. Se ha comprobado que
dicho saldo procede de una transferencia co-
rriente realizada por el Ayuntamiento a DE-
SADOS en el ejercicio 2000, correspondiente a
ingresos por “comisiones por venta de parcelas
Poligono la Isla”, y que como tales ingresos
formaron parte de la Cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias del ejercicio cetrado a 31 de diciembre
de 2000. -

Por tanto, la empresa ha contabilizado la cant-
dad de 271.686,79 € dos veces y en dos ejerci-
cios distintos, trasgrediendo los PNCGA y dis-
torsionando la imagen fiel del patnmomo y de
los resultados obtenidos.

41. En el cuadro siguiente se detallan las dife-
rencias detectadas entre los saldos contables de
las cuentas “Ingresos a distribuir en varios ejer-
cicios”, “Dotacién a la Amortizacién de bienes
del Inmovilizado Material financiados con Sub-
venciones de Capital” y “Aplicacién a ingresos
del ejercicio de subvenciones de capital recibi-
das”. Se proponen los ajustes cotrespondientes
a las cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejerci-
cio 2000 y las Cuentas Anuales de los ejercicios
2001 y 2002. (Anexos V, VIy VII). ‘
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€
SUBVENCIONES CAPITAL AMORTIZACION BIENES APLICACION INGRESOS
SALDOSFECHA S/EMPRESA S/CCA  AJUSTE S/EMPRESA S/CCA AJUSTE S/EMPRESA S/CCA AJUSTE
31/12/2000 95.993,65  110.17034  14.176,69 50,17 8533 33,16 14.262,02 8533 -14.176,69
31/12/2001 33687256 797070 -257.701,86 3015214 3091431 76217 30.807,88  30.914,31 106,43
31/12/2002 287.65371 4825639 -239.397,32 3015214 3091431 762,17 4921885 3091431 -18304,54
Cuadro n® 2

I11.2.3 Subvenciones de Explotacién

42. Al amparo de la Orden de 26 de octubre de
1998, del Ministerio de Trabajo y Asuatos So-
ciales, el Instituto Nacional de Empleo otorgd
al Ayuntamiento de Dos Hermanas subvencion
de explotacién, por importe de 1.502.530,26 €,
destinada a financiar los costes laborales, deri-
vados de la contrataciéon de trabajadores des-
empleados, con el fin de realizar una obra o
servicio de interés general y social. Este proyec-
to fue denominado “ Plan de Empleo Local” o
“Plan de Choque 20007, con resolucién de
otorgamiento del Director Provincial del INEM
de fecha 27 de octubre de 2000.

Con caricter previo a su otorgamiento, la Co-
misién de Gobierno del Ayuntamiento, en se-
sién celebrada el dia 15 de septiembre de 2000,
acord6 delegar la gestién de este proyecto en
DESADOS, extremo este que fue autorizado
por el Director Provincial del INEM, segun se
informa en acta del Consejo-de Administracién
de la Sociedad, de fecha 22 de septiembre del
mismo afio, entendiendo que su ejecucion se
encuadraba dentro del objeto social de la em-
presa.

43. En el Plan se define la ejecucion de los si-
guientes programas: Adecuacién de espacios
publicos como- infraestructuras de apoyo, for-
macién e insercion profesional, gestion de vi-
viendas de promocién publica, asistencia domi-
ciliaria, actualizacién continua del censo de dis-
capacitados, diagnostico medioambiental, con-
vivencia social y vigilancia del entorno, forma-
ci6én de empleo de jévenes titulados, unidad de
gestion del plan, tareas administrativas con tec-
nologfa de simulacién, renovacién del padrén
municipal de habitantes y restauracién: zonas
verdes extrarradio.

44. La aportacién econémica del Ayuntamiento
para cofinanciar el Plan de Choque 2000 se

cifr6 en 245.322 58 €, destiniandose 1.499,72 € a
gastos de personal y el resto a financiar exclusi-
vamente materiales y costes indirectos.

45. La subvencién del INEM se registr6 en
contabilidad como subvencién a la explotacién
en el ejercicio 2001. Sin embargo, la cofinancia-
cién del Ayuntamiento se ha contabilizado por
DESADOS como ingresos por prestacién de
servicios en la gestién del Plan de Choque, atn

.cuando se habia formalizado y tramitado como

subvencién. El importe abonado por el Ayun-
tamiento fue inferior a la aportacién econdémica
prevista " inicialmente. Concretamente DESA-
DOS recibié en concepto de prestacién de set-
vicios 175.320,63 €.

Al ser la resolucién de concesion de fecha de
octubre 2000 y el devengo de los primeros gas-
tos en dicho ejercicio, la contabilizacién del
importe total de la subvencion debi6 registrarse
en el ejercicio 2000 y realizar la correspondiente
periodificacién al cierre mostrando como ingre-
so anticipado el importe de la subvencién no
aplicada (principio de correlacién de ingresos y
gastos). No obstante, la ejecucién de los pro-
gramas se realizé mayoritariamente en el ejerci-
cio 2001, por lo que el efecto patrimonial en las
Cuentas Anuales no se considera material.

No se han detectado incidencias importantes en
relacién a la ejecucién del Plan de Choque, so-
bre el que pivota la actividad realizada por la
empresa en el gjercicio 2001.

I11.2.4 Ingresos y gastos

46. En el andlisis de las Cuentas Anuales de
DESADOS correspondientes a los ejercicios
2001 y 2002, se han detectado errores en rela-
cién a la aplicaciéon de los principios contables
de devengo, registro y correlacién de ingresos y
gastos. En los puntos siguientes se describen las
incidencias e incumplimientos detectados.
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47. Se han detectado gastos contabilizados en el
ejercicio 2001 y correspondientes a ejercicios
anteriores por importe de 31.596,76 €. Por otra
parte, la correcta aplicacién del principio del
devengo en el gjercicio 2002 supone disminuir
por un importe de 5.730,35 € el total de gastos
corrientes en su cuenta de resultados e
incrementatlos en la del 2001.

48. Se han contabilizado como gastos las entre-
gas a cuenta realizadas en el ejercicio 2001 a
proveedores de inmovilizado, por un importe
total de 21.035,42 € (§ 34) y a proveedores por
prestacion de servicios en 2002 por un total de
69.600 €. Procede la disminucién de los gastos
contabilizados en las cuentas de Pérdidas y Ga-
nancias, registrando los anticipos en los activos
de los Balances de los respectivos ejercicios; el
primer importe formando parte del inmoviliza-
do en curso y el segundo en la cuenta de circu-
lante “Deudores por pagos anticipados™.

49. Se contabiliza como ingreso del ejercicio
2001 una transferencia de fondos procedente
del Ayuntamiento por un importe de
178.116,75 €. Se ha podido comprobar que
estos ingresos corresponden a comisiones por
venta de parcelas, realizadas y por tanto deven-
gadas, en los ejercicios 1999 (19.051,51 €) y
2000 (159.065,24 €). Los ingresos deben impu-
tarse a los ejercicios de devengo, con indepen-
dencia de la fecha en la que se haya producido
el flujo de tesoreria.

Puede observarse cémo la empresa estd apli-
cando criterios distintos para contabilizar tran-
sacciones de la misma naturaleza, ya que como
se expuso en el punto 40 de este informe, fon-
dos transferidos por el Ayuntamiento en con-
cepto de comisiones por ventas, se contabiliza-
ron primero como ingresos de un ejercicio y
posteriormente como transferencias de capital
en el siguiente.

50. Desde enero de 2002, el Ayuntamiento de
Dos Hermanas delega a DESADOS las funcio-
nes y competencias relacionadas con un grupo
de viviendas propiedad del Ayuntamiento y que
se encuentran en situacién de alquiler. La dele-
gacién de facultades consiste en que la empresa
asuma los gastos de mantenimiento de las vi-

viendas y gestionar el cobro de las cuotas por el
alquiler de las mismas, que se destinarin a fi-
nanciar los gastos ocasionados.

La empresa reconoce como gastos y registra en
sus Estados Financieros, el importe total de los
costes de mantenimiento y conservacién de las
viviendas. No obstante, no aplica a ingresos del
ejercicio el importe correspondiente a las cuotas
de alquiler cobradas a los inquilinos, las cuales
se registran en una cuenta financiera acreedora
“depbsitos recibidos a corto plazo”.

Procede por tanto regularizar la situacion des-
crita, aplicando a ingresos los depésitos const-
tuidos por importe de 91.943,51 €, en cumpli-
miento del principio contable de correlacién de
INgresos y gastos.

51. Los efectos sobre las Cuentas Anuales de las
incidencias descritas en este epigrafe y que afec-
tan a la correcta imputacién de ingresos y gas-
tos a los ejercicios fiscalizados, son objeto de
ajuste en los Anexos V, VI y VIL

IT1.3 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

52. El Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de la Administra-
ciones Publicas, establece en su Disposicion
Adicional Sexta, que las sociedades mercandles
en cuyo capital sea mayoritaria la participacién
directa o indirecta de las Administraciones Pd-
blicas o de sus organismos auténomos o enti-
dades de derecho publico, ajustarin su actividad
contractual a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo que la naturaleza de la ope-
racién a realizar sea incompatible con estos
principios.

En la revisién realizada a la actividad contrac-
tual llevada a cabo por DESADOS en los ejer-
cicios objeto de fiscalizacién, se ha detectado
un incumplimiento generalizado de los princi-
pios de publicidad y concurrencia, no quedando
constancia documental de las acciones encami-
nadas al cumplimiento de dichos principios.
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53. La empresa aprueba en €l ejercicio 2002 una
cesién de terrenos realizada por el Ayuntamien-
to de Dos Hermanas, vinculada a una opera-
cién de ampliacién de capital social, sin que se
hubiese realizado por parte del cedente el expe-
diente de valoracién previa de los bienes y por
tanto, contraviniendo el articulo 23.1 de la Ley
7/1999 de 29 de septiembre de bienes de las
Entidades Locales (§ 23).

A la fecha de cierre del presente informe, no se
han ultimado los trimites de valoracion e ins-
cripcién en el Registro de los acuerdos plena-
rios adoptados en el ejercicio 2002, por lo que
las gestiones de venta de los terrenos cedidos
realizadas por DESADOS, estin pendientes de
la formalizacién definitiva.

54. Los incumplimientos de la normativa con-
table han sido puestos de manifiesto en el epi-
grafe correspondiente al analisis de los Estados
Financieros.

55. Los ajustes realizados a la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias del ejercicio 2000, asi como los
propuestos a las Cuentas Anuales de los ejerci-
cios 2001 y 2002, afectan de manera considera-
ble al registro de transacciones econémicas
realizadas por la empresa y a los resultados de-
clarados en los mismos ejercicios, por lo que no
es posible valorar la existencia de contingencias
fiscales en caso de potenciales actuaciones ins-
pectoras de la Agencia Tributaria.

56. La empresa no dispone del Libro de registro
de acciones nominativas, segin establece el
articulo 55 del TRLSA.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDACIO-
NES Y OPINION

IV.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

57. DESADOS no tiene disefiada una estructu-
ra orginica que contemple los distintos puestos
de trabajo, con la definicién adecuada de fun-
ciones y responsabilidades. Las tareas adminis-
trativas relacionadas con la gestién y el control,
son desarrolladas por personal del Ayuntamien-
to, sin vinculacién laboral con la empresa (§14).

58. Del anilisis realizado podemos concluir que
la empresa no tiene disefiado un adecuado sis-
tema de control interno que permita el control
y salvaguarda de los activos, garantizando la
integridad y exactitud de los registros contables

(§§ 152 17).

Debe disefiarse la estructura de puestos de trabajo de la
empresa, asi como procedimientos administrativos ade-
cuados que permitan reforzar los sistemas de control
interno y garantizar la salvaguarda y control de activos,
disponer de informacion contable integra y verag para la
adecuada toma de decisiones y delimitar las responsa-
bilidades seghin los niveles de antoridad.

IV.2 CONCLUSIONES DE REGULARIDAD

59. Existen elementos del inmovilizado mate-
rial, procedentes de cesiones realizadas por el
Ayuntamiento de Dos Hermanas, que la em-
presa no tiene registrados en su inmovilizado
material a la fecha de cierre de las Cuentas
Anuales (§§ 24 y 29).

60. Se han detectado bienes cedidos en gestién
de uso por el Ayuntamiento a la empresa cuyo
valor venal no aparece registrado en el epigrafe
del inmovilizado inmaterial de las Cuentas
Anuales de DESADOS (§ 32).

61. La empresa no tiene definido ningiin crite-
rio para la activacién de bienes inventariables,
por lo que se ha observado la aplicacién de
criterios contables distintos para bienes de la
misma naturaleza. En el analisis realizado a los
Estados Financieros de los ejercicios 2001 y
2002, se han detectado bienes susceptibles de
activar y amortizar contabilizados unos como
gastos y otros como existencias (§§ 34 a 38).

62. Se han detectado errores de contabilizacion
de las subvenciones de capital que afectan de
manera significativa al saldo contable de la
cuenta “Ingresos a Distribuir en varios ejerci-
cios” y a su correspondiente aplicacién a ingre-

sos (§§ 39 y 40).

63. Se han puesto de manifiesto incumplimien-
tos en la aplicacién de los principios de deven-
go, registro y correlacion de ingresos y gastos
que han dado lugar a crrores en los resultados
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obtenidos en los ejercicios 2000, 2001 y 2002
(§§ 47 a 50).

64. Los ajustes realizados a la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias correspondiente al ejercicio
2000, como consecuencia de las incidencias
contables detectadas y manifestadas en los pun-
tos anteriores, ascienden a un importe total de
incremento de los beneficios declarados por la
empresa de 211.815,87 €, por lo que el saldo de
Pérdidas y Ganancias pasa de unas Pérdidas de
17.467,28 € a un beneficio antes de impuesto de
194.348,59 € (Anexo V).

65. En relacién al ejercicio 2001 los ajustes
propuestos a las Cuentas Anuales suponen un
ajuste neto al resultado de 102.219,25 €, por lo
que se pasa de unos beneficios antes de impues-
tos de 16.536,71 € a un importe de beneficios
de 118.755,96 €.

El efecto global de los ajustes propuestos a las
masas patrimoniales de Activo y Pasivo se re-
presentan en el Anexo VI.

66. Por dltimo, respecto al ejercicio 2002, la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias ha sido ajusta-
da por un total acreedor de 179.090,22 € , por
lo que el resultado del ejercicio pasa de unas
pérdidas antes de impuesto de 45.428,44 € a un
beneficio, sin considerar el efecto impositivo,

de 133.661,78 €.

Los ajustes propuestos al Activo y Pasivo del
Balance se representan en el Anexo VII. En

este ejercicio se proponen ademis ajustes sin

valoracion, relativos al reflejo en las Cuentas
Anuales de las cesiones de terreno y la corres-
pondiente ampliacién de la participacién en el
capital de la empresa, realizada por el Ayunta-
miento de Dos Hermanas en el ejercicio 2002
(§ 21), y a las cesiones de derechos de uso por
la empresa de bienes de propiedad municipal (§
32).

67. Respecto a la revision realizada a la activi-
dad contractual de la empresa, se ha detectado
un incumplimiento generalizado de los princi-
pios de publicidad y concurrencia, no quedando
constancia documental de las acciones encami-

nadas al cumplimiento de dichos principios (§
52).

V.3 OPINION DE REGULARIDAD

68. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacién
descrito en el punto 12 de este informe, en opi-
nién de la Cimara de Cuentas de Andalucia, los
Estados Financieros de la Sociedad de Desarro-
llo Econémico Municipal de Dos Hermanas,
correspondientes a los ejercicios 2001 y 2002,
dada la importancia de los efectos de las salve-
dades descritas en los puntos 26, 29, 32, 34, 35,
37, 38, 39, 40, 47, 48, 49, 50 y la incertidumbre
descrita en el punto 55, no expresan, en sus
aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio, de la situacién financiera, del resultado
econémico patrimonial y se han detectado in-
cumplimientos significativos de la normativa
examinada descritos en los puntos 52 y 53.
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ANEXO VI
AJUSTES CUENTAS ANUALES EJERCICIO 2001
€
ACTIVO PASIVO
INCREMENTOS INCREMENTOS
Inmovilizado Material 23.908,85 (§ 38) Ajuste Pérdidas y Ganancias 2000 211.815,87 (§ 64
28.155,83 (§ 37) Ajuste Pérdidas y Ganancias Ejercicio 102.219,25 (§ 65)
21.035,42 § 34
DECREMENTOS DECREMENTOS
Ajuste amortizacién -33,16  (§ cuadro 2) Ingresos a distribuir varios ejercicios -257.701,86  (§ cuadro 2)
Ajuste amortizacién 762,17 (§ cuadro 2)
Reclasificacién existencias  -28.155,83 37

TOTAL INCREMENTOS  73.100,10 314.035,12
TOTAL DECREMENTOS  -28.951,16 -257.701,86
DEBE HABER
SALDO P Y G SEGUN EMPRESA (BENEFICIOS) 16.536,71
DECREMENTOS GASTOS 31.596,76 §47)
23.908,85 §39)
21.035,42 (§ 349
INCREMENTOS GASTOS 79.505,73 (§35)
762,17 (§ cuadro 2)
5.730,35 @ 47)
DECREMENTOS INGRESOS 178.116,75 §49)
INCREMENTOS INGRESOS 106,43 (§ cuadro 2)
271.686,79 (§ 40)
TOTAL AJUSTES 246.115,00 348.334,25
AJUSTE AL SALDODEPY G 102.219,25
SALDO P Y G AJUSTADO (BENEFICIOS) 118.755,96
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ANEXO VII
AJUSTES CUENTAS ANUALES EJERCICIO 2002
€
ACTIVO PASIVO
INCREMENTOS INCREMENTOS
Inmovilizado Material s/valorar (§29) Ajuste Pérdidas y Ganancias ejercicio 179.090,22 (§ 66)
23.908,85 (§38) Ajuste Pérdidas y Ganancias ej. Antres.  314.035,12  (§ 64 y65)
9.847,65 (§ 38) Fondos Propios s/valorar § 26)
28.155,85 (§ 37) Ingresos dist. Var ejercicios s/valorar §32
42.070,85 (§ 34
Inmovilizado Inmaterial s/valorar §32
Deudores por pagos antp.  69.600,00 (§48)
DECREMENTOS DECREMENTOS
Ajuste amortizacién -33,16  (§ cuadro 2) Ingresos a distribuir varios ejercicios -239.39732  (§ cuadro 2)
Ajuste amortizacién -76217  (§ cuadro 2) DECREMENT OS.
Ajuste amortizacién 76217  (§ cuadro 2) Depdsitos Acreedores -91.943,51 (§ 50)
Reclasificacion existencias  -28.155,83 § 37
TOTAL INCREMENTOS 173.583,20 ‘ 493.125,34
TOTAL DECREMENTOS -29.713,33 -331.340,83
DEBE HABER
SALDO P Y G SEGUN EMPRESA (PERDIDAS) 45.428,44
DECREMENTOS GASTOS 5.730,35 § 47
9.847,65 (§ 38)
2103542 (§ 34
69.600,00  48)
INCREMENTOS GASTOS 762,17 (§ cuadro 2)
DECREMENTOS INGRESOS 18.304,54 (§ cuadro 2
INCREMENTOS INGRESOS 91.943,51 (§ 50)
TOTAL AJUSTES 19.066,71 198.156,93
AJUSTEALSALDODEPYG 179.090,22

SALDO P Y G AJUSTADO (BENEFICIOS) 133.661,78
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Puntos 20 a
26)

20. Por acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de
Dos Hermanas, de fecha 11 de octubre de
2002, se cede a DESADOS los siguientes espa-
cios integrados en el Poligono Industrial Carre-
tera de la Isla, destinados anteriormente a espa-
cios libres y que quedan calificadas como “In-
dustrial” en el II Plan General de Ordenacién
Utrbana de 26 de julio de 2002, conforme esta-
blece el articulo 5.2.2) de la Ley 7/1999, de 29
de septiembre, de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia:

1. Parcela A (E.L.5 FFCC) de 33.418 m2, se-
gan escritura y 40.931,60 m2 segin medi-
cién sobre el plano.

2. Parcela B (E.D.) de 80.040 m2, segun escri-
tura y 77.273,10 m2, segin medicion sobre
plano.

3. Parcela C (E.L.1) de 25.000 m2, segan
escritura y 28.718,60 m2 segin medicién
sobre plano.

4. Parcela D (E.L.2) DE 62.750 m2, segin
escritura y 69.101,70 m2, segiin medicién
sobre plano.

21. Segun certificado del Acta del Pleno Muni-
cipal celebrado el 11 de octubre de 2002, se
acuerda por unanimidad:

“PRIMERO.- Aprobar la propuesta a que se contrae
este punto en sus propios términos y acceder a la aporta-
abn de las parcelas que se resesian, cuya calificacion
anterior ha quedado modificada por imperativo de Jo
previsto en el II Plan General de Ordenacion Urbana.
L cesion se realiza a titulo de propiedad, a la Sociedad
de Desarrolle Econdmico Manicipal (DESADOS),
previa valoracién de las mismas y tramite de informa-
cion priblica por plago de 15 dias, mediante anancio que
se insertard en el BOP y en ¢l tablon de anuncios de este
Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Aprobar la ampliaciin de capital de
DESADQOS, de acaerdo con la legalidad vigente, y por
el mismo importe resultante de la valoracion de las par-
celas.

TERCERGO.- Facultar a la Alcaldia tan ampliamente
como en derecho fuere necesario para la formaliacién de
los trimites que requiera la cjecucion ded presente acuer-

db.

CUARTO.- Del expediente una veg concluido se dari
cuenta a la Junta de Andalucia conforme a lo previsto
en el articulo 16.1. o), parrafo segundo de la Ley
7/ 1999, de 29 de Septiembre”.

22. En cumplimiento del referido acuerdo ple-
nario, con fecha 12 de diciembre de 2002 se
publica en el BOP la aportacién de los terrenos
a DESADOS. La comunicacién a la Junta de
Andalucia se realiza con fecha 30 de octubre de
2003.

23. El articulo 23 de la Ley 7/1999 de bienes de
las Entidades Locales, autotiza a las entidades
locales para aportar la propiedad u otros dere-
chos reales sobre bienes, siempre que tengan la
condicién de patrimoniales, previa valoracion,
tanto a los entes publicos de su dependencia, o
vinculados a ella, como a las sociedades met-
cantiles en cuyo capital social participaren, inte-
gra o parcialmente. Segun los tesponsables del
Ayuntamiento, a la fecha de cierre del trabajo
de campo, no se han ultimado los trimites para
la valoracién previa de los bienes cedidos por el
Ayuntamiento de Dos Hermanas a la Sociedad
de Desarrollo Econdémico, contraviniendo el
articulo 23.1 de la Ley 7/1999 de 29 de sep-
tiembre de bienes de las Entidades Locales.

24. No se refleja en los.Estados Financieros de
DESADOS, la cesién de los terrenos descrita
en los puntos anteriores, ni se ha llevado 2 cabo
la ampliacién de capital aprobada por acuerdo
plenario de fecha 11 de octubre de 2002. La
empresa no aporta informacién en la Memoria
de las Cuentas Anuales de los acuerdos aproba-
dos los cuales, a Ia fecha de cierre de los traba-
jos de campo, permanecen pendientes de eleva-
cién a publico.

25. Dado que el objeto de la cesién de los te-
rrenos era disponer de suelo industrial piblico
para satisfacer la demanda de empresas intere-
sadas en instalarse en el Poligono Industrial, la
empresa ha realizado gestiones encaminadas a
la venta y/o alquiler de los terrenos, informan-
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do sus responsables que estin pendientes de los
trimites de valoracién y registro a nombre de
DESADOS para ultimar los negocios juridicos.

26. La empresa debfa haber registrado los te-
rrenos cedidos, bien como inmovilizado o co-
mo existencias, en funcién de que el destino
final sea el alquiler o la venta de las parcelas de
suelo industrial, e incrementar los fondos pro-
pios en el mismo importe de la valoracién de
los terrenos. Se propone ajuste “sin cuantificar”

a2 las Cuentas Anuales cerradas a 31 de diciem- -

bre de 2002 (Anexo VII).

ALEGACION N° 1

El Consejo de Administraciéon de la Socie-
dad de Desarrollo Econémico Municipal de
Dos Hetmanas en su sesién de 4 de octubre
de 2002 aprobé por unanimidad:

“1° Solicitar al Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas Ia cesion de los si-
guientes espacios integrados en el Po-
ligono Industrial Carretera de La Isla:

EL.1, EL.2, EL.3, EL.5 y ED, segiun
plano adjunto.

2°  Solicitar al Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas Ia correspondiente au-
torizacion para la debida ampliacion
del capital social de Ia Sociedad de
Desarrollo Economico Municipal, de
acuerdo con Ia legalidad vigente.

3°.  Facultar al Sr. Presidente, tan am-
pliamente como proceda en derecho,

para el desarrollo del presente acuer-
do.

El presente acuerdo del Consejo de
Administracion deberi remitirse a Ia
Comision Informativa de Urbanismo,
Vivienda, Patrimonio e Industrial del
Excmo. Ayuntamiento de Dos Her-
manas para su preceptivo debate y su
inclusion en el orden del dia del
proximo Pleno.”

Respondiendo a la solicitud anterior el
Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas,
en sesién de Pleno celebrada el dia 11 de
octubre de 2002, acordé ceder a Desados,
S.A. las parcelas referidas en el punto mi-
mero 20 del Informe Provisional de Fiscali-
zacién de la Camara de Cuentas (Parcelas
A, B, C, D), omitiendo reflejar en el detalle
de las parcelas objeto de cesion la E (E.L.
3) de 21.250 m’, segtn escritura y 23.509,70
m’, segiin medicién sobre plano, que estu-
vo destinada a espacios libres y quedé cali-
ficada como “Industrial” en el II PGOU, y
linda: Norte, Carretera El Copero (antes
C1); Sur, parcelas 42 y 43; Este, calle Carre-
tera de La Islaj y Oeste, calle Rio Viejo (an-
tes Avenida Oeste).

En sesion de fecha 7 de febrero de 2003 el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas procede a la rectificacion del
acuerdo plenario de cesién de terrenos en el
Poligono Industrial Carretera de La Isla,
subsanando la omision referida en el parra-
fo anterior.

Segun se recoge en el punto segundo del
Acuerdo del Pleno Municipal de 11 de octu-
bre de 2002, la aportacién de las parcelas al
patrimonio de Desados, S.A. tendria como
contraprestacién financiera una ampliacién
de capital de acuerdo con la legalidad vi-
gente y por el mismo importe resultante de
la valoracion de las parcelas referidas.

La validez y eficacia de la operacién de
ampliacion de capital de una sociedad ano-
nima estin condicionadas a:

- La adopcién del correspondiente acuer-
do social en el seno de la Junta General
" de Accionistas (art. 144, 153 y 155 RD
Legislativol564/1989 Texto Refundido

de la Ley de Sociedades Anénimas).

- Ejecucién del aumento de capital con-
forme a los articulos 152.3 y 171 de la
Ley de Sociedades Anénimas (LSA) y
los articulos 166 a 168 del Reglamento
del Registro Mercantil aprobado por el
Real Decreto 1784/1996 de 19 de julio.
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- Otorgamiento de escritura publica (art.
144.2 de la LSA y art. 166 a 168 del Re-
glamento del Registro Mercantil), ins-
cripcién en el Registro Mercantil (art. 62
LSA y art. 165 y 169 del Reglamento del
Registro Mercantil), y publicidad (art.
21 del Cédigo de Comercio y art. 9y 369
a 383 del Reglamento del Registro Mer-
cantil).

Adicionalmente el aumento de capital con
aportaciones no dinerarias esta sometido a
las restricciones recogidas en los articulos
38, 39, 142.2 y 155 de la LSA y los articulos
132, 133, 134 y 168.2 del Reglamento del Re-
gistro Mercantil, quedando asimiladas en la
practica al régimen previsto para las apor-
taciones realizadas en el acto constitutivo
de la sociedad, referentes al objeto y titulo
de la aportacion, responsabilidad, informe
pericial y justificacién del desembolso.

Asimismo en el punto namero 23 del In-
forme de la Camara de Cuentas se hace
referencia al articulo 23 de la Ley 7/1999 de
Bienes de las Entidades Locales, el cual
exige la previa valoracion en la aportacion
de la propiedad sobre bienes a las socieda-
des mercantiles, en cuyo capital social par-
ticiparen.

Dado _que el acuerdo plenario de fecha 11 de

octubre de 2002, omitié referir una de las
parcelas_cuya cesién habia sido_propuesta
por Desados, S.A., y puesto que dicha omi-
sién no fue rectificada hasta el acuerdo ple-
nario de fecha 7 de febrero de 2003, la auto-
rizacién contenida en el primero de los
acuerdos municipales citados para la am-
pliacion de capital a Desados, S.A. no tuvo
repercusiones juridicas ni econémicas en
esta sociedad en los ejercicios objeto de
fiscalizacion por la Camara de Cuentas de
Andalucia, al quedar paralizada la previa
valoracién exigida en la Ley 7/1999, referi-
da con anterioridad, y, del mismo modo,
todo el proceso de ampliacion de capital
conforme a la legalidad vigente.

Este criterio queda igualmente amparado
en el Titulo V del Capitulo IT del Cddigo
Civil, que recoge en su articulo 438 que “la
posesion se adquiere por la ocupacién ma-
terial de la cosa o derecho poseido, o por el
hecho de quedar éstos a la accién de nues-
tra voluntad, o por los actos propios y for-
malidades legales para adquirir tal dere-
cho.” Ninguno de los condicionantes con-
templados en este articulo se cumplian, al
cierre del ejercicio econémico, en las parce-
las objeto de estudio. Del mismo se pro-
nuncia el Instituto de Contabilidad y Audi-
toria de Cuentas en la consulta nimero 7
del nimero 37 de su boletin oficial de mar-
zo de 1999, donde dictamina que “cuando
se trate de una ampliacion de capital ésta
debe considerarse a efectos contables como
tal cuando, de acuerdo con la legislacion
mercantil haya cumplido los requisitos ne-
cesarios para ello, circunstancia que con
caracter general se produce cuando se rea-
liza su inscripcion en el Registro Mercan-
l”.

Tampoco procederia recoger en el activo de
la sociedad las referidas parcelas de suelo
industrial con contrapartidas en cuentas de
deuda, porque del espiritu de los acuerdos
adoptados tanto por el Ayuntamiento de
Dos Hermanas como por los 6rganos deci-
sorios de la sociedad municipal no se des-
prende consecuencia juridica distinta a la
propiamente reflejada en su literalidad; por
otra parte, las gestiones realizadas por De-
sados, S.A. en relaciéon con los terrenos cita-
dos han tenido como exclusiva finalidad,
por un lado, obtener informacion relevante
acerca de la demanda de suelo industrial
existente en el municipio, y por otro, poner
en conocimiento de la demanda potencial
de la inminente puesta en el mercado de
parcelas de uso calificado, una vez se ejecu-
taran los Acuerdos de aportacion que que-
daron paralizados como consecuencia de la
omision de una de las parcelas solicitadas
por Desados, S.A. en el texto de aprobacion
de la cesion por parte del Pleno Municipal.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 27 a
30)

27. El Pleno del Ayuntamiento de Dos Herma-
nas de fecha 8 de noviembre de 2002, acordé la
cesion de la “Parcela B-1 del estudio de detalle
del Poligono Los Montecillos (Manzana M-9
del Plan Parcial Los Montecillos)”.

La citada parcela, de 2.170 metros cuadrados,
valorada en 60.798,49 €, fue cedida por la Em-
presa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA) al
Ayuntamiento de Dos Hermanas en el ejercicio
1998 (con fecha 3 de febrero de 1998 se firma
escritura de segregacién y cesion gratuita). El
objeto de la citada cesién se fija en que la Cor-
poracién Municipal ejecute el proyecto de cons-
truccién de cuarenta viviendas de proteccién
oficial, programadas en su dia por la Direccién
General de Arquitectura y Vivienda.

28. La escritura de cesion gratuita del Ayunta-
miento a DESADOS se firma el 18 de Julio de
2003, valorandose la finca cedida por el mismo
importe por el que estaba registrada en el in-
ventario del Ayuntamiento, 60.798,49 €, coinci-
dente a su vez con la valoracién segin escritura,
de la primera cesi6n realizada por EPSA.

29. No se reflejan en los Estados Financieros
de DESADOS, cerrados a 31 de diciembre de
2002, ni en la Memoria de las Cuentas Anuales
la citada cesién de terreno, por lo que se pro-
pone ajuste al Balance de Situacién al cierre del
ejercicio por importe de 60.798,49 € (Anexo

VID).

30. En la misma fecha de la firma de escritura
de cesion gratuita del terreno, 18 de julio de
2003, y como acto simultineo, se firma por
DESADOS la escritura de “declaracién de obra
nueva” para la constancia registral de la cons-
truccién de las viviendas de proteccién oficial
en la parcela cedida segin proyecto presentado.
El valor con el que aparece dicha parcela en
esta ultima escritura asciende a 776.576,16 €.

El equipo de auditoria puso en conocimiento
de los responsables de la empresa la diferencia
de valoracién entre las dos escrituras referidas a
la misma finca. Al cierre del trabajo de campo

no ha sido ofrecida explicacién alguna sobre las
diferencias detectadas.

ALEGACION N°2

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesién
de fecha 8 de noviembre de 2002, acords,
por unanimidad:

1. Ceder a Desados, S.A. la parcela B-1 del
Estudio de detalle del Poligono Los
Montecillos (Manzana M-9 del Plan
Parcial Los Montecillos).

2. Formalizar dicha cesion mediante escri-
tura publica.

En el propio acuerdo de cesion referido
anteriormente se recoge en su literalidad:

“Ante el Instituto de Crédito Oficial, Desa-
dos, S.A. presenta solicitud de préstamo
para financiar Ia construccion del grupo de
40 viviendas en régimen de alquiler, acom-
paifiada de la documentacion requerida por
esta institucion. Con posterioridad el ICO
requiere al Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas, para que ceda el solar anterior-
mente mencionado a la Sociedad de Desa-
rrollo Economico Municipal, por ser ésta Ia
promotora de Ia ejecucion del proyecto y
solicitante del préstamo.”

El articulo 27 punto 4 de la Ley 7/1999 de
29 de septiembre de Bienes de las Entida-
des Locales de Andalucia, respecto del des-
tino otorgado por las entidades locales a los
bienes cedidos de forma gratuita establece
que “La cesion se formalizard en escritura
publica o documento piiblico, Ia cual se
inscribird en el Registro de Ia Propiedad, de
acuerdo con Ia normativa que resulte apli-
cable”.

Del mismo modo, el articulo 633 del Cédigo
Civil establece que para que se valida la
donacién de la cosa inmueble ha de hacer-
se en escritura publica, expresindose en
ella individualmente los bienes donados y el
valor de las catgas que deba de satisfacer el
donatario.
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ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

La observacion apuntada por el equipo de
auditoras en el punto 28 del documento
provisional de fiscalizacién de que la valo-
racién otorgada por EPSA en 1998 a la par-
cela objeto de cesion al Excmo. Ayunta-
miento de Dos Hermanas, es idéntica a la
cuantificada por éste, el 18 de Julio de 2003,
en el acto de cesiéon a Desados, S.A. se ex-
plica por la no apreciaciéon en el mercado
de una parcela ubicada en el epicentro de
un nucleo residencial de viviendas protegi-
das, en la que se manifiestan altos indices
de marginalidad y deterioro social.

Respecto a lo manifestado en el punto 30
del Informe Provisional de Fiscalizacién de
la Cimara de Cuentas, el secretario del
Consejo de Administracion de la sociedad
inform¢é verbalmente a la auditora respon-
sable de la fiscalizacién, de que la diferen-
cia de valor observada por el equipo de-au-
ditoria obedecia a un error material, resul-
tando el mismo subsanado con fecha 7 de
mayo de 2004 mediante escritura de rectifi-
cacién, con niimero de protocolo 1927,

CUESTION OBSERVADA (Puntos 31 v
32)

31. El Pleno del Ayuntamiento de Dos Herma-
nas de fecha 11 de enero de 2002, ratifica el
acuerdo de cesién de la gestién y explotacién
sin contraprestacién, del Centro Tecnolédgico
Tixe de propiedad municipal, a la empresa de
Desarrollo Econémico Municipal.

El mencionado centro consta de los siguientes
espacios:

- Edificio multifuncional, compuesto por: ireas
de gestién, asesoramiento a empresas y admi-
nistracion, salén de actos, cafeteria, cinco au-
las para formacion, centro de teletrabajo y
club tecnoldgico.

- Vivero de empresas, compuesto por 12 naves
industriales.

- Area de carga y descarga y aparcamientos.

32. DESADOS no registra en sus Estados Fi-
nancieros, ni informa en la Memoria de la situa-
cién de cesién de gestién y explotacién del
Centro Tecnolégico Tixe. Dado que la cesién
no exige contraprestacion alguna, la empresa
debia haber contabilizado en el activo del ba-
lance dentro del inmovilizado inmaterial, el
valor atribuible a los derechos de uso sin con-
traprestacion, teniendo como contrapartida en
el pasivo del balance la cuenta “Ingresos a Dis-
tribuir en varios ejercicios” (BOICAC N° 9 de
abrl de 1992). Se propone ajuste sin cuantificar
a los Estados Financieros (Anexo VII).

ALEGACION N° 3

El acuerdo ratificado por el Pleno del Ayun-
tamiento de fecha 11 de enero de 2002, al
que hace referencia el punto 31 del Informe
Provisional de Fiscalizacién de la Camara
de Cuentas, aprueba la cesiéon de la gestion
del Centro Tecnoldgico Tixe a Desados,
S.A. Tal y como se recoge en la propia me-
moria de actividades del Centro Tecnologi-
co incluida en el acuerdo de la Comisién
Municipal de Gobierno ratificado por el
Pleno, la multiplicidad de servicios presta-
dos desde este recinto municipal genera un
manifiesto déficit neto de explotacion a las
arcas municipales. La cesién de la gestién
aprobada en los acuerdos de referencia im-
plica el traspaso de dicho déficit a la cuenta
de explotacién de la sociedad municipal,
por lo que, ain cuando en extremo pudiera
entenderse de aplicacién la respuesta a la
consulta nimero 5 del BOICAC ntimero 9
de abril de 1992, a la que hace referencia el
equipo de auditoras de la CAmara de Cuen-
tas, por analogia entre la cesién de la- ges-
tién del Centro con el derecho de uso sobre
un bien de dominio piublico por parte de
una empresa publica, la cuantificacién que
procede hacer de dicho derecho en el caso
referido, mediante la actualizacién a una
tasa apropiada de los flujos de fondos gene-
rados por la gestion del centro, seria de va-
lor 0, toda vez que los gastos de gesti6n
superan ampliamente la dGnica fuente de
ingresos procedentes del - funcionamiento
del Centro Tecnologico; asignarle un valor
negativo iria en contra de buena parte de
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los principios de contabilidad generalmente
aceptados, maxime cuando el periodo de
cesion del centro es indeterminado y la
cuantia de las pérdidas de los ejercicios
futuros es dificilmente previsible. En cual-
quier caso, la gestion del Centro en las
condiciones descritas careceria de valor
venal realizable.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 33 y 34)

33. En el ejercicio 2001 DESADOS asume a
iniciativa del Ayuntamiento, el compromiso de
gestionar el proyecto de creacién de un grupo
escultérico relacionado con actividades hipicas.
El Consejo de Administracién de fecha 19 de
septiembre de 2001 enmarca la realizacién del
proyecto dentro de las acciones relativas a la
promocién de la ciudad, asumiendo su finan-
ciacién. El proyecto se encarga de forma directa
(no consta publicidad ni concurrencia) a un es-
cultor local por un importe total de 42.070,85 €.

El encargo de la obra escultérica se aprueba de
acuerdo con el siguiente presupuesto y periodi-
ficacién de pagos:

- Primer pago de 12.020,24 € al encargo de la
obra,

- Segundo pago de 9015,18 € el 30 de noviem-
bre de 2001.

- Tercer pago de 9.015,18 € el 30 de enero de
2002.

- Cuarto pago de 12.020,24 € a la finalizacién y
entrega de la obra fijada para el 15 de abril de
2002.

34. Una vez terminada y entregada la obra, se
ubica en terreno municipal. No obstante, no
existe ningin acto juridico de cesién o dona-
cién de la escultura al Ayuntamiento, ni se re-
gistra en el Inventario Municipal. Se considera
por tanto que la inversién debe ser contabiliza-
da por DESADOS, que es quien gestiona y
financia el proyecto.

La empresa ha contabilizado el total de los pa-
gos realizados como gasto de los ejercicios en el
que se produce el movimiento de salida de teso-
rerfa. No ha sido activada la inversién en el

inmovilizado material de la empresa.

En cumplimiento de los principios y normas
contables, los pagos parciales realizados en el
ejercicio 2001 por importe de 21.035,42 €, de-
bieron contabilizarse como “anticipos para pro-
veedores de inmovilizaciones en curso”, for-
mando parte del grupo 2 “Inmovilizado mate-
rial en curso”. A la fecha de entrega y puesta 2
disposicion de la empresa de la referida escultu-
ra en abril de 2002, debid registrarse el importe
total de la inversion, 42.070,85 €, como
inmovilizado material (Inmovilizado cultural),
después de la correspondiente reclasificacion
del inmovilizado en curso. Se proponen los
ajustes correspondientes a las Cuentas Anuales
de los ejercicios 2001 y 2002 (Anexos VI y VII).

ALEGACION N° 4

En el acuerdo del Consejo de Administra-
cién de Desados, S.A. de fecha 19 de sep-
tiembre de 2001 por el que se aprueba el
encargo de la obra escultorica en Ronda de
Circunvalacién de Montequinto, recoge
explicitamente que “Parece razonable en-
marcar dicho proyecto, si se aprobara, de-
ntro de las acciones relativas a la promo-
cion de Ia Ciudad incluidas en los presu-
puestos de Ia Sociedad de Desarrollo Eco-
némico Municipal para el presente ejerci-
cio”. El tercer punto de la propuesta del
acuerdo aprueba “dejar pendiente el lugar
idoneo para su ubicacion a Ia espera de Ia
decision que tome al respecto, en su dia, Ia
Corporacion Municipal”.

De la literalidad recogida en el parrafo ante-
rior se desprende con claridad que la finan-
ciacién de la obra escultdrica supone para
Desados, S.A. una pérdida patrimonial con
exclusivos efectos en el ejercicio en el cual
se produce. Conforme a lo establecido en el
Articulo 184.2 del Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Andnimas “El activo
inmovilizado comprenderi los elementos
del patrimonio destinados a servir de forma

" duradera en la actividad de la sociedad”. La

ubicacion de la obra escultérica encargada
en terrenos municipales no generara de
ningin modo ingresos futuros para Desa-
dos, S.A., al tiempo que una vez instalada la
obra en su definitiva ubicacién el valor de
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recuperacion del gasto incurrido seria des-
preciable. Por aplicacién del principio de
prudencia contemplado en el Real Decreto
1643/1990, de 20 de diciembre “los riesgos
previsibles y las pérdidas eventuales en el
ejercicio o en otro anterior deberan contabi-
lizarse tan pronto sean conocidos”, presen-
tando éstas, en el caso objeto de revisién, el
caricter de irreversibles.

Por todo lo anterior esta sociedad considera
apropiado contabilizar como gasto del ejer-
cicio 2002, el coste ocasionado por el en-
cargo de Ia obra escultérica referida.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 35 y
36)

35. En el mes de diciembre del ejercicio 2000 se
adquirieron diversos elementos de material in-
formatico inventariable, financiados por una
subvencion de capital (Iniciativa PYME, cofi-
nanciada por Ayuntamiento de Dos Hermanas
y el Insttuto de Fomento de Andalucia). El
importe total de la subvencién de capital recibi-
da asciende a 110.255,67 € (§39).

La subvencién recibida se aplica en su totalidad,
dentro del mismo ejercicio 2000, a la adquisi-
cién de elementos informaticos por un importe
total de 116.888,68 €, financiando la empresa la
diferencia entre el total de la inversion y el im-
porte de la subvencién.

Se ha comprobado que la empresa contabiliza
parte de los elementos adquiridos en la cuenta
215 “Aplicaciones informiticas”, por un impor-
te de 37.382,95 €, siendo objeto de amortiza-
cion en la cantidad que proporcionalmente le
correspondia a 31 de diciembre.

El resto de la inversién, por un total de
79.505,73 €, fue registrado como gasto y regula-
rizado al final del ejercicio 2000. No obstante,
en la cuenta 629 “Gastos por otros servicios”
del ejercicio 2001, se rectifica el registro conta-
ble de las facturas, pasando a considerar los
bienes inventariables y contabilizindolos como
inmovilizado. Esta “teclasificaciéon” contable, se
realiz6 sin tener en cuenta que los gastos ya
habian sido objeto de regularizacién al final del

ejercicio 2000 pasando, por tanto, a formar

parte del saldo de Pérdidas y Ganancias.

El incumplimiento de los Principios y Normas
Contables Generalmente Aceptadas, ha dado
lugar a que las Cuentas Anuales de los ejercicios
2000 y 2001 no reflejen los resultados realmen-
te obtenidos y aplicados. Se proponen ajustes al
saldo de Pérdidas y Ganancias del ejercicio
2000 y a la Cuenta de Resultados del ejercicio
2001, por importe de 79.505,73 € (Anexos V y

%))

36. Se han detectado registros contables en la
cuenta 215 “Aplicaciones informaticas”, reali-
zados en el ejercicio 2001, que no corresponden
a nuevas altas de elementos informatcos, sino a
las rectificaciones realizadas en el valor contable
de los elementos referidos en el punto anterior.
El objeto de la modificaciéon es incrementar el
valor contable de los referidos bienes por el
importe del IVA, ya que la empresa considetd
tal impuesto como deducible en el ejercicio
2000, cambiando de criterio en el 2001 que pasa
a considerar el impuesto no deducible y por
tanto debia formar parte de la valoracién de los
elementos. La rectificacion se hace sin corregir
la dotacién a la amortizacién del afio anterior.

La empresa no lleva a cabo un criterio uniforme
en la contabilizacién de los importes de IVA,
detectindose elementos que con la misma fuen-
te de financiacién (subvenciones), tienen el
impuesto incorporado a su valor inicial y.otros
que no. Esta forma de proceder da lugar ade-
mas, a errores en la declaraciones trimestrales
del impuesto (§ 55). La cuantificacién del efec-
to global sobre la dotacion a la amortizacién de
esta y otras incidencias se refleja en el cuadro n°®
2 del epigrafe I11.2.2.

ALEGACION N° 5

La apreciacion, por parte del equipo de au-
ditoras, de que la empresa no lleva a cabo
un criterio uniforme en la contabilizacién
de los importes de IVA, por el hecho de que
elementos con la misma fuente de financia-
ciéon (subvenciones), tienen el impuesto
incorporado a su valor inicial y otros no, no
considera el hecho del distinto tratamiento
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aplicable en la contabilizacién y deduccién
del IVA soportado, segun la subvencién
concedida estuviera efectivamente percibi-
da o no.

La empresa, respecto de los bienes finan-
ciados con subvenciones que no estuvieran
efectivamente cobradas a la fecha de adqui-
sicion de aquéllos, aplica la doctrina de la
Direccion General de Tributos (DGT 25-01-
1999), considerando como deducible, el
100% del IVA soportado, hasta la fecha de
cobro de la subvencién, procediendo en-
tonces a aplicar lo establecido en el articulo
104 de la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afiadido y regularizando la deducibilidad
de las cuotas soportadas en el primer perio-
do de liquidacion elegible. Asi pues, la em-
presa si lleva un criterio de contabilizaciéon
uniforme, considerando la observacion re-
sefiada acerca de si se ha hecho o no efecti-
vo el importe de la subvencion concedida.

CUESTION OBSERVADA (Punto 37)

37. Se han contabilizado como existencias en el
ejercicio 2001, elementos cuya naturaleza no
corresponde 2 esta clasificacién contable. El
total contabilizado en el grupo 3 del plan de
cuentas y que permanecia invariable a 31 de
diciembre de 2002, asciende a un importe total
de 28.155,83 €.

Analizada la naturaleza de las partidas contables
que componen el saldo, se puede determinar
que un importe de 14.658,68 € correspondiente
a la adquisicién de un equipo informatico, debe
contabilizarse en el inmovilizado, para el resto
de elementos, por un importe total de 13.497,15
€, la empresa debe establecer el criterio de con-
tabilizacién para considerar a los elementos
adquiridos como inmovilizado o como gasto
del ejercicio (naturaleza, vida utl, importe,...).
En cualquier caso, no es la cuenta de existencias
en la que deben registrarse los mencionados
activos. Se propone reclasificaciéon contable a
las Cuentas Anuales de ambos ejercicios, sin
perjuicio del efecto que dicha reclasificacién
tenga sobre las dotaciones a la amortizacién
(Anexos VI y VII).

ALEGACION N° 6

La observacion realizada por el equipo de
auditoras hace referencia a un conjunto de
bienes adquiridos con ocasién de la ejecu-
cién del denominado “Plan de Empleo Local-
Plan de Choque 20007, gestionado por De-
sados, S.A. por delegacién del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas, y al cual
se dedican observaciones especificas en
otra seccion.

El criterio de contabilizacion de los gastos
incurridos en el desarrollo de la ejecuciéon
del Plan de Empleo referido obedecié a la
propia vertebracién de éste en programas,
de modo que se consideré prioritario, dado
que cada uno de los programas tenia un
presupuesto de ejecucién limitado, contro-
lar separadamente los gastos ocasionados
por cada uno de los mismeos. De este modo,
se hizo uso, para los gastos materiales de
los programas, de la cuenta 629, subdivida
en tantas subcuentas como programas se
ejecutaron. Los gastos de personal se sec-
cionaron igualmente partiendo de las cuen-
tas 640 y 642.

Ha de resefiarse que la totalidad de los pro-
gramas integrantes del Plan de Choque fue-
ron desarrollados en infraestructuras muni-
cipales, asi como con maquinaria, herra-
mientas, utillaje y medios diddcticos igual-
mente de titularidad municipal. La incorpo-
racion del personal contratado en desarrollo
del Plan de Choque a las actividades pro-
gramadas obligaba a adaptar la disponibili-
dad de medios del Ayuntamiento de Dos
Hermanas a los mayores requerimientos de
uso consecuencia de la ejecucién del Plan.
Dado que el presupuesto de materiales del
Plan de Choque fue integramente financia-
do por el Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas, que la totalidad de los progra-
mas tenian fecha cierta de finalizacién, y
que las obras realizadas con cargo al Plan
de Empleo redundaron en su integridad en
bienes de dominio publico, Desados, S.A.
suplié al Excmo. Ayuntamiento en la ad-
quisicion de cuantos bienes de naturaleza
duradera fueron requeridos, incorporando-
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los como un coste mas de ejecucién del
programa y facturindolos como tales al
Excmo. Ayuntamiento una vez finalizados
los mismos. Asi pues, la presencia de di-
chos bienes, de modo temporal, en el Ba-
lance de Desados, S.A. obedecia a la propia
regularizacion de existencias finales practi-
cada con ocasidon del cierre del ejercicio
econdmico, sin que en ningun caso pudie-
ran ser contempladas como Inmovilizado.

Desados, S.A. ha seguido el criterio recogi-
do en la Consulta nimero 3/BOICAC mi-
mero 52 de Diciembre de 2002 del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de
adscribir los elementos al Inmovilizado en
funcion del destino al que van a servir de
acuerdo con el objeto propio de la actividad
de la empresa.

Del mismo modo, el Plan General de Con-
tabilidad, aprobado por Real Decreto 1643/
1990, en su tercera parte, Definiciones y
Relaciones Contables, define el grupo 2
“Inmovilizado” como los elementos del
patrimonio destinados a servir de forma
duradera en la actividad de la empresa. No
es éste el caso de los bienes referidos.

Desados, S.A. en definitiva, adquirié los
bienes referidos por cuenta y con financia-
ci6on del Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas; dichos bienes quedaron custo-
diados en dependencias municipales por
responsables igualmente municipales; los
trabajadores adscritos al Plan de Choque
hicieron uso de ellos del mismo modo que
hicieron uso de otros bienes municipales
necesarios para la realizacion de sus fun-
ciones, y una vez terminada la ejecucion del
Plan, Desados, S.A. traspasé la propiedad
de dichos bienes al Excmo. Ayuntamiento
de Dos Hermanas, extendiendo factura
acreditativa de los mismos.

Como excepcion a este proceder, Desados,
S.A. adquiri6 13 ordenadores personales
con destino a ser usados por los integrantes
del Programa 9 del Plan de Choque, “For-
maciéon y Empleo en Nuevas Tecnologias
de la Informacién” y 2 adicionales para el

uso de los del Programa 4, de “Gestion de
Viviendas de Promociéon Publica®. Puesto
que entre las actividades de Desados, S.A.
estan las de naturaleza formativa, la Socie-
dad Municipal asumié6 la titularidad de di-
chos bienes incorporandolos a su Inmovili-
zado, y ubicando los mismos en el Centro
Tecnolégico Tixe, cuya gestion fue cedida
por el Excmo. Ayuntamiento de Dos Her-
manas a Desados, S.A. en sesiéon de Pleno
de 11 de enero de 2002 y cuyo estudio ha
merecido un apartado separado.

CUESTION OBSERVADA (Punto 38)

38. La empresa no tiene establecido ningun
criterio para la activacion de bienes inmoviliza-
dos, pot lo que se ha podido comprobar que el
registro contable de equipos informiticos, mo-
biliario de oficina, elementos auxiliares, etc., se
realiza unas veces en el inmovilizado material y
son objeto de amortizacién y otras veces son
considerados gastos del ejercicio. Se han detec-
tado bienes susceptibles de amortizacién y con-
tabilizados como gasto por un importe total de
23.908,85 € en el ejercicio 2001 y de 9.847,65 €
en el 2002. Se proponen los correspondientes
ajustes a las Cuentas Anuales de ambos ejerci-
cios (Anexos VI y VII).

ALEGACION N° 7

La Alegacion N° 6 es asimismo de plena
aplicacion en respuesta a la cuestiéon plan-
teada en el numero 38.

CUESTION OBSERVADA (Puritos 39 a 41)

39. Como ya se ha expuesto en el punto 35, la
empresa recibe en el ejercicio 2000 una transfe-
rencia de capital desde el presupuesto municipal
por importe de 110.255,67 €, destinada 2 la
realizaciéon de “Proyectos para la promocién de
servicios de informacién empresarial”.

El importe de la subvencién se destina a la ad-
quisicién de equipos informiticos que cumplan
la finalidad del proyecto. El total de la financia-
cién recibida se registra en la cuenta 130 “In-
gresos a distribuir en varios ejercicios. Subven-
ciones de Capital”.
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Segun establecen én Principios y Normas de Con-
tabilidad Generalmente Aceptadas (PNCGA),
la aplicacion a ingresos del ejercicio de la cuenta
130 se realizari en funcién de la dotacién a la
amortizacién de los bienes que financian.

Se ha podido comprobar que la aplicacién a
ingresos de la cuenta 130 .en los ejercicios 2000,
2001 y 2002 realizada por la empresa, no se
corresponde con la dotacién a la amortizacién
de los bienes financiados (cuadro n® 2). La end-
dad no ha aportado documentacién soporte de
los apuntes contables realizados en los Estados
Financieros.

40. Los errores de contabilizacién en la cuenta
“Ingresos a distribuir en varios ejercicios” se
incrementan en el afio 2001, cuando la empresa
contabiliza como subvencién de capital un sal-
do de 271.686,79 €. Se ha comprobado que
dicho saldo procede de una transferencia co-
rriente realizada por el Ayuntamiento a DE-
SADOS en el ejercicio 2000, correspondiente a

ingresos por “comisiones por venta de parcelas
Poligono la Isla”, y que como tales ingresos
formaron parte de la Cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias del ejercicio cerrado a 31 de diciembre
de 2000.

Por tanto, la empresa ha contabilizado la canti-
dad de 271.686,79 € dos veces y en dos ejerci-
cios distintos, trasgrediendo los PNCGA vy dis-
torsionando la imagen fiel del patrimonio y de
los resultados obtenidos.

41. En el cuadro siguiente se detallan las dife-
rencias detectadas entre los saldos contables de
las cuentas “Ingresos a distribuir en varios ejer-
cicios”, “Dotacién a la Amortizacién de bienes
del Inmovilizado Material financiados con Sub-
venciones de Capital” y “Aplicacién a ingresos
del ejercicio de subvenciones de capital recibi-
das”. Se proponen los ajustes correspondientes
a las cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejerci-
cio 2000 y las Cuentas Anuales de los ejercicios
2001 y 2002 (Anexos V, VI'y VII).

€
SUBVENCIONES CAPITAL AMORTIZACION BIENES APLICACION INGRESOS
SALDOS FECHA S/EMPRESA S/CCA AJUSTE S/EMPRESA S/CCA AJUSTE S/EMPRESA S/CCA AJUSTE
31/12/2000 95.993,65 110.170,34 14.176,69 50,17 85,33 33,16 14.262,02 85,33 -14.176,69
31/12/2001 336.872,56 79.170,70 -257.701.86 30.152,14 3091431 762,17 30.807,88 30.914,31 106,43
31/12/2002 287.653,71 4825639 -239.39732 30.152,14 3091431 762,17 49;21 8,85 30914,31 -18.304,54
Cuadro n° 2
ALEGACION N° 8 La partida de importe 271.686,79 € responde

En las cuestiones desarrolladas en el In-
forme Provisional distinguen por un lado la
subvencion de capital recibida a través del
Programa Iniciativa Pyme y, por otra, la
subvencién concedida por el Excmo. Ayun-
tamiento de Dos Hermanas de importe
45.204.878 pesetas (271.686,79 €). En lo que
respecta a la aplicacién a ingresos de la
cuenta 130 realizada por la empresa, de la
subvencién recibida para la adquisicién de
bienes concretos dentro del Programa Ini-
ciativa Pyme, la cuestién indicada por los
técnicos de la Camara de Cuentas se admi-
te, en tanto en cuanto el traspaso al resulta-
do del ejercicio no se cotresponde con la
amortizacioén de los bienes que se financian
con dicha subvencién, siempre teniendo en
cuenta nuestra alegacién n® 9.

a una transferencia financiera realizada por
el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas
a Desados, S.A. el dia 28 de Junio de 2000,
en cuyo documento bancario se recoge el
texto: “Transferencia de Fondos por Comi-
sién de venta de parcelas en el Poligono
Industrial Carretera de la Isla”. La opera-
cidén se contabiliz6 atendiendo al contenido
del documento bancario, sin que mediara
instruccion concreta del transferente, tinico
accionista de la Sociedad, sobre el destino
especifico de los fondos remitidos. De este
modo la transferencia se contabilizé en la
Cuenta 740. “Subvenciones Oficiales de
Explotacion”.

Los controles financieros practicados en la
empresa en el primer trimestre de 2001
cuestionaron la idoneidad del proceso de
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contabilizacion llevado a cabo, toda vez que
Desados, S.A. comenzod a facturar en 2001 a
la Sociedad Estatal de Promocién y Equi-
pamiento de Suelo las comisiones por la
gestion de venta de parcelas del Poligono
Industrial Carretera de la Isla devengadas
desde el segundo semestre de 1999. Ello
obedecia al acuerdo alcanzado entre el
Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas y
la Sociedad Estatal citada para que, a partir
de 2001, fuera Desados, S.A. la que inter-
mediara en la venta de parcelas, y, a la vez,
trasladar a Desados, S.A. los derechos de
crédito generados por la gestién de ventas
de parcelas pendientes de liquidar desde el
segundo semestre de 1999.

Asi pues, puesto que los fondos transferidos
por el Excmo. Ayuntamiento a Desados,
S.A., aun provenientes de la gestion de ven-
tas de parcelas industriales, no implicaban
ningun fin concreto, Desados, S.A. dirigid,
con fecha 21 de marzo de 2001 escrito al
Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas
solicitando autorizacién para la transforma-
cién de la Subvencion a la Explotacién con-
tabilizada en una Subvencién al Capital,
proponiendo como destino especifico de los
fondos remitidos por el Excmo. Ayunta-
miento, “el acometimiento de inversiones
que contribuyan a la consolidacion y renta-
bilizacién de su patrimonio social”. Con
fecha 14 de Noviembre de 2001, el Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas autorizé
la operacion propuesta, procediendo Desa-
dos, S.A., en el propio ejercicio 2001, a dar
de alta en su contabilidad la Subvencién al
Capital citada y a practicar apunte negativo
en la Cuenta “Subvenciones a la Explota-
cion” por el mismo importe. Reconociendo
el error de no haber utilizado la cuenta de
679. “Gastos y pérdidas de ejercicios ante-
riores” como contrapartida de la cuenta de
“Subvenciones oficiales de Capital”, Desa-
dos, S.A. discrepa de la observacion de las
auditoras de la Cimara de Cuentas de que
“Ia empresa ha contabilizado Ia cantidad de
271.686,79 € dos veces y en dos ejercicios
distintos, trasgrediendo los PNCGA y dis-
torsionando Ia imagen fiel del patrimonio y
de los resultados obtenidos”. Haber conta-

bilizado dos veces la misma cantidad no
implica haber duplicado un hecho econé-
mico, sino haber adaptado su contabiliza-
cién a la verdadera naturaleza del mismo, a
su inmediato conocimiento, precisamente,
para no distorsionar la imagen fiel del pa-
trimonio y de los resultados obtenidos, vy,
en ultima instancia, para optimizar los re-
cursos obtenidos de su unico accionista.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 42 a 45)

42. Al amparo de la Orden de 26 de octubre de
1998, del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales, el Insttuto Nacional de Empleo otorgd
al Ayuntamiento de Dos Hermanas subvencién
de explotacién, por importe de 1.502.530,26 €,
destinada a financiar los costes laborales, deri-
vados de la contratacion de trabajadores des-
empleados, con el fin de realizar una obra o
servicio de ihterés general y social. Este proyec-
to fue denominado “ Plan de Empleo Local” o
“Plan de Choque 2000”, con resolucién de
otorgamiento del Director Provincial del INEM
de fecha 27 de octubre de 2000.

Con caricter previo a su otorgamiento, la Co-
mision de Gobierno del Ayuntamiento, en se-
sién celebrada el dia 15 de septiembre de 2000,
acord6 delegar la gestién de este proyecto en
DESADOS, extremo este que fue autorizado
por el Director Provincial del INEM, segtn se
informa en acta del Consejo de Administracién
de la Sociedad, de fecha 22 de septiembre del
mismo afio, entendiendo que su ejecucién se
encuadraba dentro del objeto social de la em-
presa.

43. En el Plan se define la ejecucion de los si-
guientes programas: Adecuacion de espacios
puiblicos como infraestructuras de apoyo, for-
macién e insercién profesional, gestién de vi-
viendas de promocién publica, asistencia domi-
ciliatia, actualizacién continua del censo de dis-
capacitados, diagnostico medioambiental, con-
vivencia social y vigilancia del entotno, forma-
cién, de empleo de jovenes titulados, unidad de
gestioén del plan, tareas administrativas con tec-
nologia de simulacién, renovacién del padrén
municipal de habitantes y restauracién zonas
verdes extrarradio.
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44. La aportaciéon econdémica del Ayuntamiento
para cofinanciar el Plan de Choque 2000 se
cifré en 245.322 .58 €, destinandose 1.499,72 € a
gastos de personal y el resto a financiar exclusi-
vamente materiales y costes indirectos.

45. La subvencién del INEM se registré en
contabilidad como subvencién a la explotacién
en el ejercicio 2001. Sin embargo, la cofinancia-
cién del Ayuntamiento se ha contabilizado por
DESADOS como ingresos por prestacion de
servicios en la gestién del Plan de Choque, ain
cuando se habia formalizado y tramitado como
subvencién. El importe abonado por el Ayun-
tamiento fue inferior a la aportacién econémica
prevista inicialmente. Concretamente DESA-
DOS recibi6 en concepto de prestacién de ser-
vicios 175.320,63 €.

Al ser la resolucién de concesién de fecha de
octubre 2000 y el devengo de los primeros gas-
tos en dicho ejercicio, la contabilizacién del
importe total de la subvencién debié registrarse
en el ejercicio 2000 y realizar la correspondiente
periodificacién al cierre mostrando como ingre-
so anticipado el importe de la subvencién no
aplicada (principio de correlacion de ingresos y
gastos). No obstante, la ejecucién de los pro-
gramas se realizé6 mayoritariamente en el ejerci-
cio 2001, por lo que el efecto patrimonial en las
Cuentas Anuales no se considera material.

No se han detectado incidencias importantes en
relacion a la ejecucién del Plan de Choque, so-
bre el que pivota la actividad realizada por la
empresa en el ejercicio 2001.

ALEGACION N° 9

La ejecucion del “Plan de Empleo- Plan de
Choque 2000” por Desados, S.A. ha sido
desde la constituciéon de la sociedad el reto
mas significativo en el que nuestra empresa
se ha sumergido, por cuanto era un proyec-
to con una manifiesta relevancia social, y
supuso la puesta en marcha de una obra o
servicio de interés general, con un promi-
nente plan financiero para su ejecucién en
comparacion con los presupuestos de los
que disponia, hasta la fecha, Desados, S.A.,
para el desarrollo de las actividades encua-

dradas en el objeto social de la empresa.
Efectivamente la actividad desarrollada por
la Sociedad a lo largo del ejercicio 2001 se
centra en el desarrollo del Plan de Choque,
ya que si bien la resolucién de concesién de
dicho programa se efectia con fecha octu-
bre de 2000, la mayoria de los programas
especificos que lo constituian se desarrolla-
ron a lo largo del ejercicio 2001 y ante el
hecho de que fueran irrelevantes los gastos
producidos en el ejercicio 2000 que se rela-
cionaban con la partida subvencionada,
Desados, S.A. no realizé la periodificacién
al cierre del ejercicio 2000, contabilizando
como ingreso anticipado el importe de la
subvenciéon no aplicada, sin que, como se
indica en el Informe Provisional de fiscali-
zacion, el efecto que este hecho provoca en
las Cuentas Anuales se considere trascen-
dente.

En lo que respecta a la consideraciéon de
que la participacién del Excmo. Ayunta-
miento de Dos Hermanas en dicho Pro-
grama sea calificada de una subvencidn, en
el Acuerdo de Gestion del Plan de Choque
2000 del Consejo de Administracién de fe-
cha 22 de septiembre de 2000, se indica que
la entidad local “colaborari en los gastos
materiales que se produzcan en dicho pro-
grama”, delegindose la ejecucion del mis-
mo a esta sociedad mediante Acuerdo de la
Comisién Municipal de Gobiemno de fecha
15 de septiembre de 2000”. En el Acta del
Consejo de Administracién de 22 de sep-
tiembre de 2000, se recoge la colaboracién
del Excmo. Ayuntamiento de Dos Herma-
nas en la financiacion del proyecto, no re-
cogiéndose en ningn momento el término
“subvencién” como férmula de financia-
cién empleada, por lo que una vez conclui-
dos los programas especificos incluidos en
el Plan de Choque 2000, y detallados los
gastos materiales generados en cada uno de
ellos, se procedié a facturar al Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas por la
prestacion de servicios realizada en la eje-
cucién del Plan de Empleo Local, y, Oni-
camente, por el importe real de los gastos
materiales que se habian producido
(175.320,64 €). Ejecucion que puso de mani-
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fiesto la capacidad de Desados, S.A. para
gestionar un proyecto de esta magnitud y
en el que los resultados obtenidos han sido
calificados de notables, tanto desde el pun-
to de vista social, puesto que se posibilit6 la
formacién y posterior inserciéon laboral de
numerosos desempleados, como desde la
visiéon econdémica, por cuanto se persiguid
con singular denuedo la optimizacién de
los recursos financieros de los que dispuso
la Sociedad para su ejecucién: subvencién
del Instituto Nacional de Empleo para gas-
tos de personal y la aportaciéon municipal a
los gastos materiales -que no subvencion a
la explotacion-.

CUESTION OBSERVADA (Punto 47)

47. Se han detectado gastos contabilizados en el
gjercicio 2001 y correspondientes a ejercicios
anteriores por importe de 31.596,76 €. Por otra
parte, la correcta aplicacién del principio del
devengo en el ejercicio 2002 supone disminuir
por un importe de 5.730,35 € el total de gastos
corrientes en su cuenta de resultados e incre-
mentarlos en la del 2001.

conubilizados en las cuentas de Pérdidas y Ga-
nancias, registrando los anticipos en los activos
de los Balances de los respectivos ejercicios; el
primer importe formando parte del inmoviliza-
do en curso y el segundo en la cuenta de circu-
lante “Deudotes por pagos anticipados”.

ALEGACION N° 10

No se dispone de los datos necesarios para
identificar las partidas de gastos cuya suma
asciende al importe de 31.596,76 €, y que a
juicio del equipo auditor correspondian al
ejercicio 2000 y fueron contabilizadas en el
ejercicio posterior, del mismo modo la so-
ciedad carece de la descripcion de las par-
tidas de gastos, que segin afirman en el
Informe Provisional de Fiscalizacién han
sido contabilizadas en el ejercicio 2002, pe-
ro su devengo se produce en el ejercicio
precedente, y cuyo importe total cifran en
5.730,35 €.

CUESTION OBSERVADA (Punto 48)

48. Se han contabilizado como gastos las entre-
gas a cuenta realizadas en el ejercicio 2001 a
proveedores de inmovilizado, por un importe
total de 21.035,42 € (§ 34) y a proveedores por
prestacién de servicios en 2002 por un total de
69.600 €. Procede la disminucién de los gastos

ALEGACION N° 11

La Sociedad de Desarrollo Econémico Mu-
nicipal de Dos Hermanas contabilizé en el
ejercicio 2002 como gasto, el coste en el
incurre por el encargo de una obra escult6-
rica, no procediendo la contabilizacién co-
mo gasto en el ejercicio 2001 de las partidas
entregadas a cuenta al acreedor, por cuanto
la obra aun no habia sido entregada, consi-
derando esta sociedad que los pagos efec-
tuados con anterioridad a la finalizacién y
entrega de la obra son anticipos realizados
al acreedor y no a un proveedor pot inmovi-
lizacién en curso, por cuanto en ningin
momento el grupo escultdrico estd destina-
do a servir de forma duradera a la empresa,
tal y como manifiesta esta sociedad en la
alegaciéon numero 4 efectuada al Informe
Provisional de Fiscalizacién. Es por ello,
que Desados, S.A. estima que no procede
efectuar un ajuste en los gastos contabili-
zados en la cuenta de Pérdidas y Ganancias
del ejercicio 2002 ni registrar por consi-
guiente la partida de importe 28.035,42 € en
el Balance de Situacién, como inmovilizado
material en curso.

CUESTION OBSERVADA (Punto 49)

49. Se contabiliza como ingreso del ejercicio
2001 una transferencia de fondos procedente
del Ayuntamiento por un importe de
178.116,75 €. Se ha podido comprobar que
estos ingresos cotresponden a comisiones por
venta de parcelas, realizadas y por tanto deven-
gadas, en los ejercicios 1999 (19.051,51 €) y
2000 (159.065,24 €). Los ingresos deben impu-
tarse a los ejercicios de devengo, con indepen-
dencia de la fecha en la que se haya producido
el flujo de tesorerfa.

Puede observarse cémo la empresa estd apli-
cando criterios distintos para contabilizar tran-
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sacciones de la misma naturaleza, ya que como
se expuso en el punto 40 de este informe, fon-
dos transferidos por el Ayuntamiento en con-
cepto de comisiones por ventas, se contabiliza-
ron primero como ingresos de un ejercicio y
posteriormente como transferencias de capital
en el siguiente.

ALEGACION N° 12

El importe de 178.116,75 € no corresponde a
una transferencia de fondos efectuada por
el Ayuntamiento de Dos Hermanas a Desa-
dos, S.A., sino que fue remitida por la So-
ciedad Estatal de Promociéon y Equipa-
miento de Suelo (SEPES) en contrapresta-
cion a los servicios de gestion de venta de
parcelas en el Poligono Industrial Carretera
de la Isla correspondientes al segundo se-
mestre de 1999 y al afio 2000. Dichos servi-
cios fueron realizados por el Excmo. Ayun-
tamiento de Dos Hermanas, pero en virtud
de acuerdo entre dicho Organismo y SE-
PES, ya expuesto en la ALEGACION N° 8,
segun el cual, a partir de 2001, seria Desa-
dos, S.A. la encargada de gestionar la venta
de parcelas, a l1a vez que el Ayuntamiento
traspasaba a su Sociedad Municipal los
derechos de crédito devengados por los
servicios prestados desde el 1 de Julio de
1999 hasta el 31 de Diciembre del afio 2000 a
SEPES. Asi pues lo que resultd exigible en
2001 para Desados, S.A. fueron dichos dere-
chos de crédito transmitidos por el Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas, y no las
comisiones de venta de parcelas.

Respecto a la observacion que efectian las
auditoras sobre la aplicacion de distintos
criterios en el tratamiento contable que se
da a transacciones de la misma naturaleza,
hemos de indicarles que no nos encontra-
mos ante el mismo caso que el descrito en
la cuestion n°® 40, ya que en aquella opera-
cién es el Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas el que acuerda otorgar una sub-
vencion a Desados, S.A. utilizando para ello
los recursos que se habian generado por
anteriores ventas de suelo en el Poligono
Industrial Carretera de La Isla. Posterior-
mente y tras el acuerdo alcanzado entre el

Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas y
la Entidad Pablica Empresarial del Suelo,
es directamente la Sociedad de Desarrollo
Econémico Municipal de Dos Hermanas,
S.A. la que ha de proceder a facturar por las
comisiones que se acuerda recibir tras la
gestion de venta de las parcelas. Por ello
aunque en ambas operaciones SEPES apa-
rece de una u otra forma, nos hallamos ante
situaciones totalmente distintas, y por ello
no existe una incorrecta imputacién de in-
gresos y gastos, ni resulta preciso, al enten-
der de esta Sociedad, efectuar ajuste algu-
no por esta circunstancia.

CUESTION OBSERVADA (Punto 50)

50. Desde enero de 2002, el Ayuntamiento de
Dos Hermanas delega a DESADOS las funcio-
nes y competencias relacionadas con un grupo
de viviendas propiedad del Ayuntamiento y que
se encuentran en situacién de alquiler. La dele-
gacién de facultades consiste en que la empresa
asuma los gastos de mantenimiento de las vi-
viendas y gestionar el cobro de las cuotas por el
alquiler de las. mismas, que se destinardn a fi-
nanciar los gastos ocasionados.

La empresa reconoce como gastos y registra en
sus Estados Financieros, el importe total de los
costes de mantenimiento y conservacién de las
viviendas. No obstante, no aplica a ingresos del
ejercicio el importe correspondiente a las cuotas
de alquiler cobradas a los inquilinos, las cuales
se registran en una cuenta financiera acreedora
“depositos recibidos a corto plazo”.

Procede por tanto regularizar la situacién des-
crita, aplicando a ingresos los depésitos consti-
tuidos por importe de 91.943,51 €, en cumpli-
miento del principio contable de correlacién de
ingresos y gastos.

ALEGACION N° 13

El Excmo. Ayuntamiento de Dos Herma-
nas, en sesién de fecha 21 de diciembre de
2001 cedi6 a Desados, S.A. “las funciones y
competencias relacionadas con las gestio-
nes de cobro y su destino finalista en fun-
cidn de Ia dindmica de los distintos grupos
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de viviendas deé la Barriada Los Monteci-
llos”.

Por su parte, el Consejo de Administracion
de Desados, S.A. acepté la delegacion de
facultades expresa, en sesion celebrada el
dia 11 de enero de 2002.

El encargo que el Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas hace a Desados, S.A. con-
siste en emplear la tesoreria generada con
ocasion del cobro, por un lado, de los al-
quileres, y por otro, de las cuotas de prés-
tamo hipotecario de viviendas sociales, se-
gun su tipologia, en el mantenimiento de
las mismas, sin que en el Acuerdo de cesién
de la gestién de cobro se explicite que los
alquileres o las cuotas de préstamo hipote-
cario hechos efectivos supongan para De-
sados, S.A. un ingreso de explotacién. El
acuerdo no supone la aportacion de la titu-
laridad de las viviendas a la Sociedad Mu-
nicipal, la cual no ostenta ni el propio
Ayuntamiento, ni la cesion de la contrapres-
tacion de ningdn derecho real constituido
sobre ellas; mas bien al contrario, la inten-
cién del acuerdo es traspasar las cargas del
mantenimiento de las viviendas a la cuenta
de explotacion de la Sociedad Municipal,
permitiendo aliviar la carga financiera del
encargo -que no la econémica- con los co-
bros de alquileres y cuotas hipotecarias que
se pudieran conseguir. Del mismo modo,
tampoco se explicita en el acuerdo remune-
racién alguna a Desados, S.A. ni por la ges-
tién de cobros efectuada ni por el servicio
de mantenimiento de las viviendas, por lo
que, de no mediar Acuerdo en el sentido
descrito, del Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas, finico accionista de su Sociedad
Municipal, y por aplicacion del principio de
prudencia valorativa, no se considera apro-
piado contabilizar ingreso alguno -ni por
alquiler ni por gestién de cobro-, por las
tareas asignadas a esta Sociedad (adminis-
tracion y mantenimiento de las viviendas
sociales), actividades que quedan contem-
pladas en lo dispuesto en sus propios Esta-
tutos. El dinero recaudado, a todos los efec-
tos, pertenece al Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas, por lo que, al margen de su

disposiciéon financiera -con autorizacién
expresa y finalista para ello- su importe se
considera correctamente contabilizado en
la cuenta de 562. “Depdsitos recibidos a
corto plazo”. El Presupuesto de Actuacio-
nes, Inversion y Financiacion de Desados,
S.A. viene recogiendo una partida anual de
ingresos por el mantenimiento y gestion de
cobros de viviendas, calculada sobre la base
de las cantidades a recaudar y los gastos de
mantenimiento proyectados, pero hasta la
fecha, y no existiendo Acuerdo de las Insti-
tuciones implicadas en tal sentido, los gas-
tos ocasionados por la gestion de viviendas
han sido soportados en la Cuenta de Explo-
tacion de Desados, S.A. por Ingresos exce-
dentarios de distinta naturaleza. Se ha dado
traslado de la observacion hecha por las
auditoras de la Ciamara de Cuentas al Exc-
mo. Ayuntamiento de Dos Hermanas para
que se pronuncie sobre el destino patrimo-
nial de las cantidades recaudadas, asi como
de la sistemitica de remuneracién de los
servicios prestados, si procediera, para, en
funcidén de dicho pronunciamiento, facturar
la prestacion de servicios o traspasar los
saldos de antigiiedad superior a un afio a la
cuenta 185.”Depdsitos recibidos a Largo
Plazo”.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 52 a
54)

52. El Real Decreto Legislativo 272000 de 16
de junio, por ‘el que se aprueba el Texto Refun-
dido-de la Ley de Contratos de la Administra-
ciones Publicas, establece en su Disposicién
Adicional Sexta, que las sociedades mercantiles
en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
directa o indirecta de la Administraciones Pu-
blicas o de sus organismos auténomos o enti-
dades de derecho publico, ajustarin su actividad
contractual a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo que la naturaleza de la ope-
racién a realizar sea incompatible con estos
principios.

En la revisién realizada a la actividad contrac-
tual llevada a cabo por DESADOS en los ejer-
cicios. objeto de fiscalizacion, se ha detectado
un incumplimiento generalizado de los princi:
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pios de publicidad y concurrencia, no quedando
constancia documental de las acciones encami-
nadas al cumplimiento de dichos principios.

53. La empresa aprueba en el ejercicio 2002 una
cesion de tetrenos realizada por el Ayuntamien-
to de Dos Hermanas, vinculada a una opera-
cién de ampliacion de capital social, sin que se
hubiese realizado por parte del cedente el expe-
diente de valoracién previa de los bienes y por
tanto, contraviniendo el articulo 23.1 de la Ley
7/1999 de 29 de septiembre de bienes de las
Entidades Locales (§ 23).

A la fecha de cierre del presente informe, no se
han ultimado los- tramites de valoracién e ins-
cripcion en el Registro de los acuerdos plena-
rios adoptados en el ejercicio 2002, por lo que
las gestiones de venta de los tetrenos cedidos
realizadas por DESADOS, estin pendientes de
la formalizacién definitiva.

54. Los incumplimientos de la normativa con-
table han sido puestos de manifiesto en el epi-
grafe correspondiente al andlisis de los Estados
Financieros.

ALEGACION N° 14

En lo que respecta a la manifestacién que
realizan en la nota numero 52, de la detec-
cion de incumplimiento generalizado de los
principios de publicidad y concurrencia, a
los que ha de ajustarse la actividad contrac-
tual de la sociedad, segun lo dispuesto en la
Ley de Contratos de las  Administraciones
Puablicas, hemos de indicarles que Desados,
S.A. atendiendo a la naturaleza de la opera-
cion a realizar, ajusta su actividad a dichos
principios; en el caso de las contrataciones
laborales que se efectiian, los trabajadores
contratados, o bien han mantenido ante-
riormente relaciéon laboral con el Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas, y fueron
cedidos a Desados, S.A. a la vez que los
servicios a los cuales estaban asignados,
con lo que los principios puestos en entre-
dicho quedaban observados por el Consis-
torio en la contratacién originaria, o bien
fueron observados directamente los princi-
pios de publicidad y concurrencia por la

Sociedad Municipal como en el caso de las
contrataciones realizadas dentro- del Plan
de Choque, circunstancias constatadas por
el equipo auditor de la Camara de Cuentas,
en el proceso de fiscalizacién llevado a ca-
bo.

Por otro lado en lo relativo a la adquisicién
del material que Desados, S.A. emplea en el
desarrollo de sus actividades habituales, la
sociedad dispone de la informacién surni-
nistrada por el propio Ayuntamiento res-
pecto a los proveedores que, para cada una
de las partidas de gasto, han sido
seleccionados mediante los procedimientos
legales habilitados al efecto.

Por ultimo, en el caso de contratacién de
servicios puntuales, y no existiendo provee-
dor del Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas que pudiera ofrecerlos, Desados,
S.A. aplica los procedimientos dispuestos
en la Ley de Contratos de la Administracio-
nes Publicas, optando en la medida de lo
posible por el concurso, como quedé de
manifiesto con motivo de la Contratacién
de Empresa de Servicios Accion Formativa
Metodologia de Simulacién o de la Comer-
cializaci6n, Instalaciones y Servicios de la
4* Feria de Muestras. En su defecto y siem-
pre que la cuantia de la contratacion asi lo
permitiera aplica habitualmente el proce-
dimiento negociado, solicitando al menos
tres presupuestos a distintas empresas del
sector con el objeto de que posteriormente
el Consejo de Administraciéon asigne los
servicios a la empresa cuya oferta sea la
mas adecuada, tanto desde el punto de vis-
ta econémico como atendiendo también a
la calidad del servicio a prestar.

Respondiendo al punto nimero 53 de las
observaciones practicadas en el informe de
auditoria, se reitera que, tal y como estable-
ce la Ley 7/1999 de 29 de septiembre de
Bienes de las Entidades Locales, la apotta-
cion de bienes de las entidades locales a las
sociedades mercantiles en cuyo capital so-
cial participen, integra o parcialmente, se
realizard previa valoraciéon de dichos bie-
nes. Al no haberse producido dicha valora-
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cién en los ejercicios objeto de fiscaliza-
cién, no se han formalizado los trimites
necesarios para que efectivamente se pro-
dujeran las aportaciones, sin que se haya
perfeccionado el acto juridico, y cumplien-
do por tanto la normativa contable aplicable

como se ha expuesto con detalle en la
ALEGACION N° 1.

CUESTION OBSERVADA (Punto 55)

55. Los ajustes realizados 2 la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias del ejercicio 2000, asi como los
propuestos a las Cuentas Anuales de los ejerci-
cios 2001 y 2002, afectan de manera considera-
ble al registro de transacciones econdmicas
realizadas por la empresa y a los resultados de-
clarados en los mismos ejercicios, por lo que no
es posible valorar la existencia de contingencias
fiscales en caso de potenciales actuaciones ins-
pectoras de la Agencia Tributaria.

ALEGACION N° 15

Los ajustes propuestos en el Informe Provi-
sional realizado por la Camara de Cuentas
de Andalucia en los ejercicios objeto de
fiscalizacién (2001-2002), que a juicio de los
técnicos que elaboran el mismo son necesa-
rios, no son considerados del mismo modo
por esta Sociedad, como se ha expuesto en
las distintas alegaciones, por lo que el regis-
tro de las transacciones econémicas reali-
zadas por la empresa, y los resultados de-
clarados en los ejercicios indicados, no se
verian significativamente alterados, no con-
siderandose relevante valorar la existencia
de contingencias fiscales.

CUESTION OBSERVADA (Punto 56)
56. La empresa no dispone del Libro de regis-

tro de acciones nominativas, segun establece el
articulo 55 del TRLSA.

dié, al efectuar su constituciéon en el ejerci-
cio 1999, a legalizar los libros oficiales obli-
gatorios, entre ellos el Libro de Registro de
Acciones. Durante el periodo en el que los
distintos técnicos de la Cimara de Cuentas
de Andalucia permanecieron recabando la
documentacion necesaria para la realiza-
cién del Informe de Fiscalizacién de los
ejercicios 2000 y 2001, no solicitaron dicho
libro, aunque si el de Actas. Se hace constar
que el Libro de Acciones permanece en el
domicilio social de la empresa a disposicion
de las inspecciones que asi lo requirieran.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 57 y 58)

57. DESADOS no tiene disefiada una estructu-
ra orginica que contemple los distintos puestos
de trabajo, con la definicién adecuada de fun-
ciones y responsabilidades. Las tareas adminis-
trativas relacionadas con la gestién y el control,
son desarrolladas por personal del Ayuntamien-
to, sin vinculacién laboral con la empresa (§14).

58. Del analisis realizado podemos concluir que
la empresa no tiene disefiado un adecuado sis-
tema de control interno que permita el control
y salvaguarda de los activos, garantizando la
integridad y exactitud de los registros contables

(§§ 152 17).

Debe diseriarse la estructura de puestos de trabajo de la
empresa, asi como procedimientos administrativos ade-
cuados que permitan reforgar los sistemas de control
interno y garantizar la salvaguarda y control de activos,
disponer de informacion contable integra y verag para la
adecuada toma de decisiones y delimitar las responsabi-
lidades segiin los niveles de autoridad.

ALEGACION N° 16

Segun lo dispuesto en ¢l Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Anénimas aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 1564/
1999 de 22 de diciembre, la empresa proce-

ALEGACION N° 17

Como se ha manifestado en las correspon-
dientes alegaciones, la Sociedad de Desa-
rrollo Econémico Municipal de Dos Her-
manas, S.A., es una empresa que tras una

~etapa de inicio, es actualmente cuando est4

comenzando a ampliar su gestién y con
este incremento de acciones serid conve-
niente para el buen funcionamiento de la
empresa, modificar la estructura orginica
existente.
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Desados, S.A. dispone de procedimientos y
normas de control interno que garantizan la
salvaguarda y control de sus activos.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 59 a
67)

59. Existen elementos del inmovilizado mate-
dal, procedentes de cesiones realizadas por el
Ayuntamiento de Dos Hermanas, que la em-
presa no tiene registrados en su inmovilizado
material a la fecha de cierre de las Cuentas
Anuales (§§ 24 y 29).

60. Se han detectado bienes cedidos en gestién
de uso por el Ayuntamiento a la empresa cuyo
valor venal no aparece registrado en el epigrafe
del inmovilizado inmaterial de las Cuentas
Anuales de DESADOS (§ 32).

61. La empresa no tene definido ningin crite-
rio para la activacién de bienes inventariables,
por lo que se ha observado la aplicacién de
criterios contables distintos para bienes de la
misma naturaleza. En el anilisis realizado a los
Estados Financieros de los ejercicios 2001 y
2002, se han detectado bienes susceptibles de
activar y amortizar contabilizados unos como
gastos y otros como existencias (§§ 34 a 38).

62. Se han detectado errores de contabilizacién
de las subvenciones de capital que afectan de

manera significativa al saldo contable de la -

cuenta “Ingresos a Distribuir en varios ejerci-
cios” y a su correspondiente aplicacién a ingre-

sos (§§ 39 y 40).

63. Se han puesto de manifiesto incumplimien-
tos en la aplicacién de los principios de deven-
go, registro y correlacién de ingresos y gastos
que han dado lugar a errores en los resultados
obtenidos en los ejercicios 2000, 2001 y 2002
(8§ 47 2 50).

64. Los ajustes realizados a la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias correspondiente al ejercicio
2000, como consecuencia de las incidencias
contables detectadas y manifestadas en los pun-
tos anteriores, ascienden a un importe total de
incremento de los beneficios declarados por la

empresa de 211.815,87 €, por lo que el saldo de
Pérdidas y Ganancias pasa de unas Pérdidas de
17.467,28 € a un beneficio antes de impuesto de
194.348,59 € (Anexo V).

65. En relacién al ejercicio 2001 los ajustes
propuestos a las Cuentas Anuales suponen un
ajuste neto al resultado de 102.219,25 €, por lo
pasa de unos beneficios antes de impuestos de
16.536,71 € a un importe de beneficios de
118.755,96 €.

El efecto global de los ajustes propuestos a las
masas patrimoniales de ‘Activo y Pasivo se re-
presentan en el Anexo VI.

66. Por tltimo, respecto al ejercicio 2002, la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias ha sido ajusta-
da por un total acreedor de 179.090,22 € , por
lo que el resultado del ejercicio pasa de unas
pérdidas antes de impuesto de 45.428,44 € 2 un
beneficio, sin considerar el efecto impositivo,
de 133.661,78 €.

Los ajustes propuestos al Activo y Pasivo del
Balance se representan en el Anexo VII. En
este ejercicio se proponen ademds ajustes sin
valoracién, relativos al reflejo en las Cuentas
Anuales de las cesiones de terreno y la corres-
pondiente ampliacién de la participacién en el
capital de la empresa, realizada por el Ayunta-
miento de Dos Hermanas en el ejercicio 2002
(§ 21), y a las cesiones de derechos de uso por
la empresa de bienes de propiedad municipal (§
32).

67. Respecto a la revision realizada a la activi-
dad contractual de la empresa, se ha detectado
un incumplimiento generalizado de los princi-
pios de publicidad y concurrencia, no quedando
constancia documental de las acciones encami-
nadas al cumplimiento de dichos principios (§
52).

ALEGACION N° 18

En este punto reproducimos las ALEGA-
CIONES nimeros 1 a 17.
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CUESTION OBSERVADA (Punto 68)

68. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacién
descrito en el punto12 de este informe, en opi-
nién de la Camara de Cuentas de Andalucia, los
Estados Financieros de la Sociedad de Desarro-
llo Econémico Municipal de Dos Hermanas,
correspondientes a los ejercicios 2001 y 2002,
dada la importancia de los efectos de las salve-
dades descritas en los puntos 26, 29, 32, 34, 35,
37, 38, 39, 40, 47, 48, 49, 50 y la incertidumbre
descrita en el punto 55, no expresan, en sus
aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio, de la situacién financiera, del resultado
econémico patrimonial y se han detectado in-
cumplimientos significativos de la normativa
examinada descritos en los puntos 52 y 53.

ALEGACION N° 19

Manifestamos nuestra disconformidad con
la mayor parte de las salvedades reflejadas
en el Informe Provisional sobre los Estados
Financieros de la Sociedad de Desarrollo
Econémico Municipal de Dos Hermanas,
S.A. correspondiente a los ejercicios 2001 y
2002, considerando que la sociedad ha
cumplido con el conjunto normativo apli-
cable segin lo expuesto en la relaciéon de
alegaciones. No obstante lo anterior Desa-
dos, S.A. toma nota de las recomendaciones
formuladas por la Camara de Cuentas y se
compromete a mejorar los procesos admi-
nistrativos, de gestién y control en el desa-
rrollo de las actividades que constituyen su
objeto social.

5. Anuncios

5.2. Otros anuncios

AYUNTAMIENTO DE ECIJA

ANUNCIO de bases.
EDICTO

El Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Ecija,

Hace saber: Que por la Junta de Gobierno Local en sesion
ordinaria celebrada el dia 27 de diciembre de 2004 y 21
de febrero de 2005 se aprobaron las bases que van a regir
la convocatoria para la provision en propiedad de ocho plazas
de la categoria de Policia del Cuerpo de Policia Local del Excmo.
Ayuntamiento de Ecija, por el sistema de oposicién, y cuyo
detalle es el siguiente:

«BASES QUE HAN DE REGIR LA CONVOCATORIA PUBLICA

PARA LA PROVISION EN PROPIEDAD DE OCHO PLAZAS DE

LA CATEGORIA DE POLICIA DEL CUERPO DE POLICIA LOCAL

DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA, VACANTES EN LA

PLANTILLA DE FUNCIONARIOS E INCLUIDAS EN LA OFERTA
DE EMPLEO PUBLICO PARA 2004

1. Objeto de la convocatoria.

1.1. Es objeto de la presente convocatoria la provision
como funcionario de carrera, mediante el sistema de acceso
de turno libre y a través del procedimiento de seleccion de
oposicién, de ocho plazas vacantes en la plantilla y relacion
de puestos de trabajo de este Ayuntamiento, pertenecientes
a la Escala de Administracion Especial, Subescala de Servicios
Especiales, Categoria de Policia del Cuerpo de la Policia Local.

1.2. Las plazas citadas adscritas a la Escala Basica, con-
forme determina el art. 18 de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, de Coordinaciéon de las Policfas Locales, se encua-
dran en el Grupo C del art. 25 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica,
dotadas con las retribuciones correspondientes, y resultantes
de la Oferta de Empleo Publico del afio 2004,

2. Legislacién aplicable.

Las presentes bases se regiran por lo dispuesto en la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre de Coordinacién de las
Policias Locales, Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso,
promocién interna, movilidad y formacién de los funcionarios
de los Cuerpos de la Policia Local, Orden de 22 de diciembre
de 2003, por la que se establecen las pruebas selectivas,
los temarios y el baremo de méritos para el ingreso, la pro-
mocion interna y la movilidad a las distintas categorias de
los Cuerpos de la Policia Local, y en lo no previsto en la
citada legislacién, les sera de aplicacion la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en
materia de Régimen Local, Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Pudblica, Decreto
2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de ingreso, promocién interna, provision de puestos
de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento General de Ingreso del Personal al servicio de la Admi-
nistracion General del Estado y de Provisién de Puestos de



