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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 19 de septiembre de 2007, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fiscaliza-
cion de Regularidad de la Sociedad Andnima Municipal
de Servicios de Torremolinos (SAMSET), correspondien-
te a los ejercicios 2004 y 2005.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién, en la sesion celebrada el dia 5 de junio de
2007,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de regu-
laridad de la Sociedad Anonima Municipal de Servicios de
Torremolinos (SAMSET), correspondiente a los ejercicios 2004
y 2005.

Sevilla, 19 de septiembre de 2007.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FJSCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA SOCIEDAD
ANONIMA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE TORREMOLINOS
(SAMSET)

Ejercicios 2004 y 2005
OE 04/2006

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 5 de junio de 2007, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de regularidad de la Sociedad Ano-
nima Municipal de Servicios de Torremolinos (SAMSET), co-
rrespondiente a los ejercicios 2004 y 2005.
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I. INTRODUCCION

1. Para dar cumplimiento al Plan de Actuacio-
nes de la Camara de Cuentas de Andalucia del
afio 2005, se ha realizado una auditoria de regu-
laridad de la Sociedad Anénima Municipal de
Servicios de Torremolinos (SAMSET), corres-
pondiente a la actividad desarrollada en los

ejercicios 2004 y 2005.

2. La citada sociedad se constituy6 en escritura
publica el 7 de septiembre de 1.992, su capital
social por importe de 69.477 €, esta suscrito y
desembolsado integramente por el Ayuntamien-
to de Torremolinos (Malaga).

3. Constituye el objeto social de la empresa
llevar a cabo las tareas técnicas, juridicas y eco-
némicas, conforme a la concesién administrati-
va otorgada por el Ayuntamiento de Torremo-
linos con la finalidad de gestionar, entre otras,
las siguientes actividades:

- La promocion de aparcamientos en el término
municipal, asi como la explotacién de estos en
régimen de venta o alquileres.

-Retirada de los vehiculos aparcados indebida-
mente en la via publica.

- Marcar y mantener las sefializaciones de trafi-
co en el término municipal.

- Instalar y mantener el alumbrado publico,
semaforos, parques, jardines y mobiliatio urba-
no, asf como la explotacion publicitaria de este
ultimo.

- Mantener y coordinar las instalaciones y es-
tructuras de aquellos servicios municipales que
por acuerdo del Pleno pasen a depender de la
empresa.

- Ejecucién de obras municipales, de cualquier
naturaleza, siempre que el Pleno del Ayunta-
miento o la Alcaldia, dentro de sus respectivas
competencias, acuerden que éstas se lleven a
cabo por el procedimiento de gestion directa y
se ejecuten por SAMSET.

4. Segin los Estatutos de la sociedad la Direc-
cion y Administracion de la empresa esta a car-

go de los siguientes organos: la Junta General,
el Consejo de Administracion y el Consejero

Delegado.

5. En los ejercicios que se han fiscalizado la
sociedad tiene wunos fondos propios de
401.728,36 € y -4.665,56 €, respectivamente, en
los ejercicios 2004 y 2005 (epigrafe 111.3.4 de

este informe).

6. La empresa dispone, en el ejercicio 2004, de
una plantilla media de 206 trabajadores y en el
ejercicio 2005 de 227 trabajadores.

7. La contabilidad de la empresa se ajusta a las
Normas del Plan General de Contabilidad
aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20
de diciembre.

8. Los trabajos de fiscalizacion se han desarro-
llado de acuerdo con los principios y Normas
de Auditorfa aplicables al Sector Publico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditorfa necesarios para
soportar la opinién y conclusiones de este In-
forme.

9. La comprension adecuada del presente In-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier abstracciéon sobre un parrafo o epi-
grafe pudiera no tener sentido aisladamente
considerada.

10. Los trabajos de campo necesarios para la
realizaciéon del Informe concluyeron el 26 de
septiembre de 20006.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

II.1 OBJETIVOS

11. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.
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- Concluir sobre el adecuado cumplimiento de

la legalidad aplicable.

-Asimismo, se emitird una opiniéon sobre si las
Cuentas Anuales correspondientes a los ejerci-
cios 2004 y 2005, expresan en todos sus aspec-
tos significativos la imagen fiel del patrimonio,
de la situacién financiera de la empresa, de los
resultados de sus operaciones y de los recursos
obtenidos y aplicados durante los ejercicios
terminados a 31 de diciembre y contienen la
informacién necesaria y suficiente para su in-
terpretacion y comprension adecuadas, de con-
formidad con los principios y normas contables
generalmente aceptados y que guardan unifor-
midad con los aplicados en ejercicios anteriores.

11.2 ALCANCE

12. Los procedimientos de auditorfa aplicados
se han dirigido a los siguientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno existente en la empresa, a efec-
tos de la evaluacion de los registros existentes.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre con-
tratacion.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacion de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

- Que los pasivos reflejen la totalidad de las
deudas de la empresa y estén debidamente re-
gistrados y clasificados.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segun el principio
de devengo.

- Silos resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracién han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composicion y contenido de
la. Memoria anual y el Informe de Gestion
cumplen los requisitos establecidos en el Plan

General de Contabilidad.
11.3 LIMITACIONES

13. El Ayuntamiento de Torremolinos acordd
otorgar una concesion administrativa a SAM-
SET facultandola para la explotacion, entre
otros, del servicio de grua y retirada de los vehi-
culos aparcados indebidamente en la via publi-
ca. La empresa no realiza con sus propios me-
dios este setrvicio, teniendo contratada una em-
presa con esta finalidad. El contrato que regula
esta relacion, efectuado en ejercicios anteriores
a los fiscalizados, continua vigente en 2004 y
2005. Este contrato fue requerido por el equipo
de auditorfa en el desarrollo del trabajo de cam-
po, manifestando por escrito el interlocutor
designado por la Sociedad, que no se encuentra
en sus archivos y solicitada una copia a la pro-
pia empresa de graas, no ha podido localizarse.
Asimismo, afirma que consultado el Ayunta-
miento de Torremolinos se le indica que dicho
servicio lo prestaba la misma empresa de graas
“con anterioridad al afio 1995, afio en el cual
entré el actual Equipo de Gobierno”. Al no
entregarse a la Camara de Cuentas, no se ha
podido realizar ningin examen de sus clausulas
y de las condiciones pactadas para la prestacion
del servicio.

14. Durante los ejercicios fiscalizados la entidad
no ha dispuesto de un inventario de sus bienes
muebles e inmuebles. Esta circunstancia impi-
de, conocer la ubicacion fisica de sus bienes y el
estado de uso de los mismos, afectando a las
garantias sobre la fiabilidad de los registros con-
tables y su reflejo en las Cuentas Anuales. Ello
unido a lo expuesto en el punto 18 de este in-
forme, supone una limitacion al alcance.

15. ILa Sociedad no dispone de informacién de
las horas extraordinarias realizadas en el com-
puto anual por cada trabajador, categoria profe-
sional, ni por el conjunto de trabajadores de la
empresa. Hsta circunstancia no ha permitido
comprobar si se ha respetado el limite legal de
80 horas por cada trabajador y afio.
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III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

III.1 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

16. I.a empresa no dispone de un manual de
procedimientos que recoja y desarrolle las fun-
ciones encomendadas a los distintos departa-
mentos y puestos de trabajo.

17. La sociedad no tiene establecidos criterios
para la inclusiéon en su activo o la imputacion a
gastos de los bienes inventariables, en funcion
de la naturaleza, vida util, importe, etc. Se han
detectado bienes (por ejemplo, un generador
eléctrico o un variador de velocidad), se en-
cuentran contabilizados en existencias que por
su naturaleza, deberfan haberse incorporado al
inmovilizado.

18. No existe un procedimiento de control que
verifique y deje constancia de las entradas y
salidas de bienes que se producen diariamente
en el almacén de existencias.

19. Del analisis realizado en el area de tesoretia,
se deduce que la entidad mantiene en caja unas
cuantias muy elevadas de efectivo. Asi, el saldo
medio obtenido de los arqueos de caja que se
han revisado por la Camara de Cuentas se ele-
van a 28.127€ y 34.597€, respectivamente, para
los ejercicios 2004 y 2005. Los arqueos selec-
cionados se corresponden con los meses de
marzo, julio, agosto, septiembre y diciembre de
2004; febrero, mayo, julio, agosto, septiembre y
diciembre de 2005. Al objeto de reforzar el
control interno, la norma general deberfa ser la
realizacion de los pagos mediante transferencias
o cheques nominativos. Para una correcta y
eficiente utilizaciéon de los fondos publicos, y
ante la falta de normativa interna que lo regule,
serfa conveniente que la entidad aprobara las
normas que deben regir el funcionamiento de la
caja, indicando, en su caso, el saldo maximo a
mantener para la realizacion de los pagos dia-
1ios.

20. IL.a sociedad no ha realizado con caracter
periddico, en los ejercicios fiscalizados, ninguna
conciliacién de los saldos con terceros. No obs-

tante lo antetior, del andlisis de la circularizacion
realizada durante el trabajo de fiscalizacion, no se
han obtenido diferencias que sean susceptibles
de ser destacadas.

21. No existen expedientes de personal que
permitan conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad. No consta documentacion
ni informacién relativa a la experiencia previa,
los cursos de formacion recibidos o la titulacion
académica exigida para el desempeno de un
determinado puesto de trabajo. Ademas, tam-
poco existe constancia de la situacion familiar
de todos los trabajadores de la empresa.

22. I.a sociedad no tiene aprobada por sus 6rga-
nos de gobierno una normativa interna para la
contratacion de bienes y servicios, que contenga
unos procedimientos que cumplan con los prin-
cipios de publicidad y concurrencia a los que esta
obligada en su actividad contractual. La falta de
esta normativa especifica puede ocasionar debi-
lidades de control interno y la inadecuada trami-
tacion de los expedientes de contratacion.

I11.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

23. La Junta General de la entidad ha aprobado
las Cuentas Anuales correspondientes al ejerci-
cio 2004 en sesioén celebrada el 29 de julio de
2005. Se incumple, por tanto, lo establecido en
el articulo 95 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anénimas (TRLSA), que establece
la obligatoriedad de que el maximo 6rgano co-
legiado se retna de manera ordinaria necesa-
riamente dentro de los seis primeros meses de
cada ejercicio para aprobar las cuentas del ejer-
cicio anterior.

Igualmente sucede con las Cuentas Anuales
correspondientes al ejercicio 2005, aprobadas
por la Junta General reunida el 31 de julio de

2006.

24. Las Cuentas Anuales de la entidad, corres-
pondientes al ejercicio 2004, se han presentado
para su deposito el 6 de junio de 20006, por con-
siguiente, fuera del plazo establecido en el arti-
culo 365.1 del Reglamento del Registro Mer-
cantil y el 218 del TRLSA. Segun los citados
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articulos, las Cuentas Anuales se presentaran
para su depodsito en el Registro Mercantil de-
ntro del mes siguiente a su aprobacion.

25. Las Cuentas Anuales correspondientes al
ejercicio 2005, se han inscrito en el Registro
Mercantil el 8 de enero de 2007 por tanto, fuera
del plazo legalmente establecido.'

26. Las relaciones laborales entre la empresa y
sus trabadores se han regulado por un primer
convenio colectivo, vigente desde el 12 de abril
de 1995 hasta el 1 de septiembre del 2005 y un
segundo convenio desde esta ultima fecha hasta

el 1 de septiembre del 2009.

27. El articulo 47 del Convenio Colectivo vi-
gente, establece en su primer apartado que no
se podra utilizar el sistema de contratacién
temporal, para cubrir plazas correspondientes a
puestos de trabajos de caracter estable. Por su
parte, el apartado segundo del mismo precepto
dispone que la empresa unicamente podra recu-
rrir a dicho sistema en vacaciones, o en supues-
tos extraordinarios o imprevisibles, que deberan
ser atendidos por puestos de trabajo de caracter
especificamente temporal y siempre que dichas
tareas no puedan ser realizadas por trabajadores
de la plantilla permanente. Sin embargo, los
contratos de trabajo que habitualmente suscribe
la empresa con la mayorfa de sus trabajadores
son temporales, con una duracién de 3 meses
que equivalen a las diferentes campanas (otofio,
invierno, primavera y verano) y de 6 meses a
partir de la entrada en vigor del nuevo Conve-
nio. Salvo excepciones justificadas, siempre se
renueva a los mismos trabajadores en todas las
campafias, encadenandose sucesivos contratos
temporales durante afios. >

28. El Art. 15. a) del Texto Refundido del Esta-
tuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/ 1995, posibilita la cele-
bracién de contratos de duraciéon determinada
para la realizacién de una obra o servicio, con
autonomia y sustantividad propia dentro de la
actividad de la empresa, siempre que su ejecu-
ci6én, aunque limitada en el tiempo, sea de dura-

1
Punto 25 modificado por la alegacion presentada.

2
Punto 27 modificado por la alegacién presentada.

ci6én incierta. No obstante, la empresa suscribe
contratos hasta “fin de servicios”, sin que de los
mismos se deduzca su caracter temporal, ya que
no se especifican las tareas a desarrollar.

29. El articulo 48 del Convenio Colectivo exige
que la relacién de puestos de trabajo determine,
al menos, la denominacién y caracteristicas
esenciales de los puestos, los requisitos mini-
mos que deberan reunir las personas para ocu-
parlos y cual sera el sistema de provision. Sin
embargo, no consta la existencia de una rela-
ciéon de puestos de trabajo que cumpla lo dis-
puesto en el Convenio Colectivo.

30. La incorporacion de nuevos trabajadores no
se produce mediante una convocatoria publica,
sino que el acceso a un contrato de trabajo se
realiza por iniciativa del trabajador, cumplimen-
tando un modelo de solicitud en la empresa.

31. En la contrataciéon de personal la empresa
no sigue un procedimiento que garantice los
principios constitucionales de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad a los que esta vinculada
como parte integrante del sector publico local,
en la medida en que su capital social pertenece
integramente al Ayuntamiento de Torremolinos
y su objeto es la prestaciéon de servicios para
este Ayuntamiento, con independencia de su
cualidad de sociedad an6nima.

32. El articulo 26 de los Estatutos de la socie-
dad atribuye al Consejo de Administracion,
entre otras competencias: “Nombrar y separar
al personal de plantilla, y senalar sueldos y emo-
lumentos...” Por su parte, el articulo 27 delimita
las funciones del Consejero Delegado entre las
que se encuentra: “Proponer al Consejo, en el
marco de la politica de personal elaborada por
el Ayuntamiento, la aprobacién de la plantilla y
de todo cuanto se refiera a retribuciones, con-
venios, ceses y sanciones”.

33. De las actas de las reuniones del Consejo de
Administraciéon no se deduce que este 6rgano
reciba las propuestas que, en relaciéon con su
personal, le permitan adoptar acuerdos relativos
a nombramientos de personal de plantilla, retri-
buciones, convenios, etc.
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34. I.a empresa remunera a sus trabajadores por
los conceptos y en las cuantias establecidas en
las tablas salariales de los dos convenios colec-
tivos aplicables a los ejercicios auditados. Se ha
detectado que determinados trabajadores (15 en
el afio 2004 y 21 en el afio 2005) perciben retri-
buciones que incluyen conceptos diferentes a
los aprobados por Convenio. Estos pluses se
cobran, en unos casos, ademas de los oficial-
mente aprobados y en otros, en sustitucion de
la denominada gratificacién extraordinaria in-
cluida en el Convenio cuyo importe resulta in-
ferior al plus. No consta que estas retribuciones
se hayan propuesto por el Consejero Delegado
para su aprobacion por el Consejo de Adminis-
tracion.

35. Los Estatutos aprobados al constituirse la
sociedad incluyeron la “Gerencia” entre los
organos de gobierno y administracién de la
sociedad. Con posterioridad, en diciembre de
1995 se modificaron suprimiendo la Gerencia y
atribuyendo todas sus competencias al Conseje-
ro Delegado. No obstante, en la gestion diaria
de la sociedad su Director de Administracion
actia como Gerente, autodenominindose asf
frente a terceros, a pesar de tener un contrato
indefinido a tiempo parcial, con una dedicacion
de 10 horas semanales en horario de tarde. No
consta su designacion para el puesto por el
Consejo de Administracion, ni la aprobacion de
sus retribuciones que corresponden a una cate-
gorfa profesional no prevista en Convenio.

36. Los Estatutos de la Sociedad incluyen en su
objeto social, entre otras actividades, la ejecucion
de obras municipales, de cualquier naturaleza,
siempre que el Pleno del Ayuntamiento o la Al-
caldfa, dentro de sus respectivas competencias,
acuerden que éstas se lleven a cabo por el proce-
dimiento de gestién directa y se ejecuten por
SAMSET. En virtud de esta habilitacién actia
en la ejecucion de obras como medio propio del
Ayuntamiento de Torremolinos.

37. En el e¢jercicio 2004 ha recibido encargos
por importe de 4.404.499 € y en el ejercicio
2005 por 2.866.188 €, (Anexo XI), segiun la

informacion facilitada por la propia empresa.

38. Se han analizado 12 encargos de ejecucion
correspondientes al afio 2004, por 2.518.981 €,
lo que representa el 63% del importe total de
los encargos del citado afio. En relacién con el
ejercicio 2005 se han examinado 12 encargos
por 1.918.028 €, lo que significa el 67% de la
cuantia del citado periodo.

39. La intervencion de la sociedad como medio
propio del Ayuntamiento de Torremolinos esta
precedida por un acuerdo de la Junta de Go-
bierno Local que aprueba el correspondiente
proyecto, el importe de su ejecucion material y
decide su ejecucion directamente por la Admi-
nistracion a través de SAMSET. Por tanto, en
todos los encargos que recibe, el presupuesto
de ejecucion de cada proyecto esta previamente
establecido y aprobado por el propio Ayunta-
miento.

40. En determinados encargos, el presupuesto
aprobado inicialmente se incrementa en el
transcurso de su ejecucion, sin la autorizacion
expresa del 6rgano competente del Ayunta-
miento y sin una adecuada justificaciéon de las
nuevas necesidades o causas imprevistas que
puedan determinar la modificacion del presu-
puesto inicial y, en definitiva, un mayor gasto
para las arcas municipales.

A ello se une que no siempre se acreditan me-
diante certificaciones periddicas las obras reali-
zadas hasta agotar el importe del presupuesto,
ya que no existe ni una liquidacién final de la
obra, ni un acta de recepciéon por parte del
Ayuntamiento. Ademas se ha podido compro-
bar que en algunos proyectos se deja de certifi-
car, aun cuando la obra continua, si bien, ejecu-
tando trabajos que no eran los inicialmente
previstos en el proyecto.

41. En el Proyecto Bdsico y de Ejecucion y Estudio de
Seguridad y Salud de Reforma del Auditorio Municipal
se aprobd en noviembre de 2004 un gasto de
357.703,08 € por la Junta de Gobierno Local y
su ejecucion a través de SAMSET. Del proyec-
to y del gasto inicialmente aprobado queda
pendiente de certificar la cantidad de 92.865,51
€, que se corresponden con partidas del presu-
puesto de la obra que no se han ejecutado. No
obstante, las obras no se paralizaron, sino que
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continuaron y se ejecutaron otras no previstas
inicialmente en el proyecto por importe de
388.328,75 €. Esta cantidad se factura poste-
riormente por la empresa al Ayuntamiento y se
justifica por el “Encargado de la Obra” desig-
nado por SAMSET, entre otras circunstancias,
en: construcciéon de escalera metalica forrada,
colocaciéon de bombas para inundaciones, revi-
sion y colocacion de soleria y azulejos, cons-
truccion de guardarropas, etc. No consta en el
expediente, ningun informe técnico que expli-
que los motivos de no realizar en su totalidad el
proyecto aprobado inicialmente, ni las causas
que justifiquen su modificaciéon. Tampoco
consta la previa aprobacién por el Ayuntamien-
to de la modificacion y del gasto que conlleva.

42. Ia Junta de Gobierno Local del Ayunta-
miento de Torremolinos aprob6 en febrero de
2004 el proyecto de Reforma de Urbanizacion de la
calle Conde de Mieres con un presupuesto de
659.615,50 €, y su ejecucion por SAMSET. Esta
obra se ejecuta conjuntamente con el Proyecto de
Instalacion de Alumbrado Piiblico en la Plaza de la
Union Eunrgpea aprobado en enero de 2005 por
59.944,14 €. Con posterioridad, en febrero de
2006, la empresa afirma que “el conjunto de
costes habidos con cargo a la resefiada obra
asciende a la cantidad de 1.382.571,58 € y el
conjunto de certificaciones ya aprobadas en
ambos proyectos supone 473.155,46 €7, por lo
que remite una factura al Ayuntamiento a efec-
tos de liquidacién por importe de 909.416,12 €.
Las diferencias entre lo proyectado y aprobado
inicialmente y lo ejecutado se justifican por
SAMSET entre otras causas en: conducciones
eléctricas, alumbrado publico, agua potable,
pluviales; alicatado y construcciéon de bancos;
fuente de agua potable; rotonda y banderas.
Estas modificaciones, no aprobadas por la Jun-
ta de Gobierno Local, no estin detalladas ni
valoradas por capitulos, ni la modificacion de
los proyectos y los incrementos de los presu-
puestos suscritas por un técnico competente
que lo justifique.

43. Bl Proyecto de Ampliacion del Gimnasio en el
Palacio San Miguel se aprobd por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Torremo-
linos en junio de 2005 para su ejecucion por

SAMSET por importe de 141.590,31 €. Desde

el 21 de febrero de 20006, fecha de finalizaciéon
de la obra no se ha presentado por la empresa
ninguna certificaciéon, quedando pendiente de
certificar la cantidad de 54.157,39 €. No cons-
tan los motivos por los que se produce este
retraso en la ejecucion de la obra, o en su caso
si estas partidas no se ejecutaran o si han sido
objeto de un modificado del proyecto inicial.

44. Igual sucede en el Proyecto de Cerramiento del
Pargue de la Bateria, fase 1, aprobado el 5 de agos-
to de 2005 por importe de 273.688,24 €. Inicia-
da la obra en noviembre de 2005, se ha presen-
tado sélo una certificacién, que acredita que
falta por ejecutar y certificar la cantidad de
09.511,83 €. También, en e/ Proyecto de Alumtbrado
Piiblico de la calle San Miguel aprobado en julio de
2005 con un presupuesto de 100.912,98 € que-
da pendiente de ejecutar y certificar la cantidad
64.169,90 €.

45. Se han analizado 4 encargos de ejecucion,
por importe superior a 60.101,21 €, para el asfal-
tado de diversas calles de Torremolinos. En
concreto, el Asfaltado de la Avenida Benyamina por
importe de 161.392,61 €; Asfaltado de la Avenida
Carlota Alessandri por 108.831,5 €, correspon-
dientes al ejercicio 2004; también el Asfaltado del
Paseo Maritimo de 1.os Alamos por importe de
72.202,39 €, y Asfaltado Avenida Isabel Manoja
por importe de 82.859 €, realizados en el afio
2005. Ninguno de estos encargos se ha realiza-
do directamente por SAMSET, sino contratan-
do a la sociedad denominada Pavimentos Asfal-
ticos de Malaga, S.A. (PAMASA), que aporté la
maquinaria y medios necesarios para cumplir
con el encargo recibido.

En ninguno de estos procedimientos de adjudi-
cacion consta se haya cumplido la publicidad y
la concurrencia en la contratacién, ya que en
estos encargos, y en los demas examinados de
menor cuantia, siempre resulta contratada la
misma empresa. En los expedientes puestos a
disposicién de la Camara de Cuentas no cons-
tan los motivos para seleccionar en todos los
casos a la misma empresa.
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II1.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

46. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa de los ejercicios cerrados a 31 de di-
ciembre de 2004 y 2005, que comprenden el
Balance de Situacién, la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias y la Memoria. Los resultados obte-
nidos por areas de trabajo se exponen en los
epigrafes siguientes.

II1.3.1 Inmovilizado

47. Al cierre de los ejercicios 2004 y 2005, los
importes brutos del inmovilizado de la entidad
ascienden a 696.104 € y 721.122 €, respectiva-
mente, siendo las amortizaciones acumuladas,
también al final de ambos ejercicios, de 235.958
€y 285.171 €.

48. El desglose por partidas y las variaciones
experimentadas por los elementos que compo-
nen el inmovilizado, durante los ejercicios fisca-
lizados, es el que se indica en los cuadros que se
exponen a continuacion.

€
CONCEPTO SALDOA  AUMENTO DISMINUCION TRASPASO SALDO A
31/12/03 31/12/04

I. INMATERIAL
Concesiones Administrativas 248.576,97 - - - 248.576,97
Aplicaciones informaticas 1.340,90 376,00 - - 1.716,90
Derechos sobre activos cedidos en - - - 236.713,39 236.713,39
uso
Amortizaciones -09.277,81 -10.146,01 - -39.827,21 -119.251,03
Total I. Inmaterial 180.640,06 -9.770,01 - 196.886,18 367.756,23
I. MATERIAL
Construcciones 95.709,88 - -95.709,88 - 0
Instalaciones técnicas 1.517,56 - -1.517,56 - 0
Maquinaria 104.630,56 12.370,25 -19.052,42 - 97.948,39
Utillaje 22.227,58 - -10.093,98 - 12.133,60
Otras Instalaciones 708,77 1.746,00 - - 2.454,77
Mobiliatio 13.776,67 4.430,26 -2.239,03 - 15.967,90
Equipos para procesos informacion 29.816,82 631,22 -16.716,95 - 13.731,09
Elementos de transporte 39.452,28 12.020,24 - - 51.472,52
Otro inmovilizado 151.812,48 208,80 -141.003,51 - 11.017,77
Amortizaciones -153.106,75 -36.974,43 33.546,52 39.827,21 -116.707,45
Total I. Material 306.545,85 -5.567,66 -252.786,81 39.827,21 88.018,59
I. FINANCIERAS
Fianzas constituidas a L/P 3.508,59 - - - 3.508,59
Depositos constituidos a L/P 862,00 - - - 862,00
Total I. Financieras 4.370,59 - - - 4.370,59

Cuadro n®1
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€
CONCEPTO SALDOA  AUMENTO DISMINUCION TRASPASO SALDO A
31/12/04 31/12/05

I. INMATERIAL
Concesiones Administrativas 248.576,97 - - - 248.576,97
Aplicaciones informaticas 1.716,90 - - - 1.716,90
Derechos sobre activos cedidos en uso 236.713,39 - - - 236.713,39
Amortizaciones -119.251,03 -33.903,51 - - -153.154,54
Total I. Inmaterial 367.756,23 -33.903,51 - - 333.852,72
I. MATERIAL
Maquinaria 97.948,39 6.248,44 - - 104.196,83
Utillaje 12.133,60 - - - 12.133,60
Otras Instalaciones 2.454,77 - - - 2.454,77
Mobiliatio 15.967,90 97,93 - - 16.065,83
Equipos para procesos informacion 13.731,09 1.085,30 - - 14.816,39
Elementos de transporte 51.472,52 17.374,78 - - 68.847,30
Otro inmovilizado 11.017,77 211,34 - - 11.229,11
Amortizaciones -116.707,45 -15.308,76 - - -132.016,21
Total I. Material 88.018,59 9.709,03 - - 97.727,62
I. FINANCIERAS
Fianzas constituidas a I./P 3.508,59 - - 3.508,59
Depésitos constituidos a L/P 862,00 - - 862,00
Total I. Financieras 4.370,59 - - 4.370,59

49. En sesion celebrada el dia 12 de diciembre
de 1990, el Pleno del Ayuntamiento de Torre-
molinos adopté el acuerdo de otorgar una con-
cesion administrativa a SAMSET, en proceso
de constitucion, por un plazo de 50 afios, facul-
tando a la misma para la explotacién de los
Servicios de Aparcamientos, Griaas y Depdsitos
de vehiculos, de acuerdo a las siguientes especi-
ficaciones:

“a) La promocion de Aparcamientos en el
Término Municipal, asi como la explotacion de
éstos en régimen de venta o alquileres.

b) El control y explotacion del Servicio de esta-
cionamiento de pago y de Vigilancia bajo con-
trol en la via puiblica, en las zonas que marquen
(sic) por el Servicio de Trafico y Transportes
del Ilmo. Ayuntamiento de Torremolinos, y de
acuerdo con la Ordenanza Municipal de Trafico
de vehiculos y personas.

Cuadro n°® 2

c) La retirada de los vehiculos aparcados indebi-
damente en la via publica, asi como la utilizacion
de aparatos inmovilizadores de vehiculos en las
referidas vias, de acuerdo con la Ordenanza cita-
da y demas legislacion sobre seguridad vial.

d) Marcar y mantener las sefalizaciones de tra-
fico en el Término Municipal de Torremolinos,
asi como su explotacion por si o en régimen de
alquiler.”

50. El Pleno del Ayuntamiento de Torremoli-
nos acordé valorar esta concesion administrati-
va en 9.375,79€. Con posterioridad, se aporto a
la escritura de constitucion de la entidad el in-
forme preceptivo sobre la valoraciéon de la
aportacion no dineraria, realizado el 30 de julio
de 1992, por un auditor de cuentas privado,
segun lo establecido en el articulo 38 del
TRLSA. Este informe consideré adecuada la
valoracion asignada a la concesion administrati-
va por el pleno municipal del Ayuntamiento de
Torremolinos.



Sevilla, 8 de octubre 2007

BOJA niim. 198

Pagina num. 107

51. El 14 de abril de 1997 otro auditor privado
emitié un nuevo informe, mediante el que se
actualizaba la valoracion inicial dada por el ple-
no del Ayuntamiento a la concesion administra-
tiva. El motivo para actualizar el valor, que has-
ta ese momento tenfa la citada concesion, se
basaba en la modificacion de la actividad de la
entidad. Segin este informe, “el objeto de la
valoracion de la concesion se referfa inicamen-
te al servicio de aparcamientos en la calle con
las maquinas tragaperras (SARE)”y en la fecha
de elaboracion del referido informe “la activi-
dad que ejerce la empresa, es bien diferente, a
saber: Arrastre Grua, Parking autobuses y Ser-
vicios de construcciéon y mantenimiento”. Asi,
tomando como parametros “el beneficio anali-
tico” del ejercicio 1996, correspondiente al
arrastre de graa y al servicio de aparcamiento, y
un periodo de 25 afios, la valoracién inicial se
incrementd en 239.201,18 €. De esta manera, el
valor reflejado en balance para la cuenta 218

“concesiones administrativas” alcanzo la cifra
que figura en la actualidad de 248.576,97€.

52. SAMSET no habia efectuado ninguna dota-
ciéon para la amortizaciéon de la concesion ad-
ministrativa hasta el ejercicio 2000, afio en el
que realiza un ajuste en la amortizacién de
38.552,41€. Este ajuste recoge la amortizacion
de dos periodos diferenciados. Por un lado,
desde el ejercicio en el que se le otorga la con-
cesion, 1992, hasta la fecha en que se efectda el
nuevo calculo de la misma, en el afio 1997. En
este periodo la amortizacion practicada se reali-

za aplicando el 2% anual, teniendo en cuenta
que la concesion se otorgd por un plazo de 50
afios. Por otro lado, desde 1997 hasta el propio
ejercicio 2000, en el que aplica el 4%, al limitar
la ley las concesiones administrativas a un maxi-
mo de 25 afios. A partir del ejercicio 2000 y
hasta el 2005 la entidad dota anualmente la
amortizacion aplicando el 4%, resultando un
importe de 9.943,08€ para cada ejercicio. Segun
la informacién contenida en las cuentas anuales

de la entidad, la amortizacién acumulada a 31
de diciembre de 2005 se eleva a 88.267,81€.

53. Sin embargo, al realizar el ajuste en el ejerci-
cio 2000, SAMSET no tuvo en cuenta que a
partir de 1997, tras la revalorizacién de la con-
cesion administrativa, la vida util de ésta era
unicamente de 20 aflos y 5 meses, por tanto el
importe que debid aplicar a partir del ejercicio
2000 debi6 ser de 12.091,01€, aplicando un
porcentaje superior al 4% utilizado. De esta

manera la amortizacién acumulada a 31 de di-
ciembre de 2005 se situaria en 106.507,63€.

54. Por todo ello, de no llevarse a cabo una
correccion en los registros contables de la enti-
dad por importe de 18.239,82€, al objeto de
ajustar su valor neto contable, cuando llegue la
fecha en que finalizara la citada concesion ad-
ministrativa (septiembre de 2017), ésta no se
habra amortizado en su totalidad, quedando
pendiente de amortizar 44.306,56€. Se ajustan
las Cuentas Anuales del ejercicio 2005 por im-
porte de 18.239,83€. (Anexos VII y VIII).
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€
Ejercicio CRITERIO CCA CRITERIO SAMSET Diferencias
Dotacion Anual  Pendte. Amortizar Dotacion Pendte. Amortizar
1992 93,76
1993 375,03
1994 375,03
1995 375,03
1996 375,03
1997 (hasta 30/04) 125,01
1997(desde 30/04) 8.060,67
1998 12.091,01
1999 12.091,01
2000 12.091,01
AA.231/12/00 46.052,59 202.524,38 38.552,41 210.024,56 7.500,18
2001 12.091,01 190.433,37 9.943,08 200.081,48 2.147,93
2002 12.091,01 178.342,36 9.943,08 190.138,40 2.147,93
2003 12.091,01 166.251,35 9.943,08 180.195,32 2.147,93
2004 12.091,01 154.160,34 9.943,08 170.252,24 2.147,93
2005 12.091,01 142.069,33 9.943,08 160.309,16 2.147,93
A.Aa31/12/05 106.507,63 88.267,81 18.239,82
Enero 2006/ Septbre. 2017 9.068,22 0 6.628,72 44.306,56 2.439,50

55. SAMSET esta utilizando de manera regular
como sede social y administrativa un edificio
propiedad del Ayuntamiento de Torremolinos.
Igualmente, ha construido dos naves para el uso
de su actividad propia, sobre un terreno tam-
bién de propiedad municipal. En ambos casos,
no consta a esta Camara de Cuentas que exista
la debida formalizacion juridica de sus derechos
de uso, no teniendo tampoco reflejo en las
Cuentas Anuales.

56. Siguiendo el criterio establecido en la con-
sulta 5 del Boletin Oficial del Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas (BOICAC)
numero 9, de abril de 1992, la entidad realizd
en el ejercicio 2004, un traspaso desde diversas
cuentas clasificadas en su inmovilizado material,
por importe de 236.713,39 €. Con la finalidad
de registrarlas en la cuenta 218 “Derechos so-
bre activos cedidos en uso”, de su inmovilizado
inmaterial, por ampliaciones y mejoras llevadas
a cabo en los bienes referidos en el punto ante-
rior.

57. Por ello, debe valorarse el inmovilizado
cuya cesion no consta, para calcular su valor
venal e incluitlo en sus Cuentas Anuales. Esta
informacién habria dado lugar a un ajuste a la
Cuentas Anuales. (Anexos VII y VIII).

Cuadron® 3

I11.3.2 Existencias y deudores

58. El detalle de las cuentas de Existencias y
Clientes, dentro del activo circulante de los
balances de situacion cerrados a 31 de diciem-
bre de los ejercicios 2004 y 2005, es el que se
indica a continuacion.

€
DENOMINACION 2004 2005
Existencias 85.698,08 82.163,65
Existencias obra en 1.486.361,64 -
curso
Mercaderias Plantas 33.155,62 16.941,11
Anticipos 2.789,39 3.618,18
Total Existencias 1.608.004,73 102.722,94
Clientes 2.309.422,69 2.003.716,53
Clientes, obra en curso - 2.981.560,87
Total Clientes 2.309.422,69 4.985.277,40

Cuadro n’® 4

59. Como se recoge en el cuadro n® 4, la entidad
registra en el ejercicio 2004 las obras en curso en
la cuenta 300 “existencias obras en curso 20047,
por un importe de 1.486.361,64 €, y en el
ejercicio 2005 las contabiliza en la cuenta 434
“obra pendiente de certificar”, por importe de
2.981.560,87 €. En el Anexo IX se detalla el
desglose de las obras que al final de cada

ejercicio se encuentran pendientes de finalizar.
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60. En el citado Anexo IX, se observa la exis-
tencia de seis obras en curso, cuyos importes se
repiten en ambos ejercicios, debido a que en
algunos proyectos se deja de certificar, ain
cuando la ejecucion continua, realizando obras
que no estaban previstas inicialmente en el pro-
yecto, tal como se analiza en el epigrafe II1.2 de
este informe.

61. En el Anexo X se recoge el detalle por sub-
cuentas del pendiente de cobro que la entidad
mantiene con el Ayuntamiento de Torremoli-
nos por importes de 2.309.422,69€ vy
1.945.667,54€, correspondientes a los ejercicios
2004 y 2005. Estas cantidades estan confirma-
das por el Ayuntamiento de Torremolinos en la
circularizaciéon realizada por la Camara de
Cuentas.

62. En ambos ejercicios fiscalizados, se han de-
tectado otras subcuentas incluidas dentro de la
cuenta 410 “Acreedores por prestaciones de
servicios”, no confirmadas en la respuesta facili-
tada por el Ayuntamiento, de importes no signi-
ficativos, que parecen estar directamente relacio-
nadas con dicho organismo, sin que la entidad
nos haya podido aclarar el motivo de que unas
estén incluidas en el saldo global que se detalla
en el Anexo X y otras no.

63. Asimismo, se desconoce la explicacion de
por qué la subcuenta 430000333 “SAMSET”,

cuya denominacién en principio parece no

guardar relacién alguna con el Ayuntamiento de
Torremolinos, forma parte del saldo deudor
que SAMSET mantiene con dicha institucion.

64. Por otro lado, las subcuentas 430100001,
430099999, 430007777, 430009999 y 430092004
por un importe global de 5.038.436,2€, incluidas
en el Anexo X mantienen el mismo saldo duran-
te los dos ejercicios y, a excepcion de esta ultima,
el resto de las subcuentas presentan una antigtie-
dad considerable. Todos los importes de estas
subcuentas superan la cifra de materialidad final,
establecida para los ejercicios 2004 y 2005.

65. En el ejercicio 2005, la entidad no incluye en
este saldo con el Ayuntamiento de Torremolinos
el concepto que en el Anexo X figura como
“Resto de clientes” y que tiene el siguiente deta-

lle.

€

CUENTA CLIENTE 2004 2005
430000031  Litosa 3.459,93  3.459,93
430000034  Astosam 20.866,17  20.866,17
430000037  Retevision movil 354,57 354,57
430000038 Totremolinos Tv 33.330,22> 33.320,22
430100000  Clientes Parking 6,01 38,1
Total 58.016,90¢ 58.038,99
Cuadro n® 5

66. Por ultimo, el Anexo X recoge una serie de
cuentas que minoran el saldo de la cuenta de
clientes, segun el siguiente detalle:

Cantidad modificada por la alegacion presentada.

4 . . ..
Cantidad modificada por la alegacién presentada.
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€
CUENTAS QUE MINORAN EL SALDO DE CLIENTES

CUENTA CONCEPTO 2004 2005
43001000 Pagos afos anteriores y actual pdte. aplicacién -870.935,82 -494.438,65
43002002 Clientes 2002 Pendientes aplicar -303.500,19 -
43002003 Clientes 2003 Pendientes aplicar -1.676.934,82 -
43002004 Clientes 2004 Pendientes aplicar -2.130.413,99 -2.055.092,49
43002005 Clientes 2005 Pendientes aplicar - -1.925.130,19

Subtotal Pagos/Talones pendientes aplicar  -4.981.784,82 -4.474.661,33
430000096 Clientes cuota aplazada Seguridad. Social 96 -11.126,96 -11.126,96
430005555 Compensacién fondo deuda Hacienda -51.119,74 0,09
430006666 Compensacién fondo deuda Seguridad .Social ~ -4.514.753,60 -4.919.617,23

67. Las subcuentas recogidas en el cuadro pre-
cedente agrupadas bajo la denominaciéon de
“Pagos/Talones pendientes de aplicar” reflejan
aquellas cantidades recibidas del Ayuntamiento
en concepto de pagos por prestaciones de set-
vicios y que la entidad, al cierre de los ejercicios
correspondientes, aun no sabe a qué subcuenta
aplicar. Llama la atencion que a 31 de diciembre
de 2005, SAMSET mantenga un saldo vivo de
compensaciones recibidas del Ayuntamiento
referidas a deudas anteriores a 2001. Es conve-
niente que la entidad realice las gestiones opor-
tunas con la finalidad de aclarar con mayor agi-
lidad la imputacion correcta a las distintas sub-
cuentas que mantiene abiertas, por los importes
recibidos del propio Ayuntamiento.

68. El resto de las subcuentas que minoran el
saldo de clientes con el Ayuntamiento de To-
rremolinos corresponden a deudas que la enti-
dad mantiene con diversas Administraciones
Publicas. Para no desvirtuar el saldo de la cuen-
ta de clientes y de las cuentas correspondientes
del subgrupo 47 vy, al objeto de presentar ade-
cuadamente la imagen fiel de sus Cuentas
Anuales, se reclasifica en los Balances de Situa-
cién respectivos por el importe global de las
mismas, esto es, 4.577.000,30€ para el ejercicio
2004 y 4.930.744,28€ correspondiente a 2005
(Anexos IIT y VII). La cantidad mas significati-
va, que representa la deuda con la Seguridad
Social, se detalla con mayor profundidad en el
epigrafe siguiente.

69. Existen dos cuentas, la 551 y la 552 clasifi-
cadas dentro del activo del Balance de Situacion

Cuadro n® 6

<

en “empresas del grupo deudores” y “empresas
asociadas deudores”, por importes respectivos
de 24.257,54€ y 6.003,34€, cuyos saldos se repi-
ten en ambos ejercicios fiscalizados y no reco-
gen cuentas corrientes de efectivo. Se han utili-
zado para contabilizar servicios facturados por
SAMSET a otras dos empresas pertenecientes
al Ayuntamiento de Torremolinos.

70. La cuenta 551 procede del ejercicio 1997, sin
que haya tenido mas movimiento desde dicha
fecha. Se realiza reclasificacion a los Balances de
Situaciéon de los ejercicios 2004 y 2005, por
24.257,54€ al subgrupo 43. (Anexos III y VII).
Asimismo, y dada la antigliedad del saldo, se
ajusta la Cuenta de Resultado de 2005, dotando
la totalidad del saldo como clientes de dudoso
cobro, por el mismo importe citado. (Anexo
VIII).

71. La deuda recogida en la cuenta 552, también
procedente del ejercicio 1997, se cobré mediante
un talén emitido el 11 de noviembre de 1997.
Por error la entidad imputé este cobro al Ayun-
tamiento del Torremolinos, dejando este saldo
vivo a 31 de diciembre de los ejercicios 2004 y
2005. En enero de 2006 la sociedad corrigié su
contabilidad dejando a cero el saldo de la cuenta
referida. Se reclasifican los Balances de Situacion
de los ejercicios 2004 y 2005, por 6.003,34€ al
subgrupo 43. (Anexos III y VII).

72. Se ha detectado la existencia de un cliente
cuyo saldo en ambos ejercicios fiscalizados se
eleva a 33.330,22€ y procede de los ejercicios
2001, 2002 y 2003. Al ser su antigiedad supe-
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rior a un ejercicio, es conveniente que se realice
la oportuna dotacién por la totalidad del mis-
mo, considerindolo como de dudoso cobro. Se
ajustan las Cuentas Anuales de los ejercicios
2004 y 2005 por importe de 33.330,22€.
(Anexos 111, IV, VII y VIII).

II1.3.3 Acreedores

73. El desglose de la deuda que la entidad man-
tiene con las Administraciones Publicas es el
que se indica en el cuadro siguiente.

€
N° CUENTA DENOMINACION 2004 2005
475 H* Publica acreedora por conceptos fiscales 1.260.881,91 2.306.030,45
476 Organismos Seguridad Social acreedores 1.548.196,48 2.800.442,43
477 H* Pablica IVA repercutido 93.175,43 -
Totales 2.902.253,82 5.106.472,88

Tras llevarse a cabo la reclasificacion mencio-
nada en el punto 68 de este informe, los acree-
dores a corto plazo se cifran en 8.495.650,70€
para el ejercicio 2004 y 10.583.695,15€ para
2005.

Cuadro n®7

74. A 31 de diciembre de los ejercicios
fiscalizados, el detalle de la cuenta 475
“Hacienda publica acreedora por conceptos
fiscales” es el que se expone a continuacion.

€
Subcuenta Concepto 2004 2005

475000096 Deuda a Hacienda hasta 1996 71.558,23 71.558,23
475000097 Deuda IRPF 1997 175.532,20 175.532,20

475000204 Deuda IRPF 2004 48.707,80 -
475000205 Deuda IRPF 2005 - 149.974,36
475000006 H.P. Acreed. IVA afio 2002+Recargo 158.767,36 158.767,36
475000007 H.P. Acreed. IVA afio 2003+Int.+Recargo 484.368,96 484.368,96
475000008 H.P. Acreed. IVA afio 2004+Recargo 311.695,52 374.034,62
475000009 H.P. Acreed. IVA ano 2005 - 880.918,61
Otras , 10.251,84 10.876,11
Totales 1.260.881,91 2.306.030,45

75. Cabe significar que, si bien las subcuentas
que recogen la deuda que la entidad mantiene
con la hacienda publica por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) corres-
pondientes a los ejercicios 2004 y 2005 se en-
cuentran en plazo a 31 de diciembre de cada
¢jercicio. Las otras dos, que recogen deudas
anteriores a 1997 por wun principal de
247.090,43€, estan vencidas en cuanto a su pla-
zo de ingreso. Lo que podria constituir una
contingencia fiscal.

76. Por otro lado, la deuda que tiene SAMSET
con la hacienda publica en relacién con el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido (IVA) corres-
ponde a los importes de las declaraciones relati-
vas al ultimo periodo desde el ejercicio 2002
hasta el 2005 mas el recargo correspondiente,
en aquellos ejercicios cuya deuda esta vencida.

Cuadro n° 8

El detalle de la deuda vencida a 31 de diciembre
de 2005, en concepto de IVA se expone a con-
tinuacion.

EJERCICIO DEUDAIVA RECARGO TOTAL

2002 132.300,13 26.461,23 158.767,36
2003 403.640,80 80.728,16 484.368,96
2004 311.695,52 62.339,10 374.034,62
TOTALES 847.642,45 169.528,49  1.017.170,94

Cuadro n®9

77. A esta cantidad hay que afaditle el importe
correspondiente al ultimo trimestre del ejercicio
2005, esto es 880.918,61€, ya que a la fecha de
finalizaciéon del trabajo de campo atn no se
habia hecho efectivo su pago.

78. Por otro lado, y teniendo en cuenta el ejer-
cicio de procedencia, SAMSET también man-
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tiene una deuda con el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) segun el siguiente deta-
lle.

ORIGEN DEUDA A 31/12/2005
1997/1998 785.043,36
1999 1.450.085,22
2000 352.749,02
2001 275.171,60
2000/2001 113.450,85
2002 461.910,41
2003 1.103.029,23
2004 1.470.073,59
2005 1.822.412,64
TOTAL 7.833.925,92

Cuadro n° 10

79. De los 7.833.925,92€, importe total de la
deuda que SAMSET mantiene pendiente a 31 de

diciembre de 2005 con el INSS, 4.919.617,23€
figuran contabilizados en una subcuenta de
clientes (epigrafe I11.3.2, cuadro n® 6) con impor-
te negativo, minorando por tanto el saldo final
de dicha cuenta; 2.800.442,43 € se encuentran
contabilizados en la cuenta 476 “Organismos de
la seguridad social acreedores” cuadro n°® 7); los
113.450,85 € restantes se corresponden con la
provision por la pension de incapacidad perma-
nente de un trabajador cuyo recurso al final de
2005 se encuentra pendiente de resolucion (epi-

grafe I11.3.5).

80. A 31 de diciembre de 2005, la deuda total
con el INSS que se recoge en el cuadro n® 11,
incluye 65.590,83€ en concepto de cuotas obre-
ras pendientes de satisfacer, segun el siguiente

detalle.

€
Mes Afio Importe Recargo Total Compensacion Pendiente

Noviembre 2000 14.738,39 2.947,68 17.686,07 - 17.686,07
Diciembre 2000 15.746,97 3.149,39 18.896,36 - 18.896,36
Febrero 2001 19.462,11 3.892,42 23.354,53 - 23.354,53
Febrero 2002 19.624,04 3.924,81 23.548,85 21.767,66 1.781,19
Mayo 2002 14.398,82 2.879,76 17.278,58 16.464,48 814,10
Noviembre 2002 13.935,66 2.787,13 16.722,79 15.182,37 1.540,42
Enero 2003 18.697,07 3.739,41 22.436,48 21.743,98 692,50
Junio 2003 16.410,09 3.282,01 19.692,10 18.8606,44 825,66
Totales 133.013,15 26.602,61 159.615,76 94.024,93 65.590,83

Cuadro n° 11

81. En la circularizacién efectuada durante el
trabajo de campo se ha detectado la existencia
de un saldo con un proveedor, contabilizado en
una cuenta del subgrupo 40 “proveedores”, por
importe de 29.931,59€, cuya antigiedad proce-
de de los ejercicios 1997, 1998 y, en menor me-
dida, 1999. En abril de 2002 el proveedor pre-
sent6 en el Ayuntamiento una reclamacién pre-
via a la via judicial sin que hasta la fecha de
finalizacion del trabajo de campo se haya pre-
sentado ninguna otra reclamacién. No obstante,
a requerimiento de la Camara de Cuentas, la
entidad no ha puesto en duda la veracidad del
saldo pendiente de pago con dicho proveedor.

82. En parecida situacién se encuentra un
acreedor, registrado en el subgrupo 41 “Acree-
dores varios”, por importe de 34.858,70€. La
entidad llegb a un acuerdo en 1997 con el inte-
resado para liquidar esta deuda, cuyo origen se
remonta a ejercicios anteriores a 1996, estable-

ciendo para ello un calendario de pagos. Este
calendario de pagos se ha cumplido parcialmen-
te y se abandona en febrero de 2002, fecha en
que SAMSET efectia el dltimo pago. Desde
esta fecha hasta el 31 de diciembre de 2005, 1a
cuenta permanece sin movimientos.

83. Dada su antigliedad, serfa conveniente que
SAMSET aclare la razonabilidad de dichos sal-
dos, liquidando las referidas deudas si ello fuera
procedente.

IT1.3.4 Fondos propios

84. Los importes y los movimientos en las
cuentas de capital y reservas, durante los ejerci-
cios fiscalizados, son los que se indican a conti-
nuacion.
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€
CONCEPTO CAPITAL RESERVA RESERVA RESULTADO PERDIDAS Y FONDOS
SOCIAL LEGAL VOLUNTARIA EJERCICIOS GANANCIAS PROPIOS
ANTERIORES
EJERCICIO 2004
Saldo inicial 69.477,00 13.895,40 711.911,02 - -380.071,89 415.211,53
Disminuciones - - - - -380.071,89 -380.071,89
Aumentos - - - -378.741,64 -14.813,42 -393.555,06
Saldo final 2004 69.477,00 13.895,40 711.911,02 -378.741,64 -14.813,42 401.728,36
EJERCICIO 2005
Saldo inicial 69.477,00 13.895,40 711.911,02 -378.741,64 -14.813,42 401.728,36
Disminuciones - - - - -14.813,42 -14.813,42
Aumentos - - - -14.813,42 -406.393,92 -421.207,34
Saldo final 2005 69.477,00 13.895,40 711.911,02 -393.555,06 -406.393,92 -4.665,56
Cuadro n° 12

85. El capital social se fij6 en la cantidad de
09.477€ y esta representado por una sola accién
nominativa, por el citado importe, habiendo
sido integramente suscrito y desembolsado por
el Ayuntamiento de Torremolinos. El desem-
bolso del capital social se realiz6 mediante una
aportacion dineraria de 60.101,21€ y la aporta-
cién de la concesion administrativa referida en
el epigrafe I11.3.1 de este informe, valorada por
el Pleno Corporativo del Ayuntamiento de To-
rremolinos en la cantidad de 9.375,79€.

86. Al finalizar el ejercicio 2005, la entidad se
haya incursa en una de las causas de disolucion
que establece el articulo 260 del TRLSA, como
consecuencia de pérdidas que han dejado redu-
cido su patrimonio a una cantidad inferior a la
mitad del capital social.

87. No obstante lo anterior, al objeto de evitar
la disolucion de la empresa, en la Junta General
Universal de SAMSET, celebrada el 31 de julio
de 20006, se acordé aumentar el capital social en
100.000€. Tras la elevacion a puablico del docu-
mento correspondiente, la cifra del capital so-
cial pasard a ser de 169.477€, en cuyo caso los
fondos propios de la entidad se elevarfan a

95.334,44€, dejando de estar SAMSET incursa
en causa de disolucion.

II1.3.5 Gastos e ingresos

88. La entidad ha obtenido 8.840.381,31 € y
9.625.050,13 €, en los ejercicios 2004 y 2005,
respectivamente, en concepto de “importe neto
de la cifra de negocios” segun el detalle que se
indica a continuacion.

N° Concepto Importe
Cuenta 2004 2005
700 Servicios al Ayuntamiento 8.541.452,92 6.280.721,93
701 Arrastre Gria 233.065,38 295.549,01
702 Estancia Gria 41.534,16 37.916,46
703 Parking Autobuses 24.753,49 8.257,84
706 Obra ejecutada Pdte. certificar 3.002.604,89
708 Devoluciones Plantas -424.64 -
Totales 8.840.381,31 9.625.050,13

Cuadro n® 13

89. La cuenta 700 recoge en ambos ejercicios,
entre otros conceptos facturados al Ayuntamien-
to de Torremolinos por servicios prestados al
mismo, el servicio de vigilancia de tres aparca-
mientos de propiedad municipal, segun el des-
glose que se concreta en el cuadro siguiente.

€
Aparcamiento Ejercicio Subcontrata IVA Subcontrata  Personal SAMSET Total
Aladino 2004 13.016,85 2.082,70 20.727,97 35.827,52
2005 13.574,71 2.171,95 17.668,00 39.919,04
El Congreso 2004 35.522,55 5.683,61 73.305,52 114.511,68
2005 20.826,96 3.332,31 76.918,72 121.536,50
Molino Inca 2004 64.901,61 10.384,26 - 75.285,87
2005 43.767,85 7.002,86 - 52.211,39

Cuadro n° 14
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90. Todas las cantidades facturadas al Ayunta-
miento de Torremolinos, tanto si el servicio ha
sido prestado a través de una subcontrata como
si SAMSET lo ha prestado directamente con su
personal, incluyen un porcentaje de beneficio
industrial del 15% y 19%, respectivamente, para
los ejercicios 2004 y 2005, a excepcion de la par-
te facturada correspondiente a la subcontrata del
afio 2004, que no incorpora beneficio industrial

alguno.

91. Entre las provisiones por responsa-
bilidades del 2004, se encontraba al inicio de
dicho ejercicio, una dotacion realizada por la
entidad con anterioridad a los ejercicios fiscali-
zados, que recogfa el principal mas el recargo
de una deuda que mantiene SAMSET con el
INSS, derivada de la pension de incapacidad
permanente de un trabajador de su plantilla. El
importe correspondiente al recargo, por
22.690,17 €, se anul6 mediante una Resolucion
de la Direcciéon Provincial de la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social de Malaga de fecha
14 de enero de 2003. La entidad procedié a
anular en mayo de 2004 la dotacién efectuada
correspondiente al recargo de la deuda, me-
diante un abono en la cuenta 669 “Otros gas-
tos financieros”, en lugar de utilizar la cuenta
790 “Exceso de provision para riesgos y gas-
tos”. Se reclasifica en la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias por el importe total del recargo
sobre la deuda con el INSS.

92. En el ejercicio 2005, la entidad ha contabili-
zado erroneamente en la cuenta 600 “compras
de mercaderfas” una factura relativa a gastos de
naturaleza social, por importe de 21.237,67€, en
lugar de utilizar la cuenta 649 “Otros gastos
sociales”. Se reclasifica en la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias, por el citado importe.

93. En las Cuentas de Pérdidas y Ganancias
correspondientes a los ejercicios 2004 y 2005 se
han incluido en la cuenta 663 “Intereses de
deuda a corto plazo” 223.978,26€ 'y
291.505,31€, respectivamente, en concepto de
recargos por la deuda que la sociedad mantiene
con el INSS (epigrafe 111.3.3 de este informe).

IV. CONCLUSIONES Y OPINION

IV.I CONCLUSIONES DE CONTROL IN-
TERNO

94. La sociedad no tiene establecidos criterios
para la inclusién en su activo o la imputacion a
gastos de los bienes inventariables, en funcion
de la naturaleza, vida util, importe, etc. (§ 17)

95. No existe un procedimiento de control que
verifique y deje constancia de las entradas y
salidas de bienes que se producen diariamente
en el almacén de existencias. (§ 18)

96. La sociedad mantiene en caja unas cuantias
muy elevadas de efectivo. Asi, el saldo medio
obtenido de los arqueos de caja que se han revi-
sado por la Camara de Cuentas se eleva a
28.127€ y 34.597€, respectivamente, para los
ejercicios 2004 y 2005. (§ 19)

Para una corvecta y eficiente utilizacion de los recursos

priblicos, y ante una falta de normativa interna, seria
conveniente que la entidad aprobara las normas que
deben regir el funcionamiento de la caja, indicando el
saldo mdximo a mantener para la realizacion de los
pagos diarios.

97. La sociedad no ha realizado con caracter
periddico, en los ejercicios fiscalizados, ninguna
conciliacién de los saldos con terceros. No obs-
tante lo anterior, del analisis de la circulariza-
ciéon realizada durante el trabajo de fiscaliza-
cién, no se ha obtenido diferencias de saldos
que sean susceptibles de ser destacadas. (§ 20)

98. No existen expedientes de personal que
permitan conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad. No consta informacion
relativa a la experiencia profesional, los cursos
de formacion recibidos, titulacion académica o
situacion familiar de los trabajadores. (§ 21)

99. La sociedad no tiene aprobada por sus 6rga-
nos de gobierno una normativa interna para la
contratacion de bienes y servicios, que contenga
unos procedimientos que cumplan con los prin-
cipios de publicidad y concurrencia a los que
esta obligada en su actividad contractual. (§ 22)
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IV.2 CONCLUSIONES DE REGULARI-
DAD

100. La Junta General de la entidad ha aproba-
do las Cuentas Anuales correspondientes al
ejercicio 2004 y 2005 fuera del plazo estableci-
do en el articulo 95 del Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Andénimas (TRLSA), es de-
cir, dentro de los seis primeros meses del ejerci-

cio siguiente. (§ 23)

101. Las Cuentas Anuales de la entidad, corres-
pondientes al ejercicio 2004, se han presentado
para su deposito fuera del plazo establecido en
la legislacion vigente. (§ 24)

102. Los contratos de trabajo que habitualmen-
te suscribe la empresa son temporales, para la
realizacién de una obra o servicio. Sin embargo,
no se determina de modo preciso las tareas a
desarrollar por cada trabajador. Salvo excepcio-
nes justificadas, siempre se renueva a los mis-
mos trabajadores en todas las campafas, enca-
denandose sucesivos contratos temporales du-
rante aflos. (§ 27 y 28)

103. No consta la existencia de una relacion de
puestos de trabajo que cumpla lo dispuesto en
el Convenio Colectivo, y concrete las caracteris-
ticas de cada puesto y el sistema de provision.

§29)

104. En la incorporacion de sus trabajadores, la
empresa no sigue un procedimiento que garan-
tice los principios constitucionales de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, a los que esta
vinculada como parte integrante del sector pu-

blico local. (§ 30 y 31)

105. De las actas de las reuniones del Consejo
de Administracion no se deduce que este 6rga-
no reciba las propuestas en relacion con su per-
sonal, que le permitan adoptar acuerdos relati-
vos a nombramientos de personal de plantilla,
retribuciones, convenios, etc. Competencias

que le atribuyen sus Estatutos sociales. (§ 32 y
33)

106. Se ha detectado que determinados trabaja-
dores perciben retribuciones que incluyen con-
ceptos diferentes a los aprobados por Conve-

nio. No consta su aprobacion por el Consejo de

Administracién de la Sociedad. (§ 34)

107. En determinadas obras el presupuesto
aprobado, inicialmente por la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento, se incrementa en el
transcurso de su ejecucion, sin previa autoriza-
cién y sin informe técnico. A ello se une que no
siempre se acreditan mediante certificaciones
periodicas las obras realizadas, ni existe una li-
quidacion final de la obra ni un acta de recepcion
por parte del Ayuntamiento. Ademas, se ha po-
dido comprobar que en algunos proyectos se
deja de certificar, aun cuando la obra continua, si
bien ejecutando trabajos que no eran los inicial-
mente previstos en el proyecto. (§ 40 a 44)

108. Ninguno de los encargos de ejecucion ana-
lizados para el asfaltado de diversas calles de
Torremolinos se han realizado directamente
por SAMSET, sino contratando a una empresa
que aportd la maquinaria y medios necesarios
para cumplir con el encargo recibido. No cons-
ta que se haya cumplido la publicidad y la con-
currencia en la contratacion, ya que en los en-
cargos examinados siempre resulta contratada la
misma empresa. En los expedientes puestos a
disposicién de la Camara de Cuentas no cons-
tan los motivos de seleccionar en todos los
casos a la misma empresa. (§ 45)

109. La sociedad esta utilizando de manera re-
gular como sede social y administrativa un edi-
ficio propiedad del Ayuntamiento de Torremo-
linos. Igualmente, ha construido dos naves so-
bre un terreno de propiedad municipal, para
usarlas en su actividad. En ambos casos, no
consta a la Camara de Cuentas exista la debida
formalizacion juridica de su derecho de uso, ni
su reflejo en las Cuentas Anuales. (§ 55)

110. La sociedad registra en tres subcuentas
diferentes deudas que mantiene con diversas
Administraciones Publicas, que disminuyen el
saldo de clientes con el Ayuntamiento de To-
rremolinos. Al objeto de presentar adecuada-
mente la imagen fiel de sus Cuentas Anuales, se
reclasifica en los Balances de Situaciéon respecti-
vos por el importe global de 4.577.000,30€ para
el  ejercicio 2004y 4.930.744,28€
correspondiente a 2005. (§ 68)
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111. La deuda que SAMSET mantiene con la
hacienda publica en concepto de Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, anterior a
1997 por un importe de principal de
247.090,43€, esta vencida en cuanto a su plazo
de ingreso. L.o que podria constituir una con-

tingencia fiscal. (§ 75)

112. La empresa tiene una deuda en relacion
con el Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA),
por importe de 1.017.170,94 €. Corresponde a
los importes de las declaraciones relativas al
ultimo periodo (mes/trimestre, en su caso),
desde el ejercicio 2002 hasta el 2005 mas el
recargo correspondiente, en aquellos ejercicios
cuya deuda esta vencida. A esta cantidad hay
que anadirle el importe correspondiente al ulti-
mo trimestre del ejercicio 2005, esto es
880.918,61 €, ya que a la fecha de finalizacién
del trabajo de campo aun no se habia hecho

efectivo su pago. (§ 76 y 77)

113. La sociedad tiene una deuda con la Seguri-
dad Social de 7.833.925,92€ a 31 de diciembre
de 2005. Esta deuda incluye 65.590,83€ en con-
cepto de cuotas obreras pendientes de satisfa-

cer. (§78 a 80)

114. La empresa mantiene saldos con terceros

de antigiedad significativa. (§ 81 a 83)

Dada su antigiiedad seria conveniente se aclare la razo-

nabilidad de dichos saldos, liguidando las referidas
dendas si ello fuera procedente.

115. Al finalizar el ejercicio 2005, la entidad se
encontraba incursa en una de las causas de diso-
lucién que establece el articulo 260 del TRLSA,
como consecuencia de pérdidas que han dejado
reducido su patrimonio a una cantidad inferior
a la mitad del capital social.

No obstante lo anterior, al objeto de evitar la
disolucién de la empresa, en la Junta General
Universal celebrada en julio de 20006, se acordé
aumentar el capital social en 100.000€, estando
pendiente su elevacion a documento publico y
su correspondiente inscripcion. (§ 86 y 87)

IV.3 OPINION DE REGULARIDAD

116. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
cién, descrito en el punto 12 de este informe, en
opinion de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los Estados Financieros de la Sociedad Anénima
Municipal de Servicios de Torremolinos corres-
pondientes a los ejercicios 2004 y 2005, expre-
san, en sus aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio, de la situacion financiera y del
resultado econémico-patrimonial, excepto por
los efectos de las limitaciones descritas en los
puntos 13, 14 y 15 y las salvedades descritas en
los puntos 55, 56, 57, 68 y 75. Asimismo, se han
detectado incumplimientos de la normativa
examinada descritos en los puntos 23, 31, 40, 42,
43 y 45.

V. ANEXOS
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Punto 14)

14. Durante los ejercicios fiscalizados la entidad
no ha dispuesto de un inventario de sus bienes
muebles e inmuebles. Esta circunstancia impi-
de, conocer la ubicacién fisica de sus bienes y el
estado de uso de los mismos, afectando a las
garantias sobre la fiabilidad de los registros con-
tables y su reflejo en las Cuentas Anuales. Ello
unido a lo expuesto en el punto 18 de este in-
forme, supone una limitacion al alcance.

ALEGACION N° 1

Al decir “inventario de sus bienes muebles e
inmuebles”, pensamos que se refieren a al
Iistado de lo elementos del inmovilizado de
Ia empresa.

Si esto es asi, tenemos que decirles al res-
pecto que, Ia sociedad si ha dispuesto, y
dispone, en todo momento, de un inventa-
rio detallado de sus bienes durante los ejer-
cicios fiscalizados, que, cuando fueron soli-
citados, se entregaron.

Estos inventarios de los bienes de Ia em-
presa durante esos afios, especifican y deta-
llan, entre otros, los siguientes conceptos:
elemento, fecha y precio de adquisicion del
mismo, proveedor al que se compro y nu-
mero de factura, amortizacion del periodo,
amortizacion acumulada,...

En ningun momento se nos requirié cono-
cer Ia ubicacion fisica de ninguno de ellos,
aunque, de algunos, si fueron solicitadas
facturas.

Si hubiese sido solicitado conocer Ia ubica-
cion fisica de los bienes para verlos y com-
probar el estado de uso de los mismos, se
les hubiesen mostrado.

Por otra parte, todas las facturas solicitadas
fueron ensefiadas, incluso las de elementos
con fecha de adquisicion anterior a los afios
2004 y 2005, es decir, fueron requeridas fac-
turas de fechas anteriores a estos afos, que
también se mostraron en su totalidad.

Cada una de las partidas del inmovilizado
que se transcriben en el apartado II1.3.1.
(pdginas 9 y 10 de su informe) estin com-
puestas por un detalle desglosado de los
elementos que conforman dichos totales,
no son cantidades globales sin mds.

Por todo ello, se considera que esta limita-
cion no tiene razon de ser en el informe.

CUESTION OBSERVADA (Punto 15)

15. La Sociedad no dispone de informacion de
las horas extraordinarias realizadas en el compu-
to anual por cada trabajador, categoria profesio-
nal, ni por el conjunto de trabajadores de la em-
presa. Hsta circunstancia no ha permitido com-
probar si se ha respetado el limite legal de 80
horas por cada trabajador y afio.

ALEGACION N° 2

En ningiun momento se nos ha pedido in-
formacion de Ias horas extraordinarias
anuales de ningun trabajador, ni por cate-
goria profesional ni en conjunto.

Se limitaron a pedir Ias nominas y los datos
que correspondian a dichas nominas (2 me-
ses por trabajador y afio).

CUESTION OBSERVADA (Punto 16)

16. I.a empresa no dispone de un manual de
procedimientos que recoja y desarrolle las fun-
ciones encomendadas a los distintos departa-
mentos y puestos de trabajo.

ALEGACION N° 3

La empresa no dispone de un manual de
procedimientos que recoja y desarrolle Ias
funciones de los trabajadores ya que cada
trabajador tiene una categoria y una funcion
asignada desde el momento que entra en la
empresa, siendo modificadas las funciones
acorde a las necesidades de Ia entidad.



Sevilla, 8 de octubre 2007

BOJA niim. 198

Pagina nim. 143

CUESTION OBSERVADA (Puntos 17 y 94)

17. La sociedad no tiene establecidos criterios
para la inclusiéon en su activo o la imputacion a
gastos de los bienes inventariables, en funcion
de la naturaleza, vida util, importe, etc. Se han
detectado bienes (por ejemplo, un generador
eléctrico o un variador de velocidad), se en-
cuentran contabilizados en existencias que por
su naturaleza, deberfan haberse incorporado al
inmovilizado.

94. La sociedad no tiene establecidos criterios
para la inclusién en su activo o la imputacion a
gastos de los bienes inventariables, en funcion
de la naturaleza, vida util, importe, etc. (§ 17)

ALEGACION N° 4

Se refuta dicha afirmacion puesto que Ia
sociedad sigue criterios uniformes a Ia hora
de incluir en su activo o hacer la imputa-
cion a gastos de los bienes inventariables,
como ya les fue explicado en su momento.

Para ello se tiene en cuenta la vida util del
elemento, su precio de adquisicion, su va-
lot, sus caracteristicas, ... en funcion de
ello, se engloba en el apartado de existen-
cias o en el de inmovilizado.

En algunos casos se puede haber detectado
algiin elemento de inmovilizado en existen-
cias por su escaso valot, pero eso no signifi-
ca que, como norma general, no existan
unos criterios de diferenciacion predetermi-
nados y no se apliquen correctamente.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 18 y 95)

18. No existe un procedimiento de control que
verifique y deje constancia de las entradas y
salidas de bienes que se producen diariamente
en el almacén de existencias.

95. No existe un procedimiento de control que
verifique y deje constancia de las entradas y
salidas de bienes que se producen diariamente
en el almacén de existencias. (§ 18)

ALEGACION N° 5

En el almacén de existencias hay un encar-
gado de almacén, que entre otras funciones,
tiene asignado el control diario de los bie-
nes que entran y salen del mismo, como se
puede acreditar por los partes de trabajo de
dichos encargados.

Actualmente se estin preparando los pro-
gramas necesarios para la informatizacion
de todo el funcionamiento de los almace-
nes.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 19 y 96)

19. Del analisis realizado en el 4rea de tesoretia,
se deduce que la entidad mantiene en caja unas
cuantias muy elevadas de efectivo. Asi, el saldo
medio obtenido de los arqueos de caja que se
han revisado por la Camara de Cuentas se elevan
a 28.127€ y 34.597€, respectivamente, para los
ejercicios 2004 y 2005. Los arqueos selecciona-
dos se corresponden con los meses de marzo,
julio, agosto, septiembre y diciembre de 2004,
febrero, mayo, julio, agosto, septiembre y di-
ciembre de 2005. Al objeto de reforzar el control
interno, la norma general deberfa ser la realiza-
ci6én de los pagos mediante transferencias o che-
ques nominativos. Para una correcta y eficiente
utilizacion de los fondos publicos, y ante la falta
de normativa interna que lo regule, serfa conve-
niente que la entidad aprobara las normas que
deben regir el funcionamiento de la caja, indi-
cando, en su caso, el saldo miximo a mantener
para la realizacién de los pagos diatios.

96. La sociedad mantiene en caja unas cuantias
muy elevadas de efectivo. Asi, el saldo medio
obtenido de los arqueos de caja que se han revi-
sado por la Camara de Cuentas se eleva a
28.127€ y 34.597€, respectivamente, para los
ejercicios 2004 y 2005. (§ 19)

Para una corvecta y eficiente utilizacion de los recursos
piiblicos, y ante una falta de normativa interna, seria
conveniente que la entidad aprobara las normas que de-
ben regir el funcionamiento de la caja, indicando el saldo
mdximo a mantener para la realizacion de los pagos
diarios.
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ALEGACION N° 6

La norma general de efectuar los pagos, no
es que deberia ser, sino que es por medio
de transferencias o cheque nominativos.

Sin poder evitar Ia acumulacion de saldos en
momentos puntuales de la recaudacion, se
van a estipular medidas para que haya un
saldo mzximo de 6.000 € segun acuerdo del
Consejo de Administracion.

96. La norma general de efectuar los pagos,
no es que deberia ser, sino que es por me-
dio de transferencias o cheque nominativos.

Sin poder evitar Ia acumulacion de saldos en
momentos puntuales de Ia recaudacion, se
van a estipular medidas para que haya un
saldo mdximo de 6.000 € acordado por el
Consejo de Administracion.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 20 y 97)

20. La sociedad no ha realizado con caricter
periédico, en los ejercicios fiscalizados, ninguna
conciliacién de los saldos con terceros. No obs-
tante lo antetior, del andlisis de la circularizacion
realizada durante el trabajo de fiscalizacion, no se
han obtenido diferencias que sean susceptibles
de ser destacadas.

97. La sociedad no ha realizado con caracter
periddico, en los ejercicios fiscalizados, ninguna
conciliacién de los saldos con terceros. No obs-
tante lo anterior, del analisis de la circulariza-
cion realizada durante el trabajo de fiscaliza-
cién, no se ha obtenido diferencias de saldos
que sean susceptibles de ser destacadas. (§ 20)

ALEGACION N° 7

97. Se esti totalmente en disconformidad
con la afirmacion de que “Ia sociedad no ha
realizado con cardcter periédico, en los
ejercicios fiscalizados, ninguna conciliacion
de los saldos con terceros”.

En Ia empresa continuamente se tiene un
control de los saldos con terceros.

Anualmente se presenta el modelo 347, de-
claracion anual informativa de operaciones
con terceros, en el que, antes de ser presen-
tado, se concilian de nuevo las cantidades.

Ademais, anualmente la empresa es audita-
da, mediante auditoria externa, siendo dicha
empresa la que realiza circularizaciones con
los diferentes proveedores y acreedores.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 21 y 98)

21. No existen expedientes de personal que
permitan conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad. No consta documentacion
ni informacion relativa a la experiencia previa,
los cursos de formacion recibidos o la titulacion
académica exigida para el desempenio de un
determinado puesto de trabajo. Ademis, tam-
poco existe constancia de la situacion familiar
de todos los trabajadores de la empresa.

98. No existen expedientes de personal que
permitan conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad. No consta informacion
relativa a la experiencia profesional, los cursos
de formacion recibidos, titulacion académica o
situacion familiar de los trabajadores. (§ 21)

ALEGACION N° 8

Referente a que no existan expedientes de
personal, contestar que es totalmente inex-
acto, ya que tenemos informatizado traba-
jador por trabajador toda su vida laboral
(programa “fichas”) en Ia empresa, con
todos sus datos personales, experiencia,
fotos y control del absentismo, tanto indivi-
dual como en general por periodos mensua-
les y anuales. Ademas tenemos fichas fisi-
cas de todos los trabajadores de Ia empresa
como a su vez solicitudes de empleo pro-
porcionadas por Ia empresa o curriculum
presentados por los trabajadores.

Respecto a que Ia empresa no tiene cons-
tancia de Ia situacion familiar de todos los
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trabajadores, no es exacto, a primeros de
cada afio se proporciona a todo el personal
de Ia empresa el Modelo “145”, para que
nos indiquen su situacion familiar.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 22 y 99)

22. Ia sociedad no tiene aprobada por sus 6rga-
nos de gobierno una normativa interna para la
contratacion de bienes y servicios, que contenga
unos procedimientos que cumplan con los prin-
cipios de publicidad y concurrencia a los que esta
obligada en su actividad contractual. La falta de
esta normativa especifica puede ocasionar debi-
lidades de control interno y la inadecuada trami-
tacion de los expedientes de contratacion.

99. La sociedad no tiene aprobada por sus Or-
ganos de gobierno una normativa interna para
la contratacion de bienes y servicios, que con-
tenga unos procedimientos que cumplan con
los principios de publicidad y concurrencia a los
que esta obligada en su actividad contractual. (§

22)

ALEGACION N° 9

Samset, como sociedad andnima munici-
pal, con capital suscrito y desembolsado
Integramente por el Ayuntamiento de To-
rremolinos (Milaga), ademads de regirse por
Ia legislacion mercantil correspondiente,
también se rige, entre otros, por Ia normati-
va que le es aplicable de Ia Ley, 7/85 de 2
de Abril, de Bases de Régimen Local, por el
Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de
Abril, Texto Refundido en materias de Ré-
gimen Local y por el Reglamento de Servi-
cios de las Corporaciones Locales, debien-
do valorarse la aplicacion de estas iltimas
normas a los efectos de contratacion, que es
lo que se hace en las actuaciones que lleva
a cabo Samset para la contratacion de bie-
nes y servicios, distinguiendo entre contra-
tos menores, procedimientos negociados
sin publicidad, concursos y subastas, todo
lo cual es constatable con el solo examen de
Ia documentacion existente en Samset al
respecto.

Por todo ello no existe una normativa espe-
cifica, como se Indica en este punto del
Informe Provisional, ya que al actuar con-
forme a normas que son de obligado cum-
plimiento resulta innecesario aprobar unas
normas especificas al respecto.

La contratacion de bienes y servicios
siempre se realiza mediante criterios
objetivos, y siguiendo normas y principios
de calidad, precio, seguridad,...

Como norma general, y en funcion de los
Importes se solicitan presupuestos a empre-
sas distintas y se elige el de Ia empresa que
ofrece los productos o servicios mas ade-
cuados.

Samset, como sociedad andénima munici-
pal, con capital suscrito y desembolsado
integramente por el Ayuntamiento de To-
rremolinos (Milaga), ademads de regirse por
Ia legislacion mercantil correspondiente,
también se rige, entre otros, por Ia normati-
va que le es aplicable de la Ley, 7/85 de 2
de Abril, de Bases de Régimen Local, por el
Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de
Abril, Texto Refundido en materias de Ré-
gimen Local y por el Reglamento de Servi-
cios de las Corporaciones Locales, debien-
do valorarse la aplicacion de estas iiltimas
normas a los efectos de contratacion, que es
lo que se hace en las actuaciones que lleva
a cabo Samset para la contratacion de bie-
nes y servicios, distinguiendo entre contra-
tos menores, procedimientos negociados
sin publicidad, concursos y subastas, todo
lo cual es constatable con el solo examen de
Ia documentacion existente en Samset al
respecto.

Por todo ello no existe una normativa espe-
cifica, como se indica en este punto del In-
forme Provisional, ya que al actuar conforme
a normas que son de obligado cumplimiento
resulta innecesario aprobar unas normas
especificas al respecto.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 23 y
100)

23. La Junta General de la entidad ha aprobado
las Cuentas Anuales correspondientes al ejerci-
cio 2004 en sesion celebrada el 29 de julio de
2005. Se incumple, por tanto, lo establecido en
el articulo 95 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anénimas (TRLSA), que establece
la obligatoriedad de que el maximo 6rgano co-
legiado se redna de manera ordinaria necesa-
riamente dentro de los seis primeros meses de
cada ejercicio para aprobar las cuentas del ejer-
cicio anterior.

Igualmente sucede con las Cuentas Anuales
correspondientes al ejercicio 2005, aprobadas
por la Junta General reunida el 31 de julio de
2006.

100. La Junta General de la entidad ha aproba-
do las Cuentas Anuales correspondientes al
ejercicio 2004 y 2005 fuera del plazo estableci-
do en el articulo 95 del Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Anénimas (TRLSA), es de-
cir, dentro de los seis primeros meses del ejerci-
cio siguiente. (§ 23)

ALEGACION N° 10

La aprobacion por la Junta General de Ia
sociedad de las cuentas anuales no se hace
dentro de los seis primeros meses del ejer-
cicio en los afios 2.004 y 2.005 debido a que
Ia Junta General se convoca y celebra con-
juntamente con el Pleno del Ayuntamiento
en el que se aprueban las cuentas anuales
del mismo Ayuntamiento y de las socieda-
des participadas por él, entre ellas Samset.

Por las indicadas razones es por la que en
los dos ejercicios ya referidos se tuvo que
adaptar nuestra mercantil al calendario del
Pleno municipal que, no olvidemos, es
también Ia Junta General de Ia compania.

La aprobacion por la Junta General de Ia
sociedad de las cuentas anuales no se hace
dentro de los seis primeros meses del ejer-
cicio en los afios 2.004 y 2.005 debido a que
Ia Junta General se convoca y celebra con-

juntamente con el Pleno del Ayuntamiento
en el que se aprueban Ilas cuentas anuales
del mismo Ayuntamiento y de las socieda-
des participadas por él, entre ellas Samset.

Por Ias indicadas razones es por Ia que en
los dos ejercicios ya referidos se tuvo que
adaptar nuestra mercantil al calendario del
Pleno municipal que, no olvidemos, es tam-
bién Ia Junta General de Ia compafiia.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 24 vy
101)

24. lLas Cuentas Anuales de la entidad, corres-
pondientes al ejercicio 2004, se han presentado
para su depsito el 6 de junio de 2006, por con-
siguiente, fuera del plazo establecido en el arti-
culo 365.1 del Reglamento del Registro
Mercantil y el 218 del TRLSA. Segin los
citados articulos, las Cuentas Anuales se presen-
taran para su deposito en el Registro Mercantil
dentro del mes siguiente a su aprobacion.

101. Las Cuentas Anuales de la entidad, corres-
pondientes al ejercicio 2004, se han presentado
para su depésito fuera del plazo establecido en
la legislacion vigente. (§ 24)

ALEGACION N° 11

También por las razones antedichas, asi
como por el hecho de que al estar incluida
su aprobacion dentro de un acuerdo plena-
rio, con lo que ello implica de nuevo plazo
para aprobacion del Acta, plazo para im-
pugnaciones, etc., hace que sea prictica-
mente imposible cumplir con Ia obligacion
de presentar las cuentas para su depdsito en
el mes siguiente a su aprobacion.

Por iiltimo, afiadir que el retraso, justificado
por las razones expuestas, también ha sido
salvado por el mismo Registrador Mercantil
al admitir Ia documentacion a depdsito en el
plazo efectuado, no habiéndose instruido
expediente sancionador alguno a su instan-
cia.
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La aprobacion por la Junta General de Ia
sociedad de las cuentas anuales no se hace
dentro de los seis primeros meses del ejer-
cicio en los afios 2.004 y 2.005 debido a que
Ia Junta General se convoca y celebra con-
juntamente con el Pleno del Ayuntamiento
en el que se aprueban las cuentas anuales
del mismo Ayuntamiento y de las socieda-
des participadas por él, entre ellas Samset.

Por Ias indicadas razones es por la que en
los dos ejercicios ya referidos se tuvo que
adaptar nuestra mercantil al calendario del
Pleno municipal que, no olvidemos, es tam-
bién Ia Junta General de Ia compafiia.

CUESTION OBSERVADA (Punto 25)

25.

ALEGACION N° 12

ALEGACION ADMITIDA
CUESTION OBSERVADA (Puntos 27, 28 y
102)

27.

28. El Art. 15. a) del Texto Refundido del Esta-
tuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/ 1995, posibilita la cele-
bracién de contratos de duraciéon determinada
para la realizaciéon de una obra o servicio, con
autonomia y sustantividad propia dentro de la
actividad de la empresa, siempre que su ejecu-
ci6én, aunque limitada en el tiempo, sea de dura-
cion incierta. No obstante, la empresa suscribe
contratos hasta “fin de servicios”, sin que de los
mismos se deduzca su caracter temporal, ya que
no se especifican las tareas a desarrollar.

102. Los contratos de trabajo que habitualmen-
te suscribe la empresa son temporales, para la
realizaciéon de una obra o servicio y con una
duraciéon de 3 meses. Sin embargo, no se de-
termina de modo preciso las tareas a desarrollar

por cada trabajador. Salvo excepciones justifi-
cadas, siempre se renueva a los mismos traba-
jadores en todas las campanas, encadenandose
sucesivos contratos temporales durante afos.

§ 27y 28)

ALEGACION N° 13

ALEGACION ADMITIDA

A su vez el informe hace alusiones a Ia rea-
lizacion por parte de Ia empresa de sucesi-
vos contratos temporales y no indica que
con el nuevo convenio la empresa apuesta
por el trabajo estable de sus trabajadores
transformando durante el periodo de vigen-
cia del convenio los contratos temporales
de 40 trabajadores a contratos indefinidos.
Referente a que los contratos “fin de servi-
cios” no especifican las tareas a desarrollar,
se especifica en su contrato Ila categoria que
tiene cada trabajador, siendo esta categoria
Ia acorde a su puesto de trabajo y a Ia fun-
cion que va a desarrollar en Ia empresa.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 29 vy
103)

29. El articulo 48 del Convenio Colectivo exige
que la relacién de puestos de trabajo determine,
al menos, la denominaciéon y caracteristicas
esenciales de los puestos, los requisitos mini-
mos que deberan reunir las personas para ocu-
parlos y cual sera el sistema de provision. Sin
embargo, no consta la existencia de una rela-
ciéon de puestos de trabajo que cumpla lo dis-
puesto en el Convenio Colectivo.

103. No consta la existencia de una relacion de
puestos de trabajo que cumpla lo dispuesto en
el Convenio Colectivo, y concrete las caracterfs-
ticas de cada puesto y el sistema de provision.

§29)

ALEGACION N° 14

La empresa asigna a cada uno de sus traba-
jadores la categoria, en funcion del puesto
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que va a ocupar, no viendo recomendable el
crear una relacion de puestos a ocupar, da-
da Ia versatilidad de los cometidos a reali-
zar.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 30, 31y
104)

30. La incorporacion de nuevos trabajadores no
se produce mediante una convocatoria publica,
sino que el acceso a un contrato de trabajo se
realiza por iniciativa del trabajador, cumplimen-
tando un modelo de solicitud en la empresa.

31. En la contratacion de personal la empresa
no sigue un procedimiento que garantice los
principios constitucionales de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad a los que estd vinculada
como parte integrante del sector publico local,
en la medida en que su capital social pertenece
integramente al Ayuntamiento de Torremolinos
y su objeto es la prestacion de servicios para
este Ayuntamiento, con independencia de su
cualidad de sociedad anénima.

104. En la incorporacion de sus trabajadores, la
empresa no sigue un procedimiento que garan-
tice los principios constitucionales de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, a los que esta
vinculada como parte integrante del sector pu-

blico local. (§ 30 y 31)

ALEGACION N° 15

La empresa selecciona al personal bajo crite-
rios de objetividad y perfil del puesto a des-
empefiatr, segun solicitudes presentadas y
curriculum, y aprobadas por el Consejo de
Administracion de Ia empresa, escogiendo a
aquellas personas que se adaptan mejor al
puesto de trabajo, no siendo cierto que el
acceso a un contrato de trabajo se realice por
Iniciativa del trabajador. La empresa facilita
a todas las personas interesadas en acceder a
Ia empresa una solicitud de trabajo ademas
de recibir y guardar para futuras incorpora-
ciones los curriculum de toda persona inte-
resada.

CUESTION OBSERVADA (Punto 32)

32. Bl articulo 26 de los Estatutos de la socie-
dad atribuye al Consejo de Administracion,
entre otras competencias: “Nombrar y separar
al personal de plantilla, y sefialar sueldos y emo-
lumentos...” Por su parte, el articulo 27 delimita
las funciones del Consejero Delegado entre las
que se encuentra: “Proponer al Consejo, en el
marco de la politica de personal elaborada por
el Ayuntamiento, la aprobaciéon de la plantilla y
de todo cuanto se refiera a retribuciones, con-
venios, ceses y sanciones”.

ALEGACION N° 16

Conforme con el contenido que se expresa
en el Informe Provisional respecto al art. 26
de los Estatutos de la sociedad.

Estamos disconformes respecto al contenido
que se dice del art. 27, ya que el mismo no
delimita las funciones del Consejero Dele-
gado, como se Indica en el mentado Infor-
me, sino las funciones del Director Gerente.

CUESTION OBSERVADA (Punto 33)

33. De las actas de las reuniones del Consejo de
Administracién no se deduce que este 6rgano
reciba las propuestas que, en relaciéon con su
personal, le permitan adoptar acuerdos relativos
a nombramientos de personal de plantilla, retri-
buciones, convenios, etc.

ALEGACION N° 17

En Ias actas de las reuniones del Consejo de
Administracion no constan los acuerdos
relativos a personal, porque tales facultades
estin delegadas en el Consejero Delegado,
de conformidad con los arts. 25 y 26 de los
Estatutos Sociales.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 34 y
106)

34. La empresa remunera a sus trabajadores por
los conceptos y en las cuantias establecidas en
las tablas salariales de los dos convenios colec-
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tivos aplicables a los ejercicios auditados. Se ha
detectado que determinados trabajadores (15 en
el afio 2004 y 21 en el afio 2005) perciben retri-
buciones que incluyen conceptos diferentes a
los aprobados por Convenio. Estos pluses se
cobran, en unos casos, ademas de los oficial-
mente aprobados y en otros, en sustitucion de
la denominada gratificacién extraordinaria in-
cluida en el Convenio cuyo importe resulta in-
ferior al plus. No consta que estas retribuciones
se hayan propuesto por el Consejero Delegado
para su aprobacion por el Consejo de Adminis-
tracion.

106. Se ha detectado que determinados trabaja-
dores perciben retribuciones que incluyen con-
ceptos diferentes a los aprobados por Conve-
nio. No consta su aprobacion por el Consejo de
Administracion de la Sociedad. (§ 34)

ALEGACION N° 18

Todas las gratificaciones extraordinarias son
aprobadas por el Consejero Delegado y en
ningun caso estas gratificaciones, o segun el
nuevo convenio Illamadas “Plus convenio
polivalencia”, son inferiores en ningiun caso
al “plus”. EI Informe no sefiala a que tipo de
“plus” se refiere en este articulo, ya que se-
Zgun nuestro convenio tenemos varios pluses,
como el plus convenio, plus convenio poliva-
lencia o plus transporte, siendo esta indica-
cion algo confusa.

CUESTION OBSERVADA (Punto 35)

35. Los Estatutos aprobados al constituirse la
sociedad incluyeron la “Gerencia” entre los
organos de gobierno y administracion de la
sociedad. Con posterioridad, en diciembre de
1995 se modificaron suprimiendo la Gerencia y
atribuyendo todas sus competencias al Conseje-
ro Delegado. No obstante, en la gestion diaria
de la sociedad su Director de Administracion
actia como Gerente, autodenominindose asf
frente a terceros, a pesar de tener un contrato
indefinido a tiempo parcial, con una dedicacion
de 10 horas semanales en horario de tarde. No
consta su designacion para el puesto por el
Consejo de Administracion, ni la aprobacion de

sus retribuciones que corresponden a una cate-
gorfa profesional no prevista en Convenio.

ALEGACION N° 19

El Director aparece en el Organigrama
Funcional incorporado a la escritura de
constitucion de Ia sociedad en sus aparta-
dos 4.2.9.1. y 4.2.9.2., formando parte del
pPliego por el que se otorgo Ila concesion
administrativa por el Ayuntamiento a Sam-
set en Pleno municipal de 12 de Diciembre
de 1.990.

En cuanto a su designacion y retribuciones,
refteramos que por estar delegada las facul-
tades del Consejo de Administracion en el
Consejero Delegado para nombrar y separar
al personal, su designacion y retribuciones
fueron acordadas con el designado en su
dia por el Consejero Delegado correspon-
diente.

Ademis, segun escrito de fecha 2 de junio
de 2007 y con numero de salida 144 de nues-
tra empresa, y firmado por el Alcalde-
presidente del Consejo de Administracion,
se les comunico que el interlocutor valido
entre Ia empresa y esa Cdmara de Cuentas
seria ‘“el gerente de Ia sociedad D.
................. ”, segun figura literalmente en
dicho escrito, no autodenominindose en

ningun momento asi ante terceros.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 40 y
107)

40. En determinados encargos, el presupuesto
aprobado inicialmente se incrementa en el
transcurso de su ejecucion, sin la autorizacion
expresa del 6rgano competente del Ayunta-
miento y sin una adecuada justificacién de las
nuevas necesidades o causas imprevistas que
puedan determinar la modificaciéon del presu-
puesto inicial y, en definitiva, un mayor gasto
para las arcas municipales.

A ello se une que no siempre se acreditan me-
diante certificaciones periddicas las obras reali-
zadas hasta agotar el importe del presupuesto,
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ya que no existe ni una liquidacién final de la
obra, ni un acta de recepciéon por parte del
Ayuntamiento. Ademas se ha podido compro-
bar que en algunos proyectos se deja de certifi-
car, aun cuando la obra continua, si bien, ejecu-
tando trabajos que no eran los inicialmente
previstos en el proyecto.

107. En determinadas obras el presupuesto
aprobado, inicialmente por la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento, se incrementa en el
transcurso de su ejecucion, sin previa autoriza-
cién y sin informe técnico. A ello se une que no
siempre se acreditan mediante certificaciones
perioddicas las obras realizadas, ni existe una li-
quidacion final de la obra ni un acta de recepcion
por parte del Ayuntamiento. Ademas, se ha po-
dido comprobar que en algunos proyectos se
deja de certificar, aun cuando la obra continua, si
bien ejecutando trabajos que no eran los inicial-
mente previstos en el proyecto. (§ 40 a 44)

ALEGACION N° 20

En algunos proyectos se incrementa el pre-
supuesto inicial porque durante las obras
surgen imprevistos que no se conocen du-
rante la elaboracion del proyecto, cuando
esto sucede se pone en conocimiento de los
Técnicos Municipales y si se comprueba
que es de mucha cuantia se hace un modi-
ficado del proyecto.

Las obras de proyectos siempre se facturan
por medio de certificaciones una vez al
mes, algunas veces sucede que no se certi-
fica al 100% porque hay partidas que no se
han ejecutado. Siempre se hacen liquida-
ciones de las demasias de obras, donde se
explican aquellos trabajos que estin fuera
de proyecto y que constan de un informe
del encargado de las obras que aclara el
porqué de los trabajos realizados, un infor-
me del Técnico de Ia empresa y otro de fac-
turacion donde se indican los costes e in-
gresos generados en la obra, todo ello se
envia a los Técnicos Municipales para su
estudio y aprobacion.

Samset solo certifica lo que ejecuta, si se
realizan trabajos que no estin inicialmente

en el proyecto, los Técnicos Municipales
hacen una ampliacion del proyecto o se hace
Ia liquidacion de obra.

Se trata de las normales y habituales modifi-
caciones que sufren todas las obras por su
propia dinimica, dado los imprevistos que
surgen en su transcurso, los cuales deben de
ser solucionados en el momento, para poste-
riormente proceder a su regularizacion.

CUESTION OBSERVADA (Punto 41)

41. En el Proyecto Bdsico y de Ejecucion y Estudio de
Seguridad y Salud de Reforma del Auditorio Municipal
se aprobd en noviembre de 2004 un gasto de
357.703,08 € por la Junta de Gobierno Local y
su ejecucion a través de SAMSET. Del proyec-
to y del gasto inicialmente aprobado queda
pendiente de certificar la cantidad de 92.865,51
€, que se corresponden con partidas del presu-
puesto de la obra que no se han ejecutado. No
obstante, las obras no se paralizaron, sino que
continuaron y se ejecutaron otras no previstas
inicialmente en el proyecto por importe de
388.328,75 €. Esta cantidad se factura poste-
riormente por la empresa al Ayuntamiento y se
justifica por el “Encargado de la Obra” desig-
nado por SAMSET, entre otras circunstancias,
en: construcciéon de escalera metalica forrada,
colocaciéon de bombas para inundaciones, revi-
sion y colocacion de soleria y azulejos, cons-
truccion de guardarropas, etc. No consta en el
expediente, ningun informe técnico que expli-
que los motivos de no realizar en su totalidad el
proyecto aprobado inicialmente, ni las causas
que justifiquen su modificaciéon. Tampoco
consta la previa aprobacién por el Ayuntamien-
to de la modificacion y del gasto que conlleva.

ALEGACION N° 21

Efectivamente Ia cantidad que no se certifi-
ca es porque no se ha ejecutado, en su lugar
se hicieron por indicacion de los Técnicos
Municipales otros trabajos no recogidos en
proyecto, y que una vez se estd ejecutando
Ia obra llegan a Ia conclusion de que es ne-
cesario hacerlos, por problemas de infraes-
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tructura, necesidades de Ia instalacion o
estética, etc...

No hay previa aprobacion de las modifica-
ciones realizadas porque hasta que no ter-
mine Ia obra no se conoce la cuantia de las
mismas, de ahf que se haga una liquidacion
por las demasias.

CUESTION OBSERVADA (Punto 42)

42. ILa Junta de Gobierno Local del Ayunta-
miento de Torremolinos aprobé en febrero de
2004 el proyecto de Reforma de Urbanizacion de la
calle Conde de Mieres con un presupuesto de
659.615,50 €, y su ejecucion por SAMSET. Esta
obra se ejecuta conjuntamente con el Proyecto de
Instalacion de Alumbrado Piiblico en la Plaza de la
Unidn Eurgpea aprobado en enero de 2005 por
59.944,14 €. Con posterioridad, en febrero de
20006, la empresa afirma que “el conjunto de
costes habidos con cargo a la resefiada obra
asciende a la cantidad de 1.382.571,58 € y el
conjunto de certificaciones ya aprobadas en
ambos proyectos supone 473.155,46 €”, por lo
que remite una factura al Ayuntamiento a efec-
tos de liquidacién por importe de 909.416,12 €.
Las diferencias entre lo proyectado y aprobado
inicialmente y lo ejecutado se justifican por
SAMSET entre otras causas en: conducciones
eléctricas, alumbrado publico, agua potable,
pluviales; alicatado y construccion de bancos;
fuente de agua potable; rotonda y banderas.
Estas modificaciones, no aprobadas por la Jun-
ta de Gobierno Local, no estin detalladas ni
valoradas por capitulos, ni la modificacion de
los proyectos y los incrementos de los presu-
puestos suscritas por un técnico competente
que lo justifique.

ALEGACION N° 22

En esta obra se ejecutaron muchas mas
unidades de las que venian en el proyecto,
ademads de las mencionadas en el informe
de Ia Cimara de Cuentas, hay que afiadir:
cimentacion especial de monumento por
exigencias de RENFE toda vez que esta
ubicado sobre Ia boveda del tren, circuito
de television para vigilancia, anclajes de

farolas, absorbedores de fundicion, amplia-
cion hacia C/San Miguel, forjado de trans-
formador, pilona automitica, reformas en
fachadas, rotonda y banderas con madstiles y
cimentaciones.

Estas modificaciones se aprueban cuando
se hace Ia liquidacion de la obra, los traba-
jos se detallan y justifican en los partes de
trabajo que los Técnicos Municipales revi-
san antes de dar por buena y seguidamente
Ia aprueba el Arquitecto Municipal.

Recalcar que se trata de obras sobrevenidas
y que Samset se limita a seguir las instruc-
ciones dadas por el Ayuntamiento.

CUESTION OBSERVADA (Punto 43)

43. El Proyecto de Ampliacion del Gimnasio en el
Palacio San Miguel se aprobd por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Torremo-
linos en junio de 2005 para su ejecucion por
SAMSET por importe de 141.590,31 €. Desde
el 21 de febrero de 2006, fecha de finalizacion
de la obra no se ha presentado por la empresa
ninguna certificacion, quedando pendiente de
certificar la cantidad de 54.157,39 €. No cons-
tan los motivos por los que se produce este
retraso en la ejecucion de la obra, o en su caso
si estas partidas no se ejecutaran o si han sido
objeto de un modificado del proyecto inicial.

ALEGACION N° 23

No se certifica mds porque hay partidas que
no se llegan a ejecutar, igual que en los ante-
riores casos se ejecutan unidades que no
estin en proyecto, por lo que se hace liqui-
dacion, las revisan los Técnicos Municipales
y el Arquitecto Municipal aprueba dichos
informes.

Esta obra estuvo parada cerca de tres me-
ses, pues no se podia seguir por estar el
gimnasio en funcionamiento, debido a que
se tenia que derribar un muro para unir Ia
parte antigua con Ila nueva, reanudindose
los trabajos en Agosto que es cuando se
cerro al publico.
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Indicar que, sobre los motivos de Ia parali-
zacion de esta obra no se hizo ninguna pre-
gunta por parte de la Cimara de Cuentas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 44)

44. Tgual sucede en el Proyecto de Cerramiento del
Pargue de la Bateria, fase 1, aprobado el 5 de agos-
to de 2005 por importe de 273.688,24 €. Inicia-
da la obra en noviembre de 2005, se ha presen-
tado sélo una certificacién, que acredita que
falta por ejecutar y certificar la cantidad de
69.511,83 €. También, en e/ Proyecto de Alumibrado
Priblico de la calle San Miguel aprobado en julio de
2005 con un presupuesto de 100.912,98 € que-
da pendiente de ejecutar y certificar la cantidad

64.169,90 €.

ALEGACION N° 24
Igual caso que los anteriores.

En Ia obra de Alumbrado Piiblico de C/San
Miguel, se produjo una confusion entre
Samset y Urbanismo, lo que se detecto al

finalizar el afio, y se certifico la cantidad
restante el dia 28 de Diciembre de 2006.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 45 y
108)

45. Se han analizado 4 encargos de ejecucion,
por importe superior a 60.101,21 €, para el asfal-
tado de diversas calles de Torremolinos. En
concreto, el Asfaltado de la Avenida Benyamina por
importe de 161.392,61 €; Asfaltado de la Avenida
Carlota Alessandri por 108.831,5 €, correspon-
dientes al ejercicio 2004; también el Asfaltado del
Paseo Maritimo de 1os Alamos por importe de
72.202,39 €, v Asfaltado Avenida Isabel Manoja
por importe de 82.859 €, realizados en el afio
2005. Ninguno de estos encargos se ha realiza-
do directamente por SAMSET, sino contratan-
do a la sociedad denominada Pavimentos Asfal-
ticos de Malaga, S.A. (PAMASA), que aporto la
maquinaria y medios necesarios para cumplir
con el encargo recibido.

En ninguno de estos procedimientos de adjudi-
cacién consta se haya cumplido la publicidad y
la concurrencia en la contratacion, ya que en
estos encargos, y en los demds examinados de
menor cuantia, siempre resulta contratada la
misma empresa. En los expedientes puestos a
disposicién de la Camara de Cuentas no cons-
tan los motivos para seleccionar en todos los
casos a la misma empresa.

108. Ninguno de los encargos de ejecucion ana-
lizados para el asfaltado de diversas calles de
Torremolinos se han realizado directamente
por SAMSET, sino contratando a una empresa
que aportd la maquinaria y medios necesarios
para cumplir con el encargo recibido. No cons-
ta se haya cumplido la publicidad y la concu-
rrencia en la contratacion, ya que en los encar-
gos examinados siempre resulta contratada la
misma empresa. En los expedientes puestos a
disposicion de la Camara de Cuentas no cons-
tan los motivos de seleccionar en todos los
casos a la misma empresa. (§ 45)

ALEGACION N° 25

El personal de Samset si trabaja en estas
obras junto con el personal de Pamasa co-
mo se puede comprobar en los partes de
trabajo facilitados a Ia Ciamara de Cuentas.

Pamasa en Ia uinica empresa de Milaga que
hace estos trabajos.

El personal de Samset si trabaja en estas
obras de asfaltado junto con el personal de
Pamasa, como se puede comprobar en los
partes de trabajo facilitados a Ia Cidmara de
Cuentas.

Hacer mencion de que Pamasa es Ia iinica
empresa de Mzilaga que hace estos trabajos,
siendo con diferencia Ia mejor de todas las
empresas del ramo que existen en Ia Comu-
nidad Andaluza.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 55, 56,
57 y 109)

55. SAMSET esta utilizando de manera regular
como sede social y administrativa un edificio
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propiedad del Ayuntamiento de Torremolinos.
Igualmente, ha construido dos naves para el uso
de su actividad propia, sobre un terreno tam-
bién de propiedad municipal. En ambos casos,
no consta a esta Camara de Cuentas que exista
la debida formalizacién juridica de sus derechos
de uso, no teniendo tampoco reflejo en las
Cuentas Anuales.

56. Siguiendo el criterio establecido en la con-
sulta 5 del Boletin Oficial del Instituto de Con-
tabilidad y Auditoria de Cuentas (BOICAC)
namero 9, de abril de 1992, la entidad realizé
en el ejercicio 2004, un traspaso desde diversas
cuentas clasificadas en su inmovilizado material,
por importe de 236.713,39 €. Con la finalidad
de registrarlas en la cuenta 218 “Derechos so-
bre activos cedidos en uso”, de su inmovilizado
inmaterial, por ampliaciones y mejoras llevadas
a cabo en los bienes referidos en el punto ante-
riot.

57. Por ello, debe valorarse el inmovilizado
cuya cesion no consta, para calcular su valor
venal e incluirlo en sus Cuentas Anuales. Esta
informacién habria dado lugar a un ajuste a la
Cuentas Anuales. (Anexos VII y VIII).

109. La sociedad esta utilizando de manera re-
gular como sede social y administrativa un edi-
ficio propiedad del Ayuntamiento de Torremo-
linos. Igualmente, ha construido dos naves so-
bre un terreno de propiedad municipal, para
usarlas en su actividad. En ambos casos, no
consta a la Camara de Cuentas exista la debida
formalizacion juridica de su derecho de uso, ni
su reflejo en las Cuentas Anuales. (§ 55)

ALEGACION N° 26

Segun acuerdo del Consejo de Administra-
cion, se va a proceder a la formalizacion de
los oportunos contratos de arrendamiento
para dichos bienes.

Asf pues, Ia inclusion del valor de los mis-
mos en Ias Cuentas Anuales de Ia sociedad
como parte del inmovilizado, y el corres-
pondiente ajuste por dicho motivo (articulo
57 del informe), no procederian.

CUESTION OBSERVADA (Punto 61 y
Anexo X)

61. En el Anexo X se recoge el detalle por sub-
cuentas del pendiente de cobro que la entidad
mantiene con el Ayuntamiento de Torremoli-
nos por importes de 2.309.422,69€ 'y
1.945.667,54€, correspondientes a los ejercicios
2004 y 2005. Estas cantidades estan confirma-
das por el Ayuntamiento de Torremolinos en la
circularizaciéon realizada por la Camara de
Cuentas.

Anexo X

ALEGACION NP° 27

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 62)

62. En ambos ejercicios fiscalizados, se han de-
tectado otras subcuentas incluidas dentro de la
cuenta 410 “Acreedores por prestaciones de
servicios”, no confirmadas en la respuesta facili-
tada por el Ayuntamiento, de importes no signi-
ficativos, que parecen estar directamente relacio-
nadas con dicho organismo, sin que la entidad
nos haya podido aclarar el motivo de que unas
estén incluidas en el saldo global que se detalla
en el Anexo Xy otras no.

ALEGACION N° 28

Cuando Ia Cdmara de Cuentas hizo Ia se-
leccion de saldos a circularizat, de Ias sub-
cuentas de la cuenta 410 relacionadas con el
Ayuntamiento de Torremolinos, solo eligio
una para su confirmacion: Ia 410000036, por
Importe de 25.779,57.-€, saldo que aparece
confirmado, como pueden comprobar, en Ia
carta de contestacion. Respecto al resto de
saldos, no hay confirmacion en Ia respuesta
del Ayuntamiento, pues no fue solicitada la
misma.

Como en su dia ya se especifico, estas sub-
cuentas de Ia cuenta 410 recogen deudas
por parte de la sociedad con el Ayuntamien-
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to de Torremolinos, en concepto de im-
puestos (LA.E.; LV.T.M.; etc.) pendientes
de compensacion a 31 de Diciembre, con lo
cual queda aclarado que se encuentran di-
rectamente relacionadas.

Como aparece en el informe, estas partidas
no son de importe elevado.

Asimismo, como en su dia fue explicado,
estos saldos no aparecen recogidos en el
desglose de Ia composicion del saldo pen-
diente del Ayuntamiento con Ia sociedad,
pues los saldos detallados en el Anexo 10 del
Informe, lo que recogen es lo que el Ayun-
tamiento tiene pendiente de pago a la socie-
dad o pendiente de aplicar a comunicados,
recogido en Ia cuenta 430.

CUESTION OBSERVADA (Punto 65)

65. En el ejercicio 2005, la entidad no incluye
en este saldo con el Ayuntamiento de Torremo-
linos el concepto que en el Anexo X figura co-
mo “Resto de clientes” y que tiene el siguiente

detalle.

ALEGACION N° 29

En relacion al saldo de Ia entidad “Torre-
molinos TV.”, reflejar que al dia de Ia fecha
del presente documento se encuentra sal-

dado.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 68,74 y
110)

68. El resto de las subcuentas que minoran el
saldo de clientes con el Ayuntamiento de To-
rremolinos corresponden a deudas que la enti-
dad mantiene con diversas Administraciones
Publicas. Para no desvirtuar el saldo de la cuenta
de clientes y de las cuentas correspondientes del
subgrupo 47 vy, al objeto de presentar adecuada-
mente la imagen fiel de sus Cuentas Anuales, se
reclasifica en los Balances de Situacion respecti-
vos por el importe global de las mismas, esto es,
4.577.000,30€  para el ejercicio 2004 'y
4.930.744,28€ correspondiente a 2005 (Anexos
IIl y VII). La cantidad mas significativa, que
representa la deuda con la Seguridad Social, se
detalla con mayor profundidad en el epigrafe
siguiente.

£ 74. A 31 de diciembre de los ejercicios
CUENTA CLIENTE 2004 2005 .
fiscalizados, el detalle de la cuenta 475
430000031 Lt 345993 345993 . 1
o “Hacienda publica acreedora por conceptos
430000034  Astosam 20.866,17  20.866,17 ’ ) ,
fiscales” es el que se expone a continuacion.
430000037  Retevision movil 354,57 354,57
430000038 Torremolinos Tv 3333022 33.320,22
430100000  Clientes Parking 6,01 38,1
Total 58.016,90 58.038,99
Cuadron® 5
€
Subcuenta Concepto 2004 2005
475000096 Deuda a Hacienda hasta 1996 71.558,23 71.558,23
475000097  Deuda IRPF 1997 175.532,20 175.532,20
475000204  Deuda IRPF 2004 48.707,80 -
475000205  Deuda IRPF 2005 - 149.974,36
475000006 H.P. Acreed. IVA afio 2002+Recargo 158.767,36 158.767,36
475000007 H.P. Acreed. IVA aiio 2003+Int.+Recargo 484.368,96 484.368,96
475000008 HLP. Acreed. IVA afio 2004+Recargo 311.695,52 374.034,62
475000009  FLP. Acreed. TVA afio 2005 - 880.918,61
Otras - 10.251,84 10.876,11
Totales 1.260.881,91 2.306.030,45

Cuadro n’ 8
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110. La sociedad registra en tres subcuentas
diferentes deudas que mantiene con diversas
Administraciones Publicas, que disminuyen el
saldo de clientes con el Ayuntamiento de To-
rremolinos. Al objeto de presentar adecuada-
mente la imagen fiel de sus Cuentas Anuales, se
reclasifica en los Balances de Situacion respecti-
vos por el importe global de 4.577.000,30€ para
el  ejercicio 2004 y  4.930.744,28€
correspondiente a 2005. (§ 68)

ALEGACION NP 30

Es cierto que las cantidades que figuran en
estas subcuentas recogen deudas de la en-
tidad con Ia Seguridad Social y con Ia
Agencia Tributaria.

Pero como ya se les explico en su dia, todo
esto sigue un procedimiento y una vez que
se recogen en estas cuentas, el responsable
de pago es el Ayuntamiento.

Todo queda justificado mediante los do-
cumentos enviados por dichas Administra-
ciones Piblicas que son las que comunican
el procedimiento de deduccion para retener
el importe de dicha deuda de Ias cantidades
que Ila Administracion del Estado deba
transferir al Ayuntamiento de Torremoli-
nos.

Posteriormente, el Ayuntamiento se lo des-
cuenta a Samset, mediante la aplicacion de
las cantidades que les han sido retenidas, a
pagos pendientes a la entidad.

Cuando es comunicada Ia aplicacion, se da
de baja de esta subcuenta y se aplica a la
subcuenta de Ia delegacion correspondien-
te.

Por tanto, salvo superior criterio en opinion
de Ia empresa, esas subcuentas de Ia cuenta
430 de signo negativo, estin representando
adecuadamente Ia imagen fiel y no procede
su reclasificacion a cuentas de las Adminis-
traciones Publicas. Tampoco desvirtian el
saldo de Ia cuenta de clientes ni el de las
cuentas correspondientes al subgrupo 47.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 69,70 y
71)

69. Existen dos cuentas, la 551 y la 552 clasifi-
cadas dentro del activo del Balance de Situacion
en “empresas del grupo deudores” y “empresas
asociadas deudores”, por importes respectivos
de 24.257,54€ y 6.003,34€, cuyos saldos se repi-
ten en ambos ejercicios fiscalizados y no reco-
gen cuentas corrientes de efectivo. Se han utili-
zado para contabilizar servicios facturados por
SAMSET a otras dos empresas pertenecientes
al Ayuntamiento de Torremolinos.

70. La cuenta 551 procede del ejercicio 1997, sin
que haya tenido mas movimiento desde dicha
fecha. Se realiza reclasificacion a los Balances de
Situacién de los ejercicios 2004 y 2005, por
24.257,54€ al subgrupo 43. (Anexos III y VII).
Asimismo, y dada la antigiiedad del saldo, se
ajusta la Cuenta de Resultado de 2005, dotando
la totalidad del saldo como clientes de dudoso
cobro, por el mismo importe citado. (Anexo
VIII).

71. La deuda recogida en la cuenta 552, también
procedente del ejercicio 1997, se cobré mediante
un taléon emitido el 11 de noviembre de 1997.
Por error la entidad imputé este cobro al Ayun-
tamiento del Torremolinos, dejando este saldo
vivo a 31 de diciembre de los ejercicios 2004 y
2005. En enero de 2006 la sociedad corrigié su
contabilidad dejando a cero el saldo de la cuenta
referida. Se reclasifican los Balances de Situacion
de los ejercicios 2004 y 2005, por 6.003,34€ al
subgrupo 43. (Anexos III y VII).

ALEGACION NP 31

*Cuenta 551: durante el ejercicio 2006 se ha
procedido a su reclasificacion en una cuen-
ta del subgrupo 43.

*Cuenta 552: como bien se indica en el in-
forme, esta cuenta queda a cero a
31/12/2006.

Las cantidades reflejadas en dichas cuentas
(551: 24.257,54.-€ y 552: 6.003,34.-€) provie-
nen, como especifican, del ejercicio 1997.
Dado que, a 31 de diciembre del ejercicio
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2006 ambas cuentas quedan saldadas y que,
a fecha de este escrito los ejercicios 2004,
2005 y 2006 estin cerrados, se propone por
esta sociedad no tener que modificar Ia con-
tabilidad de los afios 2004 y 2005 en lo que
respecta a las cuentas 551 y 552.

CUESTION OBSERVADA (Punto 72)

72. Se ha detectado la existencia de un cliente
cuyo saldo en ambos ejercicios fiscalizados se
eleva a 33.330,22€ y procede de los ejercicios
2001, 2002 y 2003. Al ser su antigiedad supe-
rior a un ejercicio, es conveniente que se realice
la oportuna dotacién por la totalidad del mis-
mo, considerindolo como de dudoso cobro. Se
ajustan las Cuentas Anuales de los ejercicios
2004 y 2005 por importe de 33.330,22€.
(Anexos 111, IV, VII y VIII).

ALEGACION NP 32

Es cierta Ia deuda de ese cliente por impor-
te de 33.330,22.-€, pero no se ha llevado a
clientes de dudoso cobro, porque no concu-

rren las circunstancias para reclasificar a
este cliente como tal.

Aunque Ia primera factura tenga fecha de
2001, el saldo de esta cuenta est4 ratificado
por el cliente, en mis de una ocasion: desde
Ia empresa se ha conformado directamente
con ellos y ha sido verificado también a
través de las circularizaciones que han sido
enviadas desde las empresas que auditan la
sociedad, asi como por la circularizacion
que desde Ia Cimara de Cuentas fue remi-
tida.

Significar que al dia de Ia fecha, se ha co-
brado dicha deuda.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 74 y
110)

74. A 31 de diciembre de los ejercicios
fiscalizados, el detalle de la cuenta 475
“Hacienda publica acreedora por conceptos
fiscales” es el que se expone a continuacion.

€
Subcuenta Concepto 2004 2005
475000096 Deuda a Hacienda hasta 1996 71.558,23 71.558,23
475000097 Deuda IRPF 1997 175.532,20 175.532,20
475000204 Deuda IRPF 2004 48.707,80

475000205 Deuda IRPF 2005 149.974,36
475000006 H.P. Acreed. IVA afio 2002+Recargo 158.767,36 158.767,36
475000007 H.P. Acreed. IVA afio 2003+Int.+Recargo 484.368,96 484.368,96
475000008 H.P. Acreed. IVA afio 2004+Recargo 311.695,52 374.034,62
475000009 H.P. Acreed. IVA afio 2005 880.918,61
Otras - 10.251,84 10.876,11
Totales 1.260.881,91 2.306.030,45

Cuadro n® 8

110. La sociedad registra en tres subcuentas ALEGACION N° 33

diferentes deudas que mantiene con diversas
Administraciones Publicas, que disminuyen el
saldo de clientes con el Ayuntamiento de To-
rremolinos. Al objeto de presentar adecuada-
mente la imagen fiel de sus Cuentas Anuales, se
reclasifica en los Balances de Situacion respecti-
vos por el importe global de 4.577.000,30€ para
el  ejercicio 2004y 4.930.744,28€
correspondiente a 2005. (§ 68)

Es cierto que las cantidades que figuran en
estas subcuentas recogen deudas de la en-
tidad con la Seguridad Social y con Ia
Agencia Tributaria.

Pero como ya se les explico en su dia, todo
esto sigue un procedimiento y una vez que
se recogen en estas cuentas, el responsable
de pago es el Ayuntamiento.
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Todo queda justificado mediante los do-
cumentos enviados por dichas Administra-
ciones Publicas que son las que comunican
el procedimiento de deduccion para retener
el importe de dicha deuda de Ias cantidades
que Ia Administracion del Estado deba
transferir al Ayuntamiento de Torremoli-
nos.

Posteriormente, el Ayuntamiento se lo des-
cuenta a Samset, mediante la aplicacion de
las cantidades que les han sido retenidas, a
pagos pendientes a la entidad.

Cuando es comunicada la aplicacion, se da
de baja de esta subcuenta y se aplica a Ia
subcuenta de Ia delegacion correspondien-
te.

Por tanto, salvo superior criterio en opinion
de Ia empresa, esas subcuentas de la cuenta
430 de signo negativo, estin representando
adecuadamente Ia imagen fiel y no procede
su reclasificacion a cuentas de las Adminis-
traciones Publicas. Tampoco desvirtiian el
saldo de Ia cuenta de clientes ni el de las
cuentas correspondientes al subgrupo 47.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 75 y
111)

75. Cabe significar que, si bien las subcuentas
que recogen la deuda que la entidad mantiene
con la hacienda publica por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) corres-
pondientes a los ejercicios 2004 y 2005 se en-
cuentran en plazo a 31 de diciembre de cada
¢jercicio. Las otras dos, que recogen deudas
anteriores a 1997 por wun principal de
247.090,43€, estan vencidas en cuanto a su pla-
zo de ingreso. Lo que podria constituir una
contingencia fiscal.

111. La deuda que SAMSET mantiene con la
hacienda publica en concepto de Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, anterior a 1997
por un importe de principal de 247.090,43€, esta
vencida en cuanto a su plazo de ingreso. Lo que
podria constituir una contingencia fiscal. (§ 75)

ALEGACION N° 34

Respecto a dicha deuda de 1997 y anteriores
a ese afio, dichas cantidades se mantienen
aun en esas cuentas por prudencia.

En ningin momento han sido reclamadas
por Ia Agencia Tributaria al dia de Ia fecha.

Se ha optado por dejar esos saldos como
pendientes, en caso que algun dia sean re-
clamados.

Anualmente la empresa es auditada, y en
ningin momento se le ha confirmado Ia
existencia o no de esos saldos. Asimismo,
tras las circularizaciones de la Cdmara de
Cuentas tampoco se nos ha podido concre-
tar nada.

Por ello se opta por dejar esas cuentas con
esos saldos, perfectamente documentados,
como en su dia pudieron constatar, por si
se produce algtn tipo de reclamacion.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 78, 79,
80 y 113)

78. Por otro lado, y teniendo en cuenta el ejer-
cicio de procedencia, SAMSET también man-
tiene una deuda con el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS) segun el siguiente deta-
lle.

€
ORIGEN DEUDA A 31/12/2005

1997/1998 785.043,36
1999 1.450.085,22
2000 352.749,02
2001 275.171,60
2000/2001 113.450,85
2002 461.910,41
2003 1.103.029,23
2004 1.470.073,59
2005 1.822.412,64
TOTAL 7.833.925,92

Cuadro n° 10

79. De los 7.833.925,92€, importe total de la
deuda que SAMSET mantiene pendiente a 31 de
diciembtre de 2005 con el INSS, 4.919.617,23€
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figuran contabilizados en una subcuenta de
clientes (epigrafe I11.3.2, cuadro n® 6) con impor-
te negativo, minorando por tanto el saldo final
de dicha cuenta; 2.800.442,43 € se encuentran
contabilizados en la cuenta 476 “Organismos de
la seguridad social acreedores” cuadro n° 7); los
113.450,85 € restantes se corresponden con la

2005 se encuentra pendiente de resolucion (epi-

grafe 111.3.5).

80. A 31 de diciembre de 2005, la deuda total
con el INSS que se recoge en el cuadro n® 11,
incluye 65.590,83€ en concepto de cuotas obre-
ras pendientes de satisfacer, segun el siguiente

provision por la pension de incapacidad perma- detalle.
nente de un trabajador cuyo recurso al final de

€

Mes Aino Importe Recargo Total Compensacion Pendiente
Noviembre 2000 14.738,39 2.947,68 17.686,07 - 17.686,07
Diciembre 2000 15.746,97 3.149,39 18.896,36 - 18.896,36
Febrero 2001 19.462,11 3.892,42 23.354,53 - 23.354,53
Febrero 2002 19.624,04 3.924,81 23.548,85 21.767,66 1.781,19
Mayo 2002 14.398,82 2.879,76 17.278,58 16.464,48 814,10
Noviembre 2002 13.935,66 2.787,13 16.722,79 15.182,37 1.540,42
Enero 2003 18.697,07 3.739,41 22.436,48 21.743,98 692,50
Junio 2003 16.410,09 3.282,01 19.692,10 18.866,44 825,66

Totales 133.013,15 26.602,61 159.615,76 94.024,93 65.590,83
Cuadro n° 11

113. La sociedad tiene una deuda con la Seguri-
dad Social de 7.833.925,92€ a 31 de diciembre de
2005. Esta deuda incluye 65.590,83€ en concep-
to de cuotas obreras pendientes de satisfacer.

(§78 a 80)

ALEGACION NP 35

Si se ponen en contacto con la Tesoreria
General de Ia Seguridad Social, como Ia em-
presa hizo en su dia, les comunicarin que
pasado un tiempo de Ila antigiiedad de la
deuda que con ellos se mantiene, en Ia Segu-
ridad Social no distingue entre deuda por
Cuota Obrera o por Cuota Patronal, lo con-
sideran todo dentro de una deuda global.

El desglose del importe pendiente en con-
cepto de Cuotas Obreras (ninguna de los
ejercicios 2004 6 2005 objeto de esta fiscali-
zacion) por 65.590,83.-€, es el resultado de
un control interno por parte de la empresa,
facilitado en su dia a Ia Cdmara de Cuentas
y que coincide exactamente con los datos
que vienen reflejados en el informe provi-
sional.

Respecto a Ia cifra de 7.833.925,92.-€, califi-
cada de deuda con la Seguridad Social, se-
Aalar que:

1) Las deudas pendientes con Organismos
de Ia Seguridad Social se van abonando a
sus correspondientes cuentas 476.

2) Una vez recogidas en las cuentas 476,
dichas cuentas van quedando saldadas por
dos motivos:

2.1) Son pagadas.

2.2) Pasan a ser compensadas en el Fondo
de Compensacion Interterritorial, en funcion
de los escritos recibidos por parte de Ia Te-
soreria General de Ia Seguridad Social, en los
que se comunica, aproximadamente que
“comprobada Ia existencia de Ila deuda por
parte de Ia empresa SAMSET con la Seguri-
dad Social y a causa de la vinculacion que
mantiene dicha empresa con el Ayuntamien-
to de Torremolinos y de su dependencia
economica del mismo, se procede a la de-
duccion para retener el importe de dicha
deuda de las cantidades que la Administra-
cion del Estado deba transferir al Ayunta-
miento de Torremolinos con catgo a los Pre-
supuestos Generales del Estado.”

Esto significa que la deuda remitida al
Fondo de Compensacion serd pagada por el
Ayuntamiento de Torremolinos.
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El Ayuntamiento, a su vez, se lo cobra des-
pués a SAMSET. La forma de hacerlo es
compensando lo que le van a retener al
Ayuntamiento de Torremolinos por deuda
de SAMSET a la Seguridad Social, con lo
que el Ayuntamiento de Torremolinos le
debe a SAMSET de su facturacion al Ayun-
tamiento.

Como ya se explico en su dia, Ia deuda que
aun no ha sido enviada al Fondo para su
compensacion sigue apareciendo en Ias
distintas subcuentas de Ia cuenta 476,
mientras que la deuda enviada por Ia Segu-
ridad Social al Fondo de Compensacion, se
va cargando en la cuenta 430, concretamen-
te en Ia subcuenta 430006666, pendiente de
aplicar a facturacion, de ahi que dicha sub-
cuenta aparezca con SIgno negativo.

Por todo lo expuesto anteriormente, la em-
presa considera que en Ia cuenta 476 no
debe figurar Ia cantidad de 7.833.925,92.-€ a
31 de diciembre de 2005, sino Ia que ac-
tualmente aparece reflejada 2.800.442,43.-€,
que es Ia que se corresponde realmente con
deuda a la Seguridad Social no remitida al
Fondo de Compensacion.

Los 4.919.617,23.-€ recogidos en Ia subcuen-
ta 430006666, si los habia pasado ya la Se-
guridad Social al Fondo de Compensacion.

Respecto al importe de 113.450,85.-€ (perio-
do 2000/2001), como bien viene indicado en
el articulo 79 del informe, corresponden a
una provision, y como tal se encuentra en
una subcuenta de la cuenta 142.

En su dfa, fueron entregados documentos de
control interno de Ia empresa a Ia Cimara de
Cuentas, donde se recoge al detalle todo lo
anterior.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 81, 82,
83y 114)

81. En la circularizacion efectuada durante el
trabajo de campo se ha detectado la existencia
de un saldo con un proveedor, contabilizado en

una cuenta del subgrupo 40 “proveedores”, por
importe de 29.931,59€, cuya antigiedad proce-
de de los ejercicios 1997, 1998 y, en menor me-
dida, 1999. En abril de 2002 el proveedor pre-
sent6 en el Ayuntamiento una reclamacion pre-
via a la via judicial sin que hasta la fecha de
finalizacién del trabajo de campo se haya pre-
sentado ninguna otra reclamacién. No obstante,
a requerimiento de la Camara de Cuentas, la
entidad no ha puesto en duda la veracidad del
saldo pendiente de pago con dicho proveedor.

82. En parecida situaciéon se encuentra un
acreedor, registrado en el subgrupo 41 “Acree-
dores varios”, por importe de 34.858,70€. La
entidad llegd a un acuerdo en 1997 con el inte-
resado para liquidar esta deuda, cuyo origen se
remonta a ejercicios anteriores a 1996, estable-
ciendo para ello un calendario de pagos. Este
calendario de pagos se ha cumplido parcialmen-
te y se abandona en febrero de 2002, fecha en
que SAMSET efectta el dltimo pago. Desde
esta fecha hasta el 31 de diciembre de 2005, 1a
cuenta permanece sin movimientos.

83. Dada su antigiiedad, setfa conveniente que
SAMSET aclare la razonabilidad de dichos sal-
dos, liquidando las referidas deudas si ello fuera
procedente.

114. I.a empresa mantiene saldos con terceros

de antigiedad significativa. (§ 81 a 83)

Dada su antigiiedad seria conveniente se aclare la razo-
nabilidad de dichos saldos, liguidando las referidas
dendas si ello fuera procedente.

ALEGACION N° 36

Es correcta la existencia de esos saldos,
como asi consta en los articulos 81,82 y 83
del informe, pero solo son dos los casos en
los que esto ocurre.

Dejar constancia que las facturas que com-
ponen los totales de ambos importes fileron
ensefiadas para su verificacion.

La antigiiedad del importe de 29.931,59.-€
(apartado 81) no procede del afio 1997, sino
de 1998:
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Facturas de 1.998, por importe de 11.379,55-€
Facturas de 1.999, por importe de 18.552,04.-€

El importe total de lo que queda pendiente
de pago a este proveedor es de 48.902,77.-€
siendo los 29.931,59.-€ parte de esa deuda.

Por otro lado, si bien Ia fecha de Ia factura
mds antigua del total de esa deuda es de
1997 (Septiembre de 1997), su vencimiento
no era hasta Junio de 1999, pues en su dia
fue endosada, estableciéndose entonces
dicha fecha.

Respecto a no haberse liquidado aiin ningu-
no de los dos saldos, 48.902,77.-€ y
34.858,70.-€, Ia sociedad se basa en criterios
de prudencia. Son importes que estin re-
clamados y hasta que no esté determinado
su pago, no se procederd a ello.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 86, 87 y
115)

86. Al finalizar el ejercicio 2005, la entidad se
haya incursa en una de las causas de disolucion
que establece el articulo 260 del TRLSA, como
consecuencia de pérdidas que han dejado redu-
cido su patrimonio a una cantidad inferior a la
mitad del capital social.

87. No obstante lo anterior, al objeto de evitar
la disolucion de la empresa, en la Junta General
Universal de SAMSET, celebrada el 31 de julio
de 2000, se acord6 aumentar el capital social en
100.000€. Tras la elevacion a publico del docu-
mento correspondiente, la cifra del capital so-
cial pasara a ser de 169.477€, en cuyo caso los
fondos propios de la entidad se elevarfan a
95.334,44€, dejando de estar SAMSET incursa

en causa de disolucion.

115. Al finalizar el ejercicio 2005, la entidad se
encontraba incursa en una de las causas de diso-
lucién que establece el articulo 260 del TRLSA,
como consecuencia de pérdidas que han dejado
reducido su patrimonio a una cantidad inferior
a la mitad del capital social.

No obstante lo anterior, al objeto de evitar la
disolucién de la empresa, en la Junta General
Universal celebrada en julio de 20006, se acordd
aumentar el capital social en 100.000 €, estando
pendiente su elevacién a documento publico y
su correspondiente inscripcion. (§ 86 y 87)

ALEGACION NP° 37

Mediante escritura n.° 4.515, de fecha 30 de
noviembre de 2006, se eleva a publico el
documento de acuerdos sociales referente
al aumento de capital social de Ia sociedad
por importe de 100.000.-€. Posteriormente
se procede a su inscripcion.

Asi, segun Ia escritura de elevacion a publi-
co de acuerdos sociales relativos al aumen-
to de capital social de Ia sociedad, en su
disposicion primera, apartado “C”, “El Ca-
pital social se fija en CIENTO SESENTA
Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SE-
TENTA Y SIETE EUROS (169.477,00.-€),
representado por una sola accion nominati-
va por el citado importe, habiendo sido in-
tegramente suscrito y totalmente desem-
bolsado por Excmo. Ayuntamiento de To-
rremolinos”.

CUESTION OBSERVADA (Punto 91)

91. Entre las provisiones por responsa-
bilidades del 2004, se encontraba al inicio de
dicho ejercicio, una dotacion realizada por la
entidad con anterioridad a los ejercicios fiscali-
zados, que recogia el principal mas el recargo
de una deuda que mantiene SAMSET con el
INSS, derivada de la pensiéon de incapacidad
permanente de un trabajador de su plantilla. El
importe correspondiente al recargo, por
22.690,17 €, se anul6 mediante una Resolucion
de la Direcciéon Provincial de la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social de Malaga de fecha
14 de enero de 2003. La entidad procedié a
anular en mayo de 2004 la dotacién efectuada
correspondiente al recargo de la deuda, me-
diante un abono en la cuenta 669 “Otros gas-
tos financieros”, en lugar de utilizar la cuenta
790 “Exceso de provision para riesgos y gas-
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tos”. Se reclasifica en la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias por el importe total del recargo

sobre la deuda con el INSS.

ALEGACION NP 38

Es cierto que en Mayo de 2004 se procede a
anular el recargo de 22.690,17.-€. Se hace en
Mayo de 2004, pues es en esa fecha cuando
llega el documento a Ia empresa y se hace

mediante un abono en la cuenta 669, con-
cretamente en Ia subcuenta 669100002, pues
en esa cuenta se realizo el cargo en su dia
para contabilizar dicha partida.

Quizas dicha cantidad se debio llevar a una
cuenta 790, pero el haberse abonado en la
misma 669 en Ia que se cargd, se debe a que
se entendio que era lo mas ortodoxo y di-
recto como anulacion de dicho movimiento.



