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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 8 de octubre de 2008, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion
de regularidad de la Empresa Publica Canal Sur Televi-
sion, S.A., correspondiente al ejercicio 2006.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de
Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta
Institucion, en la sesion celebrada el dia 18 de junio de 2008,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de regulari-
dad de la Empresa Publica Canal Sur Television, S.A.

Sevilla, 8 de octubre de 2008.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA
CANAL SUR TELEVISION, S.A.
Ejercicio 2006

(OE 06/2007)

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 18 de junio de 2008, con la asistencia de
todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el
Informe de fiscalizacion de regularidad de la Empresa Publica
Canal Sur Television, S.A., correspondiente al ejercicio 2006.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucia de acuer-
do con las funciones atribuidas por la Ley
1/1988, de 17 de marzo, incluyé en el Plan de
Actuaciones para 2007, la fiscalizacion de regula-
ridad correspondiente al ejercicio 2006 de la
empresa publica Canal Sur Television, S.A.

2. La Ley 8/1987 de creacion de la Empresa
Publica de la Radio y Television en Andalucia
(en adelante RTVA) establece que la gestion del
servicio publico de radio y televisiéon en la Co-
munidad Auténoma se realice mediante un ente
de derecho publico y dos sociedades publicas
bajo la forma de sociedad anénima, cuyo capital
ha de ser suscrito integramente por la Junta de
Andalucia a través de la RTVA (articulo 13 de
la citada Ley).

3. Por otra parte, el articulo 10 de la Ley
8/1987 sefiala que cortesponde al Ditrector
General de la RTVA, entre otras competencias,
organizar la direccion del ente y de las socieda-
des filiales, actuar como 6rgano de contratacion
y ordenador de pagos del ente publico y de las
dos sociedades filiales.

4. Como consecuencia de lo anterior RTVA,
dependiente de la Consejeria de la Presidencia,
se estructura como un grupo de empresas en
cuya cabecera figura el ente de derecho publico,
correspondiéndole a éste el 100% de la propie-
dad de las filiales Canal Sur Radio S.A.(en ade-
lante CSR) y Canal Sur Televisién S.A.(en ade-
lante CSTV).

5. El objeto social de CSTV es la produccion,
reproduccion, difusién y transmision de soni-
dos y/o imdgenes simultineamente mediante
emisiones de ondas radioeléctricas, cables o
cualquier otro medio de soporte de transmision,
destinadas al publico en general o a un sector
del mismo, con fines politicos, religiosos, cultu-
rales, educativos, artisticos, informativos, co-
merciales, de mero recreo o publicitarios o cua-
lesquiera otros con ambito de actuacién en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sin per-
juicio de lo establecido en la Disposiciéon Adi-
cional Primera de la Ley 46/1983 de 26 de di-
ciembre, sobre la regulacion del Tercer Canal.

6. La financiacion de CSTV procede de los
ingresos obtenidos por la venta de publicidad
que emite, la prestacion de servicios y por las
aportaciones de su tnico accionista RTVA. El
total de ingresos obtenidos en el ejercicio obje-
to de fiscalizacion ha ascendido a 74.696 m€, de
los cuales un total de 11.384 m€ corresponden
a ingresos de otros ejercicios, concretamente a
intereses de demora por devoluciones pendien-
tes de IVA. Los gastos del ejercicio han ascen-
dido a 187.644 m€, por lo que el resultado del
ejercicio 2006 asciende a unas pérdidas de
112.948 m€.

7. El capital social al inicio de ejercicio 2006
ascendifa a 60.000 m€. Con fecha 15 de diciem-
bre de 2006, mediante acuerdo del socio unico,
se aprobo un aumento de capital social de 7.000
m€ con prima de emision de acciones de
125.630 m€. La prima de emisién de acciones
ha sido destinada por un importe total de
123.001 m€ a la compensacion de pérdidas acu-
muladas.

8. Los maximos organos de direccioén, adminis-
tracién y gestién estan en el ente publico, em-
presa matriz. El 6rgano de gestion mercantil de
la empresa CSTV esta representado en el cargo
del Administrador/a Unico/a.

9. La plantilla media de la empresa durante el
ejercicio 2006 ha sido de 997 trabajadores, 564
son fijos y 433 son eventuales.

10. El domicilio social se encuentra en el Pabe-
lI6n de Andalucia, sito en La Isla de la Cartuja

(Sevilla).

11. Los trabajos de fiscalizacion se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas de
Auditorfa aplicables al Sector Publico, habiéndo-
se efectuado todas aquellas pruebas y procedi-
mientos de auditorfa necesatios para soportar la
opinion y las conclusiones de este informe.

12. La comprension adecuada del presente in-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier conclusion sobre un parrafo o epigra-
fe pudiera no tener sentido aisladamente consi-
derada.
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13. Los trabajos de campo necesarios para la

realizacion del informe concluyeron el 15 de
diciembre de 2007.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE
1.1 OBJETIVOS

14. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

- Emitir una opinién sobre si las cuentas anua-
les correspondientes al ejercicio 2006, expresan
en todos sus aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera de
la empresa, de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante
el ejercicio terminado a 31 de diciembre y con-
tienen la informacion necesaria y suficiente para
su interpretacion y comprension adecuadas, de
conformidad con los principios y normas con-
tables generalmente aceptados y que guardan
uniformidad con los aplicados en ejercicios
anteriores.

Asi mismo, se opinara sobre el adecuado cum-
plimiento de la legalidad aplicable.

11.2 ALCANCE

15. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a comprobar los si-
guientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control existente en la empresa, a efectos de la
evaluacion de los registros existentes.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre con-
tratacion.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacion de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

- El reflejo en el pasivo de la totalidad de las
deudas de la empresa, debidamente registradas
y clasificadas.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segun el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracién han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composicién y contenido de
las cuentas anuales y el informe de gestion
cumplen los requisitos establecidos para las
empresas publicas de la Junta de Andalucia.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

I11.1. REVISION DEL CONTROIL INTER-
NO

16. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno, se
han evaluado los procedimientos establecidos
por la empresa para la salvaguarda y el control de
los activos.

- Funciones del departamento de control y anditoria

17. En el organigrama de la empresa matriz se
disefia el departamento de Control Interno y
Auditorfa, dependiente de la direccion general

de RTVA.

18. Las funciones de control que tiene enco-
mendadas son:

- el control financiero permanente del ente pu-
blico RTVA y sus sociedades filiales, segun se
establece en el articulo 11.4 del Decreto
9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presu-
puestario, financiero, de control y contable de
las empresas de la Junta de Andalucia.
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- informar, cuando lo solicite la direccion general
o director/es de las sociedades filiales, sobre la
adecuaciéon de los expedientes de contratacion a
la normativa aplicable.

- estudiar e informar los proyectos de presu-
puestos y demas documentacién econémica y
administrativa de programas de produccion
financiada (o produccién propia con medios
ajenos), a peticion del comité de antena, del
director/a de CSTV o del director/a general.

19. No obstante, no cuenta con un plan anual de
control y auditorfa interna, aprobado por el Con-
sejo de Administracién, que concrete las actua-
ciones a efectuar al margen de las asignadas por
la IGJA (control financiero permanente) y que
garanticen el adecuado funcionamiento de los
sistemas de control administrativo y contable,
promoviendo mejoras que redunden en un ma-
yor y mejor control interno de la gestion.

- Personal

20. En el ejercicio fiscalizado el 43% de la plan-
tilla de CSTV tenia caricter de interinidad o
eventualidad. La temporalidad de los contratos
de trabajo queda evidenciada en el numero de
altas y bajas que se han producido en el ejerci-
cio, 504 altas y 449 bajas.

21. De los 24 expedientes seleccionados, el 57%
responde a una situacién temporal (3 interinos
y 10 contratos por obra o servicio determina-
do). Estas situaciones de temporalidad, que en
algunos casos venfa produciéndose desde el
ejercicio 1990, empieza a regularizarse en el
ejercicio 2007 con la aplicacién del acuerdo de
estabilidad que se pact6 el 23 de noviembre de
2006, comprometiéndose la empresa a dar esta-
bilidad en el empleo a los trabajadores en situa-
ciones temporales que vinieran desempefiando
puestos de estructura.

22. El articulo 51.1 del convenio colectivo vi-
gente en el ejercicio 2006 establece el plus de
productividad para los trabajadores del grupo
de empresas RTVA, CSTV y CSR. Dicho com-
plemento tiene como funcién primar al trabaja-
dor la mayor formacién y calidad del trabajo,
estableciéndose un porcentaje del 15% o el
25% sobre el salario base mensual.

23. De las pruebas realizadas por el equipo de
auditorfa se ha comprobado que a todos los
trabajadores que han recibido remuneraciones
en concepto de productividad, se les abona el
porcentaje maximo regulado en el convenio
colectivo para este concepto sin que se observe
en los expedientes documentacion justificativa
de la valoracién del trabajador en cuanto a su

mayor formacion y calidad del trabajo desarro-
llado.'

24. Los archivos donde se encuentran los expe-
dientes de personal no disponen de cerraduras
o claves de acceso que garantice su custodia y
salvaguarda de personas no autorizadas.

- Inventario de bienes

25. CSTV cuenta con un sistema de informa-
cién y gestion integral que permite el acceso
inmediato a cualquier documento o consulta de
las operaciones realizadas por la empresa en el
cumplimiento de su actividad, siempre con las
debidas autorizaciones controladas por claves
personales de acceso.

26. El sistema cuenta con un mddulo de inven-
tario que permite el control fisico de los activos
con independencia de los registros contables.

27. Durante el trabajo de campo se ha realizado
una inspeccién fisica de bienes con el fin de
comprobar la informacion facilitada por el sis-
tema informatico.

28. Las diferencias detectadas por el equipo de
auditoria (§71), si bien no son materiales, si po-
nen de manifiesto deficiencias de control interno
que pueden subsanarse estableciendo un sistema
de inventario fisico rotativo o periddico. Alguno
de los bienes seleccionados para el recuento fisi-
co (los adquiridos en los ultimos ejercicios) no
cuentan con etiqueta que facilite su identificacion
en el moédulo de inventario. A este respecto la
empresa manifiesta que los activos dejaron de
identificarse fisicamente en el ejercicio 2000 y
que no se realizan inventarios periddicos.

- Cuentas financieras

29.°

I Punto 23 modificado por la alegacion presentada.

2 Punto 29 suprimido por la alegacion presentada.
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II1.2. REVISION DEL CUMPLIMIENTO
DE LEGALIDAD

Cumplimiento de Ia normativa aplicable en
materia de contratacion administrativa

30. La actividad contractual de Canal Sur Tele-
vision, S.A., esta sujeta a las prescripciones con-
tenidas en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de Administraciones Publicas (Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio).

31. Para el analisis de las relaciones contractua-
les de la empresa con terceros, y en cumpli-
miento del principio del “poder adjudicador”
(Ley 62/2003, de 30 de diciembre), resultan de
aplicacion el articulo 2.1 del TRLCAP, en su
redaccion dada por el Real Decreto Ley
5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes
para el impulso de la productividad y para la
mejora de la contratacién publica; y la Disposi-
cion Adicional Sexta de la misma norma.

32. El articulo 2.1 establece la sujecion de la acti-
vidad contractual de las sociedades mercantiles y
las fundaciones publicas a las prescripciones de la
Ley de contratos, en relacion con la capacidad de
las empresas, publicidad, procedimientos de licita-
cién y formas de adjudicacion, para los contratos
de obras, de suministro, de consultotfa y asisten-
cia y de servicios de cuantfa igual o superior, con
exclusion del IVA, a 5923 m€, en el caso de
contratos de obras y 236 m€ para el resto de los
contratos mencionados.

33. Los citados importes fueron modificados por
la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda,
de 29 de diciembre de 2005 por la que se hacen
publicos los limites de los distintos tipos de con-

tratos a efecto de la contratacion administrativa a
partir de 1 de enero de 2006 estableciendo éstos
en 5.278,2 m€ para obras y 211,1 m€ para sumi-
nistros y servicios, en ambos casos con exclusion

del IVA.

34. La Disposicién Adicional Sexta, establece
que para los contratos no comprendidos en el
articulo 2.1 anterior, las sociedades mercantiles
y fundaciones en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion de las Administraciones Publicas,
ajustaran su actividad contractual a los princi-
pios de publicidad y concurrencia, salvo que la
naturaleza de la operacion a realizar sea incompa-
t1ble con estos principios.

35. Para dar cumplimiento a la Disposicion Adi-
cional Sexta de la LCAP, la empresa cuenta
ademds con unas disposiciones generales inter-
nas relativas a los procedimientos de contrata-
cién aplicables a Canal Sur Television. En con-
creto, la Disposicién General 1/2002, norma
aprobada por la Direccién General del Ente con
fecha de 15 de febrero de 2002, sefiala para la
contratacién en ambas sociedades la vigencia de
las normas contenidas en la Disposicion General
1/1996 “Por la que se regula la organizacion, el
funcionamiento y la gestion econémica de la
Empresa Pablica de la Radio y Television de
Andalucia y sus Sociedades”, y en la que se esta-
blecen tres procedimientos: contratacion con solici-
tud piiblica de ofertas, contratacion con solicitud de ofertas
Y contratacion por adjudicacion directa.

36. El registro de contratos facilitado por la
empresa consta de 549 contratos con contra-
prestacion econdmica, formalizados durante el
ejercicio 2006, segun el siguiente detalle:

€
OBJETO IMPORTE %
Produccién de programas 54.067 71
Adquisiciones y Cesiones de derechos 15.266 20
Suministros y otros 7.025 9
Total 76.358 100%

Cuadro n®1
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37. Se ha scleccionado una muestra de 42 con-
tratos por un importe total de 55.296 m€, lo
que supone el 72% de la contrataciéon formali-

zada en el ejercicio 2006. El objeto e importes
de los contratos seleccionados son los siguien-
tes:

m€
OBJETO IMPORTE %
Produccién de programas 21.700 39
Adquisiciones y Cesiones de derechos 14.825 27
Suministros y otros 18.771 34
Total 55.296 100
Cuadro n° 2

1. Contratos que tienen por objeto la pro-
duccion de programas, preproduccion o
aportaciones a la produccion.

38. Los programas emitidos por CSTV pueden
ser de produccién propia, produccién financia-
da o coproduccién y produccion externa.

Produccion propia: se realiza integramente con
medios técnicos y humanos de CSTV.

Produccion externa: el formato y la idea del pro-
grama corresponde a la productora, que lo rea-
liza con sus propios medios y posteriormente
vende a CSTV para su emision.

Produccion  financiada o coproduccion: se trata de
producciones externas en las que CSTV partici-
pa con la aportacién de determinados medios
técnicos y/o humanos.

39. Como puede observarse en los cuadros n° 1
y 2, el mayor porcentaje de la contratacion for-
malizada por la empresa publica tiene por objeto
la adquisicion de producciones de programas
para su difusion (produccion externa y financia-
da) que supone el 71% del total de las adquisi-
ciones.

40. La direccion de Canal Sur TV entiende que
estos contratos estan sujetos a las normas del
derecho privado, sin que les sean de aplicacion
ni los preceptos, ni los principios de la contra-
tacion administrativa, incluidos los principios
de publicidad y concurrencia.

41. Teniendo en cuenta el ambito subjetivo del
TRLCAP (§§32 y 34), estos contratos estatfan
sometidos a las prescripciones del articulo 2.1
en la medida que sus importes excedan de los
umbrales comunitarios.

42. No obstante, la Directiva 2004/ 18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de
marzo de 2004 sobre coordinacion de los proce-
dimientos de adjudicacién de los contratos pu-
blicos de obras, suministro y de servicios, sefiala
en su articulo 16: “Exclusiones especificas: La presente
Directiva no se aplicard a aquellos contratos pitblicos de
SCTVICIOS .o

b) cuyo objeto sea la compra, el desarrollo, la produccion o
la coproduccion de programas destinados a la radiodifu-
sion, por parte de los organismos de radiodifusion y los
contratos relativos al tiempo de radiodifusion”.

43. La normativa espafiola no ha transpuesto la
exclusion especifica contenida en la directiva
europea siendo, por tanto, mas restrictiva y exi-
glendo la sujecién de estos contratos a las pres-
cripciones de la Ley de Contratos de Adminis-
traciones Publicas. Para ello, los clasifica en la
categoria de “servicios” pero con dos excepcio-
nes: la exclusiéon de publicidad en el Diario Ofi-
cial de la Unién Europea ain cuando por la
cuantia de los contratos sea preceptiva (articulo
205 TRLCAP) y la no exigencia del requisito de
clasificacién como medio para acreditar la sol-
vencia econoémica, financiera, técnica y profesio-
nal, aun cuando su presupuesto sea igual o supe-

rior al fijado en el articulo 25 del TRLCAP.
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44. Para determinar el régimen juridico al que
queda sometido este tipo de contratos, debe-
mos tener en cuenta la primacfa del Derecho
Comunitario, que conlleva el llamado “efecto
directo” de las directivas cuando estas sean
claras, precisas e incondicionales.

45. Por lo tanto, en aplicacion de la Directiva,
estos contratos quedan excluidos de la aplicacion
de las normas de adjudicacion, en pro de considera-
ciones de importancia cultural y social, pero en
ningin caso estan exentos del obligado cum-
plimiento de los principios de publicidad y con-
currencia (Disposicion Adicional Sexta) que
siempre deben quedar garantizados en las con-
trataciones realizadas con fondos publicos.

46. En aquellos casos en los que el objeto de
los contratos sea incompatible con la aplicacion
de los mencionados principios, esta circunstan-
cia debe quedar motivada y justificada en el
expediente °.

47. Del analisis realizado a la muestra de con-
tratos de servicios que tienen por objeto la
“Produccion, preproduccion, colaboracion a la
produccion, trabajos preparatorios y aportacio-
nes a la produccién” (cuadro n® 2), se puede
concluir que CSTV incumple en todos los ca-

sos la Disposicion Adicional Sexta del
TRLCAP.

48. Las disposiciones internas de la empresa
(§35) no analizan la exclusiéon de estos contra-
tos de la normativa vigente en materia de con-
tratacion publica.*

49. Aunque CSTV no cumple los principios de
publicidad y concurrencia en la contratacion de
servicios relacionados con la produccion de pro-

3 Esta interpretacion coincide con la transposicion de la Directiva Euro-
pea a nuestro ordenamiento juridico. La Ley 30/2007 de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, en su articulo 13 delimita el ambito de
aplicacion de la regulacion normalizada, excluyendo en su punto 2 a) “los
contratos que tengan por objeto la compra, el desarrollo, la produccién o
la coproduccién de programas destinados a la radiodifusion...”. No
obstante, en el articulo 175 establece respecto a los contratos no sujetos a
regulacion armonizada: “..la adjudicacion estard sometida, en todo caso, a
los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion”.

4 Punto 48 modificado por la alegacion presentada.

gramas, s{ dispone en su pagina Web de una
herramienta denominada “Registro de Programas
Audiovisuales” al que puede acceder cualquier
empresa interesada en ofertar sus programas.

2. Contratos que tienen por objeto adqui-
siciones y cesiones de derechos.

50. Las adquisiciones y cesiones de derechos
pueden ser:

Derechos de emision: adquisicion de la licencia que
faculta para la emisién de una produccién au-
diovisual ya terminada durante un periodo de
tiempo, en un territorio y con unos pases de-
terminados, y que ha podido ser emitida por
otros sistemas y/o tetritorios.

Derechos de Antena: adquisiciéon de una licencia
que normalmente conlleva la emisiéon de una
produccién pendiente de realizacion.

Derechos de imagen: Adquisiciones de derechos a
determinadas personas para su difusién publica.

51. En la mayoria de los casos, el objeto de
estos contratos consiste en la compra de dere-
chos exclusivos, por lo que no resulta posible el
cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia, asi como la aplicaciéon de los cri-
terios de adjudicacién de contratos. En estos
supuestos, puede utilizarse el procedimiento
negociado sin publicidad previa previsto en el
articulo 210 del TRLCP:

“Podri utilizarse el procedimiento negociado sin publici-
dad previa en los signientes supnestos que habran de ser
Justificados debidamente en el expediente...... b) Cuando
por razones técnicas o artisticas o relacionadas con la
proteccion de los derechos exclusivos tan sélo pueda enco-
mendarse el objeto del contrato a un sinico empresario.

52. En ninguno de los expedientes analizados
se observa justificacion documental de la impo-

sibilidad de promover la concurrencia.

3. Otros contratos de servicios
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53. En la muestra analizada se han identificado
cinco contratos de prestacion de servicios, con el
objeto definido como “Servicio de gestion de conteni-
do y apoyo a la direccion del programa”, adjudicados
por procedimiento negociado sin publicidad
(adjudicacion directa en la terminologfa de las
disposiciones internas de la empresa):

- Expediente n° 2041: se firman en el ejercicio
tres contratos con la empresa “Media Media
S.L.” con el mismo objeto. El importe total de
los tres contratos asciende a 516,6 m€. La rela-
cién con la empresa adjudicataria se viene pro-
rrogando en sucesivos contratos, con el mismo
objeto, desde el ejercicio 2004.

- Expediente n°® 2008: al igual que en el caso
anterior, se firman en el ejercicio dos contratos
con la empresa “Cuenca V aldivia Asesores Asocia-
dos” con el mismo objeto. El importe total de
ambos contratos no supera los umbrales comu-
nitarios, ascendiendo a 36,7 m€.

54. No constan en los expedientes documenta-
cién de otras ofertas, ni justificaciéon suficiente
de la imposibilidad para promover los principios
de publicidad y concurrencia (art. 210 TRLCAP).

55. Con fecha 5 de agosto de 1997, CSTV y la
empresa Canal Satélite Digital, S.L. (CSD), fir-
man un acuerdo al objeto de “difundir la seiial del
Canal, a través de un transportador de satélite Astra
alguilado por CSD, repartiéndose entre ellas los costes
de transporte...”. En la estipulacion tercera del
citado acuerdo se establece que “Zendri efectos
hasta el 31 de diciembre de 1997, comprometién-
dose ambas empresas a formalizar un contrato
definitivo a partir de dicha fecha, con una dura-
cién de dos afios desde el 1 de enero de 1998 y
que “recogerd con mayor amplitud y concretard todos los
aspectos necesarios para la prestacion del servicio.” .

56. Durante el trabajo de campo se ha podido
comprobar que la prestaciéon de servicio y su
correspondiente facturacién ha continuado des-
de la fecha de finalizacion del acuerdo sin forma-
lizacién de un nuevo documento contractual.

57. Por dltimo, indicar que en el informe de
control financiero permanente correspondiente
al cumplimiento de legalidad en el ejercicio

2006 y realizado por la Intervencion General, se
pone de manifiesto la siguiente incidencia que
ha podido ser comprobada por el equipo de
trabajo de la Camara de Cuentas: “Existe en los
registros contables de la empresa nna factura de “Pargue
Isla Mdgica S.A.” por importe de 452,4 miles de en-
ros, en concepto de: “Cesion de espacios a Canal Sur
2005 sin soporte contractual. Adquirir obligacio-
nes sin el correspondiente soporte contractual
implica una situacion de inseguridad juridica.

4. Contratos de suministros

58. Del anilisis de la muestra de expedientes de
contrataciéon de suministros se puede concluir
que la empresa cumple los requisitos exigidos
en el TRLCAP, excepto la exigencia de publici-
dad en el ambito comunitario, incumplimiento
detectado en los dos expediente que, por su
importe, debieron ser objeto de publicacién en
el DOUE.

Cumplimiento de normativa aplicable en
materia de incremento salarial

59. El articulo 13 de la Ley 16/2005, de presu-
puestos de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia para el ejercicio 2006, sefiala que “Con
¢fectos 1 de enero de 20006, la masa salarial del personal
laboral al servicio del sector piiblico andaluz no podrd
experimentar un incremento global superior al 2% res-
pecto a la correspondiente al aiio 2005, ....”"

Con posterioridad, la Direcciéon General de
Presupuestos aprueba un incremento adicional
del 1,05% para equiparar la subida del personal
laboral a la del personal funcionario por el efec-
to de la subida en las pagas extraordinarias.

60. En el informe de control financiero perma-
nente realizado por la Intervenciéon General
(§57) se ha analizado el incremento salatial del
personal de CSTV durante el ejercicio 20006 y se
ha comprobado que alcanza el 3,73%, es decir,
un 0,68% por encima del incremento global
normativamente autorizado. Esta incidencia ha
sido contrastada por el equipo de trabajo de la
Camara de Cuentas.
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61. El VII Convenio Colectivo publicado en
BOJA el 20 de febrero de 2003 fue prorrogado
para los afios 2005 y 2006. En su Disposicién
adicional primera se establece una clausula de
revision salarial segun desviacién del IPC. Esta
clausula vulnera la Ley de Presupuestos para
20006, en su articulo 10.2, dltimo parrafo: “Los
acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos
retributivos superiores a los que se establecen en el pre-
sente apartado o en las normas que lo desarrollen debe-
ran experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo
inaplicables, en caso contrario, las clansulas que se
opongan al presente articulo”.

Todo ello, sin que el preceptivo informe de la
Direccion General de Presupuestos la validara,
puesto que dicho informe consigna que cual-
quier incremento de masa salarial, superior al
limite fijado anualmente para el sector publico
por el texto presupuestario, sélo tendria cobertu-
ra normativa si es consecuencia del cumplimien-

to de objetivos ligados a aumentos de producti-
vidad, modificacién de los sistemas de organiza-
cién y mejora de las condiciones de trabajo o
clasificaciéon profesional, pero no incluye revi-
sion salarial segun desviacion de IPC.

113 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

II1. 3.1 Inmovilizado

62. El importe bruto del inmovilizado al cierre
del ejercicio asciende a 60.336,9 m€. La amorti-
zacion acumulada al final del ejercicio alcanza
los 47.201,5 m€. Por tanto, el inmovilizado neto
a 31 de diciembre de 2006 es de 13.135,4 mE.

63. El desglose por partidas y las variaciones
experimentadas durante el ejercicio 2006 por
los elementos que componen el inmovilizado se
exponen en el cuadro siguiente:

m€
. Saldo .. . Saldo

DESCRIPCION 31/12/2005 Aumentos Disminuciones 31/12/2006
Inmovilizado Inmaterial
Fondo Documental 18.380 2.868 - 21.248
Propiedad Industrial 261 11 3 269
Aplicaciones Informaticas 48 26 - 74
Amortizacion -11.861 -2.914 3 -14.472
Total Inmovilizado Inmaterial 6.828 7119
Inmovilizado material
Instalaciones técnicas y maquinaria 31.676 2916 -471 34,121
Otras instalaciones, utillaje y mobiliario 2.950 271 -37 3.184
Otro inmovilizado 1.025 415 - 1.440
Amortizacion -30.999 -2.230 500 -32.729
Total Inmovilizado material 4.652 6.016
TOTAL 11.480 13.135

64. Bl epigrafe de “Fondo Documental” esta
constituido por el 30% de los costes corres-
pondientes a las coproducciones y a las produc-
ciones terminadas que por su contenido tienen
caracter intemporal y por el 100% de las adqui-
siciones de dominio publico (obras literarias,
artfsticas o cientificas una vez expirado el plazo
de proteccion de los derechos de autor y que
pueden ser utilizadas de forma libre). L.a amor-

Cuadro n® 3

tizacion de estos elementos se realiza de forma
lineal en cinco afios.

65. Para poder llevar a cabo su actividad, Canal
Sur Television dispone, al menos, de un centro
en cada provincia de Andalucia, ademas de en
Madrid, Bruselas y Rabat. Todos los centros
son de uso compartido entre RTVA, CSTV y
CSR.
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66. Segun se establece en el Plan General de
Contabilidad aplicable a las empresas publicas,
el contenido de la memoria integrante de las
cuentas anuales ha de ofrecer informacion so-
bre bienes no registrados en el inmovilizado material o
inmaterial por no ser propiedad de la Sociedad, ni estar
adscritos o cedidos pero gue son utilizados de forma
duradera en virtud de convenios de prestacion de servi-
cios, encomiendas de gestion o explotacion o similares,
sobre los mismos.

67. Las cuentas anuales de CSTV no ofrecen
informacién alguna sobre estos centros, ni en
sus registros contables, ni en la memoria, justi-
ficando la ausencia de informaciéon en que la
propiedad de los mismos, o en su caso, la titula-
ridad de la cesion o alquiler corresponde a la
empresa matriz del grupo (RTVA).

68. RTVA incluye en la facturacién intercom-
pafifa el importe de la amortizacion de los edifi-
cios propios de uso compartido con las empre-
sas filiales (§91) y el coste de los inmuebles en
alquiler.

69. En el inmovilizado de CSTV no figuran los
equipos para el proceso de la informacion necesarios
en el desarrollo de su actividad. Las adquisicio-
nes de este inmovilizado se realizan por la ma-
triz del grupo y sélo se incluyen en el inventario
de ésta. Durante el desarrollo de campo no ha
sido posible determinar la cuantfa global de
estos bienes.

70. La empresa no ha dado de baja de sus regis-
tros contables bienes que se encuentran fuera
de uso u obsoleto. La memoria informa sobre
la existencia de elementos totalmente amortiza-
do del inmovilizado inmaterial por importe de

8.350,3 m€ y del material por 27.940 m€.

71. Con el fin de comprobar la adecuada infor-
macién de los registros de la empresa sobre sus
activos, el equipo de fiscalizaciéon ha realizado
una inspeccion fisica de una muestra de 29 ele-
mentos del inmovilizado material. Los resulta-
dos obtenidos han sido los siguientes: 4 ele-
mentos se encuentran fuera de uso por obso-
lescencia, 2 elementos no estaban ubicados en
el centro que se identificaba en el inventario y 1
elemento estaba erréneamente referenciado.

72. Por ultimo, en la inspeccién fisica se ha
podido comprobar la existencia de tres elemen-
tos de transporte de uso exclusivo por CSTV y
que no figuran en sus registros contables al ser
RTVA la titular de los mismos. El valor de ad-
quisicion de estos elementos ascendi6é a 124,5
m€, siendo su valor neto al cierre del ejercicio
2006 de 30,2 m€. Se realiza ajuste en las cuentas
anuales. (Anexos 111 y IV).

I11.3.2 Fondos Propios
73. El movimiento de los fondos propios de la

empresa CSTV en el ejercicio 2006 se expone
en el cuadro siguiente:

m€
Capital Prima de Rtdos. negativos Pérdidas y Total Fondos
Suscrito Emisién ej. anteriores Ganancias Propios
Sdo. Inicial ej. 2006 60.000 117.584 -3.470 -123.001 51.113
Traspasoa Py G -123.001 123.001
Distribucién rtdos. 2005 -117.584 117.584 -
Resultados ¢j. 2006 - 112.948
Aportaciones 7.000 125.630
Saldo Final ej. 2006 67.000 125.630 -8.887 -112.948 70.795
Cuadro n°® 4

74. En diciembre del ejercicio 20006, la Junta
General de Accionistas celebrada con caracter
universal, acordé aumentar el capital social de

CSTV en 7.000 m€, con una prima de emision
de acciones de 125.000 m€.

75. El aumento de capital se llevé a cabo me-
diante aportaciéon dineraria del socio unico (el
ente publico RTVA), incrementando el valor
nominal de la tnica accién en que estd repre-

sentado, pasando de un valor nominal de
60.000 m€ a 67.000 m€.
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76. La prima de emisiéon de acciones, que en
cumplimiento del articulo 47.3 del TRLSA debe
estar desembolsada, se realiza mediante anota-
ciones contables correspondientes a la compen-
sacion de créditos ciertos, vencidos, liquidos y
exigibles por importe de 125.000 m€.

77. La doctrina contable define la prima de
emision de acciones como #na reserva gue tiene su
origen en una ampliacion de capital en la cual el valor
de emision de las acciones nuevas es superior al valor
nominal de las acciones antignas. Es decir, una pri-
ma de emision se contabiliza cuando el valor de
las acciones nuevas esta por encima del valor de
las antiguas. En el caso de CSTV no hay accio-
nes nuevas, no hay nuevos accionistas, es la
misma accién con un incremento del valor no-
minal.’

78. Teniendo en cuenta que sistematicamente y
desde ejercicios anteriores la empresa viene
aplicando la prima de emisién exclusivamente
para la compensacion de pérdidas acumuladas
(Anexo V), la naturaleza real de esta reserva es
de aportacion de los socios para compensacion de pérdi-
das, en ningun caso prima de emision de acciones. Se
realiza reclasificacion al balance de situacion
(Anexo III).

79. De acuerdo con los principios de contabili-
dad generalmente aceptados y segtn la consulta
de contabilidad n® 7 del BOICAC n® 37 de
marzo de 1999, las ampliaciones de capital tie-
nen efectos contables cuando se cumplen los
requisitos establecidos en la legislacion mercan-
til, lo cual tiene lugar con su inscripcion en el
registro mercantil (articulos 164 y 165 TRLSA).

80. La ampliacién de capital se escritura el 19
de febrero de 2007 y se inscribe en el Registro
Mercantil el 8 de marzo, por lo que a 31 de
diciembre de 2000, el importe de la ampliacion
deberfa contabilizarse como una deuda a corto
plazo con el accionista unico. En el apartado de
la memoria correspondiente a los fondos pro-
pios debe informarse de la ampliacion de capital
en curso. Se realiza reclasificacion al balance de
situacion (Anexo I1II).

5 Punto 77 modificado por la alegacion presentada.

81. Las aportaciones de los socios para com-
pensar pérdidas se registran en el momento en
el que se aprueban por lo que a 31 de diciembre
debe aparecer en el balance de situacion, que-
dando en una cuenta financiera transitoria la
parte correspondiente a la ampliaciéon del no-
minal en curso.

II1.3.3 Provisiones para riesgos y gastos.
82. El saldo de éste epigrafe en el balance de

situacion a 31 de diciembre de 2006 presenta la
siguiente composicion:

m€
Concepto Saldo 31/12/06 Saldo 31/12/05
Pensiones y 473 379
obligaciones similares
Provision para 6.083 3.282
responsabilidades
Total 6.556 3.661

Cuadro n° 5

83. CSTV informa en la memoria de las cuentas
anuales que existen contingencias por diversos
conceptos e importes que al cierre del ejercicio
se encuentran pendientes de resolucion judicial.
En el cuadro anterior, puede observarse que la
sociedad tiene dotadas provisiones por importe
de 6.083 m€ al objeto de atender posibles res-
ponsabilidades ante terceros derivadas de la
naturaleza de las operaciones que realiza.

84. Del anilisis de la documentacién corres-
pondiente a los tres litigios en curso de mayor
trascendencia econémica (suponen el 99% del
saldo de la provision para responsabilidades) se
ha podido comprobar que existe una demanda
de un tercero en concepto de “Undemmnizacion por
clientela a la extincion de contrato de agencia”, de fe-
cha 29 de diciembre de 2006, por la que se re-
clama a CSTV la cantidad de 726,5 mé€.

85. Para la cobertura de este riesgo la empresa
dot6 por error, una provision por importe de
1.800 me€, es decir, 1.073,5 m€ por encima del
importe de la reclamacién judicial. Se realiza
ajuste a las cuentas anuales (Anexos III y IV).
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IT1.3.4. Operaciones vinculadas: deudas con
empresas del grupo.

86. El TRLIS define las operaciones vinculadas
como las efectuadas entre personas o entidades
vinculadas. Se valoraran por su valor normal de
mercado, entendiendo por éste aquel que se
habria acordado por personas o entidades inde-
pendientes en condiciones de libre competen-
cia.

87. Dentro de los supuestos de vinculacion se
encuentran las operaciones realizadas por un
grupo de sociedades, entendiendo la norma que
existe grupo cuando varias sociedades constitu-
yen una unidad de decision.

88. La legislacion establece distintos métodos
para el calculo del valor de mercado de las ope-
raciones: método del precio libre comparable,
método del coste incrementado y el método del
coste de reventa. Cuando debido a la compleji-
dad de las operaciones no puedan aplicarse los
métodos anteriores, el valor de mercado de la
operaciéon se podra determinar aplicando el
método de la distribucion del resultado o el del
margen neto del conjunto de operaciones.

89. La Administracion Tributaria podra com-
probar que las operaciones realizadas entre per-
sonas o entidades vinculadas se han valorado
por su valor normal de mercado (articulo 16.1.2
LIS).

90. A finales del ejercicio fiscalizado la Ley
36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para
la prevencion del fraude fiscal, establece una
nueva regulacion para las operaciones vincula-
das. Frente al régimen anterior que establecia la
posibilidad de que la Administracién valorase a
valor de mercado las operaciones realizadas
entre personas o entidades vinculadas, la nor-
mativa actual establece la obligacién al contri-
buyente de valorar las operaciones con perso-
nas o entidades vinculadas a valor de mercado’.

0 Fista nueva regulacion entra en vigor a partir del 1 de enero de 2007.

Facturacion de los servicios prestados por
RTVA alas empresas filiales

91. En el grupo de empresas RTVA los maxi-
mos 6rganos de direccidn, administracion, ges-
tion y control que prestan servicios a las empre-
sas filiales CSTV y CSR se encuadran organica y
funcionalmente en la empresa matriz (§8).

92. Los tnicos 6rganos que corresponden ex-
clusivamente al ente publico (matriz) son el
consejo de administracion, el consejo asesor y
la direccion general.

93. Para el calculo y posterior facturacion de los
servicios intergrupo, desde la RTVA se estable-
ci6 un reparto en funcién del peso porcentual
del presupuesto de cada empresa sobre la liqui-
dacién del presupuesto consolidado.

94. El método y porcentaje de reparto se esta-
blecié en el ejercicio 1990 y no ha sido revisado
desde entonces. Segun el cilculo realizado, el
62% del presupuesto de RTVA debia repartirse
entre las tres empresas: 80% a CSTV, el 12% a
RTVA yel 8% a CSR.

95. Durante el trabajo de campo se ha compro-
bado que RTVA calcul6 y fij6 erroneamente el
porcentaje de reparto de gastos a facturar a
cada compaiiia, error que ha venido repitiéndo-
se durante todos los ejercicios desde 1990 al no
revisar los porcentajes establecidos.

96. El equipo de trabajo ha realizado un nuevo
calculo del importe a facturar por las operacio-
nes vinculadas. Se ha seguido el método y crite-
rio de valoracién establecido por RTVA con los
datos que ésta ha facilitado.
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m€
EMPRESAS DEL GRUPO PRESUPUESTO LIQUIDADO 2006 % SOBRE PPTO. CONSOLIDADO
RTVA 28.681 12%
CSTV 187.644 76%
CSR 29.039 12%
TOTAL GRUPO 245.364 100%
Cuadro n° 6

97. Del presupuesto de RTVA se deben repartir
entre las tres empresas todos los gastos, a ex-
cepcién de los que son imputables a la matriz
en exclusividad.

98. Una vez calculados los gastos a repartir, la
facturacién a cada empresa se hace en funcién

del peso porcentual sobre el presupuesto con-
solidado.

m€
GASTOS RTVA A REPARTIR PRESUPUESTO 2006 PORCENTAJES
TOTAL GASTOS 28.681 100%
(-) Gastos del Consejo Administracién 1.166
() Gastos de la Direccion General 272
GASTOS EXCLUSIVOS RTVA 1.438 5%
GASTOS A REPARTIR ENTRE GRUPO 27.243 95%
Gastos imputables a RTVA 3.269 12%
Facturacion gastos imputables a CSTV 20.705 76%
Facturacion gastos imputables a CSR 3.269 12%
TOTAL 27.243 100%

99. Es decir, sistematicamente desde 1990 se
viene repartiendo un 62% del presupuesto de
RTVA como base del calculo para la factura-
cién de las operaciones vinculadas, cuando el
porcentaje a repartir, segin se expone en el
cuadro n® 7, es del 95% del presupuesto de la
empresa mattiz.

100. El importe facturado a CSTV por parte de
RTVA en el ejercicio 2006 ha sido de 14.208
me€, cuando debieron facturar 20.705 m€ (IVA
no incluido). Se realiza ajuste al balance de si-
tuacion por importe de 7.537 m€ (incremento
deudas empresas del grupo) y 1.040 m€ (incre-
mento de deudores por IVA soportado). El
ajuste a realizar a la cuenta de resultados as-
ciende a 6.497 m€, por el incremento de gastos
pot prestacion de servicios. (Anexos 111y IV).

101. El error en la facturaciéon de las operaciones
vinculadas podrian tener efectos fiscales en las
declaraciones del Impuesto de Sociedades y el
Impuesto sobre el Valor Afiadido en los ejerci-
cios abiertos a inspeccion por parte de la AEAT.

Cuadro n° 7

Facturacion entre CSTV'Y CSR por emision
de publicidad en sus respectivos medios

102. La contratacion de difusion publicitaria en
CSTV se ajusta a las “Normas reguladoras de la
emisién de publicidad en CSTV?”, aprobadas
por el Consejo de Administracion de la empresa
matriz RTVA, y a lo dispuesto en la Ley Gene-
ral de Publicidad (Ley 25/1994 de 12 de julio,
modificada por la Ley 22/1999 de 7 de junio),
asi como las demas normas reguladoras de la
actividad publicitaria y las de general aplicacion.
103. CSTV tiene publicada en su pagina Web
las normas y tarifas segin tipo de publicidad,
tiempo de emisién, franja horaria, descuentos
establecidos, etc., que se aplicaran en la contra-
tacion de las emisiones publicitarias.

104. Con el fin de comprobar que la facturacion
entre las empresas del grupo se ajustan a los
precios de mercado se han seleccionado factu-
ras, tanto de ingresos como de gastos, corres-
pondientes a los conceptos “publicidad” y
“promocion”.
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105. Del analisis realizado se concluye que los
descuentos en la facturaciéon de CSTV a CSR
por emision de publicidad han sido del 90%
sobre las tarifas oficiales en el periodo compren-
dido entre enero y marzo de 2006. A partir de
abril y hasta el 31 de diciembre el descuento
ascendio al 95% de las tarifas publicadas.

106. Por su parte, el descuento practicado en la
facturacion de CSR a CSTV durante todo el
ejercicio 2006 ascendié al 90% sobre las tarifas
aprobadas para dicho afio.

107. Segtn la informacion facilitada por CSTV,
se aplican descuentos del 90% sobre las tarifas
cuando se contrata con los clientes una franja
horaria de menor audiencia para la emision de
la publicidad (condiciones denominadas “stand
by” que supone emitir la publicidad por las
mafianas hasta las 13.00 h y madrugada a partir

de 1a 1.00 h).

108. Se ha comprobado la firma de un contrato
de emisién con una empresa que es ajena al gru-
po en el que constan estas condiciones pactadas.
No obstante, la facturacién por servicios de pu-
blicidad entre companifas del grupo no estan
recogidas en documento contractual, ni en nin-
gun otro soporte documental en el que se esta-
blezcan las tarifas y las condiciones aplicables.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDA-
CIONES Y OPINION

IV.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

109. En el organigrama de la empresa matriz se
disefa el departamento de Control Interno y Au-
ditorfa, dependiente de la direccién general de
RTVA. No obstante, este departamento no cuen-
ta con un plan anual de control y auditoria inter-
na, aprobado por el 6rgano Consejo de Adminis-
tracion, que concrete las actuaciones a efectuar al
margen de las asignadas por la Intervencién (con-
trol financiero permanente) (§§17 a 19).

110. A todos los trabajadores de que han reci-
bido remuneraciones en concepto de producti-
vidad, se les abona el porcentaje maximo regu-
lado en el convenio colectivo para este concep-

to sin que se observe en los expedientes docu-
mentacién justificativa de la valoracion del tra-
bajador en cuanto a su mayor formacion y cali-

dad del trabajo desarrollado (§23).”

111. LLa empresa no realiza inventarios rotativos
de su inmovilizado para contrastar la informa-
cion de los registros informaticos y contables.
Los activos de la empresa no son identificados
fisicamente para su localizaciéon en el moédulo
de inventario (§25 a 28).

Seria recomendable dotar al departamento de control
interno de un plan annal de auditoria aprobado por la
direccion de la empresa que garantice el funcionamiento
de los sistemas de control administrativo y contable,
promoviendo mejoras que redunden en un mayor y mejor
control interno de la gestion.

IV.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE REGULARIDAD

112. CSTV incumple la Disposicién Adicional
Sexta del TRLCAP, en la contratacién publica
de servicios que tienen por objeto la “Produc-
cion, preproduccion, colaboracion a la produc-
cion, trabajos preparatorios y aportaciones a la
produccion”.

113. En ninguno de los expedientes analizados
que tienen por objeto la adquisicién o cesién de
derechos se observa justificacion documental
de la imposibilidad de promover la concurren-

cia (§52).

114. Del analisis de la muestra de expedientes de
contratacion de suministros, podemos concluir
que la empresa cumple los requisitos exigidos en
el TRLCAP, excepto la exigencia de publicidad en
el ambito comunitatio, incumplimiento detectado
en los dos expediente que, por su importe, debie-
ron ser objeto de publicaciéon en el DOUE (§58).

115. El incremento salarial del personal de
CSTV durante el ejercicio 2006 ha sido el
3,73%, es decir, un 0,68% por encima del in-
cremento global aprobado por la Ley de Presu-
puestos para el 2006 y la autorizacién adicional
de la Direccion General de Presupuestos (§60).

7 Punto 110 modificado por la alegacion presentada.
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116. Las cuentas anuales de CSTV no ofrecen
informacién sobre los centros de trabajo en los
que desarrolla su actividad, justificando este
hecho en que la propiedad de los mismos, o en
su caso, la titularidad de la cesiéon o alquiler
corresponde a la empresa matriz del grupo

(§67).

117. En el inmovilizado de CSTV no figuran los
equipos para el proceso de la informacion, necesarios
en el desarrollo de su actividad. Las adquisicio-
nes de este inmovilizado se realizan por la ma-
triz del grupo y sélo se incluyen en el inventario
de ésta. Durante el desarrollo del trabajo de
campo, no ha sido posible determinar la cuantia
global de estos bienes (§69).

118. En diciembre del ejercicio 2006, la Junta
General de Accionistas celebrada con caracter
universal, acordé aumentar el capital social de

CSTV en 7.000 m€, con una prima de emision
de acciones de 125.000 mé€.

Teniendo en cuenta que sistematicamente en
ejercicios anteriores, la empresa viene aplicando
la prima de emision exclusivamente para la
compensacion de pérdidas acumuladas, la natu-
raleza real de esta reserva es de aportacion de los
S0cios para compensacion de pérdidas, en ningun caso
prima de emision de acciones (§78).

119. La ampliaciéon de capital se escritura el 19
de febrero de 2007 y se inscribe en el Registro
Mercantil el 8 de marzo, por lo que a 31 de
diciembre de 2000, el importe de la ampliacion
deberfa contabilizarse como una deuda a corto
plazo con el accionista unico. En el apartado de
la memoria correspondiente a los fondos pro-
pios debe informarse de la ampliacion de capital
en curso (consulta de contabilidad n°® 7 del
BOICAC n° 37 de marzo de 1999) (§§79 y 80).

120. CSTV tiene dotada una provision de 1.800
me€ para cubrir los riesgos y gastos que pueda
ocasionar un litigio en curso en el que se recla-
ma un importe de 726,5 m€. La empresa debe
regularizar el exceso de provision que asciende
a 1.073,5 m€ (§§84 y 85).

121. RTVA calcul6 y fij6 erroneamente el por-
centaje para facturar las operaciones vinculadas
a cada una de las empresas del grupo, error que
ha venido repitiéndose durante todos los ejerci-
cios desde 1990 al no revisar los porcentajes
establecidos. El importe facturado a CSTV por
parte de RTVA en el ejercicio 2006 ha sido de
14.208 m€, cuando se debio facturar 20.705 m€
(IVA no incluido) (§95 a 100).

122. El error en la facturacién de las operacio-
nes vinculadas podtia tener efectos fiscales en
las declaraciones del Impuesto sobre Socieda-
des y el Impuesto sobre el Valor Afiadido en
los ejercicios abiertos a inspeccion por parte de

la AEAT (§101)

123. Los ajustes realizados al balance y a la
cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio
modifican el resultado en un importe total de
5.393 m€ ¢ incrementan el total de activos y
pasivos en 1.071 m€ (§§72, 85, 100). La reclasi-
ficacion realizada reduce los fondos propios de
la empresa en 7.000 m€ e incrementa por el
mismo importe el saldo de acreedores a ¢/p

(§§78 y 80).
IV.3. OPINION

124. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
cién descrito en el punto 15 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los estados financieros de la empresa publica
Canal Sur Television, S.A., correspondiente al
ejercicio 20006, expresan, en sus aspectos signi-
ficativos, la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y del resultado econémico-
patrimonial, excepto por los efectos de las sal-
vedades descritas en los puntos 78, 80 y 100 y la
incertidumbre descrita en el punto 101.

Asimismo, se han detectado incumplimientos
de la normativa examinada descritos en los

puntos 47, 52, 54, 56 a 58 y 60.

V. ANEXOS

Sevilla, 28 de octubre 2008
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ANEXO IV
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA m€
DEBE HABER
Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias CC.AA. (Pérdidas) - -112.947,53
Ajustes: - -
Incremento ingresos exctraordinarios 30,17 (§72)
Decremento provision para riesgos y gastos -1.073,53 (§85)
Incremento “Otros gastos de explotacion” 6.497,00 (§100)
-118.340,83

Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias Ajustada (Pérdidas)
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Punto 23)

23.
ALEGACION N° 1
ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

El informe dice que todos los trabajadores
incluidos en la muestra de personal han
percibido durante el ejercicio 2006 el com-
plemento de productividad establecido en
el articulo 51.1 del vigente Convenio Colec-
tivo del Grupo RTVA y que la percepcion
del mismo carece de justificacion docu-
mental. Sin embargo de los 24 trabajadores
seleccionados, solo 5 han percibido durante
el ejercicio 2006 el citado complemento, y lo
perciben segin lo establecido en el vigente
Convenio Colectivo, de acuerdo con Ia jus-
tificacion documental existente en los ar-
chivos de Ia Direccion de Organizacion y
Recursos Humanos, que se puede facilitar
al efecto.

CUESTION OBSERVADA (Punto 29)

29.

ALEGACION N° 2

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 30)

30. La actividad contractual de Canal Sur Tele-
vision, S.A., esta sujeta a las prescripciones con-
tenidas en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de Administraciones Publicas (Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio).

ALEGACION N° 3

La anterior afirmacion debiera matizarse y
sefialar que Canal Sur TV solo estd sujeta a
Ia citada norma cuando el importe del con-
trato supera los umbrales comunitarios
(5.278.200 euros para obras y 211.100 euros,
IVA excluido, para suministros y servi-
cios), asi como se debe exceptuar los con-
tratos cuyo objeto sea Ia compra, el desarro-
llo, Ia produccion o la coproduccion de
programas destinados a la radiodifusion,
por parte de los organismos de radiodifu-
sion y los contratos relativos al tiempo de
radiodifusion de acuerdo con los apartados
43y 45 del informe.

CUESTION OBSERVADA (Punto 35)

Para dar cumplimiento a la Disposicién Adicio-
nal Sexta de la LCAP, la empresa cuenta ademas
con unas disposiciones generales internas relati-
vas a los procedimientos de contratacion aplica-
bles a Canal Sur Television. En concreto, la Dis-
posicion General 1/2002, norma aprobada por
la Direccion General del Ente con fecha de 15
de febrero de 2002, sefiala para la contratacion
en ambas sociedades la vigencia de las normas
contenidas en la Disposicion General 1/1996
“Por la que se regula la organizacién, el funcio-
namiento y la gestion econémica de la Empresa
Pablica de la Radio y Television de Andalucia y
sus Sociedades”, y en la que se establecen tres
procedimientos: contratacion con solicitud piiblica de
ofertas, contratacion con solicitud de ofertas y contratacion
por adjudicacion directa.

ALEGACION N° 4

La citada Disposicion General 1/2002 esta-
blece, en los articulos 28 a 31, las normas
Internas relativas a la contratacion de pro-
gramas y desconocemos por qué en el in-
forme se ha obviado toda remision a la mis-
ma. En concreto, el procedimiento establece
Ia necesaria entrada de todas las propuestas
de programas en el Registro publico de
programas, al que se accede desde Ia pagina
web de Canal Sur TV, como indica el infor-
me en el apartado 49. La valoracion técnica

Sevilla, 28 de octubre 2008
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de las citadas propuestas se realiza a través
de un organo colegiado (el Comité Técnico
de Programas) y Ia aprobacion definitiva de
Ias propuestas de contratacion de progra-
mas se hace en otro organo colegiado (el
Comité de Antena).

CUESTION OBSERVADA (Puntos 38 y 50)

38. Los programas emitidos por CSTV pueden
ser de produccién propia, produccion financia-
da o coproduccion y produccion externa.

Produccion propia: se realiza integramente con
medios técnicos y humanos de CSTV.

Produccion externa: el formato y la idea del pro-
grama corresponde a la productora, que lo rea-
liza con sus propios medios y posteriormente
vende a CSTV para su emision.

Produccion  financiada o coproduccion: se trata de
producciones externas en las que CSTV partici-
pa con la aportacién de determinados medios
técnicos y/o humanos.

50. Las adquisiciones y cesiones de derechos
pueden ser:

Derechos de emision: adquisicion de la licencia que
faculta para la emisiéon de una produccion au-
diovisual ya terminada durante un periodo de
tiempo, en un territorio y con unos pases de-
terminados, y que ha podido ser emitida por
otros sistemas y/o tettitorios.

Derechos de Antena: adquisicion de una licencia
que normalmente conlleva la emisiéon de una
produccion pendiente de realizacion.

Derechos de imagen: Adquisiciones de derechos a
determinadas personas para su difusién publica.

ALEGACION N° 5

El informe establece una distincion entre
los “Contratos que tienen por objeto la pro-
duccion de programas, preproduccion o
aportaciones a la produccion” y “los Con-
tratos que tienen por objeto adquisiciones y

cesiones de derechos”, respecto de los
primeros sefiala que le son de aplicacion los
principios de publicidad y concurrencia y,
con respecto a los segundos, dice que Ia
compra de derechos exclusivos determina
que “.. no resulta posible el cumplimiento
de los principios de publicidad, concurren-
cia y los criterios de adjudicacion de contra-
tos...”.

El informe sefiala que Ia Produccion finan-
ciada es una produccion externa Incluida
dentro de los “Contratos que tienen por
objeto Ia produccion de programas, prepro-
duccion o aportaciones a Ia produccion”, y
define “produccion externa” como aquella
en Ia que “el formato y Ia idea del programa
corresponde a la productora, que lo realiza
con sus propios medios y posteriormente
vende a CSTV para su emision”. Dicha de-
finicion es aplicable en su totalidad a los
contratos que tienen por objeto adquisicio-
nes y cesiones de derechos, ya que también
en éstos el formato y la idea del programa
corresponden a Ia productora que lo ha
realizado con sus propios medios y poste-
riormente vende a CSTV para su emision.
La diferencia entre ambos radica en que en
un caso se ejecuta como consecuencia del
contrato y, en el otro, cuando se ha produ-
cido el programa previamente a Ia compra.

Como consecuencia, entendemos que su
régimen juridico debe ser el mismo, es de-
cir, que en ambos tipos de contratos, como
sefiala el propio informe, no resulta posible
el cumplimiento de los principios de publi-
cidad y concurrencia, al consistir en lIa
compra de derechos exclusivos.

CUESTION OBSERVADA (Punto 40)

40. La direccion de Canal Sur TV entiende que
estos contratos estan sujetos a las normas del
derecho privado, sin que les sean de aplicacién
ni los preceptos, ni los principios de la contra-
tacion administrativa, incluidos los principios
de publicidad y concurrencia.
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ALEGACION N° 6

Dicha opinion no sélo es de Canal Sur TV.
La Junta Superior de Contratacion Admi-
nistrativa de la Generalitat Valenciana, en
su informe 5/2006 de 10 de octubre, en re-
puesta a una consulta realizada por Ia Ra-
dio Television Valenciana sobre Ia contra-
tacion de programas, sefiala en sus conclu-
siones: “Los contratos de compra, produc-
cion, programacion y tiempo de difusion en
medios audiovisuales que realizan Televi-
sion Autonomica Valenciana S.A. y Radio
Autonomica Valenciana son contratos pri-
vados comprendidos en la Disposicion Adi-
cional del citado Texto; por tanto, no some-
tidos a Ia Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas por aplicacion directa de
Ias Directivas Comunitarias en materia de
contratacion publica.”. Asi mismo y con
relacion a los principios de publicidad y
concurrencia, dicho informe sefiala entre
sus consideraciones juridicas: “Notese que
el Iiteral de esta Disposicion reza “los prin-
cipios de publicidad y concurrencia”, cues-
tion diferente a “los preceptos”, por tanto,
en ningun momento se estd exigiendo la
aplicacion de los procedimientos de publi-
cidad regulados en el Texto Refundido de
Ia Ley de Contratos de las Administraciones
Puplicas, pero si una publicidad adecuada,
a través de los medios que se estimen opor-
tunos y que no transgreda los principios de
Igualdad y transparencia, pudiendo descar-
tarse la misma por la “naturaleza” de Ia
operacion a realizar.”

CUESTION OBSERVADA (Punto 43)

43. La normativa espafiola no ha transpuesto la
exclusion especifica contenida en la directiva
europea siendo, por tanto, mas restrictiva y exi-
glendo la sujecién de estos contratos a las pres-
cripciones de la Ley de Contratos de Adminis-
traciones Publicas. Para ello, los clasifica en la
categoria de “servicios” pero con dos excepcio-
nes: la exclusiéon de publicidad en el Diario Ofi-
cial de la Unién Europea ain cuando por la

cuantia de los contratos sea preceptiva (articulo
205 TRLLCAP) y la no exigencia del requisito de

clasificacion como medio para acreditar la sol-
vencia econémica, financiera, técnica y profesio-
nal, aun cuando su presupuesto sea igual o supe-
rior al fijado en el articulo 25 del TRLCAP.

ALEGACION N° 7

De acuerdo con Ia Directiva 2004/18/CE,
ésta debiera haberse transpuesto a nuestro
ordenamiento juridico antes del 31 de ene-
ro del 2006, por lo que es de aplicacion di-
recta como bien sefiala el propio informe en
su pdrrafo 45.

La Directiva, al desplegar su eficacia dire-
cta, dado su cardcter obligatorio, conlleva
que el Estado miembro no pueda exigir el
cumplimiento de las obligaciones que im-
ponga su legislacion interna si éstas debie-
ron eliminarse en virtud de Ia directiva no
transpuesta, por lo que en nuestra opinion
no cabe mantener simultineamente Ia apli-
cacion de Ia normativa espafiola y Ia  Di-
rectiva europea, que exceptia este tipo de
contratos, debido al “Principio de primacia
del Derecho comunitario”. Como recoge el
citado informe 5/2006 de la Junta Superior
de Contratacion Administrativa: “.. y por
tanto no sometidos a Ia Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas por aplica-
cion directa de las disposiciones comunita-
rias en materia de contratacion piiblica”, es
claro que el informe citado cuando dice
“y por tanto no sometidos a Ia Ley de Con-
tratos...” se refiere a toda Ia Ley incluso a Ia
Disposicion Adicional 6% ya que ésta forma
parte de la propia Ley.

CUESTION OBSERVADA (Punto 45)

45. Por lo tanto, en aplicaciéon de la Directiva,
estos contratos quedan excluidos de la aplicacion
de las normas de adjudicacion, en pro de considera-
ciones de importancia cultural y social, pero en
ningtin caso estan exentos del obligado cum-
plimiento de los principios de publicidad y con-
currencia (Disposicion Adicional Sexta) que
siempre deben quedar garantizados en las con-
trataciones realizadas con fondos publicos.
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Sevilla, 28 de octubre 2008

BOJA num. 214

Pagina nim. 137

ALEGACION N° 8
El Articulo 16 de Ia citada Directiva dice:
Exclusiones especificas

“La presente Directiva no se aplicard a
aquellos contratos publicos de servicios:

b) cuyo objeto sea la compra, el desarrollo,
Ia produccion o Ia coproduccion de pro-
gramas destinados a la radiodifusion, por
parte de los organismos de radiodifusion y
los contratos relativos al tiempo de radiodi-
fusion.”

La interpretacion del art. 16 de Ia Directiva
2004/18/CE esti recogida en las conclu-
siones del Tribunal de Justicia de Ia CE en
el asunto 337/06° en cuyo anilisis de las
cuestiones prejudiciales, en concreto en el
n° 75, sefiala: “El texto del precepto es tan
nitido que bastaria acudir al adagio in claris
non fit interpretatio. La norma libera de Ia
obligacion de someterse a los procedimien-
tos de licitacion (no sélo los de adjudica-
cion como sefiala el informe) a los contratos
Intimamente vinculados con el contenido
de los programas de radio y de television
(compra, desarrollo, produccion, coproduc-
cion y los relativos a la adquisicion de
tiempo de emision)”, y, en la cuestion n°
76, dice “Al tratarse de una salvedad a Ia
regla general, requiere una exégesis restric-
tiva, por lo que cualquier otra actividad
gregaria de las expresamente enunciadas
ha de formalizarse en un negocio juridico,
tras una licitacion piiblica”. Por ello, es cla-
ro que Ia compra de programas, al ser una
de las excepciones expresamente enuncia-
das por Ia Directiva, no estd sujeta a licita-
cion publica.

Como consecuencia de lo anterior, a este
tipo de contratos (de compra y produccion
y coproduccion de programas), por su na-
turaleza (son de cardcter privado y relativos

8 Si bien este asunto se refiere a la Directiva 92/50 CEE, el propio
Tribunal sefiala en el marco juridico, la absoluta identidad de las reglas
patalelas de la anterior Directiva con las del Texto Refundido de la
Directiva 2004/18/CE

a Ia compra de derechos exclusivos), no le
son de aplicacion los procedimientos de
Iicitacion ni estin sometidos a los princi-
plos de publicidad y concurrencia, ya que
lo contrario (someterlo a publicidad y con-
currencia) supone dejar sin efecto la excep-
cion establecida en Ia referida Directiva.

Asi lo ha puesto de manifiesto el Tribunal
de Justicia de la CE en el asunto C-525/03:
“Los principios (de publicidad y concu-
rrencia) que se derivan del Tratado no pue-
den imponer un requisito de publicidad que
debe cumplirse incluso cuando las Directi-
vas prevén expresamente una €excepcion, ya
que en caso contrario, tal excepcion queda-
ria sin efecto”.

Dejar constancia, ademis, que el informe
de Ia Cimara de Cuentas, tras sefialar que a
este tipo de contratos le es de aplicacion Ia
exencion del art. 16 de Ia Directiva 2004/18
CE, concluye: “.. pero en ningiin caso es-
tin exentos del obligado cumplimiento de
los principios de publicidad y concurren-
cia...”, sin que justifique ni fundamente
juridicamente Ia razon por Ia que estima
que “en ningun caso estin exentos...“ en
contra de lo que sefiala Ia norma citada.

Por otra parte, Ia transposicion de Ia Direc-
tiva 2004/18/CE que realiza Ia nueva Ley
30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, permite ver con mayor cla-
ridad, si cabe, la exclusion de este tipo de
contratos, ya que podria sostenerse que
estos contratos podrian estar incluidos en el
concepto de “contrato de servicios”, al no
tener cabida dentro del resto de los contra-
tos del ambito de Ia Ley.

Segiin Ia LCSP (art. 10):

“Son contratos de servicios aquellos cuyo
objeto son prestaciones de hacer, consis-
tentes en el desarrollo de una actividad o
dirigidas a la obtencion de un resultado
distinto de una obra o un suministro. A
efectos de esta Ley, los contratos de servi-
cios se dividen en las categorias enumera-
das en el Anexo II”’.
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La definicion no puede ser mas genérica y,
dentro de esta, cabrian incluir todo tipo de
servicios; asf pues, y dado que Ia LCSP re-
mite al Anexo II, hemos de examinar el
mismo.

El Anexo 1II se titula “Servicios a los que se
refiere el articulo 10” y da un listado de 27
tipos de servicios con descripcion y referen-
cia CPP y CPV.

El niimero de referencia CCP se refiere a la
Clasificacion Comuiin de Productos estable-
cida por Naciones Unidas, con el objeto de
unificar internacionalmente las denomina-
ciones de las actividades. Por tanto, la cifra
96 es Ia referencia internacional que identi-
fica todas aquellas actividades relacionadas
con "Servicios de esparcimiento, culturales
y deportivos".

Por su parte, el término CPV se refiere al
vocabulario commin de contratos publicos
(Common Procurement Vocabulary). Este
protocolo ha sido desarrollado a nivel euro-
peo por el Reglamento 2195/2002 a partir
de determinadas nomenclaturas existentes,
unificando, mediante un sistema de clasifi-
cacion unico de los contratos publicos, las
referencias utilizadas por los organos de
contratacion y las entidades adjudicadoras
para describir el objeto de los contratos.

Asi, segun la clasificacion anexa al Regla-
mento, las referencias incluidas en el Anexo
2 de Ia Ley 30/2007 en relacion con los
"Servicios de esparcimiento, culturales y
deportivos" (mimero 26 del Anexo) equiva-
len a una serie de contratos entre los que
nos encontramos los siguientes:

- 92200000-3. Servicios de radio y television
(exceptuando los contratos de compra,
desarrollo, produccion o coproduccion de
programas por parte de los organismos de
radiodifusion y los contratos de compra
de tiempo de difusion).

- 92210000-6. Servicios de radio (excep-
tuando los contratos de compra, desarro-
llo, produccion o coproduccion de pro-
gramas por parte de los organismos de
radiodifusion y los contratos de compra
de tiempo de difusion).

- 92211000-3. Servicios de radiodifusion
(exceptuando los contratos de compra,
desarrollo, produccion o coproduccion de
programas por parte de los organismos de
radiodifusion y los contratos de compra
de tiempo de difusion).

92220000-9. Servicios de television (excep-
tuando los contratos de compra, desarro-
llo, produccion o coproduccion de pro-
gramas por parte de los organismos de
radiodifusion y los contratos de compra
de tiempo de difuision).

92221000-6. Servicios de radiodifusion
televisiva (exceptuando los contratos de
compra, desarrollo, produccion o copro-
duccion de programas por parte de los
organismos de radiodifusion y los contra-
tos de compra de tiempo de difusion).

Esti claro, pues, que en la citada norma
hay una exclusion relativa a los contratos
de compra, desarrollo, produccion o co-
produccion de programas por parte de los
organismos de radiodifusion y los contra-
tos de compra de tiempo de difusion.

- En atencion a lo anterior, la transposicion
que realiza Ia Ley 30/2007, de 30 de octu-
bre, de Ia Directiva 2004/18/CE, viene a
excluit, con mayor claridad que hasta este
momento, los contratos de compra, desa-
rrollo, produccion o coproduccion de pro-
gramas por parte de los organismos de ra-
diodifusion del ambito de aplicacion de Ia
normativa reguladora de la contratacion
ptiblica.

CUESTION OBSERVADA (Punto 46)

46. En aquellos casos en los que el objeto de
los contratos sea incompatible con la aplicacion
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de los mencionados principios, esta circunstan-

cia debe quedar motivada y justificada en el
. Q

expediente .

ALEGACION N° 9

Es claro que si el objeto del contrato es in-
compatible, y asi lo sefiala el informe cuan-
do dice que Ia compra de derechos exclusi-
vos determina que no resulte posible el
cumplimiento de los principios de publici-
dad y concurrencia, carece de sentido mo-
tivar y justificar tal circunstancia en el ex-
pediente.

CUESTION OBSERVADA (Punto 47)

47. Del anilisis realizado a la muestra de con-
tratos de servicios que tienen por objeto la
“Produccién, preproduccion, colaboracion a la
produccidn, trabajos preparatorios y aportacio-
nes a la produccion” (cuadro n® 2), se puede
concluir que CSTV incumple en todos los ca-
sos la Disposicion Adicional Sexta del
TRLCAP.

ALEGACION N° 10

Como ya hemos sefialado anteriormente,
estos contratos, de acuerdo con la normati-
va comunitaria vigente, estan excluidos del
ambito de aplicacion del TRLCAP, y por
tanto de su Disposicion Adicional Sexta,
que forma parte del mismo.

CUESTION OBSERVADA (Punto 48)

48.

° Esta interpretacion coincide con la transposicién de la Directiva Euro-
pea a nuestro ordenamiento juridico. La Ley 30/2007 de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, en su articulo 13 delimita el ambito de
aplicacién de la regulacion normalizada, excluyendo en su punto 2 a) “los
contratos que tengan por objeto la compra, el desarrollo, la produccion o
la coproduccién de programas destinados a la radiodifusion...”. No
obstante, en el articulo 175 establece respecto a los contratos no sujetos a
regulacion armonizada: “...]a adjudicacion estard sometida, en todo caso, a
los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion”.

ALEGACION N° 11

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Punto 49)

49. Aunque CSTV no cumple los principios de
publicidad y concurrencia en la contratacion de
servicios relacionados con la produccion de
programas, si dispone en su pagina Web de una
herramienta denominada “Registro de Progra-
mas Audiovisuales” al que puede acceder cual-
quier empresa interesada en ofertar sus pro-
gramas.

ALEGACION N° 12

Aunque Canal Sur Television, con respecto
a Ia contratacion de programas, no estd
obligada a cumplir con los principios de
publicidad y concurrencia, ha articulado
por voluntad propia un procedimiento que
sf permite el cumplimiento de los citados
principios. Esta opinion se desprende de
Ia Comunicacion interpretativa de la Comi-
sion n° 2006/C 179/02, sobre el derecho
comunitario aplicable en la adjudicacion de
contratos no cubiertos o solo parcialmente
cubiertos por las Directivas sobre contrata-
cion publica (DOUE de 1.08.2006), en Ia
que sefiala, respecto a las formas de publi-
cidad, “Como formas de publicidad adecua-
das y utilizadas frecuentemente:
v’ Internet

La publicacion en el sitio WEB de Ia enti-
dad adjudicadora en un sistema flexible y
con una buena relacion coste-eficacia “

Por tanto, con el Registro de Programas Au-
diovisuales, regulado en el art. 28 de Ia Dis-
posicion General 1/2002, Canal Sur Televi-
sion S.A., aun no estando sujeta a tal obliga-
cion, si da cumplimiento a los principios de
publicidad y concurrencia.
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CUESTION OBSERVADA (Punto 51)

51. En la mayorfa de los casos, el objeto de
estos contratos consiste en la compra de dere-
chos exclusivos, por lo que no resulta posible el
cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia, asi como la aplicaciéon de los cri-
terios de adjudicacién de contratos. En estos
supuestos, puede utilizarse el procedimiento
negociado sin publicidad previa previsto en el
articulo 210 del TRLCP:

“Podra utilizarse el procedimiento negociado sin publici-
dad previa en los siguientes supuestos que habran de ser
Justificados debidamente en el expediente...... b) Cuando
por razgones técnicas o artisticas o relacionadas con la
proteccion de los derechos exclusivos tan silo pueda enco-
mendarse el objeto del contrato a un sinico empresario.

ALEGACION N° 13

No parece congruente que el informe, tras
Indicar que para este tipo de contratos no
es posible el cumplimiento de los principios
de publicidad y concurrencia, y concluir en
el parrafo 45 que éstos quedan excluidos de
Ias normas de adjudicacion, en este pdrrafo
51 sefiale Ia posibilidad de utilizar el proce-
dimiento negociado sin publicidad previa
del art. 210 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Pu-
blicas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 52)

52. En ninguno de los expedientes analizados
se observa justificaciéon documental de la impo-
sibilidad de promover la concurrencia.

ALEGACION N° 14

El propio informe sefiala: “En Ia mayoria
de los casos, el objeto de estos contratos
consiste en Ia compra de derechos exclusi-
vos, por lo que no resulta posible el cum-
plimiento de los principios de publicidad y
concurrencia, asi como Ia aplicacion de los
criterios de adjudicacion de contratos”.

La propia naturaleza del objeto de este tipo
de contratos, donde confluyen tanto dere-

chos exclusivos de propiedad intelectual, en
Ia configuracion dada por el Texto Refun-
dido de Ia Ley de Propiedad Intelectual
aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1996, como derechos personalisimos,
como son los derechos de imagen de los
participantes o iIntervinientes en los mis-
mos, justifica por si misma la imposibilidad
de promover Ila concurrencia en los mis-
mos. Y, por tanto, no requiere, a NUEStro
juicio, mds justificacion que la que se des-
prende del texto legal.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 53 y 54)

53. En la muestra analizada se han identificado
cinco contratos de prestacioén de servicios, con el
objeto definido como “Servicio de gestion de conteni-
do y apoyo a la direccion del programa”, adjudicados
por procedimiento negociado sin publicidad
(adjudicacion directa en la terminologfa de las
disposiciones internas de la empresa):

- Expediente n® 2041: se firman en el ejercicio
tres contratos con la empresa “Media Media
S.L.” con el mismo objeto. El importe total de
los tres contratos asciende a 516,6 m€. La rela-
cién con la empresa adjudicataria se viene pro-
rrogando en sucesivos contratos, con el mismo
objeto, desde el ejercicio 2004.

- Expediente n® 2008: al igual que en el caso
anterior, se firman en el ejercicio dos contratos
con la empresa “Cuenca Valdivia Asesores Asocia-
dos” con el mismo objeto. El importe total de
ambos contratos no supera los umbrales comu-
nitarios, ascendiendo a 36,7 m€.

54. No constan en los expedientes documenta-
cién de otras ofertas, ni justificacién suficiente
de la imposibilidad para promover los principios
de publicidad y concurrencia (art. 210 TRLCAP).

ALEGACION N° 15

1. En relacion con los tres contratos anali-
zados por Ia Cimara de Cuentas relativos a
Ia prestacion del servicio de gestion de con-
tenido y apoyo a la direccion del programa
“MEJOR LO HABLAMOS”, los mismos
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son prorrogas sucesivas de un contrato con
el mismo objeto iniciado en el afio 2004.

Este hecho, asi como que el objeto del refe-
rido contrato comprende la elaboracion de
los guiones de cada programa y la cesion
de derechos exclusivos de propiedad inte-
lectual sobre los mismos, aconsejan y justi-
fican que la contratacion se realice con un

unico empresario, en este caso la entidad
“Medina Media S.L.”.

2. En relacion con los dos contratos anali-
zados por la Cimara de Cuentas relativos a
Ia prestacion del servicio de asesoramiento
y direccion del programa “EMPRESAS”,
son igualmente razones artisticas y relacio-
nadas con la proteccion de derechos exclu-
sivos de propiedad intelectual Ias que justi-
fican que solo se puedan encomendarse a
un unico empresario.

El objeto del contrato comprende, por tan-
to, Ia direccion del programa, siendo su
Director uno de los autores de Ia obra au-
diovisual en Ia que el programa se concreta,
tal y como previene el art. 87 del Texto re-
fundido de Ia Ley de Propiedad Intelectual;
autor de la obra audiovisual al que corres-
ponde, en exclusiva, ceder los derechos de
propiedad intelectual que correspondan en
relacion con su creacion.

Por tanto, entendemos que en estos contra-
tos estd suficientemente justificado por su
propio objeto Ia imposibilidad de dar cum-
plimiento a los principios de publicidad y
concurrencia.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 55 y 56)

55. Con fecha 5 de agosto de 1997, CSTV y la
empresa Canal Satélite Digital, S.L. (CSD), fir-
man un acuerdo al objeto de “difundir la seiial del
Canal, a través de un transportador de satélite Astra
alguilado por CSD, repartiéndose entre ellas los costes
de transporte...” . En la estipulacion tercera del
citado acuerdo se establece que “Zendrd efectos
hasta el 31 de diciembre de 1997, comprometién-
dose ambas empresas a formalizar un contrato

definitivo a partir de dicha fecha, con una dura-
cién de dos afios desde el 1 de enero de 1998 y
que “recogerd con mayor amplitud y concretard todos los
aspectos necesarios para la prestacion del servicio.”.

56. Durante el trabajo de campo se ha podido
comprobar que la prestaciéon de servicio y su
correspondiente facturaciéon ha continuado
desde la fecha de finalizacion del acuerdo sin
formalizacion de un nuevo documento contrac-
tual.

ALEGACION N° 16

Efectivamente, la situacion descrita por Ia
Cimara es correcta, ya que ambas empre-
sas se han seguido prestando servicios mu-
tuamente y se han facturado de acuerdo
con el contrato de 5 de agosto de 1997, por
lo que nos encontramos ante una prorroga
tacita del mismo. Por otra parte, dejar cons-
tancia de que la facturacion entre las com-
pafiias es por el mismo importe, compen-
sdndose ambos y no generando, por tanto,
cobro o pago alguno ni en Canal Sur Tele-
vision S.A. ni en Canal Satélite Digital S.L..

CUESTION OBSERVADA (Punto 58)

58. Del anilisis de la muestra de expedientes de
contrataciéon de suministros se puede concluir
que la empresa cumple los requisitos exigidos
en el TRLCAP, excepto la exigencia de publici-
dad en el ambito comunitario, incumplimiento
detectado en los dos expediente que, por su
importe, debieron ser objeto de publicacién en
el DOUE.

ALEGACION N° 17

La causa que ha motivado el incumplimien-
to sefialado la ha recogido el Informe de
Control Financiero permanente, elaborado
por Ia Intervencion General de Ia Junta de
Andalucia, correspondiente al mismo ejer-
cicio y en el que se dice:

“Dejar constancia que Ila empresa no ha
publicado anuncios en el D.O.U.E. de
acuerdo con un informe elaborado por sus
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servicios juridicos. En julio de 2006, a peti-
cion de Ia Intervencion General se elabora
un informe por los servicios juridicos de Ia
Junta de Andalucia, en el que se recoge Ia
opinion de que a las Sociedades mercanti-
les participadas mayoritariamente por Ia
Junta de Andalucia le es de aplicacion Ia
obligacion de publicidad comunitaria en
aquellos supuestos en los que la Iicitacion
supere los umbrales ya sefialados anterior-
mente.

En este sentido y como hecho posterior al
ambito temporal de este informe, fue apro-
bada con efecto 1 de enero de 2007 Ia Ins-
truccion General de RTVA mimero 78, por
Ia que se modifican determinados procedi-
mientos de contratacion en Canal Sur TV y
Canal Sur Radio y donde se establece la
adaptacion de los procedimientos de con-
tratacion, cuando se superen los umbrales
comunitarios, a los requisitos exigidos, en
cuanto a preparacion y adjudicacion, al
TRLCAP (entre ellos, l1a publicacion en el
D.O.U.E.).”

Por ello, consideramos Ia conveniencia de
que el informe matice que el incumplimien-
to detectado se debe a un diferente criterio
juridico sobre Ia sujecion o no de Canal Sur
Television a dicha obligacion, y que en
cualquier caso ambos expedientes fueron
objeto de Ia adecuada publicidad y concu-
rrencia mediante anuncios en prensa de
acuerdo con Ia normativa interna aplicable.

CUESTION OBSERVADA (Punto 70)

70. LLa empresa no ha dado de baja de sus regis-
tros contables bienes que se encuentran fuera
de uso u obsoleto. .a memoria informa sobre
la existencia de elementos totalmente amortiza-

do del inmovilizado inmaterial por importe de
8.350,3 m€ y del material por 27.940 m€.

ALEGACION N° 18

Canal Sur Television mantiene el criterio de
no dar de baja en el inventario aquellos
bienes que aunque se encuentren totalmen-

te amortizados puedan ser usados, lo que
permite mantener el adecuado control de
los mismos.

Unicamente se dan de baja cuando Ios bie-
nes por cualquier causa (enajenacion, des-
truccion, donacion, etc.) dejan de formar
parte del patrimonio de Ia sociedad.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 77y 78)

77.
78.
ALEGACION N° 19
ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Consideramos, por tanto, que solo en el
supuesto incluido en art. 159 del reiterado
Texto Refundido, referente a la exclusion
del derecho de suscripcion preferente de los
accionistas antiguos, en el que es obligato-
rio emitir Ias acciones nuevas con una pri-
ma de emision, con el objeto de que las
nuevas acciones contribuyan a la financia-
cion de Ia sociedad de forma similar a las
antiguas; en el resto de los casos, Ia emision
de acciones con o sin prima y mediante Ia
emision de nuevas acciones o aumentando
el valor de las existentes, es una decision a
tomar por Ila Junta General de accionistas,
tal y como se ha hecho en el caso de Canal
Sur Television S.A.

Consideramos que las ampliaciones de ca-
pital con prima de emision acordadas por Ia
Junta General de Accionistas de Canal Sur
Television S.A. son conformes no sélo con
Ia doctrina contable sino también con Ia
mercantil, asi como su contabilizacion y Ia
utilizacion de Ia citada prima para Ia com-
pensacion de pérdidas, ya que ésta es una
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reserva de libre disposicion, siendo uno de
los motivos de cargo de la misma Ia absor-
cion de pérdidas.

Asf fueron consideradas al aprobarse y pu-
blicarse los presupuestos correspondientes
al ejercicio 2006, mediante Orden de Ia
Consejeria de Economia y Hacienda de 14
de febrero de 2006 (BOJA n° 77 de 25 de
abril de 2006), al elevarse a escritura publica
los correspondientes acuerdos sociales
adoptados en Ia Junta General de Accionis-
tas de Canal Sur Television, S.A. y al inscri-
birse posteriormente en el Registro Mer-
cantil, lo que requiere Ia calificacion favo-
rable del Registrador a dicho acuerdo.

Por iltimo, indicar que dicha contabiliza-
cion no ha sido nunca incluida como salve-
dad en los informes de los diferentes audi-
tores internos y externos y que la propia
Cimara de Cuentas, en sus Informes relati-
vos a la Fiscalizacion de la Cuenta General,
Contratacion Administrativa y Fondos de
Compensacion Interterritorial correspon-
dientes al ejercicio 2006 y anteriores ha
hecho referencia a las ampliaciones de ca-
pital llevadas a cabo por Canal Sur Televi-
sion S.A. y su contabilizacion sin poner de
mantifiesto su disconformidad al respecto.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 79 y 80)

79. De acuerdo con los principios de contabili-
dad generalmente aceptados y segtn la consulta
de contabilidad n® 7 del BOICAC n® 37 de
marzo de 1999, las ampliaciones de capital tie-
nen efectos contables cuando se cumplen los
requisitos establecidos en la legislacién mercan-
til, lo cual tiene lugar con su inscripciéon en el

registro mercantil (articulos 164 y 165 TRLSA).

80. La ampliacién de capital se escritura el 19
de febrero de 2007 y se inscribe en el Registro
Mercantil el 8 de marzo, por lo que a 31 de
diciembre de 2000, el importe de la ampliacién
deberfa contabilizarse como una deuda a corto
plazo con el accionista unico. En el apartado de
la memoria correspondiente a los fondos pro-
pios debe informarse de la ampliacion de capital

en curso. Se realiza reclasificacion al balance de
situacion (Anexo III).

ALEGACION N° 20

La cuenta de “Capital Social” se define en
Ia tercera parte del Plan General de Conta-
bilidad como el capital suscrito en las so-
ciedades que revistan forma mercantil.

Asf mismo, indica que tratindose de socie-
dades andnimas, la emision y suscripcion
de acciones se contabilizard en la forma
que estimen conveniente mientras se hallen
en el perfodo de suscripcion y no se haya
procedido a Ia inscripcion en el Registro
Mercantil.

De Ia lectura de dicho pdrrafo se desprende
que deben cumplirse los dos requisitos de
forma acumulativa para no contabilizar las
ampliaciones de capital durante dicho pe-
riodo intermedio, entre la suscripcion y Ia
Inscripcion, en la cuenta de “Capital So-
cial”, es decir:

e Que se hallen en periodo de suscripcion
® (Que esté pendiente la inscripcion en el
Registro Mercantil

Consideramos, por tanto, que la consulta
estd realizada sobre Ia base de la existencia
de un periodo de suscripcion, de modo que
en el momento de Ia inscripcion de la mis-
ma, las acciones deben estar totalmente
suscritas y desembolsadas en los términos
previstos en el acuerdo de ampliacion.

Dado que a 31 de diciembre de 2006 Ia am-
pliacion de capital aprobada por Ia Junta
General de Accionistas de Canal Sur Televi-
si6n, S.A. no se halla en periodo de suscrip-
cion, sino que al consistir ésta en un au-
mento del valor de la iinica accion se en-
cuentra a dicha fecha totalmente suscrita y
desembolsada, cumpliéndose por tanto sélo
uno de los requisitos (pendiente de inscrip-
cion) para que sea aplicable Ia Iiteralidad de
Ia consulta, consideramos que, de acuerdo
con el Plan General de Contabilidad, Canal
Sur Television, S.A. ha contabilizado co-
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rrectamente a 31 de diciembre de 2006 Ia
ampliacion de capital en Ia cuenta de “Ca-
pital Social” y que no debe, por tanto, utili-
zar una cuenta intermedia de “Deudas a
corto plazo”, ya que la consulta citada en el
Informe no es aplicable a este supuesto.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 94 y 95)

94. El método y porcentaje de reparto se esta-
blecié en el ejercicio 1990 y no ha sido revisado
desde entonces. Segun el calculo realizado, el
62% del presupuesto de RTVA debia repartirse
entre las tres empresas: 80% a CSTV, el 12% a
RTVA yel 8% a CSR.

95. Durante el trabajo de campo se ha compro-
bado que RTVA calcul6 y fij6 erroneamente el
porcentaje de reparto de gastos a facturar a
cada compaiiia, error que ha venido repitiéndo-
se durante todos los ejercicios desde 1990 al no
revisar los porcentajes establecidos.

ALEGACION N° 21

Aunque la Ley 8/1987, de 9 de diciembre,
de creacion de la Empresa Publica de Ia
Radio y Television de Andalucia, establece
en el Articulo 24 el régimen de minoracion
de ingresos respecto al presupuesto de
RTVA, lo que Ia habilitaria legalmente para
Ia contabilizacion de los ingresos netos de
los gastos necesarios para su obtencion, Ia
Empresa Publica, tal como se indica en el
informe de Ia Camara, inicio en 1990 Ia fac-
turacion entre las empresas del grupo para
atender a las recomendaciones que la Ad-
ministracion Tributaria realiz6 con rela-
cion a las devoluciones de IVA de ejercicios
anteriores.

Por ello se procedio a facturar a las Socie-
dades filiales de RTVA (Canal Sur Televi-
sion y Canal Sur Radio) un porcentaje de
sus gastos en atencion a los servicios pres-
tados a las mismas.

Los recursos planteados ante la Audiencia
Nacional y el Tribunal Supremo sobre las
devoluciones por IVA, sin que en ningiin
momento la Inspeccion Tributaria hubiera
manifestado su disconformidad con el sis-
tema de célculo de Ia facturacion intercom-
pafiias, hacian aconsejable hasta su resolu-
cion Ia no modificacion del mismo.

Entendemos que este proceder no tendria
efectos fiscales, teniendo en cuenta que los
resultados consolidados del grupo no se
verian modificados ya que los gastos se
compensarian con los ingresos.

Una vez fijados por Ila jurisprudencia los
criterios sobre Ia aplicacion de la regla de
prorrata del IVA y, de acuerdo con Ia nueva
normativa sobre operaciones vinculadas, se
estan revisando los cdlculos para proceder a
Ia formalizacion de los correspondientes
contratos entre las empresas del grupo
(RTVA, CSTV y CSR) en los que quede
adecuadamente soportado el valor de los
servicios prestados entre Ias mismas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 110)

110.

ALEGACION N° 22

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE
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