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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA
Y EMPRESA

DECRETO 10/2008, de 22 de enero, por el que se
aprueba el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial (PADI
2008-2013).

El Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 27 junio
de 2006, acordd formular el Plan Andaluz de Desarrollo In-
dustrial (PADI 2007-2013), como instrumento planificador que
orientara estratégicamente las politicas sectoriales de las acti-
vidades industriales en el territorio de Andalucia. No obstante,
dada la complejidad de los contenidos del plan, la amplia par-
ticipacion de instituciones y entidades en su elaboracion y el
avance de buena parte de sus medidas en el afio 2007, es
aconsejable que la temporalidad del mismo se establezca en
el periodo 2008-2013.

El Gobierno Andaluz, consciente de la importancia social
y econdmica que tiene el tejido industrial andaluz para la Co-
munidad Auténoma, tiene una adecuada planificacion de la
politica sectorial relativa a las actividades industriales, la cual
viene realizando desde hace afios. Hasta la fecha son tres los
programas industriales desarrollados (PIA 1994-1997; PIA
1998-2001; PIA 2003-2006), con el consenso y la colabora-
cion activa de los agentes economicos y sociales mas repre-
sentativos de Andalucia.

La Estrategia de Lisboa y el Programa Marco de Innova-
cion y Competitividad de la Union Europea, el Plan Nacional
de Reformas, el Estatuto de Andalucia, la Estrategia para la
Competitividad de Andalucia (ECA) 2007-2013 y los planes an-
teriormente citados constituyen referencias ineludibles en la
politica industrial andaluza y recogidas en el presente plan.

Asimismo, en el marco del Plan de Innovacién y Moder-
nizacion de Andalucia (PIMA), del VI Acuerdo de Concertacion
Social de Andalucia y del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, se encuadra el propdsito del Gobierno Andaluz de
intensificar sus esfuerzos para impulsar y desarrollar el tejido
industrial andaluz tendiendo presente los principios de globali-
zacion, conocimiento, innovacion, cooperacion y sostenibilidad.

La elaboracion del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
(PADI 2008-2013), se ha realizado conforme a las determina-
ciones previstas en su Acuerdo de 27 de junio de 2006, del
Consejo de Gobierno. Redactada la propuesta del Plan por la
Comision de redaccion, se remite a la Direccion General de
Planificacion de la Consejeria de Economia y Hacienda para
su analisis y evaluacion en el marco de la planificacion econo-
mica regional. Asimismo, se remite a la Consejeria de Medio
Ambiente con objeto de someterlo al procedimiento de eva-
luacion ambiental establecido en la Ley 9/2006, 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y pro-
gramas en el medio ambiente.

Simultaneamente el Plan fue sometido a informacion pu-
blica con audiencia a la Administracién General del Estado,
a las Diputaciones Provinciales, a la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias, asi como a los distintos agentes so-
ciales que forman la Mesa de seguimiento y control del Plan
Andaluz de Desarrollo Industrial.

Por ultimo, finalizado el periodo de informacion publica y
audiencia, y tras informe de la Comisién de Redaccion de fecha
9 de noviembre de 2007, se ha sometido el Plan a informe de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes a los efectos previs-
tos en el art. 18.3 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordena-
cién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Realizados los tramites anteriormente relacionados e in-
corporadas las alegaciones aceptadas, asi como emitidos los
informes favorables en las materias de planificacion econé-

mica, presupuestos, medio ambiente y ordenacién del terri-
torio, se ha sometido al analisis de la Comision Delegada de
Asuntos Econdmicos conforme a lo dispuesto en el art. 3.3 del
Decreto 480/2004, de 7 de septiembre.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Innovacion,
Ciencia y Empresa, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.6
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia, previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su reunion de 22 de enero de 2008,

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacién del Plan Andaluz de Desarrollo In-
dustrial (PADI 2008-2013).

Se aprueba el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial (PADI
2008-2013) que figura como Anexo al presente Decreto.

Articulo 2. Remision del Plan al Parlamento de Andalucia.

Se acuerda la remision del Plan Andaluz de Desarrollo In-
dustrial (PADI 2008-2013) al Parlamento de Andalucia, a los
efectos de dar cuenta del mismo, de conformidad con lo esta-
blecido en el punto 5 del Acuerdo del Consejo de Gobierno de
27 de junio de 2006.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo
normativo.

Se faculta al titular de la Consejeria de Innovacion, Cien-
cia y Empresa para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Sevilla, 22 de enero de 2008

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

FRANCISCO VALLEJO SERRANO
Consejero de Innovacion, Ciencia y Empresa

ANEXO
PLAN ANDALUZ DE DESARROLLO INDUSTRIAL (2008-2013)

1. Contexto y Modelo para la Politica Industrial en Andalucia.

Al igual que en el resto de paises de nuestro entorno, la
industria en Andalucia se encuentra inmersa en un proceso
de cambio como el que afecta a todos los sectores en todos
los territorios industrializados, y en el que surgen tanto nue-
vos desafios como nuevas oportunidades para hacerles frente.
De esta forma, junto a la emergencia de competidores apa-
recen nuevas tecnologias que permiten lanzar rapidamente
productos diferentes y flexibilizar mas aun los procesos de
fabricacion. Del mismo modo, a la vez que nuevas empresas
exteriores compiten en los mercados de la UE, las mejoras de
transporte, los menores costes de comunicacion y la libera-
cion de obstaculos a la inversion y el comercio hacen posible
que también las empresas europeas se posicionen en merca-
dos exteriores como competidoras o como inversoras.

La Industria en Andalucia es un elemento decisivo por
una serie de factores: su papel determinante en la explotacion
de la nueva economia del conocimiento, su capacidad para
generar nuevos productos y procesos, por su considerable
aportacion al empleo y por su capacidad para servir de motor
de arrastre sobre el sector servicios, a través de mecanismos
como la externalizacion de funciones (outsourcing), especial-
mente para los servicios tecnolégicamente avanzados.

No obstante, la gran diferencia entre el tejido industrial
andaluz y el europeo (al igual que ocurre entre la industria eu-
ropea y la de zonas lideres como los EEUU) sigue radicando
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en un menor crecimiento de la productividad, que a su vez
tiene su origen en una composicion industrial donde las nue-
vas actividades de media y alta tecnologia tienen aun escasa
presencia, aunque su crecimiento permita esperar buenos re-
sultados en un futuro.

Para poder hacer frente a la competencia de otras regio-
nes de la UE y, sobre todo, de terceros paises, como es el caso
de China, la industria debe experimentar una adaptacion a las
nuevas condiciones, que pasan por la transicion desde una in-
dustria manufacturera a una industria del conocimiento. En el
caso de Andalucia, este desafio se incrementa por la supera-
cion de los déficit estructurales que aun persisten, pese a los
grandes avances registrados en las dos ultimas décadas, asi
como la necesidad de integrar en su modelo de crecimiento a
la sostenibilidad ambiental y social.

De esta forma, como se vera mas adelante, el diagnostico
de la empresa andaluza concluye en un doble juicio, segun
que el analisis tenga lugar desde un punto de vista estatico
(los valores existentes en el momento actual) o dinamico (su
evolucion en los ultimos afios). En suma, nos encontramos
con un tejido industrial en el que subyacen aun déficit que son
consecuencia del modelo industrial seguido durante la mayor
parte del siglo pasado, y al mismo tiempo, goza de unas ta-
sas de crecimiento y de cambio superiores a las de nuestro
entorno de referencia. Por tanto, en el momento actual hay
un margen suficiente para el disefio de una Politica Industrial
que permita encarar estos desafios a partir de los principales
activos con los que cuenta el sector.

A la hora de disefar esta politica, debe tenerse en cuenta
que la industria contintia siendo un sector econémico funda-
mental para aquellos paises que buscan un crecimiento eco-
nomico equilibrado y sostenible. Entre los principales aspectos
que dan una muestra de la importancia del sector industrial se
pueden destacar los siguientes.

- La industria supone el 15% del VAB de la economia espa-
fiola y el 13,3% del PIB, segun datos de Contabilidad Nacional
para el afo 2006. Representa el 31,5% del valor de la produc-
cion (suma del valor anadido bruto y de los consumos interme-
dios entre sectores), medido a partir de la Tabla Input-Ouput
del 2000, y concentra a 3,2 millones de trabajadores, lo que
equivale al 16,1% del total del empleo que recoge la Encuesta
de Poblacion Activa en 2006.

- Es el sector que en mayor medida contribuye a la di-
versificacion del tejido productivo y el que mayores relaciones
intersectoriales genera. Por cada euro producido por el sector
industrial, este realiza compras directas al conjunto del tejido
productivo por valor de 72 céntimos. Y por cada euro en que
se incrementa su demanda final, se genera un incremento de
2,89 euros en la produccion total de la economia teniendo en
cuenta los efectos directos e indirectos.

- El sector industrial realiza una destacada contribucion
a la innovacién y a la 1+D concentrando el 56,3% del total del
gasto que se realiza en actividades innovadoras.

- El empleo que genera la industria es mas estable que el
de la media de la economia.

- Es el motor de las exportaciones, donde el sector manu-
facturero concentra el 87,3% de las mismas en el afio 2006.

1.1 Una nueva definicién de Politica Industrial.

La Comisién Europea ha definido el papel y alcance de la
politica industrial en Europa en su Comunicacion COM (2005)
474 final «Implementacion del programa comunitario de Lisboa:
Un marco politico para fortalecer la industria manufacturera de
la UE - hacia un enfoque mas integrado de politica industrial».

«La principal funcion de la politica industrial es proporcio-
nar un marco idéneo para el desarrollo y la innovacién empre-
sariales, a fin de que la UE constituya un lugar atractivo para la
inversion industrial y la creacion de empleo. Es evidente que el
crecimiento econdmico lo generan principalmente las empresas
del sector privado, y no el sector publico. Las empresas tienen

la responsabilidad de desarrollar sus productos y procesos, asi
como de mejorar su capacidad para abrir nuevos mercados y
hallar nuevas oportunidades resultantes de los avances tecnolo-
gicos y de la internacionalizacion. Para aprovechar dichas opor-
tunidades, la responsabilidad social corporativa y el desarrollo
sostenible desempefan una funcién esencial.»

Desde una perspectiva de politica industrial, la funcién
de los poderes publicos es actuar solo en caso de necesidad,
cuando algunas ineficiencias de mercado justifiquen la inter-
vencion estatal o para promover cambios estructurales. Esto
ultimo puede requerir la introduccién de medidas de acompa-
fiamiento que reduzcan los costes sociales del cambio estruc-
tural a partir de un dialogo continuo con todas las principales
partes interesadas.»

En términos operativos, la mayor parte del peso de la
politica industrial que se ejecuta en Espafia recae sobre las
Comunidades Autonomas, en virtud tanto de las competencias
transferidas como de los instrumentos que las mismas han
desarrollado para ello. En consecuencia, en el presente docu-
mento se identificara la Politica Industrial en Andalucia con la
que se lleva a cabo desde el Gobierno Autondmico, reflejada
en el presente documento.

El papel del sector publico en los retos que se plantean a
la industria en Andalucia ha venido tradicionalmente articulado
en torno a la politica industrial como instrumento de primer or-
den que ha permitido agregar distintos esfuerzos dispersos y
lograr sinergias conjuntas, fruto del consenso, en el marco de
la concertacion con los Agentes Econdmicos y Sociales, que
ha acompafiado a la formulacion y puesta en marcha de los
anteriores programas industriales. En este papel agregador y
coordinador, la planificacion debe concebirse como una herra-
mienta al servicio de las politicas publicas.

Como tal herramienta, la planificacion tiene una vertiente
analitica y una vertiente propositiva. La primera supone una
descripcion sintética tanto de la situacion actual de la industria
en Andalucia como de las politicas publicas llevadas a cabo en
materia industrial hasta la fecha. En su vertiente propositiva,
el Plan establece un modelo de industria en Andalucia y del
planteamiento estratégico que se despliega para lograr acer-
car la situacion actual a dicha situacion modelo.

Las partes analitica y propositiva del presente Plan se
completan con un resumen de los principales documentos de
referencia (tanto en el ambito de la UE como de Espafia o An-
dalucia) que han sido tenidos en cuenta en la elaboracion del
mismo, y que se describen en el siguiente epigrafe.

1.2 Marco de referencia a escala europea, nacional y re-
gional: Principales documentos.

En este epigrafe se recogeran las principales conclusiones
de las iniciativas mas relevantes en materia de politica econo-
mica, empresarial e industrial a escala tanto europea como na-
cional o regional. Aunque algunas de estas iniciativas exceden el
marco de la industria, es oportuno incluirlas en el PADI 2008-
2013 puesto que tienen una incidencia muy alta sobre el sector.

1.2.1 Politica industrial en Europa: Estrategia de Lisboa y
Programa Marco de Innovacion y Competitividad.

El Consejo Europeo de marzo del 2005 dio origen al
relanzamiento de la denominada Estrategia de Lisboa (origi-
nalmente aprobada en marzo de 2000). Este relanzamiento
implicaba un nuevo disefio de todo el proceso de reformas
economicas necesarias en la UE para lograr el objetivo de
«convertir a Europa en la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dinamica del mundo», capaz de crecer eco-
nomicamente de manera sostenible con mas y mejores em-
pleos y con mayor cohesion social. Este proceso de reformas
delimitaba las responsabilidades de su puesta en marcha en-
tre la Comisién y los Estados Miembros, de manera que los
Estados Miembros han definido sus prioridades mediante sus
respectivos Programas Nacionales de Reformas (presentados
en el otofio del 2005), mientras que la Comisién adopto en
julio del 2005 diversas acciones de politica econdémica a nivel
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comunitario en aquellos campos en los cuales la escala mas
operativa era la europea. Al mismo tiempo, se definian una
serie de prioridades, recogidas en el cuadro siguiente:

Armpliary desamallar el mercado unico.

Disponer de mercados abiertos y competithvas en Buropa v fuera de Europa.
Meorar los reglame ntaclones europea y nodonales,

Expandiry mejorar|as infraesiuciuras en Europa.

C ir al conecimi ¥ la én en mot del i l
Incrernentary rmejonor 0s inversionss en investigocion y desamolio.
Facilifar la inmovocian, la incorporacion de las tfecnologias de la informacion vy la
comunicacion y el wso sostenible de los recuscs,
Confriouir aimplantar una bose industial suropea sélida,

Crear mds puesios de trabajo y de mayor calidad
Atraer g un mayor nomens de pesonds para gue se incorporen al mercado
laboral y rnodemizar los regimenes de proteccionsocial.
Aurnentar lo adaptobiidad de frabaojadores y emprasas y la flexbilidad del
mercado |abaoral.
Irvertir més en coplial humano a froves de la mejora de la educoclén y los
cudlificaciones.

En estas prioridades la industria tiene un papel relevante,
pues «para mantener y consolidar su liderazgo econdémico y tec-
nolégico, Europa debe contar con una solida capacidad indus-
trial, derivada especialmente de la plena explotacion de su poten-
cial tecnoldgico», siendo necesario para ello «adoptar un enfoque
integrado y anticipatorio basado en el desarrollo de los sectores
industriales en funcién de las necesidades del mercado».

Especial interés en lo que se refiere al desarrollo de la
Estrategia Relanzada de Lishoa tiene la puesta en marcha, en
octubre del 2006, del «Programa Marco para la Innovacion y
la Competitividad» dirigido a desbloquear y facilitar la accion
en determinadas areas seleccionadas, centrandose en tres te-
mas principales:

- Mejora del ambiente empresarial.

- Garantizar una innovacion eficaz que fomente la
competitividad y que se aplique en la practica empresarial.

- Apoyo a una politica europea de competitividad de la
empresa, innovacion, espiritu empresarial y pequefia y me-
diana empresa.

En el cuadro siguiente se resumen las principales accio-
nes de este Programa.

Acclones del Programa para la Iniciativa Empresarial y la Innovacion

Acceso afinancjacién para |a puesta en marcha y e crecimiento de |as PYME

- Incrementar @ volumen de g inverson en fondos de copital de resgo y 105
rsfrumentos de inversidn promovidos por inversores informaes.

. Conseguir un efecto muspiicador de jos instrumentos de §nanciocién de deuda dejas
PYME.

- Mejoror e) entomo finonciero de jos FYME.

Cooperacién de las PYME

- Promowver|os sendcios de apoyo a |as PYME.

- Conftibuir o meddaos que ayuden a las PYME a cooperar con empresas exiranenas,
ncuida ja Implicocion de |os PYME en el aGmbito de lo nomaizacion o escaa
auopea.

- Promover y fociikar la cooperacion empresarial intemaci onal

ién, dala 6 égica en |as

- Promowver la innovacion seclonal, 1os dusters, Ias redes de innovacion, Ias asociociones
enfre [0s secfores pLoico y PAvOdo en matena de iNNovacion y 1a cooperacion con ias
organizociones infemaciondes perinentes, asi como la gestion de la innovacion

- Apoyar los programas naciondes ¥ regionales de innovacion empresarial.

- Fomentar lo adopcion de tecnologics innovadoras.

- Prestar apoyo a 105 senicios de Farsterencia ¥arsnocional de conocimientos y
fecniologia, y de ges1on de lo propiedad intelechual @ indus fal.

- Bxploror nuevos ipos de sendcios de opoyo alainnovacion.

- Promowver o tecnologio v el conocimiento medonte sstemas de dmocenamiento v
fronsferencia de daios.

Inicictiva empresarial y cultura de la innevacién

- Fomentor la mentdidad, la formacion y ka cultura empresanales, y el equiibrio del
fesgo y Ios recompensas de la octvidod empresard, sobre todo para los empresanios
jovenes.

- Fomenior un entomo empresarol favoroble a ko Innovacion y ol desamollo, v
crecimiento de las empresas.

- Apoyor lo eloborocidn de polifcas vy lo cooperocidn enfre las partes implicodas,
incluidos los admink frodores de programas nacionales y regiondes.

6 ¥ con la emp yla

- Recoger datos, analizar y redizar un seguimiento de los resulfodos, y elaborar y

coordinar polifcas.

- Confribur @ la definicidn y promocion de 1os eskalegias de compefifvidod en los
sectores industial y de sendcios.

- Fomentar el oprendizaje mutuo enfre admink rocionas noclonales y reglonales pana
buscarla excelancia.

Por lo que se refiere a la Politica Industrial de la Unién Eu-
ropea para los proximos afnos, la misma ha quedado plasmada
en la Comunicacion de la Comisién COM (2005) 474 final, de
5 de octubre de 2005, «Implementacion del programa comu-
nitario de Lisboa: Un marco politico para fortalecer la industria
manufacturera de la UE - hacia un enfoque mas integrado de
politica industrial», en la que se reafirma el papel de la indus-
tria para el crecimiento de la economia europea, se evaluan
los desafios del sector y se establecen las lineas de trabajo.

La funcion principal que se asigna a la politica industrial
es «proporcionar un marco idoneo para el desarrollo y la inno-
vacién empresariales, a fin de que la UE se constituya en un
lugar atractivo para la inversion industrial y la creacion de em-
pleo», actuandose «sélo en caso de necesidad, cuando algu-
nas ineficiencias de mercado justifiquen la intervencion estatal
0 para promover cambios estructurales».

Los elementos caracterizados de la nueva politica indus-
trial de la Unién Europea se recogen en la siguiente tabla, al-
gunos de ellos también presentes en la politica industrial im-
plementada en el periodo mas reciente.

Complementaria de las poliicos gue lleven a cabo los Esfados miermnbros para
desamoliar los fejicos industiales.

Cenfroda en los desafics que deben abordarse o escala euvropea al ser menos eficoces
s actuaciones aislodas de los Estados miemionos.

Mds inlegrada que ahora con el resto de polificas paro potenciar su efecto en la
compefividod,

Comsersuada con los agentes clowe, inferocutores sociales y Estodos miembraos,
incorporandolos al proceso de decision desde un prinner momernto.

Horizontal, evitondose infervenciones seleciivos, cungue feriendo en cuenia el
contexto especifico de cada sacior.

Dirigida o femeniar y focilitar ko innevacién y &l combio estructural.

El alineamiento entre los contenidos de esta politica eu-
ropea y la que se ponga en marcha en la comunidad auté-
noma andaluza resulta crucial si ademas tenemos en cuenta
que probablemente nos encontremos ante el ultimo periodo
de programacion en el que Andalucia se encuentra entre las
regiones de la denominada «Convergencia».

1.2.2 Politica industrial en Espafia: Plan Nacional de Re-
formas.

Presentado a la Comision Europea en octubre del 2005,
el Plan Nacional de Reformas de Espafa presenta dos objeti-
vos prioritarios de politica econémica referentes tanto al creci-
miento econdmico (completar la convergencia real de Espana
con la UE-25 en términos de renta per capita) como al empleo
(elevar la tasa de empleo al 66% en el afio 2010).

Para lograr estos objetivos prioritarios se han establecido
los objetivos especificos referidos a 2010 que se recogen la
siguiente tabla.

etivo cificos del Plan Nacional de Reformas

= Reducirlarafio de deuda poblica en relacidn al PIE hasta el 24%.
= Aurnantar la red ferroviaria hasta los 35 km por cada 1000 kme .,

= Reducirlo fasa de accidentdidod en carreteras en un 40%.

= Reducirola mited (hasto el 15%) o fosa de abondono escolar prematuro.
= Duglicar lainversion en +D hasta el 2% del FIE.

= Alcanzor el 7% del PIE enrecursos dedicados alas TIC.

= Msjorar la posicidn enlos indicadores de competencia, convergiendo con la
medoeuropead enlos que Bpofia esté por debalo.

= Aumnentar la fosa de empleo fermening hasta el 57%.

= Reducirlo tosa de desempleo juvenil hasta el promedio octual de la UE25
(18,6%).

= Reducir lasiniestralidad labaoral.

= Aurnentar la creaclon de empresos en un 25%.

*  Aurnentor la eficiencia energéfica v reducir las emisiones de CO» desde el 40%
hiosta el 24% enfre 2008 v 2012,
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El Plan se estructura en siete ejes, todos con potencial in-
cidencia en la industria espafola y andaluza, ya sea de forma
directa o indirecta, de entre los cuales el mas relevante para el
presente Plan es el séptimo, «Plan de Fomento Empresarial»,
que persigue el objetivo de «potenciar la iniciativa emprende-
dora en la sociedad espafiola para acelerar el ritmo de crea-
cion de empresas en torno a un 25%, fundamentalmente las
de caracter innovador y base tecnologicas.

Este objetivo principal se completa con los siguientes ob-
jetivos:

- Simplificar el entorno juridico y administrativo en el que
las empresas desarrollan su actividad.

- Potenciar la capacidad innovadora no tecnoldgica y la
adopcion de las tecnologias de la comunicacion y de la infor-
macion en las empresas.

- Aumentar la presencia internacional de las empresas
espafolas.

- Estimular el crecimiento de las empresas y su
competitividad.

- De forma coherente con dichos objetivos, las medidas
que se implementaran en el marco de este Eje son de caracter
juridico-administrativo (referente a tramitacion y regulacion),
financieras (lineas de créditos ICO-PYME, asi como microcre-
ditos y créditos para emprendedores), educativas (integracion
del emprendizaje en los planes de estudios), de fomento de la
innovacion (fondos de capital riesgo, préstamos participativos,
mejora del sistema de transferencia de tecnologia, apoyo a
clusters empresariales intensivos en conocimiento) y laborales
(bonificacién cotizaciones sociales, refuerzo capitalizacion).

1.2.3. Referentes para la Politica Industrial de la Junta de
Andalucia: el Estatuto de Autonomia, el VI Acuerdo de Concer-
tacion Social, el Plan de Innovacién y Modernizacién de Anda-
lucia (PIMA), el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
y la Estrategia para la Competitividad para Andalucia (ECA).

Estatuto de Autonomia.

El referente de mayor rango normativo de la Politica In-
dustrial de la Junta de Andalucia es el Estatuto de Autonomia,
en el que se establece que la «Comunidad Autonoma, en de-
fensa del interés general, ejercera sus poderes con los siguien-
tes objetivos basicos. El desarrollo industrial y tecnolédgico ba-
sado en la innovacion, la investigacion cientifica, las iniciativas
emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y
la evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento
armonico de Andalucia» (articulo 10.3.11. de la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autono-
mia para Andalucia).

VI Acuerdo de Concertacion Social.

El VI acuerdo de concertacion social de Andalucia, fir-
mado el 25 de enero del afio 2005, realiza una mencién pro-
gramatica a la elaboracion del presente Plan en el apartado
«V.2 - Industria». En el mismo se recoge que «se abordara la
elaboracion de un nuevo Programa Industrial que incida espe-
cialmente en las siguientes lineas de actuacion:

- Apoyar la diversificacion del tejido industrial para que
mejore su competitividad, promueva la inversion, mejore y am-
plie las infraestructuras de suelo industrial e incorpore las nue-
vas tecnologias en las actividades y en las fases del proceso
productivo.

- Fomentar la innovacion en todas las actividades indus-
triales, mediante la conexion con el mundo de la investigacion
publica y privada.

- Impulsar el desarrollo en Andalucia de las empresas de
tecnologias de la informacién y comunicacion y la aeronau-
tica».

Ademas de dicha mencion, en el apartado «ll. Producti-
vidad e Innovacion en la economia» se recogen varias lineas
de actuacion con incidencia sobre el contenido del presente
Plan, como el desarrollo de un eficiente «Sistema Andaluz de
Ciencia-Tecnologia-Empresa-Sociedad», las acciones previstas
en materia de desarrollo tecnoldgico e innovacion empresarial
(difusion y transferencia de tecnologias, infraestructuras y los
espacios de innovacion, Impulso de la adaptacion ambiental
y su contribucion al desarrollo sostenible), o el fomento de la
ampliacion del tejido empresarial, priorizando los proyectos in-
novadores y los de alto valor afiadido de base tecnoldgica, asi
como la consolidacion de las redes de cooperacion empresa-
rial, con el objetivo de impulsar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia.

El Plan de Innovacion y Modernizacién de Andalucia
(PIMA), aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia el 7 de junio de 2005, supone el posicionamiento
de la Junta de Andalucia respecto del nuevo escenario trazado
por la nueva economia globalizada, proponiendo politicas y
estrategias necesarias, dirigidas a situar a Andalucia en este
complejo escenario de cambio cientifico y tecnolégico y asu-
miendo, como estan haciendo los paises mas desarrollados, la
Innovacion como factor clave de progreso.

A lo largo del texto del PIMA se encuentran numerosas
referencias a materias que se abordan dentro del presente
Plan, y que constituyen la referencia normativa mas directa
en la elaboracion del mismo. Por ese motivo, el presente Plan
realiza una lectura transversal de la totalidad del PIMA, dado
que el mismo puede contribuir a dar respuesta a varias de las
politicas y estrategias contenidas en el mismo.

La vinculacién mas directa, aunque no la Unica, del PADI
2008-2013 con el PIMA puede encontrarse en la estrategia
B.2 («Desarrollo Empresarial») y mas concretamente en la li-
nea estratégica B.2.1. («Planificacién empresarial»), en la que
se recoge expresamente el objetivo «Desarrollo de una ade-
cuada planificacion empresarial andaluza», que da lugar a la
elaboracion del presente Plan.

Otras lineas estratégicas y objetivos relevantes para el
presente Plan y que permiten hacer una lectura transversal
del PIMA a lo largo del PADI 2008-2013 son las siguientes:
Equilibrio territorial, Emprendedores, Formacion, Innovacién
Empresarial, Cooperacion Empresarial, y Reduccién del Im-
pacto Ambiental.

Estrategia para la competitividad de Andalucia 2007-2013.

La Estrategia para la Competitividad de Andalucia (ECA)
2007-2013, aprobada por el Parlamento de Andalucia el 26 de
septiembre de 2007, que constituye el nuevo plan econémico
para el proximo periodo, tiene como objetivo general el au-
mento del bienestar de los andaluces, incidiendo para ello, por
un lado, en la creaciéon de riqueza, mediante el crecimiento
economico (mas productividad y mas empleo) y la capacidad
para competir; y por otro, en la mejora de su distribucion, a
través de la cohesion social y territorial. Asimismo determina
tres prioridades fundamentales de actuacion, que son, el capi-
tal tecnologico, el capital humano y el capital fisico.

La ECA se articula en torno a ocho ejes de intervencién
y tres directrices de caracter transversal (gobernanza, igual-
dad de oportunidades y sostenibilidad), en total sintonia con
la Estrategia Renovada de Lisboa y el Programa Nacional de
Reformas (PNR). Este Plan es la aportacion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia al Marco Estratégico Nacional de Re-
ferencia (MENR).

De esta forma, la Estrategia de Competitividad de An-
dalucia 2007-2013, establece las orientaciones estratégicas
basicas para el desarrollo y fomento de la economia regional
y como tal, determina los principios que posteriormente co-
rresponde ampliar y extender a la planificacion sectorial. En
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este contexto, cabe sefalar que la ECA contiene un Eje deno-
minado «Desarrollo e Innovacion Empresarial» que describe el
disefo basico de la estrategia de la industria para la Comuni-
dad Autonoma andaluza. Asi, define que la estrategia indus-
trial no puede entenderse como una mera politica sectorial
ni de manera aislada al resto de los sectores empresariales,
sino como pieza de una estrategia mas amplia que afecta al
conjunto de la actividad empresarial andaluza, teniendo como
objetivo general la creacién de una industria innovadora y tec-
nolégicamente competitiva.

El Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 se in-
tegra plenamente en el disefio estratégico de la ECA haciendo
coincidir objetivos y lineas de actuacion de ambos.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA),
Decreto 206, de 28 de noviembre de 2006, constituye el
marco de referencia territorial para el desarrollo de las politi-
cas de la Junta de Andalucia.

El Plan aporta para estas politicas un modelo territorial
con los elementos basicos de la organizacién y de la estruc-
tura del territorio de la Comunidad Autonoma, que han de to-
marse en cuenta en estas politicas a fin de conseguir un desa-
rrollo de Andalucia en consonancia con los requerimientos de
la cohesion territorial, sostenibilidad y competitividad.

El Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013, es
un plan con incidencia en la ordenacion en el territorio, (dispo-
sicion segunda del Acuerdo de Formulacién) y a su vez forma
parte del programa de desarrollo del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia.

1.2.4 Balance del lll Programa Industrial para Andalucia
2002-2006.

El Il Programa Industrial de Andalucia 2002-2006 ha
sido evaluado con el objetivo de extraer conclusiones que sir-
vieran para elaborar el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
2008-2013, siendo las principales conclusiones alcanzadas
las siguientes.

En relacién con los dos primeros objetivos del programa,
«Mejorar la competitividad sostenible y aumentar el peso del
sector industrial» y «Modernizar y dinamizar el tejido produc-
tivo industrial», habria que destacar que durante los cinco
anos de vida del programa ambos objetivos se han cumplido
como asi lo indica el resultado de los indicadores relacionados
con los mismos.

De este modo la produccién industrial andaluza ha ido
creciendo paulatinamente a lo largo de los cuatro primeros
afos de vida del programa segun los datos aportados por el
Instituto de Estadistica de Andalucia en su Encuesta Industrial
Anual de Empresas y Productos.

De la misma manera, se ha superado el valor de referen-
cia propuesto tanto en el Valor Afadido Bruto Industrial como
en el numero de nuevas empresas certificadas en Calidad y
Medio Ambiente. El Valor Afiadido Bruto Industrial ha aumen-
tado un 31,8%, frente a la referencia que era de un 15%, y el
Indice de Produccion Industrial ha aumentado en un 3% en
este periodo.

Durante estos afos, el valor de la produccién industrial
ha crecido un 21,1%, el valor afiadido bruto industrial un 31,8%
y el numero de nuevas empresas certificadas en Calidad y
Medio Ambiente han alcanzado un 135% y un 345% respec-
tivamente frente al objetivo, considerando solo las empresas
certificadas por AENOR.

Asimismo, hay que decir que el peso del sector indus-
trial andaluz respecto al conjunto del pais ha aumentado del
8,8% al 9,9% (1995-2005). Respecto al tercer objetivo del pro-
grama, «Cualificar los recursos humanos y fomentar el empleo
industrial estable» este debe medirse teniendo en cuenta los
siguientes indicadores:

- Empleo creado neto industria.

- Empleo creado neto.

- Empleo mantenido.

- Numero de cursos de FPO.

- Numero de alumnos asistentes a cursos de FPO.

Si se analiza la evolucion de estos indicadores durante los
cinco afios de ejecucion del Programa se observa que todos
ellos, salvo el empleo creado neto en Industria, han sido cum-
plidos con un margen superior al previsto inicialmente.

Asi, durante estos afios el empleo global creado neto en
Andalucia ha aumentado en mas de 697.000 personas, el
empleo industrial mantenido ha alcanzado los 175.000 en el
afo 2006, se han ofrecido 13.327 cursos de FPO frente a los
5.000 inicialmente previstos asistiendo a los mismos 93.751
alumnos (ultimo dato afo 2004) frente a los 45.000 plantea-
dos al inicio del programa.

El empleo creado neto ha sufrido oscilaciones durante el
periodo 2002-2006, situandose en 22.570 el numero total de
ocupados en estos afios, segun los datos recogidos en la En-
cuesta de Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadis-
tica, destacando el dato positivo del 2005 con mas de 30.000
empleos industriales netos creados.

En cuanto al grado de cumplimiento de los indicadores
relacionados con el cuarto objetivo del programa, «Mejorar las
infraestructuras industriales de uso general, y especialmente
los espacios para la innovacion de cualquier tamafio y localiza-
cion, asi como las redes que permiten un mas eficaz intercam-
bio de bienes y servicios», hay que destacar que durante el
periodo 2002-2006 se han promovido un gran nimero de Tec-
noparques y Centros de Innovacién, concretamente, durante
el periodo 2002-2006, se han promovido 4 Tecnoparques y
22 Cits.

Por ultimo, respecto al quinto objetivo, «Fomentar el equi-
librio territorial, prestando especial atencion al desarrollo de
los Sistemas Productivos Locales (SPLs) y a la maxima re-
gionalizacion de la subcontratacion de las grandes empresas
ubicadas en Andalucia», sefialar como en el caso de los indi-
cadores del objetivo anterior que durante estos cinco afios de
ejecucion del programa se han realizado numerosos estudios
de sectores productivos en Andalucia, concretamente 22.

Por otro lado, es también necesario hacer el analisis
desde el punto de vista de la ejecucion presupuestaria por po-
liticas, estrategias y érganos responsables, siendo los siguien-
tes los principales resultados alcanzados:

- Respecto a los cinco afios de ejecucion del Programa
Industrial de forma global:

e Se han ejecutado 2.731 millones de euros lo que su-
pone un 153,67% de lo previsto para el periodo de
ejecucion.

e Se ha movilizado una inversién superior a 12.800
millones de euros, lo que supone un porcentaje eje-
cutado de 122% durante estos cinco afios.

- Respecto a las Politicas:

e Se han alcanzado niveles de ejecucion muy altos du-
rante los cinco afios de ejecucion del programa en
«Politica de Factores Tangibles de Competitividad»,
«Politica de Apoyo a la Creacion de Empresas y Co-
operaciones Empresariales» y «Politica de Infraes-
tructura Industrial», aunque esta ultima con escaso
peso en el presupuesto.

e |os niveles mas bajos de ejecucién han corres-
pondido a la politica de «Factores intangibles de
competitividad».

e Latabla siguiente presenta el grado de cumplimiento
de cada politica en funcién del afio de ejecucion a
que se refiere.
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Grado de cumplimiento (%)

recursos humanos

Politica 2002-
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |

L. Factores intangibles | o) 50 | 49 55 | 107,24 | 108,13 | 97,07 | 92,58
de competitividad
2. Factores tangibles| 1) g0 | 151 55 | 116,36 | 119,19 | 231,97 | 155,24
de competitividad
3. Apoyo a la creacion
de empresas y coope-| 240,42 | 190,41 | 269,17 | 392,26 | 574,96 | 332,90
raciones empresariales
4 Infraestructura n-| 5 51 1 179 93| 270,69 | 119,19 | 154,69 | 166,21
dustrial
5 ModemizaconySim-| o, 35 | o1 95 | 9331 | 89,34 | 202,97 | 112,90
plificacion Industrial
6. Capacitaciondelos | 1, 10 | 145 36| 122,25 | 189,45 | 205,85 | 154,61

- Respecto a las Estrategias:

e Los niveles mas altos de ejecucion han correspon-
dido a las Estrategias: «Fomento para la creacion
de empresas industriales y apoyo a la funcion em-
prendedora», «Apoyo a los Sistemas Productivos
Locales», «Creacién de redes empresariales» y «Tra-
mitacion eficaz de ayudas» superando todas ellas el
200% de ejecucion frente a lo previsto inicialmente
en el programa.

e Los niveles mas bajos han correspondido a la es-
trategia «Actualizacion y Mantenimiento del Registro
Industrial».

Los datos de cada estrategia se recogen en la siguiente
tabla de ejecucion financiera.
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1.3 Enfoque metodolodgico del Plan Andaluz de Desarrollo
Industrial 2008-2013.

Una vez definido el contexto en el que se desenvuelve el
presente Plan, tanto a escala europea como nacional y regio-
nal, es el momento de presentar el planteamiento adoptado
para definir la Politica Industrial Andaluza, y que constituye el
contenido sustantivo del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
2008-2013.

El Planteamiento del PADI 2008-2013 parte, en primer lu-
gar, de la experiencia acumulada de Politica Industrial llevada
a cabo por la Junta de Andalucia desde mediados de los afios
90 mediante la elaboracion, en concertacion con los Agentes
Econdmicos y Sociales, de los tres Programas Industriales que
han precedido al PADI y, en segundo lugar, de una apuesta
por nuevos enfoques mas estratégicos que vienen a redoblar
la importancia que para la Administracion Autonémica tiene el
Sector Industrial.

Este planteamiento se expondra con mas detalle en los
capitulos dedicado tanto al modelo industrial como a la estra-
tegia encargada de lograr los objetivos, aunque en este apar-
tado se presentara una version resumida del mismo, donde se
destacan los siguientes aspectos:

- En primer lugar, se asume que la industria, cuyos limi-
tes se encuentran cada vez mas difusos, especialmente en
relacion con el sector terciario, cumple un rol estratégico por
su contribucién a las grandes fuerzas econémicas de nuestro
tiempo, la globalizacion, el conocimiento y la innovacion, y en
consecuencia, la politica industrial debera tender a reforzar y
racionalizar esa contribucion.

- En segundo lugar, el disefio de una Politica Industrial
a escala regional debe hacerse siempre desde una posicion
realista en la cual el papel que le debe corresponder a la ad-
ministracion es el de agente catalizador, creando las condicio-
nes necesarias para favorecer el cambio en la industria y su
adaptacion al nuevo entorno marcado por la globalizacion y la

innovacion. Es decir, el PADI hace una opcion decidida por un
contenido mas estratégico y menos programatico, ajustado y
centrado en sus posibilidades y en sus ambitos de actuacion.

- Finalmente, el modelo adopta un enfoque integrado
donde se definen tres pilares basicos a partir de los cuales
se define la estrategia. Dichos pilares son, el tejido industrial
(esto es, las empresas industriales y los trabajadores del sec-
tor industrial), la administracion industrial y los agentes que
sirven de vinculo entre los dos anteriores.

Para cada uno de estos componentes del modelo se esta-
bleceran una serie de retos y objetivos.

1.4 Contenido del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
2008-2013.

Desde el punto de vista de los contenidos, los capitulos
que siguen se expondran los siguientes apartados:

1. Analisis y diagnostico de la Industria en Andalucia. Este
capitulo aborda la situacion del sector siguiendo el enfoque
ECR (Estructura - Comportamiento - Resultados).

2. Modelo de Referencia para la Politica Industrial. En el
que se plasman los retos, objetivos y principios de la misma,
asi como la identificacion de los principales actores que inter-
vienen en dicha politica.

3. Una estrategia de desarrollo industrial, donde se defi-
nen las orientaciones, ambitos de accion estratégica, con un
enfoque transversal, sectorial y territorial, y lineas para alcan-
zar los retos antes identificados.

4. Programacion financiera del Plan.

5. Seguimiento y Evaluacion. En el que se recoge el sis-
tema y procedimiento disefiado para tal fin.

6. Del PADI a los Programas de desarrollo. Capitulo en el
que se avanza las acciones a desarrollar desde la redaccion
del Plan hasta la del programa, asi como un esquema de los
contenidos del futuro Programa.
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2. Analisis y Diagnostico de la Industria en Andalucia

Tal y como se ha indicado en otros capitulos, el PADI pre-
tende ofrecer un enfoque integral a la industria andaluza. En
este capitulo se acomete un analisis sintético de aquellos as-
pectos que resultan criticos en la industria andaluza y de los
retos que de los mismos se derivan para la politica industrial,
y que, por tanto, se reflejan en la matriz final de debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades. El método utilizado
para analizar la industria andaluza es el conocido como ERC
(Estructura - Comportamiento - Resultados), y permite realizar
el analisis en una secuencia légica, partiendo de los factores
base que determinan los rasgos estructurales del sector hasta
llegar a la identificacion de los auténticos retos del mismo a
la hora de valorar su funcionamiento y su posicién en la eco-
nomia.

En rasgos generales, se puede concluir que la industria en
Andalucia mantiene una evolucion satisfactoria, especialmente
teniendo en cuenta su posicion de partida y los condicionan-
tes histdricos subyacentes a su desarrollo durante la mayor
parte del anterior siglo. No obstante dicha evolucién positiva,
en términos estaticos, la industria andaluza aun mantiene de-
terminadas carencias estructurales sobre las que la politica
industrial trata de actuar, y que se exponen en gran medida en
el texto siguiente.

2.1. ;Como es la estructura del Sector Industrial Andaluz?
- Una industria que crece por encima de la media nacio-
nal pero que mantiene aun una reducida importancia relativa.

La industria andaluza ha mantenido en los ultimos afios
una evolucion positiva, con un crecimiento anual medio del
VAB a precios corrientes entre 2000 y 2005 del 5,9%, superior
en 1,6 puntos al de la industria espafiola, lo que ha supuesto

PROGRAMACION 2011 - 201

Estrategias + medidas + presupuesto +
seguimiento

un ligero aumento en la participacion de Andalucia en el VAB
industrial de Espafa (0,6 puntos).

Sin embargo, la industria tiene en Andalucia una reducida
participacion en la actividad econémica si se compara con Es-
pafia o la Unién Europea, aunque su dimension la sitla en una
posicién destacada en el contexto espafiol y europeo.

Asi, el peso de la industria sobre el VAB andaluz, en datos
del afio 2005, es del 12,2%, una proporcion inferior a la que el
sector tiene en el VAB de Espaia (17,9%) o de la UE (20,6%), lo
que nos indica que nos encontramos con un sector que no ha
alcanzado aun su pleno potencial de desarrollo, que le situaria
en la media de nuestro entorno de referencia

Disfribucion sectorial del V AB (2005; %)

Andalucia  Espafia UE-25
Agricultura 55 33 152
Inclustric 12,2 17,2 20,6
Construccidn 14,1 11,6 6,0
Servicios 68,2 67,2 71,5
Total 100 100 100

Fuente: Informe Econdmico de Andalucia 2005, Consejeria
de Economio y Haclenda; Contfablidod Regional de
Esparia. Base 2000, INE; elaboracion propic

Este potencial de la industria andaluza se confirma si con-
sideramos que supone en torno al 10% del VAB de la industria
espafiola, porcentaje inferior al que Andalucia supone la pobla-
cion andaluza (17,8%) o el PIB andaluz (13,8%) respecto de sus
respectivos totales nacionales en el afio 2005. Sin embargo, el
diferencial existente entre el peso de la industria en Andalucia
y nuestro entorno supone un importante condicionante para el
desarrollo del potencial.



Pagina nim. 124

BOJA nim. 64

Sevilla, 2 de abril 2008

- Una dimensién media de las empresas industriales mas
reducida

El tamafio medio de los establecimientos industriales en
Andalucia esta en torno a 6 empleos, aunque el formado por
empresas de menos de dos empleos ocupa el 58,1% del total
de establecimientos y sélo un 17,1% se situan entre 3y 5 em-
pleos.

Si bien la pequefa dimension es también una caracte-
ristica comun de la industria espafola y europea, en Anda-
lucia este rasgo esta acentuado, al no superar un 75% los 5
empleados vy situarse por debajo de 20 empleos el 94% (1,5
y 3 puntos mas que en Espafia), siendo este aspecto uno de
los que explican el diferencial de aportacion de la industria
andaluza a la economia con respecto a la industria de Espafa
y de la UE-25.

por numera de empleos de los in de
Andaluciay Esparia (% 2006)

ez 385 Bald k- T8 S0ang 100y mas
Mirrero de srplos

™ Andalucia MEspaia

Fuenle: Direciorio de esfablecimientos con acfivided emprasarial 1EA

Aunque el numero de establecimientos industriales de
mediana o gran dimension es reducido en Andalucia (mas de
20 empleados), su aportacion a las cifras total del sector es re-
levante, representando en torno al 45% del empleo y del orden
de la mitad de la produccion.

Las diferencias en el tamafio medio de los establecimien-
tos son relevantes entre las ramas que componen la industria
andaluza, principalmente en produccion. La jerarquia esta li-
derada por «Material de transporte», «Industrias extractivas y
del petroleo», «Industria quimica» y «Energia y agua», en tanto
que las dimensiones mas reducidas corresponden a «Indus-
trias manufactureras diversas», «<Madera y corcho», «Industria
textil, confeccion, cuero y calzado» y «Papel, edicién, artes
graficas, etc.».

Entre 2000 y 2005 el numero de establecimientos indus-
triales ha crecido en todos los estratos de dimension, desta-
cando el de 6-19 empleos con un 57,3% (40,5 puntos mas
que la media), con lo que su participacion en el numero de
establecimientos industriales de Andalucia ha aumentado 3,5
puntos.

El aumento de la participacion de los establecimientos de
6-19 empleos ha sido a costa de los establecimientos de 0-2
empleos y, en menor medida, de los de 100 o mas empleos
(descensos de 4,0 y 0,1 puntos respectivamente), habiendo
los otros tres estratos elevado levemente su participacion.

Los establecimientos industriales andaluces son por lo
general mas pequefios que los de la industria espafiola, tanto
por empleos como por produccion, diferencia que esencial-
mente es consecuencia de una mayor presencia relativa en la
industria espafiola de establecimientos cuya dimension esta
entre 20 y 49 empleos.

La menor dimensién media de los establecimientos in-
dustriales andaluces con respecto a los espafioles no se debe
a que en Andalucia tengan mayor relevancia las ramas cuyos
establecimientos son de menor dimension (textil, madera,
etc.), pues la situacion es comun a todas las ramas salvo «In-
dustrias extractivas y del petrdleo» y en algunas las diferen-
cias son muy significativas, principalmente en «Maquinaria y
equipo mecanico», «Papel, edicion, artes graficas, etc.» y «<Ma-
terial de transporte».

- Evolucion de la estructura sectorial del tejido industrial
Andaluz.

Como se refleja en la primera de las tablas, el nimero de
empresas industriales ha crecido en Andalucia durante el pe-
riodo 2000-2006 un 11%, pasando de 29.910 en el primer afio
a 33.212 en el ultimo. Este incremento es muy superior al que
se ha dado en el conjunto de Espafia (0,9%), por lo que la par-
ticipacion de Andalucia en el conjunto nacional se ha elevado
desde el 12,5% del afio 2000 hasta el 13,7% del afio 2006.

Los datos, procedentes del Directorio Central de Empre-
sas del INE, sefialan un incremento distinto en cada agrupa-
cion sectorial industrial, debiendo destacarse los que se han
dado en Metalurgia y fabricacion de productos metalicos
(31,9%), Papel, edicion, artes graficas y reproduccion de so-
portes grabados (27%), Maquinaria y equipo mecanico (21%)
y Material de transporte (20,4%). Sélo en tres agrupaciones
se han producido descensos del nimero de empresas, en los
tres de reducidas proporciones: Industria textil, confeccion,
cuero y calzado (5,6%), Alimentacion, bebidas y tabaco (5%) y
Madera y corcho (2,3%).

En comparacion con las evoluciones producidas en el
conjunto de Espafa, en once agrupaciones se han producido
mejores evoluciones en Andalucia mientras que sélo dos al
revés; en consecuencia, en las once primeras se ha incre-
mentado el peso que Andalucia representa en el conjunto
de Espafa. Estas son: Metalurgia y fabricacion de productos
metalicos e Industrias manufactureras diversas (2,3 puntos de
aumento en ambas), Productos minerales no metalicos diver-
sos (1,9 puntos), y Caucho y materias plasticas y Madera y
corcho (1,3%). Otros crecimientos significativos son: Material
de transporte (1,2 puntos), Industria quimica, Papel..., Equipo
eléctrico, electronico y optico y Maquinaria y equipo mecanico
(1,1 puntos).

Las agrupaciones que presentan peor evolucion en Anda-
lucia que en Espafa son: Industrias extractivas y del petrdleo,
energia y agua y Alimentacion, bebidas y tabaco. En conse-
cuencia, estas dos son las unicas en las que el peso de Anda-
lucia respecto de Espafa se reduce en pequefia proporcion,
pasando en el primero del 15% al 14,2% y en el segundo del
18,6% al 18,4%. Como ambos sectores son dos de los cuatro
en los que Andalucia tenia mayor peso al inicio del periodo,
esa ligera reduccion no puede considerarse mal dato, sino
mas bien una reestructuracion mediante la cual la estructura
industrial andaluza medida por el niumero de empresas evolu-
ciona acercandose a la media espafola.

Esta idea se reafirma con las siguientes consideraciones:
si en el afio 2000 cuatro agrupaciones tenian un peso inferior
al 10%, en el aflo 2006 son solo dos agrupaciones las que se
encuentran en esa situacion y si entre el 10% y el 12% habia
otras cuatro agrupaciones en el afio 2000, seis afios después
son solo tres. En resumen, por debajo del 12% de participacion
en el total de Espafia eran 8 agrupaciones en el afio 2000 y
son 5 en el 2006.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DEL NOMERO DE EMPRESAS
DIRCE - N° DE EMPRESAS INDUSTRIALES POR SECTORES DE ACTIVIDAD. Espaiia y Andalucia. Evolucidn 2000 - 2006
ESPANA 2000 200 2002 2003 2004 2005 2006 e :0'1;“ Eﬁ;‘;: %
Indugtrias extractivas y del petréleo, energia y agua 5.612 5827 6.140 6642 7.255 7.008 7089 26,3% 2,9%
Alirrertacidn, bebidas y tabaco 33174 33281 33825 33.349 32659 31901 31908 =3,8% 13,2%
Industria textil, confeccidn, cuero y calzado 4347 34237 34679 34013 33301 a4 29652 -13,7% 12,2%
Mhdera y corcho 19775 19516 19274 18882 18346 17.945 17312 -12,5% 7%
Papel, edicidn, arttes graficas y reproduccion de soportes grabados 24073 25232 25933 26 630 27204 734 297 13.4% 11,3%
Industria guimica 4632 4684 4700 4668 4617 4589 4553 -1,7% 1,9%
Caucho y materias plagticas 6.228 6202 6213 6.254 6247 6.213 5998 =3,7% 2,5%
Productos minerales no metalicos diversos 12356 12591 12751 1201 12,873 12770 12635 2,3% 5,2%
Metalurgia y fabricaciin de productos metélicos 2594 45972 44749 45442 4170 45993 592 8,3% 19,4%
Waquinaria y equipo mecénico 13947 14447 14852 14787 14788 14997 15011 76% 6,2%
Ihterial y equipo eléctrico, electrdnico y dptico 10.566 11.060 11.149 11143 1317 11.431 11222 6,2% 4,6%
Ivhterial de transporte 4.565 4732 4818 43802 491 4,990 5029 10,2% 2,1%
Indugtrias manufactureras diversas 28045 28481 255696 28655 28601 28351 27712 “1,2% 11,4%
TOTAL ESPANA 240214 244262 247779 245038 243289 246472 242310 0,9% 100,0%
ANDALUCIA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 4 00-06 Lot
(%) 2008
Industrias extractivas y del petrdleo, energia y agua §41 869 919 936 1020 975 1.010 20,1% 3,0%
Alimentacion, bebidas y tabaco 6.166 6A77 6.180 6149 5890 5.847 5859 -5,0% 17,6%
Industria texil, confeccion, cuero y calzado 3.130 3218 3237 3.232 3210 3.073 2955 -5,6% 8.9%
Iadera y corcho 2492 2202 2222 2213 2189 2189 2142 2,3% B.4%
Papel, edicidn, arttes gréficas yreproduccion de soportes grabados 241 2326 2411 2510 2.597 2658 2758 0% 8.3%
Industria quimica 504 512 515 541 547 539 546 83% 1,6%
Caucho y materias pladicas 459 496 498 521 535 549 551 12,7% 1,7%
Productos minerales no metalicos diversos 2.395 2463 2539 2832 2877 2678 2687 12,2% 8,1%
Ietalurgia y fabricacion de productos metélicos 4828 504 5228 5528 5782 6.079 6367 31.9% 19.2%
Waguinaria y equipo mecanico 1.1%2 1270 1273 1327 1.351 1.432 1442 2,0% 4.3%
Ihterial y equipo eléctrico, electrinico y dptico 1.110 1143 1189 1497 1227 1.275 1300 17.1% 3.9%
Ihterial de fransporte 569 610 645 628 645 657 685 20,4% 2,1%
Industrias manufactureras diversas 4323 4527 4710 4761 4874 4.940 4910 13,6% 14,8%
TOTAL ANDALUCIA 29910 30860 31563 32475 32544 3259 33212 11,0% 100,0%
ANDALUCIA | ESPANA (%) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 :‘::-g:)
Industrias extractivas y del petrdleo, energia y agua 15,0% 149% 15,0% 14.1% 141% 13,9% 142% - 0,74
Alimentacion, bebidas y tabaco 18,6% 186% 1%,3% 18,4% 18,0% 18,3% 184% - 0,22
Industria textil, confieccidn, cuero y calzado 9,1% 9.4% 9,3% 9,5% 96% 96% 10,0% 0,85
Medera y corcho 1,1% 11,3% 11,5% 1,7% 11,9% 12,2% 12 4% 1,29
Papel, edicidn, arttes gréficas y reproduccion de soportes grabados 9,0% 9.2% 9,3% 9,4% 95% 9,7% 10,1% 1,09
Indugtria guimica 10,9% 10,9% 11,0% 116% 118% 11,7% 120% 1,1
Caucho y materias plagticas 7.9% 0% §,0% $,3% 86% 88% 9,2% 1,33
Productos minerales no metalicos diversos 19.4% 196% 19,9% 206% 208% 21,0% 213% 1,88
Ietalurgia y fabricacin de productos metalicos 11,3% 11,5% 1,7% 12,2% 12,5% 12,9% 136% 32
Mhaguinaria y equipo mecanico §5% 84% 6% 9,0% 9.1% 95% 96% 1,06
Ihterial y equipo eléctrico, electrdnico y dptico 10,5% 10,3% 10,7% 10,7% 10,5% 11,2% 11,6% 1,08
Ivhterial de transporte 125% 12,9% 13,4% 13,1% 13,1% 13,2% 136% 1,18
Industrias manufactureras diversas 15,4% 15,9% 16,4% 16,6% 17.0% 17 4% 17,7% 2,30
TOTAL SECTORES ANDALUCIA /ESPANA 125% 126% 12,7% 13,0% 131% 133% 13,7% 1,26

En la segunda tabla, el nimero de ocupados presenta
una evolucion semejante. En el periodo para el que existen
datos, 2000-2005, y con informacion de la Encuesta Indus-
trial de Empresas del INE, en Andalucia ha tenido un incre-
mento del 11,7% mientras que en Espafia ha sido del 0,3%.
En consecuencia, el peso de Andalucia en Espafia, que era en
el ano 2000 del 8,8%, se ha elevado hasta el 9,8%. En cifras
absolutas, el crecimiento del empleo industrial en Andalucia
ha sido de 27.100 personas, cuatro veces mas que la cifra en
Espafia.

La distribucion entre agrupaciones es igualmente muy
irregular. En once de ellas se han producido incrementos y en
dos reducciones del nimero de ocupados. Los mas elevados
de los incrementos se dan en las de Maquinaria y equipo me-

canico (51,1%), Metalurgia y fabricacién de productos metali-
cos (36,1%), Caucho y materias plasticas (28,4%), Productos
minerales no metalicos (26,9%) y Material y equipo eléctrico,
electrénico y éptico (26,7%). Los descensos son en Industria
textil, confeccion, cuero y calzado (21,5%) y Alimentacion, be-
bidas y tabaco (4,3%).

En relacion con Espafia, solo esta ultima agrupacion ha
tenido peor evolucion en Andalucia, por lo que es la unica en
la que se reduce el peso de esta comunidad auténoma res-
pecto del conjunto de Espafa, pasando del 14,5% al 13,3%.
Pero se produce la misma circunstancia que en el numero de
empresas, que esta agrupacion es una de las dos mas poten-
tes en Andalucia, por lo que el descenso no hace que baje por
debajo del nivel medio de los ocupados industriales.
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Por el contrario, las agrupaciones en las que el peso de
Andalucia se incrementa mas son: Industrias manufactureras di-
versas (2,5 puntos mas), Material y equipo eléctrico, electrénico
y 6ptico y Maquinaria y equipo mecanico (2,1 puntos mas), Pro-
ductos minerales no metalicos diversos (1,8 puntos mas) y Me-
talurgia y fabricacion de productos metalicos (1,6 puntos mas).

También en este caso se produce una recomposicion,
puesto que en el aflo 2000 en seis agrupaciones Andalucia
tenia un peso por debajo del 7% y en el afio 2005 esa cifra se
habia reducido a cuatro.

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL NUMERQO DE OCUPADOS
ENCUESTA INDUSTR EMPRESAS - N° DE OCUP ADOS POR SECTORES. Espaiia y Andalucia. Evolucidn 2000 - 2005
= A 0005 Estruct T2
ESPANA 2000 2001 2002 203 2004 205 ) 2006
Industrias extractivas v del petrblen, energia yagua 112069 13717 110 855 112 457 113165 11251 04% 4%
Almentacidn, bebidas ytabaco 30526 368318 3N 373ms 376.445 387 516 45% "7
Industria texdil, corfeccion, cuero y calzado 313066 307068 286 534 271198 244668 2323 5,5% 88%
Whadera y corcho 103183 105.106 103.734 101 887 100,326 97 596 54% 37
Papel, edicion, artes grificas v reproduccién de soportes grabados 196939 194589 194309 192 837 194 662 198 762 09% 1.5%
Industria quimica 135297 138.093 134 566 136228 135312 137.003 13% 5,2
Caucho y materias plésticas 17513 121078 122478 122310 120629 119 387 16% 4.5%
Productos minerales no metalicos diversos 179113 191739 190 236 189 795 186.184 196180 95% 4%
Wetaluryia yiabricacion de prod Al 380 545 409 580 414080 423388 422 6% 432545 136% 16,4%
Maquinaria yequipo mecanico 179 565 189687 190 450 190 21 190.168 190 625 6.4% 1.2%
Material yequipo eléctico, electrinico yaptico 158022 167940 157 497 151336 144920 145 916 -TT% 5,5%
Wsterial de transporte 215104 2113574 217 693 218079 7890 213146 09% 8 1%
Industrias manufactireras diversas 166 867 170857 167 922 168 891 170,853 mn? 25% 6,5%
TOTAL OCUPADOS ESPANA 2628009 2531.706 2562 092 2553588 2519938 2634755 03% 1000%:
& 00-05 Estruct %
ANDALUCIA 2000 2001 2002 201 2004 2005 ® 2006
Industrias exdractivas v del petrbleo, energia yagua 16.329 16 060 16.494 17.320 17807 17.485 1% 6,8%
Almentacion, bebidas ytabaco 53 856 53519 51748 42904 50106 41564 -43% 20,00
Industria te i, confeccidn, cuero y calzado 20 450 20518 19688 20916 165628 16062 21,5% 6,2%
Wadera y corcho 9812 10368 10697 10761 10169 9823 01% 38%
Papel, edicion, artes grificas y reproduccion de soportes grabados 10835 12 436 11638 13046 13206 13.296 227 1%
Industria quimica 833 1409 8090 B.465 8805 8553 2% 3¥h
Caucho y materias plasticas 4808 6.060 5837 6.109 6.237 6173 284% 24%
Productos minerales no metalicos diversos .74 231512 23930 23345 2700 26.280 269 10,2%
Wewlurgia yfabricacion de prod Al 30142 34905 33919 36.474 39618 41016 36,1% 15,9
Waguinaria yequipo mecinico 8864 11457 1203 12678 12816 13394 51,1% 5,55
Matenial yequipo eléctico, electranico yoptico 9010 9782 9805 10103 10875 11420 26,7 44%
Wstzrial de transporte 17519 16540 16.430 17.360 17354 17317 23% 6,%%
Industrias manufactireras diversas 20 565 24 22186 22501 25009 25452 2% 9.5%
TOTAL OCUPADOS ANDALUCIA 23133 246777 2821 251982 251330 258 435 11,7% 1000%
ANDALUCIA (ESPARA () 200 2001 20 an 2004 2005 m
Industrias extracivas v del petrileo, energia yagua 145% 141% 149% 15 4% 15,7% 155% 097
Almertacitn, bebidas y tabaco 145% 14,6% 139% 142% 13,3% 133% - 123
Industria tel, corfeccion, cuero v calzado b6A% bA% 6,9% 1,1% 6% b,9% 035
Madera y corcho 95% 10,3% 10,3% 10 5% 10,1% 10,1% 056
Papel, edicidn, antes grificas y reproduccitn de soportes grabados 55% 6 4% 6,0% 6 A% 6,8% B,7% 1,19
Industria quimica 62% 51% 6,0% B6,1% 65% 6,2% 0,09
Caucho y matenas plasticas 41% 1% 48% §,0% 52% 5,2% 108
Productos minerales no metdlicos diversos 116% 12,3% 125% 12 3% 12,1% 134% 123
Metalurgia yiabricacion de prod metlicos T19% 85% 8,2% 4,6% 94% 95% 1,56
Maguinaria yequipo mecanico 49% 6% 6,3% 6,7% 6% T0% 209
Msterial yequipo eléctrico, electriinico ydptico 51% 5h% 6,2% 6,79% 75% Th% 212
Material de transporte 81% 79% 15% 4.0% 0% 8.4% 026
Industrias manufactireras diversas 124% 13,1% 132% 133% 146% 143% 248
TOTAL SECTORES ANDALUCIA [ESPANA 88% 92% 91% 95% 96% 98% 10

Finalmente, en cuanto a la cifra de negocios de las empre-
sas industriales (siguiente tabla) puede sefialarse que el creci-
miento experimentado por Andalucia en el periodo 2000-2005
ha sido el doble que el de Espafia (53,3% frente a 28,7%) por
lo que también en este indicador gana peso esta comunidad
autonoma frente al conjunto de Espana, pasando del 8,4% que
tenia en el afio 2000 al 10% en el 2005. En cifras absolutas, la
cifra de negocio de las empresas industriales de Andalucia en
ese ultimo afo era de 54.080 millones de euros; los datos pro-
ceden también de la Encuesta Industrial de Empresas del INE.

Todas las agrupaciones han experimentado incrementos
de la cifra de negocios, destacando la de Caucho y materias

plasticas (100,9%), que la ha duplicado en el periodo; le si-
guen las Industrias extractivas, del petréleo y energia y agua
(82,6%); Maquinaria y equipo mecanico (77,6%) y Productos
minerales no metalicos diversos (71%).

En relacion con Espafa, de las trece agrupaciones, once
tienen también crecimientos superiores en Andalucia y sélo
dos lo tienen inferior, aunque por escasa diferencia. Estas dos
ultimas son: Papel, edicion, artes graficas y reproduccion de
soportes grabados, que mientras que en Espafia presenta un
crecimiento del 16,1% lo tiene en Andalucia dos puntos mas
bajo, y Metalurgia y fabricacion de productos metalicos, cu-
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yos incrementos son del 45,2 y 43,9%, respectivamente en
Espana y Andalucia.

En consecuencia, en ambos sectores se produce una pe-
quefia reduccion del peso que Andalucia supone en el conjunto na-
cional, en ambos de una décima, puesto que en Papel edicion, ar-
tes gréficas pasa del 5,1% al 5% y en Metalurgia del 9,8% al 9,7%.

Por el contrario, de los once en los que se incrementa el
peso de Andalucia en Espafa los que lo aportan mayor son:
Industrias extractivas, que pasa del 13,8% al 16,2%; Caucho y
materias plasticas, del 3,8% al 5,8% y Productos minerales no
metalicos diversos, del 10,2% al 11,9%.

En este indicador la recomposicion se produce en menor
medida puesto que en los anteriores ya que una de las agru-
paciones en las que se produce el ligero descenso (Papel...)
es de las que tienen escaso peso en el conjunto de Andalucia,
como se ha visto (el 5% en el afio 2005) y dos de las que
mas crecen son de las que ya tenian un considerable peso
en el conjunto de la cifra de negocios de las empresas indus-
triales andaluzas (Industrias extractivas y Productos minerales
no metalicos). Pero esa recomposicion se da por el efecto del
crecimiento por encima de un punto en ocho de las trece agru-
paciones consideradas en este indicador.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA CIFRA DE NEGOCIOS

ENCUESTA INDUSTR EMPRESAS - CFRA NEGOCIOS POR SECTORES. Espaiia ¥ Andalucia. Evolucion 2000 - 2005
ESPANA 200 2001 20 2003 2004 2005 4 ?:505 ool
hdustias extractivas y del petréleo, energia y agua 60 358 51 62389122 62 390 238 63527.099 72370 059 93.769.197 554% 174%
Himentacion, bebidas ytabaco 65270 802 12585848 T4.490 241 7361543 83357 .15 88 543.022 35,7% 16.4%
hdustria textil, confeccidn, cuern y calzado 23163736 23.109.050 22 507 065 22192088 20963 791 20797893 10.2% 38%
Wadera y corcho §.685.116 9005367 9348.780 9491307 9801 561 10.220.349 17,7% 19%
Papel, edicion, artes graficas v reproduccidn de 25203746 25512224 26619850 26 7% 729 27374786 29251 898 16,1% 54%
hdustria quimica 35771084 naneg 37902 936 39337.100 41289 493 44.035.002 231% 1%
Caucho ymaterias plisticas 15110093 16.436.093 17 167 852 17479441 178233 19.901.404 3M,7% 3%
Productos minerales no metilicos diversos 22037 428 2587621 26793 168 27144933 29092 799 32374777 46,9% 60%
Metalurgia y fabncacion de prod metalicos 45582 266 45 432028 41 267 365 52 985769 60 347 459 66 334072 452% 123%
Maquinaria y equipo mecénico 20594589 22715656 23787 829 24256 861 %3237 26767836 300% 50%
Material y equipo eléctrico, electrinico y dptico %553 415 26.066.095 24577 425 24327594 25189.411 27 521801 35% 51%
Whaterial de transporte 59309163 5561029 57075 460 61660205 65163 098 64.875.784 94% 120%
heustri f di 1221072 13.155.175 13305 813 13689576 15271 094 16.045.729 308% 30%
TOTAL CIFRA DE NEGOCI0S ESPANA 20012031 0574112 447 234062 460250 045 495 366 434 540 438 Te4 27% 100,0%
ANDALUCIA 2000 2001 an 203 204 2005 & E‘;‘)“ Eriwh
hdustrias extractivas y del petrdleo, energia y agua §.343.004 811817 8918835 9804923 10875.740 15.231.908 826% 282%
Himentacidn, bebidas ytabaco §.902.128 10182742 11149 494 1110164 12 0% 353 13.417 486 507% Mo%
hdustnia textil, confeccibn, cuern y calzado 1.007 367 1151405 1208810 1.286.205 1093940 1111693 104% 21%
Wadera y corcho 562 297 £63.994 786 809 663359 174790 677.128 204% 13%
Papel, edicitn, artes grificas v reproduccibn de 1262 530 1333064 1261880 1407257 1463607 1.463 566 14,1% 2%
hdustria quirnica 2.436.198 2416075 2443648 2 556199 3165877 34713m 425% 64%
Caucho ymatenas plasticas 572920 430904 499 272 437999 836.015 1.150.757 100,9% 21%
Productos minerale s no metlicos diversos 2255439 2933583 3175522 3121674 3300484 3856639 71,0% T1%
Wetalurgia y fabricaciin de productos metalicos 4454746 4256 455 4393667 4902782 5781601 5.408.328 439% 118%
Whquinaria y equipo mecinico 15859 976968 1383548 1413515 1364770 1347817 6% 25%
Meterial y equipo eléctico, electrinico y dptico 1481576 1380363 1353979 1.555.786 1650165 1687.080 13.9% 3%
1l de transporte 2205862 214433 2245839 2546 426 2426892 2596 864 223% 50%
hdustr f di 1.014545 1237236 1274464 1.330.465 1451954 1539642 537% 29%
TOTAL CIFRA DE NEGOCIOS ANDALUCIA 35278081 37.707.041 40 495 T67 42636634 4 331.188 54.080.029 533% 100,0%
ANDALUCIA [ESPANA (%) 2000 201 202 2003 2004 2005 &::
hdustrias extractivas y del petrdleo, energia y agua 13,8% 131% 14,3% 15,4% 15)% 16,2% 242
Himentacion, bebidas ytabaco 136% 140% 15,09 14,4% 145% 15.2% 1,51
hidustria textil, confeccitn, cuern y calzado 43% 5.0% 54% 55% 52% 5,3% 1,00
Madera y corcho 6,5% 745 §.49% 0% 9% 6,6% 015
Papel, ediciin, artes graficas v reproduccian de 51% 5,2% 47% 53% 53% 5,0% 0.
hdustria quimica 6,8% 6,4% 6,4% 6 3% 771% 1.9% 1,07
Caucho ymaterias plasticas 8% 5.4% 5,2% 43% 0% 5,8% 1,9
Productos minerales no metlicos diversos 10,2% 11 4% 11,9% 11,5% 113% 119% 1,62
aia y fabncacion de prod metalicos 98% 4,8% 6% 93% 95% 9,7% 00m
Mequinaria v equipo mecanico 3.7% 43% 5,8% 58% 52% 5.0% 1%
Material y equipo eléctrico, electronico y dptico 56% 19% 55% 64% 65% 6,1% 055
Material de transporte 37% 39% 39% 4% 37% 4,2% 04
hdustri i di 8.3% 94% 95% 97% 95% 9,1% 145
TOTAL SECTORES ANDALUGIA I ESPANA B4% 8,00 9.1% 93% 94% 10,0% 1,61

- Concentracion del tejido empresarial en determinados
sectores.

La transformacion de productos agricolas, ganaderos y
pesqueros es la principal actividad industrial de Andalucia, re-
presentando en promedio durante el 2005 en torno al 21 del
total de las principales magnitudes de la industria andaluza
(20% del empleo, 18% del VAB, 25% de la cifra de negocios).

Tras ella se situa la «Metalurgia y fabricacion de produc-
tos metalicos» por numero de establecimientos y empleados,
aunque por ingresos y VAB ocupa la tercera posicion tras «In-

dustrias extractivas y del petroleo», que esta entre las ramas
menos importantes por empleo y establecimientos.

Las principales ramas de la industria andaluza por pro-
duccion estan entre las de mayor especializacion en el con-
texto de la industria espafola, alcanzando el Indice de Espe-
cializacion Productiva referido al VAB un valor de 319 en las
«Industrias extractivas y del petroleo « y de 133 en la «Indus-
tria de alimentacion, bebidas y tabaco».

En otras tres ramas se supera la especializacion media
(«Produccién de minerales no metélicos», «Energia y agua» e
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«Industrias manufactureras diversas») y las nueve restantes
estan por debajo, alcanzando dos de ellas niveles reducidos
(«Papel, edicion, artes graficas, etc.» y «Caucho y materias
plasticas»).

- Presencia de las actividades de alta o0 media-alta tecno-
logia pero a un nivel insuficiente

Las actividades de tecnologia avanzada han tenido en An-
dalucia una positiva evolucién en los Ultimos afos, creciendo
su VAB casi un 25% entre 2000 y 2005, crecimiento que es
algo inferior al del conjunto de la industria, por lo que su par-
ticipacion en el VAB generado por el sector se ha reducido
ligeramente.

La evoluciones de estas actividades han sido muy dispa-
res, con crecimientos muy elevados en algunas como «Indus-
tria farmaceéutica» y «Componentes electronicos, aparatos de
radio, etc.», estancamientos de otras como la «Industria qui-
mica» (4,6%) y retrocesos de «Maquinaria de oficina y material
informatico» e «Instrumentos médicos, de precision, etc.»

No obstante, en términos generales, la presencia en An-
dalucia de actividades industriales calificadas por la OCDE
como de tecnologia alta o media-alta es aun limitada, pues
aporta en torno al 16% del VAB industrial andaluz, frente a un
27% en la industria espafiola y un 35% en la europea. Esta
reducida presencia de actividades industriales de alta y media
- alta tecnologia en Andalucia hace que su VAB represente sélo
6,0% del VAB generado en Espafa por dichas actividades, ni-
vel inferior al que la industria andaluza representa en el VAB
de la industria espafiola.

Farticipacion de las actividades de altay media - aita de Andalucia en & VAB de dichas
actividades en Espana
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Si examinamos la estructura productiva por actividades,
debe resaltarse el hecho de que en «Construccion aeronautica
y espacial» y «Maquinaria de oficina y material informatico»
(25,3% y 12,2% del total de Espafia), el Indice de Especializa-
cion andaluza es superior a la media de la industria.

Frente a éstas, las actividades de media-alta tecnologia
(que ocupan el 79% del total andaluz de este tipo de activi-
dades), compuestas principalmente por «Industria quimica»
y «Maquinaria y equipos», pese a que aportan algo mas de
la mitad del total generado por las actividades de tecnologia
avanzada, no tienen una elevada participacion en el contexto
espafol.

En las demas actividades industriales de tecnologia avan-
zada la participacion de Andalucia en Espafia es reducida,
principalmente en «Industria farmacéutica» e «Industria del
automovil» (3,0% y 1,1%), situandose sus Indices de Especiali-
zacion en cotas significativamente bajas.

- Un elevado grado de concentracion territorial.

La industria andaluza presenta un elevado grado de con-
centracion territorial, principalmente en las capitales provincia-
les y municipios colindantes, situacion que en buena parte es
consecuencia de los procesos de crecimiento industrial de los
aflos sesenta y setenta del Siglo XX.

Las provincias de Sevilla y Cadiz son las mas industriali-
zadas, a bastante distancia de las demas, pues cada una de
ellas representan mas de una cuarta parte del VAB industrial
andaluz (27,4% y 25,2% respectivamente en 2005) y la que le
sigue en importancia alcanza un nivel inferior a la mitad del de
ellas (Huelva con un 12,1%).

La participacion de la industria en la actividad econdmica
de las provincias andaluzas presenta significativas diferencias,
siendo las dos con mayor VAB industrial en las que la industria
alcanza una mayor proporcién del VAB provincial (en torno al
16%), Unicas en las que se supera la media regional y que se
sitlan en niveles similares a la media espafiola.

Un segundo grupo lo forman Cordoba, Huelva y Jaén, en
las que la industria tiene una participacion en la economia pro-
vincial ligeramente inferior a la media andaluza, en tanto que
en Almeria, Granada y Malaga su participacion es bastante
menor, por debajo de la mitad de la media regional.

En todas las provincias la «Industria de alimentacién, be-
bidas y tabaco» tiene un papel relevante en el tejido industrial,
pues en cinco de ellas es la principal rama industrial por nu-
mero de establecimientos y en las otras tres (Almeria, Cor-
doba y Sevilla) ocupa el segundo lugar.

También es de gran importancia en todas las provincias la
«Metalurgia y fabricacion de productos metalicos», la primera
en Sevilla con una quinta parte de los establecimientos y la
segunda en todas las demas salvo Almeria, donde ocupa la
tercera posicion tras la «Fabricacion de otros productos mine-
rales no metalicos».

El resto de ramas tienen individualmente una escasa im-
portancia en el tejido industrial de las provincias andaluzas,
pues la mayoria representan menos del 5%, por lo que lo fun-
damental de la actividad industrial de las provincias andaluzas
corresponde a no mas de cuatro ramas.

Todas las provincias tienen al menos una actividad en la
que su especializacion es «alta» en el contexto regional, siendo
Huelva la que tiene mas ramas asi calificables (6), en tanto
que soélo cuatro provincias tienen «muy alta» especializacion
en alguna rama industrial (una o dos por provincia).

El «Refino de petréleo» es la Unica rama en la que mas
de una provincia tiene «muy alta» especializacion (Cadiz y
Huelva), en tanto que en las de «alta» especializacion exis-
ten similitudes entre provincias, principalmente en «Material
y equipo eléctrico, electronico y optico» (Granada, Malaga y
Sevilla).

Especializacion de las provincias andaluzas
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Las capitales provinciales concentran buena parte del te-
jido industrial andaluz, destacando entre ellas Sevilla, Malaga
y Cordoba, Unicos municipios con mas de 2.000 estableci-
mientos y mas de 10.000 empleos industriales.

Entre estas tres capitales y otros ocho municipios (Alcala
de Guadaira, Dos Hermanas, Puerto Real, Lucena, Huelva, Ca-
diz, Martos y La Rinconada) concentran lo mas importante de
la actividad industrial de Andalucia (28% de los establecimien-
tos y 35% del empleo), en tanto que en buena parte del resto

de municipios el tejido industrial es muy escaso (un 38% de
los municipios tiene 10 o menos establecimientos).

Andalucia cuenta con un conjunto de espacios de alta
densidad industrial, en los que se asienta una parte muy im-
portante del tejido industrial andaluz, en especial el mas inno-
vador, entre los que destacan: Area Metropolitana de Sevilla,
Area Metropolitana Malaga, Area Metropolitana de Granada,
Bahia de Cadiz, Campo de Gibraltar, Ria de Huelva, Area Me-
tropolitana de Granada, Eje N-IV en Jaén, Sur de Cérdoba, Su-
roeste de Jaén y Valle del Aimanzora.
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Algunos de estos espacios han alcanzado la dimension in-
dustrial actual como consecuencia del desarrollo de Sistemas
Productivos Locales, pues la actividad central ha impulsado la
creacion de empresas especializadas que proveen de bienes
y servicios o llevan a cabo fases posteriores de la cadena de
valor, empresas que con mas o menos intensidad cooperan y
mantienen distintos vinculos.

Estos espacios industriales tienen un gran potencial para el
disefo de una politica industrial con base territorial que permita
transformarlos en auténticos «<medios innovadores», que impul-
sen la competitividad y la productividad regional, a la vez que
generan un efecto difusor sobre el resto del territorio andaluz.

- Una industria que gana peso en los mercados.

La industria andaluza esta fundamentalmente orientada
al mercado nacional, al que destind en 2005 un 80% de su
produccion, nivel muy similar al registrado en los ultimos afios
y que es moderadamente superior al de la industria espafiola
(6 puntos mas). En parte como consecuencia de esa orienta-
cion, en el afio 2005 la industria andaluza alcanzo el segundo
lugar entre las CCAA en ventas de productos industriales, con
el 10,97% del total de ventas nacionales.

Esta relevancia del mercado espafiol es comun a todas las
ramas de la industria andaluza salvo «Material de transporte»
(en 2005 destind un 72% de su produccion al exterior), repre-
sentando en la mayor parte de las ramas mas del 75% del total,
con niveles maximos en «Productos minerales no metalicos di-
versos», «Madera y corcho» e «Industrias extractivas».

El principal mercado exterior de la industria andaluza lo
constituyen los paises de la UE con un 53,9% de las exporta-
ciones en 2005, siéndolo para todas las ramas salvo «Indus-
trias extractivas», «Material de transporte» y «Productos mine-
rales no metalicos diversos», en las que en torno a dos tercios
de las ventas al exterior se dirigen a otros paises.

La cifra de negocio de la industria andaluza ha crecido en
casi 19.000 millones de euros entre 2000 y 2005, lo que sig-
nifica una tasa media anual nominal del 10,7%, muy superior
a la lograda por la industria espafiola (5,7% de media anual),
aumento que en buena parte se ha logrado en el bienio 2004-
2005, en el que el ritmo anual de crecimiento de las ventas ha
sido casi el doble que en el trienio anterior.

La evolucién de la cifra de negocio ha sido dispar entre
ramas, pues mientras que algunas como «Productos minerales
no metalicos diversos», «Energia y agua», «Industrias extracti-
vas y del petroleo» y «Caucho y materias plasticas» han crecido
a tasas anuales medias superiores al 15%, otras como «Indus-
tria textil, confeccion, etc.», «Papel, edicion, artes graficas,
etc.», «Material y equipo eléctrico, electronico, etc.» y «Material
de transporte» han crecido a un ritmo tres veces inferior.

En términos absolutos la «Industrias extractivas y del petré-
leo» y «Alimentacion, bebidas y tabaco» concentran casi la mi-
tad del crecimiento de las ventas de la industria andaluza en el
periodo 2000-2005 (23,0% y 24,0% respectivamente), y junto a
otras dos representan casi tres cuartas partes del total (<Energia
y aguas» y «Metalurgia y fabricacion de productos metalicosy).

Evolucion de las ventas de la industria andaluza por mercados
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La tasa de crecimiento de las ventas de la industria an-
daluza en el mercado nacional ha sido moderadamente su-
perior que en el mercado internacional en el periodo 2000-
2005 (11,1% y 8,9%), situacion que no ha ocurrido en todos los
afos de dicho periodo, pues en el bienio 20032004 las ventas
fuera de Espafia crecieron a un ritmo bastante superior que
en el mercado interior (17,3% y 5,0% de media anual respecti-
vamente).

El mercado espafiol ha sido para la mayoria de las ramas
el principal destino del incremento de sus ventas en el periodo
2000-2005, pues solo en dos de ellas mas del 50% del in-
cremento de las ventas se ha logrado en ventas al exterior:
«Maquinaria y equipo mecanico, maquinaria eléctrica, etc.» y
«Material de transporte».

Ademas, muy pocas ramas concentran los incrementos
de las ventas al exterior desde 2000 a 2005, pues algo mas
del 50% corresponde a «Material de transporte» y «Alimenta-
cion, bebidas y tabaco» (30,7% y 21,4% respectivamente), y se
supera el 75% con «Maquinaria y equipo» e «Industrias extrac-
tivas y del petroleo» (12,9% y 13,7%).

Las ventas al exterior han ganado participacion en la cifra
de negocio entre 2000 y 2005 en cinco ramas, si bien solo
en «Material de transporte» el aumento es significativo (30,5
puntos mas). La situacion opuesta ocurre en siete ramas, de
las que tres registran pérdidas moderadas: «Industrias extrac-
tivas y del petroleo», «Metalurgia y fabricacién de productos
metdlicos» y «Material y equipo eléctrico, electronico, etc.» (9,
5y 4 puntos menos).

La UE se ha consolidado como el principal mercado ex-
terior de la industria andaluza, habiendo crecido las ventas
en ella de todas las ramas salvo «Industrias extractivas y del
petrdleo», «Papel, edicion, artes graficas, etc.», «Material y
equipo eléctrico, electronico, etc.» y «Material de transporte».

Este proceso ha provocado que la participacion de la UE
en las ventas al exterior de la industria andaluza hayan au-
mentado en todas las ramas salvo «Material de transporte»
e «Industrias extractivas y del petréleo», destacando los in-
crementos registrados en «Industria de alimentacion, bebidas
y tabaco», «Papel, edicion, artes gréaficas, etc.» y «Material y
equipo eléctrico, electronico, etc.».
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- Una balanza comercial industrial deficitaria.

Como consecuencia de la fuerte orientacion de las ventas
de la industria andaluza hacia el mercado nacional y de la de-
pendencia de productos intermedios procedentes del exterior,
la balanza comercial de la industria andaluza tiene un saldo
deficitario, llegando en 2005 las exportaciones a cubrir el 67%
de las importaciones (5.339 millones de déficit), lo que con-
trasta con la balanza comercial de los bienes no industriales,
que en 2005 registro una cobertura del 253% (2.122 millones
de superavit).

Respecto al comportamiento por partidas, la mayoria de
las rubricas arancelarias de productos industriales andaluces
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tuvieron déficit en 2005 (13 de 18), destacando por su cuantia
«Productos minerales» (5.946 millones de euros), que tam-
bién es la que registra la menor cobertura de importaciones
por exportaciones (26,7%) y el Indice de Ventaja Comparativa
Revelada mas bajo (0,58). Por el contrario, entre las cinco par-
tidas arancelarias con superavit destacan «Grasas y aceites»
y «Material de transporte» (952 y 856 millones de euros res-
pectivamente), que son también las que alcanzan las mayores
coberturas (446% y 178%) y los indices de ventaja comparativa
revelada mas elevados (0,63 y 0,28).

Si examinamos la evolucion de la balanza comercial de
la industria andaluza, entre 2000 y 2005 el déficit de ha au-
mentado en 1.630 millones de euros (44% mas), aunque la
cobertura y el Indice de Ventaja Comparativa Revelada se han
mantenido en los mismos niveles. En este comportamiento ha
tenido un papel relevante el crecimiento de las importaciones
de «Productos minerales» y de «Metales comunes y sus ma-
nufacturas», si bien en todas las partidas arancelarias ha au-
mentado el déficit salvo «Grasas y aceites», «Material de trans-
porte» y «Manufactura de la piedra, yeso, cemento, etc.».

Si examinamos la balanza por areas geograficas, el resul-
tado es muy distinto cuando comparamos el comportamiento
de la misma con los paises de la UE y con el resto del mundo,
dado que en el primer caso se ha seguido una tendencia de
superavit mientras que en el segundo la balanza es deficitaria,
superando en magnitud al superavit con la UE, lo que lleva al
resultado global antes citado.

En el caso concreto de la balanza comercial industrial
con la Unién Europea, la misma muestra en el 2005 superavit
(747 de euros), con una cobertura del 114% y un Indice de
Ventaja Comparativa Revelada de 0,07. Este comportamiento
positivo ha sido general a la mitad de las partidas arancelarias,
destacando «Grasas y aceites» (844 millones de euros), «Ma-
terial de transporte» (222 millones) y «Metales comunes y sus
manufacturas» (212 millones). Entre las nueve partidas defici-
tarias destacan «Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus
partes; aparatos de grabacion, etc.» (303 millones), «Produc-
tos de la industria de alimentacion, bebidas, etc.» (205 millo-
nes) y «Productos de la industria quimica» (130 millones).

Pese a esta tendencia de resultados favorables, debe
hacerse una llamada de advertencia al deterioro que nuestra
balanza comercial industrial con Europa ha experimentado en
los ultimos afios (un descenso de 29 puntos en la tasa de
cobertura y una caida de 11 puntos en el Indice de Ventaja
Comparativa Revelada.). EI motivo de dicho comportamiento
ha sido el crecimiento de las compras en la Unién Europea al
doble de ritmo que las ventas en dicho espacio econdmico,
dindmica que ha sido general a todas las partidas arancelarias
salvo cuatro, destacando el aumento del déficit en «Productos
minerales» (422 millones menos) y «Productos de las indus-
trias de alimentacion, bebidas, etc.» (208 millones).

- Una estructura financiera que mejora en unos aspectos
y necesita mejorar en otros.

En torno a dos tercios del activo de las empresas indus-
triales andaluzas esta financiado por pasivos fijos, principal-
mente fondos propios (40% de los fondos totales), siendo
estas también las principales fuentes financieras de las em-
presas industriales espafiolas, aunque con proporciones bas-
tante superiores, que le otorgan mas estabilidad y un menor
endeudamiento.

Las ratios financieras de las empresas industriales anda-
luzas alcanzan valores medios que permiten considerar que
la estructura de fondos es adecuada, principalmente por su
solvencia y autonomia financiera.

La evolucién de las ratios financieras de la industria an-
daluza desde el afio 2000 presenta luces y sombras, pues
mientras que ha mejorado la solvencia, la autonomia finan-
ciera y el endeudamiento, la liquidez y la autofinanciacion del
inmovilizado ha empeorado.

Bvolucion de las principales ratios financieras de las empresas mdustriales andaluzas

Ratios 2000 2001 2002 2003 2004
Liquidezinmediata 0,8 080 0,76 0,74 075
Solvencia 1,40 176 1,76 177 179
Autonomia financkena 0,57 042 0,54 0,67 0,46
Endeudarmienta 1.6 129 1,20 1.27 155
Autofinanciocion inmoviizodo 071 059 0,61 0,63 0,64

fuente: Cenfral de Balonces de Andalucia, Agencla de Innovaciin v Desarolio de
Andalrcio; elaboracion propia.

Las empresas industriales andaluzas presentan una situa-
cion bastante mejor que las del resto de sectores productivos
de Andalucia en solvencia, autonomia y endeudamiento, simi-
lar en liquidez inmediata y algo peor en autofinanciacion del
inmovilizado, diferencias que se han acentuado desde el afo
2000.

Ratios de la industria andaluzay del conjunto de empresas de Andalucia

2004 Evolucidn 2000-2004
Ralios Andalucia  Indusiia  Andalucia Indusiria
Uquidez inmediata 078 075 o002 -008
Sohencia 150 179 005 01%
Autonormia financlera 044 066 0 005
Endeudarniento 195 125 £021 038
Autofinanclacion inmaoviizado 072 0.64 004 007

fuente. Centol de Bolonces de Andalicia, Agencia de innovackin y Desamolio de
Andalycio; elaboracion propla

- Una industria que asume el reto ambiental, pero que debe
reducir el consumo de recursos y la generacion de residuos.

Consumo de recursos.

Los recursos naturales consumidos en los procesos de
produccion de la industria andaluza que tienen mayores con-
secuencias ambientales son el agua, la energia y los minera-
les, el primero de ellos por su escasez en Andalucia y los otros
dos por los efectos que provoca su explotacion.

Por lo que se refiere al primero de estos recursos, la in-
dustria andaluza demanda anualmente del orden de 155 Hm®
de agua, de los que un 42,5% corresponden a la Cuenca Atlan-
tica Andaluza, un 36% a la Cuenca del Guadalquivir y un 20%
a la Cuenca Mediterranea Andaluza. Esta demanda tiene sélo
un peso limitado (un 2,8%) en el consumo total de agua en An-
dalucia, aunque pueda tener mas relevancia en ciertos ambi-
tos territoriales como la cuenca atlantica, donde se ubican las
actividades industriales que demandan mas agua (quimicas y
papeleras), pero que no genera problemas al ser esta zona
la que presenta un balance mas positivo en Andalucia entre
demanda y disponibilidad del recurso.

Las implicaciones del consumo de energia por parte de la
industria andaluza son distintas: en 2005 la industria andaluza
consumid 5.130 kilotoneladas equivalentes de petréleo (Ktep),
principalmente derivados del petroleo y gas (39,6% y 34,3%
del total respectivamente), de los que en torno a dos tercios se
destinaron a aplicaciones energgéticas y un tercio a aplicacio-
nes no energeéticas (fabricacion de productos quimicos, fabri-
cacion de plasticos, etc.).

En términos dinamicos, en el periodo 2000-2005 este
consumo de energia ha aumentado un 15,2%, principalmente
en aplicaciones energéticas (98,6% del incremento total), lo
cual contrasta con el crecimiento de la produccion industria
(5% segun el Indice de Produccion Industrial de Andalucia),
con lo que la intensidad energética del sector ha aumentado
en los ultimos afios a una tasa anual media del 1,9%. Este
incremento de las necesidades de energia del sector industrial
(es decir, su «intensidad energética») es un factor de riesgo de
cara a la sostenibilidad futura del sector, ya que el consumo
energético de la industria andaluza supone el 13,5% del total
nacional mientras que participacion en la produccion energg-
tica es del 10,2%.
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Por lo que se refiere a los recursos mineros, en 2005
estaban activas 860 explotaciones de las 3.812 inventaria-
das en Andalucia, centrandose actualmente en los productos
para la construccién, desarrollandose la actividad en 590
canteras y 203 graveras, de las que se extraen en torno a
65 millones de toneladas anuales, fundamentalmente calizas
para uso no ornamentales, arenas y gravas y dolomias, con
sus efectos sobre el paisaje y la emision de contaminantes a
la atmosfera.

Residuos.

La industria andaluza representa el 12,1% de los resi-
duos de la industria espafola (12,1% no peligrosos y 12,9%
en peligrosos) nivel superior al que tiene en la actividad
industrial de Espafia. Ello supone una importante mejora
respecto al ano 2000, debido fundamentalmente a la reduc-
cion de los residuos no peligrosos en la industria andaluza y
al mayor ritmo de crecimiento de los residuos en la industria
espafola.

En Andalucia la generacion de los residuos del sector
industrial y los procedentes de la industria extractiva se
ha visto reducida significativamente en los ultimos afios
(aproximadamente un 65 % en el periodo comprendido en-
tre los afios 2000 y 2005). Esta importante reduccién es
debida fundamentalmente a la mineria que pasa de produ-
cir en el aflo 2000 aproximadamente 16 millones de tone-
ladas a 700.000 toneladas en el afio 2005. Por otro lado la
industria manufacturera ha duplicado la generacion de re-
siduos y es la rama de produccion y distribucion de energia
eléctrica la que ha registrado proporcionalmente un mayor
crecimiento.

El volumen de residuos generados anualmente por la in-
dustria andaluza esta en torno a los 7 millones de toneladas
de las que aproximadamente el 96 % son residuos no peli-
grosos y el 4 % peligrosos. Dentro de la disminucion general
de los residuos industriales cabe destacar que los residuos
peligrosos han aumentado en este periodo de tiempo, casi
un 33 %, debido a tres causas fundamentales, la primera
al indudable crecimiento del sector industrial impulsado por
los habitos de producciéon y consumo, la segunda a la incor-
poracion a la lista europea de residuos de nuevos residuos
peligrosos, como los del capitulo 17 y la tercera del mejor
control y grado de respuesta de los productores y gestores,
es decir, actualmente se dispone de una informacion mas
fiable y veraz.

Aun asi los datos de 2005 apuntan a una estabilizacion
de la cifra de produccién, que es de 235.208 toneladas. Cabe
esperar que esta tendencia se confirme en los proximos afios.

Evolucion de la generacion de residuos con respecto al VAB (TniM
euros VAB; 2000=100)
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Fusnta: Encuesta sobre generacion de residuos en el seclor ndusinal INE: Encuesia
Indusinal de Emo L INE; glaby ion propia.

Contaminacion atmosférica.

La emisiéon de contaminantes a la atmdsfera constituye
un factor de riesgo para la sostenibilidad ambiental del sec-
tor, dado que el mismo representa una elevada proporcion del
total emitido en Andalucia en los principales contaminantes
atmosféricos.

En este sentido, Andalucia, como Espafia en general,
tiene una situacion de partida desfavorable para la aplicacion
del «Protocolo de Kioto», aprobado en el afio 1997, derivada
principalmente de su mayor ritmo de crecimiento respecto al
resto de economias de la UE, que se traduce en un aumento
de emisiones a la atmosfera.

Tal y como indica el «Plan Andaluz de Accién por el Clima
2007-2012», y como se refleja en el grafico siguiente, en el
analisis por actividades, la generacion de energia eléctrica y el
refino de petréleo son las que generan un mayor numero de
emisiones. Otras actividades singulares repercuten de forma
importante sobre la emision de determinados compuestos.
Asi, la produccién de cemento, cales y yesos, la fabricacion
de productos minerales no metalicos, la industria de alimenta-
cion, las industrias metalicas y la extraccion de minerales.

Gréfice de emisiones por grupos de actividad. Andalucia. Periodo: 1990-2004. Unidad: tCOs-eq
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De especial importancia son las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero, que en Andalucia generan en su ma-
yor parte unos 200 establecimientos industriales centrados
principalmente en la fabricacion de productos minerales no
metalicos (44%) y la generacion de energia (24%). Andalucia
representa en torno al 1% del numero de establecimientos in-
dustriales con derecho de emision y de los derechos de emi-
sion asignados para 2005, nivel bastante superior a lo que la
industria andaluza representa en las principales magnitudes
de la industria espafiola y que pone de manifiesto la superior
presencia en el tejido industrial andaluz de instalaciones que
emiten estos gases.
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Contaminacion de las aguas.

Otro reto a la sostenibilidad industrial viene dado por las
emisiones contaminantes a las aguas, tanto fluviales como
maritimas. Por lo que se refiere a las aguas fluviales, la zona
con mayor incidencia de emisiones es la Cuenca del Guadal-
quivir, debido a la naturaleza de las actividades industriales lo-
calizadas en la misma (textil, industria papelera y agroalimen-
taria), lo que ha repercutido en varios tramos de los rios Genil,
Guadaira y Guadalquivir. Frente al Guadalquivir, las cuentas
Mediterranea y Atlantica Andaluza registran una menor carga
contaminante de origen industrial vertida a los rios, registran-
dose los principales problemas en el Guadalete (cuenca Atlan-
tica) aguas debajo de Arcos de la Frontera, y en el Tinto y en el
Odiel por actividades mineras abandonadas.

Por lo que se refiere a las aguas litorales, la carga con-
taminante vertida por el sector industrial se ha reducido mo-
deradamente en los Ultimos afios (8,1% entre 2002 y 2004),
mejora que se ha concentrado en la industria papelera, refino
de petréleo y, en mucha menor medida, energia eléctrica, in-
crementandose las emisiones de todas las demas actividades,
en especial en la metalurgia (15,7% de crecimiento). Con ca-
racter general, la carga contaminante vertida por la industria
al litoral no esta provocando que la calidad de las aguas y de
los sedimentos se sitlie en niveles inadmisibles salvo casos
puntuales, en buena medida debido a la capacidad de dilucion
del mar, siendo la excepcién la desembocadura de los rios
Tinto y Odiel, donde se registran elevados niveles de metales
(zinc, cadmio y cobre principalmente) procedentes de las acti-
vidades mineras abandonadas del curso alto de los rios

Contaminacion del suelo.

Los principales problemas de suelos contaminados por
la actividad de la industria andaluza se han resuelto en la ul-
tima década, aunque siguen existiendo emplazamientos con-
taminados que seran delimitados por la Consejeria de Medio
Ambiente a partir de la informacion remitida por las empresas
dedicadas a las actividades potencialmente contaminantes del
suelo segun el Real Decreto 9/2005. Entre estas actividades
se encuentran ramas consolidadas en la industria andaluza
como son la industria quimica, la metalurgia, la fabricacion de
productos metalicos y la fabricacion de maquinaria y equipo
mecanico.

- Un capital humano cualificado, pero con elevada inci-
dencia de accidentes laborales y de elevada temporalidad en
el empleo.

Formacion.

El nivel formativo que con mayor frecuencia disponen ac-
tualmente los ocupados en la industria andaluza es la primera
etapa de la educacion secundaria (36,8% en 2005), seguida
a bastante distancia por la educacion superior y la segunda
etapa de la educacion secundaria (23,9% y 19,6% respectiva-
mente).

La formacion reglada de los ocupados en la industria an-
daluza es similar a la del conjunto de ocupados en la economia
andaluza, aunque en dos niveles formativos las diferencias son
moderadas: primera etapa de la educacién secundaria (5,9
puntos mas) y educacion superior (3,2 puntos menos).

Com paracion de niveles formatives de la industria andaluza e industria
espaficla
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También son estos dos niveles formativos en los que exis-
ten mas diferencias entre la industria andaluza y la industria
espafola, siendo algo superior la proporcién de ocupados en
la industria andaluza que han alcanzado la primera etapa de
la educacion secundaria (2,6 puntos) y ligeramente inferior la
proporcién que cuenta con educacion superior (1,8 puntos).

En los ultimos afos las empresas industriales andaluzas
han orientado la contratacion hacia el colectivo de titulados
superiores, representando éstos un 77,1% del incremento del
empleo registrado en el sector entre 2002 y 2005, lo que ha
supuesto que el nimero de ellos ocupados en la industria an-
daluza haya aumentado un 57,6%, cifras mucho mas elevadas
que las del conjunto de la economia andaluza (36,3 y 28,5
puntos respectivamente).

También ha sido significativo el incremento de la ocupacion
de personas que han alcanzado la segunda etapa de la educa-
cion secundaria (24%), lo que unido al descenso en los ocupados
con estudios primarios, ha propiciado un importante aumento
del conocimiento en las empresas industriales andaluzas.

El reforzamiento que se ha producido de las capacidades
de los ocupados en la industria andaluza y la sustancial mejora
de la formacion reglada de las personas incorporadas al mer-
cado de trabajo, ha reducido significativamente la dificultad que
sufrian las empresas industriales para incorporar a sus plantillas
trabajadores especializados y ha dejado de ser por lo general un
problema para el crecimiento industrial de Andalucia.

Ahora bien, para hacer frente a los cambios tecnoldgicos,
organizativos y de mercado que se produciran en los proximos
afos, los ocupados en la industria andaluza deberan adaptar
sus conocimientos a las nuevas necesidades y la formacion
reglada debera adecuarse a dichos cambios.

Riesgos laborales.

El nimero de accidentes y enfermedades evolucioné fa-
vorablemente en el bienio 2001-2002, en los que el descenso
fue de un tercio, pero que ha venido seguido de otro periodo
de deterioro (2003-2005) en los que la cifra se ha vuelto a
situar en niveles similares a los del 2000.

En el periodo 2000-2005 se han sufrido en la industria an-
daluza de media anual 27.200 accidentes y enfermedades labo-
rales, principalmente accidentes (98,7%), leves en su mayoria
(98,0%), al igual que ha ocurrido con las enfermedades (97,8%).

En proporcidn, la industria ha representado entre 2000 y
2005 un 20% de los accidentes y enfermedades laborales sufri-
dos en Andalucia, y un 10,3% del total de la industria espafiola.
Esta proporcién se supera significativamente en accidentes y
enfermedades laborales de caracter grave y mortal, en los que
Andalucia ha representado el 18,0% y 13,8% respectivamente
del total de la industria de Espafia en dicho periodo.

Proporcion de siniestros laborales de la industria espariola sufridos
en Andalucia (%)
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Temporalidad.

Los contratos temporales son menos frecuentes en la in-
dustria que en los demas sectores que componen la estruc-
tura productiva andaluza salvo «servicios publicos», siendo
muy significativa la diferencia con respecto a la media de la
economia de Andalucia (35,1% y 45,1% respectivamente de los
asalariados en 2005).

La temporalidad de los contratos en la industria andaluza
afecta fundamentalmente a las mujeres, cuya tasa de tempo-
ralidad es 12 puntos superior a la de los hombres (44,7% y
32,8% respectivamente), situacién que también ocurre en el
conjunto de la economia andaluza, aunque con bastante me-
nos intensidad que en la industria (la tasa de temporalidad de
las mujeres es 4,3 puntos superior a la de los hombres).

La industria andaluza tiene una tasa de temporalidad
bastante superior a la industria espafiola (10,7 puntos mas en
2005), como también ocurre en el conjunto de sectores pro-
ductivos (11,8 puntos), situacion que es bastante mas intensa
entre las mujeres que entre los hombres (14 y 10,6 puntos
respectivamente).

2.2. ;Como se comporta la Industria Andaluza?

- Un importante dinamismo en creacion y modernizacion
de empresas.

En el periodo 2001-2004 se han creado en Andalucia de
media anual 4.849 establecimientos industriales, cifra que es
un 4,9% inferior a la registrada en el cuatrienio 1997-2000
(5.099 establecimientos) y que representa un 7,7% del total
de establecimientos empresariales creados en Andalucia en
dicho periodo.

La tasa bruta de entrada en la industria en el cuatrienio
2001-2004 se ha situado en el 12,8%, con escasas diferencias
entre las tres grandes ramas que componen el sector, tasa
que es moderadamente inferior a la media del conjunto de
sectores que componen la economia andaluza (16,2%) y a la
registrada en la industria en el periodo 1997-2000 (15,9%).

Los nuevos establecimientos industriales se han creado
principalmente en Sevilla (22,2% del total) y, en menor me-
dida, Cordoba y Malaga (15,8% y 16,0%), siendo también estas
provincias en las que se alcanzan las tasas brutas de entrada
mas elevadas (en torno al 13% en las tres), aunque las diferen-
cias entre provincias son escasas (2 puntos de rango).

Bastante menor que el numero de establecimientos in-
dustriales creados entre 2001 y 2004 ha sido el de estableci-
mientos industriales cerrados (4.029 de media anual), aunque
muy superior a la cifra registrada en el periodo 1997-2000
(2.972 de media anual), de tal forma que la tasa bruta de sa-
lida ha pasado del 9,2% en el ultimo cuatrienio del siglo XX al
10,5% en el primer cuatrienio del siglo XXI.

La tasa bruta de salida en la industria andaluza en el
periodo 2001-2004 es bastante inferior a la del conjunto de
la economia andaluza (4,1 puntos menos), muy determinada
por la elevada rotacion existente en el sector servicios (15,2%),
aunque el diferencial era muy superior en el periodo 1997-
2000 (8,4 puntos).

Las tasas brutas de salida periodo 2001-2004 no pre-
sentan diferencias significativas entre las tres grandes ramas
que componen la industria, habiendo sido en todas ellas lige-
ramente superiores a las registradas en el periodo 1997-2000
(entre 1,3y 1,6 puntos de diferencia).

Las tres provincias con mayor nimero de entradas de es-
tablecimientos industriales son también las que han registrado
mas salidas (22,3% Sevilla, 16,8% Malaga y 16,7% Coérdoba),
siendo en ellas donde se alcanzan las tasas bruta salida mas
elevadas (11,9% de maximo en Malaga), aunque las diferen-
cias entre las ocho provincias andaluzas no nos muy elevadas
en este indicador (2,7 puntos entre la mayor y la menor).

El saldo entre entradas y salidas del sector industrial en
el periodo 2001-2004 ha sido posito en 820 establecimientos

por afio, cifra importante porque supone un incremento anual
del 2,2% en el numero de establecimientos (tasa neta de en-
trada), aunque no tan relevante como la lograda en el cuatrie-
nio 1997-2000, en el que de media anual la cifra de nuevos
establecimientos superd en 2.127 a la de establecimientos
cerrados (6,7% de tasa neta de entrada).

La tasa neta de entrada del sector industrial en el periodo
2001-2004 ha superado ligeramente a la del conjunto de sec-
tores de la economia andaluza (0,7 puntos mas) y ha sido po-
sitiva en sus tres grandes ramas, en especial en energia, gas
y agua (4,3%), y en todas las provincias, con una diferencia
maxima de 1,2 puntos entre Cordoba (1,7%) y Cadiz (3,1%).

Por lo que se refiere a la ampliacion y modernizacion de
instalaciones, la inversion en inmovilizados materiales reali-
zada por las empresas industriales andaluzas en el periodo
2000-2005 ha sido de 2.290 millones de euros de media
anual, lo que significa del orden de 56.500 euros por esta-
blecimiento al afio, fundamentalmente destinada a maquinaria
e instalaciones técnicas (81%) y ejecutada en su mayor parte
por empresas de mas de 20 empleados (85%).

Andalucia ha representado entre 2000 y 2005 un 9,9% de
la inversion realizada en Espafia por las empresas industriales
para ampliar y modernizar instalaciones, proporcion similar a
la que tuvo en el periodo 1995-1999 (9,6%) y a la participacion
de la industria andaluza en las principales magnitudes de la
industria espafiola.

Evolucién de la inversion material en la industria andaluza {1995=100)
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- Un elevado crecimiento del gasto en [+D+l.

Los recursos financieros dedicados por el sector privado
andaluz a Investigacion y Desarrollo (I+D) han sido de 255 mi-
llones de euros corrientes de media anual en el periodo 2000-
2005, cuantia que casi duplica la correspondiente al periodo
1997-1999 y que ha mantenido una fuerte tendencia positiva.

Este significativo aumento de los fondos aplicados por el
sector privado andaluz a I+D ha supuesto un notable aumento
de su participacion en el conjunto de agentes dedicados a esta
labor en Andalucia (8 puntos mas entre 1997 y 2005) y un
moderado incremento en la |+D de las empresas espafiolas
(1,6 puntos).

A pesar de esta mejora, la situacion en el contexto espa-
fiol es todavia muy débil, pues en 2005 las empresas andalu-
zas han representado un 6,2% del gasto en I+D de las empre-
sas espafolas, nivel muy reducido a tenor de la dimensién de
la economia de Andalucia.

Las empresas industriales representan la mayor parte del
gasto en |+D de las empresas andaluzas, situado en torno al
60% de media en los afios para los que se dispone de informa-
cion desagregada por sectores, con una distribucion similar
entre empresas de menos y mas de 250 empleados (51% y
49% respectivamente).
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ANDALUCIA

TOTAL PUBLICO PRIVADO (%)

VALOR ABS VALOR ABS Yo VALOR ABS %
2000 542156 € 362090 € 66,95% 178.166 € 33,05%
2001 538331 € 3BB 143 € 72,10% 160188 € 27.90%
2002 585.667 € 382267 € 65,27 % 203380 € 34,73%
2003 903.152 € 5568.228 € 61,81% 344 924 € 38,19%
2004 882913 € 569.986 € 64,56% 312827 € 39,44%
2005 1.051.028 € 711196 € 67,67 % 338832 € 32 33%

ESPANA

TOTAL PUBLICO PRIVADO (%)

VALOR ABS VALOR ABS % VALOR ABS Y
2000 5718988 € 2598658 € 4544%| 3120330€ 54,56%
2001 6.227 157 € 2914368 € 46,80%| 3.312789€ 53,20%
2002 7.193.538 € 3249765€ 4518%| 3043773€ 54,82%
2003 8213036 € 3753.722¢€ 45,70%| 4.458.314€ 54,30%
2004 8945761 € 4069157 € 45,49%| 4.876.604€ 54,51%
2005 10.196.871 € 4.697.981€ 46.07%) 5.458.890€ 53,93%

La I+D de la industria andaluza presenta una fuerte con-
centracién en la rama «Maquinaria y material de transporte»
(51,1% del total), que junto a «Quimica» y «Caucho y plastico»
son las unicas que superan el 10% del total y entre las que
representan casi las tres cuartas partes del total invertido en
los ultimos afios.

Bastante superior al esfuerzo de empresas industriales
andaluzas en |+D es el que han realizado en innovacion de
procesos y productos, habiendo dedicado a ello en torno a
380 millones de euros de media anual entre 2000 y 2004,
con un fuerte crecimiento desde 2002.

Esta evolucion contrasta con el estancamiento de la in-
version en innovacion en la industria espafola, con lo que
Andalucia ha elevado en 2 puntos su participacién en esta
magnitud entre 2002 y 2004, a pesar de lo cual la industria
andaluza solo representa un 6,6% de los fondos dedicados por
la industria espafiola a innovacioén, nivel muy inferior al que
representan en produccién o VAB.

La situacion de industria andaluza en el contexto espafiol
hay que valorarla teniendo en cuenta que Espafia se sitla en
la posicion 16% entre los paises de la UE-25 en el Indice Resu-
mido de Innovacién elaborado por la Comision Europea para
2005, con un nivel del 71% de la media de dichos paises (65%
para la UE-15).

La escasa capacidad innovadora de Espafia se aprecia en
la mayor parte de los aspectos contemplados por la Comision
Europa para construir el Indice Resumido de Innovacion, si-
tuandose por debajo de la media de la UE-25 en 20 de los 26
indicadores que lo componen, principalmente en los referidos
a los resultados de la innovacion (ventas en el exterior de alta
tecnologia, patentes, etc.).

- Un gran esfuerzo de adaptacion ambiental.

Las empresas industriales andaluzas han dedicado 211
millones de euros corrientes de media anual entre 2000 y
2004 a actuaciones de protecciéon del medio ambiente, de los
que un 51,7% han consistido en inversiones y un 48,3% han
sido gastos corrientes.

Los fondos dedicados a proteccion del medio ambiente
por la industria andaluza han mantenido un fuerte ritmo de
crecimiento en los ultimos afios, que ha situado la cifra de
2004 en un 51% por encima de la correspondiente a 2000,
proceso que ha sido mucho mas intenso en el gasto corriente
que en la inversion (99,8% y 16,7% de aumento respectiva-
mente).

La inversion en proteccion ambiental ha consistido princi-
palmente en instalaciones y equipos independientes destina-
dos a reducir las emisiones atmosféricas y tratar las aguas
residuales generadas en el proceso de produccion (21,9% y
16,9% del total).

El esfuerzo de las empresas industriales andaluzas en
proteccion del medio ambiente presenta importantes diferen-
cias por ramas de actividad, en buena parte derivadas de la

distinta problematica existente en ellas, pero también debidas
a diferencias en la integracion de los aspectos ambientales.

El «Refino de petrdleo e industria quimica» es la actividad
que mas fondos ha dedicado en el periodo 2000-2004 (29,1%
del total), seguida por la «Industria de la alimentacion, bebidas
y tabaco» (20,9%), la «Metalurgia y fabricacion de productos
metalicos» (17,1%) y la «industria de otros productos minerales
no metalicos» (13,4%), Unicas actividades que superan el 10%
del total.

El esfuerzo que la industria andaluza ha realizado para re-
ducir su impacto ambiental ha sido superior al de la industria
espafola, al representar en el periodo 2000-2004 un 11,7%
del total de fondos dedicados a dicha finalidad por el sector en
Espana (12,9% de la inversion y 10,7% del gasto corriente), con
cifras anuales muy similares en todo en todos los afios.

En dicho periodo la industria andaluza ha sido tras la in-
dustria catalana la que mas fondos ha dedicado en Espafia a
proteccion del medio ambiente, tanto en inversiones como en
gastos corrientes, superandose significativamente a la que se
sitla en tercer lugar, la industria vasca (25% mas en inversio-
nesy 11% mas en gastos corrientes).

- Una escasa captacion de la inversion directa extranjera
que se realiza en la industria espafiola.

La inversion extranjera directa en la industria andaluza
ha sido en el periodo 2000-2005 de 73,3 millones de euros
de media anual, un 18,9% de la realizada en la economia an-
daluza y 1,7% de la realizada en la industria espafiola, nivel
ligeramente superior al que Andalucia ha representado en el
conjunto de la inversién extranjera en Espafa (1,4%).

La industria de «Alimentacién, bebidas y tabaco» ha lide-
rado la inversion extranjera directa en la industria de Andalucia
en dicho periodo (75,3% del total), siendo en la que se alcanza
el nivel mas elevado de participacion de Andalucia en la inver-
sién extranjera directa realizada en Espafia (13,2%).

Ninguna otra rama supera el 10% del total invertido por
extranjeros en la industria andaluza y sélo «Metalurgica y fa-
bricacién de productos metalicos» y «Material de transporte»
superan el 5% (8,1% y 6,2% respectivamente), aunque ambas
han representado proporciones muy bajas de lo invertido en
ellas en Espafia (3,7% y 0,9%), al igual que ha ocurrido en el
resto de ramas, pues todas estan por debajo del 5%.

La inversion extranjera directa en la industria andaluza
ha mantenido desde 2000 una fuerte tendencia regresiva,
que se ha frenado en 2005, a pesar de lo cual la cuantia
anual media del periodo 2000-2005 es bastante superior a
la registrada en el periodo 1995-1999 (26,6% en precios co-
rrientes). En el aflo 2005, en concreto, se registrd un impor-
tante aumento de la inversion exterior dirigida a la industria,
mientras que descendid la destinada a construccion, servi-
cios y, con menor intensidad, al sector primario. De hecho,
la entrada de capital extranjero en concepto de inversion en
la industria andaluza fue casi ocho veces superior a la del
afio anterior, en un contexto de descenso a nivel nacional
(27,2%). Con ello, en Andalucia se ha concentrado el 1,6%
de toda la inversion recibida en la industria en Espafa, si-
tuandose el peso de la misma sobre el VAB generado por
el sector en el 0,4%, casi el doble que en el conjunto de la
economia espafiola (0,25%).

Cuando se examina el periodo completo 2000-2005, no
obstante, el descenso de la inversion extranjera directa en la
industria andaluza contrasta con la evolucion que ha tenido en
la industria espafiola, por lo que la participacion de la industria
andaluza en la inversion extranjera directa realizada en la in-
dustria espafiola ha mantenido una tendencia negativa desde
2000, pasando de representar un 6,7% en dicho afo al 1,6%
en 2005.
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Evolucién de la inversién extranjera directa en la industria andaluza
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La evolucion de la inversion extranjera en Andalucia se
enmarca en un contexto de reducciéon de su cuantia a nivel
mundial en los primeros afios del Siglo XXI y reorientacion ha-
cia paises que hasta ahora habian tenido una escasa partici-
pacién en la captacion de inversion extranjera, principalmente
China.

2.3. ;Cuales son los principales resultados de la Industria
Andaluza?

- Una mejora de la competitividad en el mercado nacio-
nal, pero empeorando en el mercado mundial.

Desde 2000 la cuota que la industria andaluza representa
en el mercado espafiol de productos industriales ha crecido de
forma continuada, alcanzandose en 2005 un 7,0%, nivel que
es 1 punto superior al de 2000, lo que indica una mejora de
competitividad en el mercado espafiol.

Esta positiva evolucion se ha logrado en un escenario
de fuerte crecimiento en Espafia de las compras en el exte-
rior de productos industriales, que en dicho periodo han cre-
cido a un ritmo moderadamente superior al del consumo de
productos industriales en la economia espafiola (1 punto de
diferencia en las tasas anuales medias), pero bastante infe-
rior al de las ventas de la industria andaluza en el mercado
espanol, indicando que la produccion industrial andaluza ha
ganado competitividad en el mercado interno frente al resto
de la produccién industrial espafiola y a la produccion de
otros paises.

La mejora de la competitividad de la industria anda-
luza en el mercado espafiol contrasta con la pérdida su-
frida en el mercado mundial en el periodo 2000-2005,
pues, por una parte, la produccion mundial ha crecido al
doble de ritmo que la produccién andaluza vy, por otra, el
comercio mundial de productos industriales ha crecido 17
puntos mas que las ventas en el exterior de la industria
andaluza.

Esta pérdida de competitividad es menor a la sufrida por
la industria espafiola, pues sus ventas en otros paises ha cre-
cido por debajo de lo que lo ha hecho la industria andaluza
(5,0% y 8,9% de media anual respectivamente entre 2000 y
2005), con el consiguiente aumento de la participacién de An-
dalucia en dicho flujo (1 punto).

Evolucién de la com petitividad de laindustria andaluza
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- Una productividad ligeramente superior a la de la in-
dustria espafiola, aunque con importantes diferencias entre
ramas.

La industria andaluza genera en torno a 56.000 euros de
VAB por empleado (2005), cuantia que es un 5,8% superior a
la cifra de la industria espafiola, por lo que la productividad
industrial es en Andalucia ligeramente superior que en Espana
(4,5% mayor por hora trabajada).

Esta situacion varia notablemente a nivel de rama, pues
en cuatro supera Andalucia a Espafia, principalmente en «In-
dustrias extractivas y del petroleo», y en las otras diez la pro-
ductividad es muy inferior en la industria andaluza, siendo en
seis de ellas inferior en mas de un 25%.

En un contexto de competencia global hay que tener en
cuenta que las empresas manufactureras espafiolas tienen
una productividad muy inferior a la de los principales paises
de nuestro entorno (23% menos que la media de la UE-15,
38% menor que la de Estados Unidos, etc.), por lo que la in-
dustria andaluza no presenta una buena situacion en este fac-
tor de competitividad.

La industria andaluza ha aumentado significativamente
su productividad en el periodo 2000-2005 (en torno al 12% de
media anual en términos corrientes), mejora que se ha logrado
con un incremento de la ocupacion (11,7% en todo el periodo),
por lo que se ha debido al incremento de la produccion (10,7%
de media anual en términos corrientes) y a la elevacion de la
tasa de valor afiadido (4 puntos entre 2000 y 2005), compo-
nente éste Ultimo asociado a la realizacién de actividades mas
complejas y con mayor incorporacion de conocimiento.

- Una industria con menores costes laborales relativos
que la media nacional.

La industria andaluza tiene un coste laboral por unidad
de factor trabajo bastante inferior a la industria espafola (15%
menos por ocupado y un 16% menos por hora trabajada en
2005), diferencia que se ha acrecentado a lo largo de los ulti-
mos afios, acentuandose asi unos de los factores en los que
se ha basado histéricamente la competitividad de la industria
andaluza.

Los costes laborales por ocupado y por hora trabajada
presentan diferencias relevantes entre las ramas de actividad
que componen la industria andaluza, ya que en varias de ellas
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se alcanzan niveles que son mas del doble que el de las ramas
con costes mas bajos («Industrias extractivas y del petroleo,
«Industria quimica», «Material de transporte» y «Energia y
agua»), diferencias que son consecuencia principalmente de
distintos niveles de productividad.

Evolucion de ladiferencia en costes laborales entre laindustria andaluza y
la industria espafiola
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Los costes laborales por ocupado y hora trabajada son
en todas las ramas industriales inferiores en Andalucia que en
Espana salvo en «Industrias extractivas y del petroleo», siendo
muy elevadas las diferencias en «Madera y corcho», «Caucho
y materias plasticas», «Metalurgia y fabricacion de productos
metalicos» e «Industria manufacturera diversan.

Si bien los costes laborales de la industria andaluza son
inferiores a los de la industria espafiola, no ocurre lo mismo
con la industria de otros paises que estan teniendo un rapido
crecimiento industrial y sus producciones tienen una progre-
siva presencia en el comercio mundial, principalmente paises
asiaticos, aunque también algunos de los recientemente incor-
porados a la Unién Europea, como Republica Checa (60% infe-
riores por hora trabajada), Hungria (63%) o Polonia (68%).

- Una industria que basa cada vez mas su competitividad
en factores como la calidad y la innovacion.

Los costes de produccion han perdido relevancia en las
Ultimas dos décadas en la competitividad de un buen nimero
de ramas industriales, en las que la innovacion y la calidad
se han convertido en los elementos criticos para lograr una
posicion competitiva.

En cuanto a la innovacion, el esfuerzo realizado por las
empresas industriales andaluzas en [+D+| ha provocado un
importante aumento del nimero de patentes y demas modali-
dades de propiedad industrial, superando notablemente la me-
dia anual del periodo 2000-2005 la del periodo 1995-1999.

El crecimiento registrado en Andalucia en las cuatro prin-
cipales modalidades de propiedad industrial ha sido superior
al de Espafia, con una diferencia media en torno a 27 puntos,
lo que ha provocado que su participacion en el total nacional
haya aumentado en todas ellas, situandose en promedio en
1,8 puntos.

A pesar de esta mejora, la participacion de Andalucia en
todas las modalidades de propiedad industrial es baja en re-
laciéon a lo que la economia andaluza representa en Espafia,
oscilando en 2005 entre el 7,6% en modelos de utilidad y el
12,6% en modelos y dibujos industriales (10,6% de media).

Esta débil posicion de Andalucia en el contexto nacional
es especialmente grave si se tiene en cuenta que, como antes
se ha expuesto, el nivel de Espafia es muy bajo con respecto a
la media de los paises de la UE-25, siendo los tres indicadores
de patentes que integran el Indice Resumido de Innovacién en
los que Espafia se distancia mas de la media europea (la me-
dia de los tres indicadores es un 14% del valor de la UE-25).

Evolucién de |a diferencia en costes laborales entre laindustria andaluzay
laindustria espaficla
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En cuanto a la calidad de los productos industriales anda-
luces, su evolucion en los ultimos afios ha sido muy positiva
en paralelo a la implantacion en las empresas de sistemas
de aseguramiento de la calidad certificado por alguna entidad
acreditada por la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC).

La progresiva valoracion de los empresarios andaluces de
la importancia de asegurar el nivel de calidad de sus produc-
tos y las exigencias impuestas en esta materia por bastantes
empresas a sus proveedores, ha llevado a que en la tltima dé-
cada un numero importante de empresas andaluzas se hayan
dotado de sistemas de aseguramiento de la calidad.

Asi, a finales de 2005 en Andalucia habia 5.682 certifica-
dos de la UNE-EN- ISO 9001 y 1.190 de la ISO 14001, cifras
que representaban el 11,3% y el 13,4% respectivamente del to-
tal nacional, niveles inferiores a los que Andalucia representa
en la actividad econémica de Espania.

En suma, a pesar de los avances logrados en la tltima dé-
cada en materia de calidad, una parte importante de las em-
presas andaluzas no disponen de dispositivos que garanticen
la calidad de sus productos, principalmente las de pequefio
tamano.

3. Un Modelo de Referencia para la Industria Andaluza.

3.1. Una redefinicion del concepto de Industria.

Los limites de la industria han ido difuminandose progre-
sivamente en los ultimos aflos como consecuencia principal-
mente de la externalizacion de funciones que se realizaban
en las empresas del sector y del surgimiento de actividades
terciarias cuyos procesos se asemejan mas a los industriales
que a los del sector servicios.

Las caracteristicas del paradigma econdmico vigente,
basado en las aplicaciones del conocimiento han supuesto,
desde esa perspectiva, una especializacion cada vez mas im-
portante de la industria y una profunda interrelacion de la ac-
tividad industrial con los servicios, que implica una conjuncion
mayor que la mera externalizacion.

En ese sentido, la competitividad de la industria se en-
cuentra intimamente relacionada con la calidad, accesibilidad
y coste de los denominados servicios avanzados.

Este auge de las actividades terciarias, ligadas estrecha-
mente a la industria no resta, sino al contrario, afade impor-
tancia a la actividad industrial que es donde adquieren utilidad
y valor las nuevas aplicaciones de la tecnologia y, como mani-
fiesta la Comision de la Union Europea, los grandes avances
cientificos basados en el conocimiento sélo desembocan en
nuevos productos si cuentan con una base industrial sélida
que sean capaces de producirlos.

Esta nueva realidad, no contemplada suficientemente en
la normativa ni en las convenciones y procedimientos estableci-
dos para la elaboracion de estadisticas, es asumida por el Plan
Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 y representa un
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cambio de dptica con respecto a los procesos de planificacion
industrial realizados hasta ahora por la Junta de Andalucia.

El nuevo concepto de industria hace también referencia
a su posicion ante el conocimiento y la innovacion, las dos
grandes fuerzas motrices del desarrollo econdmico actual en
un contexto de creciente globalizacion, que se constituyen en
los elementos centrales de la estrategia del Plan Andaluz de
Desarrollo Industrial 2008-2013.

En consecuencia, la planificacion industrial para los proxi-
mos anos sitla a la innovacion en el centro de su planteamiento
estratégico, profundizando en las lineas ya desarrolladas en
la planificacion anterior y entroncando con la Estrategia de
Competitividad de Andalucia que se aplicara a partir de 2007.

3.1.1. Consideraciones previas.

A partir de los principales elementos estratégicos que ca-
racterizan a la industria en Andalucia, que se expondran en
el capitulo siguiente, en el presente se resaltan las caracte-
risticas que definen el modelo de industria que se pretende
alcanzar en Andalucia, y que constituye el proceso planificador
propiamente dicho. Este proceso debe de asumir determina-
das consideraciones, que se exponen a continuacion y que
constituyen el punto de partida:

- La planificacion industrial se debe entender como pieza
de una estrategia econoémica mas amplia que afecta al con-
junto de la actividad empresarial andaluza, y no como una
mera politica sectorial.

- La industria manufacturera no se encuentra aislada de
otros sectores empresariales, ya que cada vez son mas difu-
sos los limites intersectoriales y es determinante la aportacion
de valor del sector servicios al desarrollo industrial (la llamada
«terciarizacion» de la industria).

- La realidad territorial de nuestra Comunidad Auténoma
debe ser tenida en cuenta en la politica industrial, ya que
aquella le aporta un valor especifico respecto a las formulas
aplicadas en otros ambitos territoriales.

- Aunque, en funcién de los instrumentos empleados y
de las competencias asumidas, la politica industrial se imple-
menta mayoritariamente a escala autonémica, es necesario
que el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial se coordine con
las politicas industriales que se realizan por la Unién Europea
y el Estado, con las que debe tender a converger.

- En el contexto regional, es imprescindible avanzar en la
coordinacién de la politica industrial con otras politicas auto-
némicas de caracter horizontal como la de medio ambiente,
la territorial, la energética, la de innovacion y conocimiento, la
de sociedad de la informacion, la laboral, la educativa o la de
desarrollo rural.

- Los contenidos del Plan deben estar muy orientados al
papel que la administracion debe jugar en el desarrollo de la
industria andaluza. Y dentro de ese planteamiento se deben de-
finir politicas y lineas de actuacién en consonancia con lo que
los destinatarios (la industria) esperan de la accion publica, es
decir, garantizar a la industria andaluza las condiciones necesa-
rias para desarrollar y materializar su potencial competitivo. En
ese sentido debe ser un plan ambicioso, pero focalizado en las
necesidades de los destinatarios y en las posibilidades reales de
intervencion que actualmente se tiene desde lo publico.

- EI PADI 2008-2013 apuesta por nuevos enfoques basa-
dos en una participacién publica activa y dinamica que per-
mita mantener y desarrollar la competitividad industrial, a la
vez que en una iniciativa privada innovadora y emprendedora
que favorezca el crecimiento econdmico. En este sentido,
se considera que la Administracion debe realizar el papel de
agente «provocador» del cambio que el conjunto de los agen-
tes, publicos y privados, deben acometer para adaptarse a las
nuevas condiciones existentes.

- Del mismo modo, resulta fundamental la identificacion
de los actores publicos implicados en el desarrollo industrial

por razon de sus competencias y/o actuaciones que realizan,
asignando a cada uno sus funciones a desarrollar, utilizando un
enfoque gradualista, coordinado y multinivel. En esta asigna-
cion hay que tener en cuenta también las actuaciones de otras
administraciones encajadas en las grandes lineas del Plan, a
partir de principios como la subsidiariedad, la cooperacién y la
colaboracion entre los agentes y entidades implicadas.

3.1.2. Un enfoque estratégico para el desarrollo industrial.

Tal y como se ha indicado en el capitulo dedicado a meto-
dologia, el PADI 2008-2013 incluye tres opciones estratégicas
en el proceso de planificacion:

- Una relativa a sus contenidos, a fin de que resulten mas
estratégicos y menos programaticos, asi como ajustados a las
posibilidades de actuaciéon desde los poderes publicos para
apoyar al tejido industrial regional. En suma, la planificacion de
las actuaciones de la Junta de Andalucia a favor de la industria
para el periodo 2008-2013 adopta un caracter estratégico, al
ser esta la opcién mas aconsejable para abordar un proceso
de decision publica en un escenario de constantes evoluciones
como el que tendra el sector en los proximos afos.

- Esta mayor idoneidad de la planificacion estratégica es
producto de su flexibilidad, que propicia la adaptacion de la
accion publica a los cambios que se produzcan en el entorno,
posibilitando su anticipacion a situaciones que puedan repre-
sentar amenazas u oportunidades para la industria andaluza y
facilita la concertacion con los agentes del sector.

- Otra opcidn es la relativa al horizonte temporal, acom-
pasado con el nuevo periodo de programacion de los Fondos
Estructurales, en el marco del Marco Estratégico Nacional de
Referencia y de la Estrategia de Desarrollo Regional de Anda-
lucia. Ello implica que el periodo de vigencia del PADI coincida
con el de los documentos de programacion de las intervencio-
nes europeas.

- Por ultimo, se ha optado por implementar el Plan a través
de dos Programas Industriales: uno para el periodo 2008-2010,
y otro para el periodo 2011-2013. De este modo se continta
con la serie de programas iniciados, dotando de contenidos mas
operativos al proceso de planificacion y flexibilizando su adapta-
cion a los cambios que puedan surgir en ese periodo. En con-
secuencia, la programacion presupuestaria de las actuaciones
previstas y la definicion de su financiacion se incluird en cada
uno de los Programas Industriales antes indicados, estando en-
marcada en la dotacién financiera global del presente Plan.

3.1.3. Un enfoque integrado de la politica industrial.

El presente capitulo aborda el modelo de referencia para
la industria andaluza basandose en los tres pilares interde-
pendientes de la misma: el tejido industrial, la administracion
industrial y los agentes que sirven de vinculo entre los dos
anteriores.
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En la cuspide del modelo se ha fijado un Objetivo Glo-
bal, comun a los tres componentes del mismo, que se define
como META del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial, en los
siguientes términos:

- Promover las condiciones necesarias para lograr la con-
vergencia de la industria andaluza con la espafola en términos
de empleo y valor afiadido.

Este objetivo global se sittia en el nivel jerarquico superior
del presente Plan, y se traduce para cada uno de los elementos
del modelo (sector industrial, administracion y agentes) en una
serie de objetivos que se desarrollan en los siguientes apartados.

3.2. Objetivos para la Industria.
El Plan Andaluz de Desarrollo Industrial de Andalucia se
plantea el siguiente objetivo principal para la Industria Andaluza:

- Convertir a la industria andaluza en una industria com-
petitiva, basada en el conocimiento y la innovacion, que sea
motor de desarrollo de la region, sobre la base de criterios
sostenibles y de responsabilidad social.

Esta meta, que representa el objetivo superior del PADI,
debe desarrollarse, conforme al Acuerdo del Consejo de Go-
bierno de 27 de febrero de 2006 por el que se aprueba la for-
mulacién del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2007-2013,
en una escala jerarquica de objetivos generales y especificos.

Objetivos Generales.

Los objetivos generales constituyen una primera concre-
cion del modelo de referencia para la industria andaluza, esta-
bleciendo las orientaciones basicas de la Politica Industrial de la
Junta de Andalucia para el periodo 2008-2013 y conforman el
conjunto de propositos de mayor alcance que se pretenden lo-
grar. Mediante estos objetivos, la politica industrial andaluza de-
fine un sector que deberia tener las siguientes caracteristicas:

- Una industria globalizada que alcance una buena posi-
cion en los mercados internacionales a través del aumento del
valor de sus producciones.

- Una industria innovadora, que incorpore recursos avan-
zados a sus procesos y productos mediante la adaptacion de
las innovaciones tecnoldgicas a sus propias caracteristicas.

- Una industria consolidada, que alcance una elevada tasa
de valor afadido, con una relevante presencia de actividades
de rapido crecimiento, y unos sectores tradicionales con gran
capacidad de innovacion, muy integrada en la estructura pro-
ductiva andaluza y con una balanza comercial positiva.

- Una industria mejor distribuida territorialmente, que
aproveche las oportunidades existentes en el territorio y eleve
su contribucion al desarrollo de las zonas territorios menos
industrializados de Andalucia, en consonancia con el Modelo
Territorial definido en el Plan de Ordenacion de Andalucia.

- Una industria socialmente responsable, cuyo funciona-
miento esté basado en criterios de sostenibilidad ambiental
que garanticen una progresiva mejora del estado del medio
ambiente y adecuadas condiciones de trabajo.

Objetivos especificos.

De los objetivos generales se derivan un conjunto de ob-
jetivos especificos que se refieren a las cuestiones criticas que
debe afrontar la industria andaluza en los préximos afios para
resolver sus principales retos. Estos objetivos son:

- La mejora de la productividad incrementando el valor afa-
dido, principalmente en las ramas de la industria que mas se
distancian de la productividad media de la industria espafiola.

- El incremento de la dimension operativa de las empre-
sas industriales, fundamentalmente en términos de produc-
Cion por empresa.

- La modernizacion tecnologica de las empresas y la in-
corporacion de innovaciones en productos y procesos.

- El impulso de la cohesion del tejido productivo industrial
andaluz favoreciendo las actividades de cooperacion entre las
distintas ramas productivas del sector industrial.

- El incremento del nimero de empresas industriales ele-
vando la diversificacion del tejido productivo, en especial con
el desarrollo de actividades de alta y media alta tecnologia.

- El incremento de la actividad industrial en los territorios
de menor tejido industrial, principalmente en aquellos en los
que existen recursos insuficientemente aprovechados.

- El aumento del numero de las empresas exportadoras, asi
como el valor de las mismas en el comercio internacional, y el
incremento de la inversion empresarial en internacionalizacion.

- El favorecer la cooperacion entre grandes empresas in-
dustriales ubicadas en Andalucia y el conjunto de pequefias
y medianas empresas de la region como instrumento para
la generacion de un clima innovador, asi como la creacion y
puesta en marcha de redes de cooperacion para la gestion de
la innovacion.

- La reduccion de las emisiones contaminantes que las
empresas industriales realizan al medio ambiente, y especial-
mente los gases de efecto invernadero, en el marco de los
acuerdos establecidos.

- La mejora de la eficiencia en la utilizacion de los recur-
sos en la industria andaluza, principalmente los recursos no
renovables, con una especial atencion al consumo de energia
procedente de derivados del petréleo.

- La disminucién de los accidentes y enfermedades labo-
rales que sufren los trabajadores industriales andaluces y el
aumento de la estabilidad del empleo.

- La mejora de la cualificacion de los trabajadores del sec-
tor industrial y su actualizacion permanente.

Objetivos operativos.

Por ultimo, los objetivos operativos corresponden a cada
uno de los dos Documentos de Programacion que se imple-
mentaran en aplicacion del Plan de Desarrollo Industrial de
Andalucia 2008-2013, tal como se establece en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno por el que se aprueba su formulacién y en
el VI Acuerdo de Concertacion Social. De esta forma, estos do-
cumentos de programacion iran referidos, respectivamente, al
periodo 2008-2010 y al periodo 2011-2013, concretandose en
los procesos de formulacién de cada uno de estos programas.

3.3.0bjetivos para la Administracion Andaluza.

El logro de los objetivos del Plan de Desarrollo Industrial
de Andalucia 2008-2013 requerira que la Junta de Andalucia
adopte una posicion activa ante los retos del sector, creando
las condiciones adecuadas para el desarrollo de la actividad
industrial y fomentando la adopcion por las empresas de com-
portamientos que propicien dichos objetivos. En consecuen-
cia, se establece el siguiente objetivo general:

Crear un entorno favorable a la innovacion en el sector
industrial, tanto entre las empresas y trabajadores como entre
los agentes del conocimiento.

Dicho objetivo se traduce en los siguientes objetivos es-
pecificos:

- Impulsar la transversalidad, la flexibilidad, y la anticipacion
como principios en la accion de la administracion industrial.

- Reforzar el partenariado publico-privado.

- Impulsar el refuerzo de la participacion de los agentes
que actuan a favor de la industria andaluza.

En desarrollo de dichos objetivos especificos, la actuacion
de la Junta de Andalucia se guiara por los siguientes principios:

- Transversalidad y coordinacion. La ejecucion del Plan
Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013, estara coordi-
nada, aunque no sera exclusivamente responsabilidad del de-
partamento de la Junta de Andalucia que tiene asignadas las
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competencias en materia industrial, la Consejeria de Innova-
cion, Ciencia y Empresa, sino que intervendran otros departa-
mentos que realizan medidas relevantes para el desarrollo del
sector industrial.

- Flexibilidad. La estructura inicial de estrategias y accio-
nes se adaptara a lo largo del periodo de vigencia del Plan
Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 para hacer frente
a los retos que deba afrontar la industria andaluza, cambios
que se realizaran a la luz de las conclusiones alcanzadas en
los procesos de seguimiento y evaluacion.

- Anticipacion. Las medidas del Plan Andaluz de Desarro-
llo Industrial 2008-2013 estaran dirigidas a anticiparse a los
retos que deba afrontar el sector industrial andaluz para mejo-
rar su competitividad y sostenibilidad.

- Partenariado publico-privado. Si bien los objetivos del
Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 son de indole
publica, su logro requiere en la mayor parte de los casos la
actuacion de las empresas industriales andaluzas, motivo por
el que se hace preciso establecer una intensa colaboracion
entre la Junta de Andalucia y el sector para disefiar y ejecutar
las actuaciones mas pertinentes.

- Participacion. Los agentes econdmicos y sociales parti-
ciparan en el proceso de elaboracion del Plan Andaluz de De-
sarrollo Industrial 2008-2013 y en sus respectivos desarrollos,
asi como en su seguimiento y evaluacion.

En aplicacion del principio de transversalidad antes citado,
los departamentos de la Junta de Andalucia que intervendran
en el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 son los
siguientes:

O & Org 0s g ore

DG de Administracion Electronica y Calidad de los
Servicios

DG de Industria, Energia y Minas

Justicia y Administracidn Piblica

DG de Economia Social y Emprendedores

Innovacion, Ciencia y Empresa DG de Infraestructuras y Sesvicios Tecnologicos

DG de Investigacién, Tecnologla y Empresa

Agencia de |nnovacion y Desarrolle de Andalucia

Obras Publicas y Transportes Empresa Publica de Susio de Andalucia

D& de Seguridad y Salud Laboral

DG de Trabajo y Seguridad Social

Emplec DG de Fomento del Empleo (SAE)

DG de Intermediacion e Insercién Laboral (SAE)
DG de Formacion para el Empleo (SAE)

Agriculttura y Pesca DG de Industrias y Calidad Agroalimentaria

Medio Ambiente

DG de Prevencidn y Calidad Ambiental

3.4. Retos para los Agentes de la Politica Industrial.

Los agentes de la industria andaluza juegan un papel
fundamental para que se alcancen los objetivos del Plan
Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013, dado que, por
una parte, tienen una gran influencia en los comportamien-
tos de las empresas (incorporacion de innovaciones, presen-
cia en mercados internacionales, etc.) y, por otra, actian
como interfaz entre la Junta de Andalucia y las empresas.
Por consiguiente, corresponde al Plan Andaluz de Desarrollo
Industrial identificar dichos agentes y definir qué rol deben
desempefar en la superacion del Reto Fundamental antes
indicado. Es decir, corresponde al PADI 2008-2013 definir
un papel diferenciado para los distintos agentes que inter-
vienen en la industria.

3.4.1. Identificacion de los agentes en la politica industrial.
En una economia del conocimiento, los Agentes cumplen
un importante rol en la difusiéon del conocimiento en ambos
sentidos. Se trata de un amplio conjunto de entidades priva-
das y mixtas que realizan acciones dirigidas a mejorar la si-
tuacion de las empresas industriales de Andalucia, ya sea en

el marco de actuaciones generales sobre el tejido productivo,
ya se trate de actuaciones especificas para la industria o para
alguna de las diversas ramas industriales.

Estos agentes tienen un papel muy relevante para el desa-
rrollo de la industria andaluza, principalmente por la labor que
llevan a cabo de informacion, asesoramiento, incorporacion de
servicios avanzados y sensibilizacion en muy diversas materias,
tales como mercados, innovaciones, financiacion, calidad, pre-
vencién de riesgos laborales o cooperacion empresarial.

El nimero de instituciones, entidades y organismos que
actuan a favor de la industria andaluza ha crecido significati-
vamente en la Ultima década, principalmente las promovidas
por las empresas, destacando las de caracter asociativo cons-
tituidas con el propdsito de defender sus intereses y ejecutar
acciones que beneficien al conjunto de las empresas que com-
ponen la asociacion.

También se ha producido en los ultimos afios una am-
pliacion de la tipologia de dichas acciones, en parte debido al
crecimiento en el numero de agentes que realizan acciones
que favorecen a la industria andaluza, pero fundamentalmente
como consecuencia de la consolidacion de los agentes y de las
nuevas necesidades manifestadas por las empresas en mate-
ria de servicios avanzados. De esta forma, entre los principales
agentes del presente Plan podemos citar, conforme a la Orden
de 18 de septiembre de 2006, por la que se establece la califi-
cacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento a
las categorias que se representan en el siguiente grafico:

ESPACIOS TECNOLOGICDS ¥ DEL CONDCIMIENTO

Parques Cientifico-
Tecnoldgicos

Pargues de Innovacion
Empresarial

CENTROS DE GEMERACION DEL COMOCIMIENTO
e dle Investigacion Singul
Centros e Institutes de Investigacian
Grupos de investigacion

CENTROS DE APLICACION Y TRANSFERENCIA DE LA
TECHOLOGIA Y EL CONOCIMIENTO

Centros Tecnologicos Avanzados (CTA)
Centros Tecnalagicos (CT).

Centros de Innovacion y Tecnologia (CIT).
Entidades de Transferencia del Conocimiento (ETC)
Centros de creacion v consolidacion de empresas de base
tecnolbgica (CRECET).

Agentes del Conocimiente Tecnoldgicos Acreditades [ACTA)

RED DE ESPACIOS TECNOLOGICOS DE ANDALUCIA (RETA)
VIONTYANY 30 Y2ID010NI3L NOIDYHOdH0D

Junto a estos agentes, que constituyen una buena base
de partida, existen otros que asumen también la funcién de
enlace entre la administracion y el sector, adoptando un en-
foque de proximidad, como es el caso de los Centros Euro-
peos de Innovacion, los «Business Innovation Center» (BICs),
o la red de Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Lo-
cal y Tecnologico (UTEDLTs), los Agentes de Desarrollo Local
(ADLs), que desempeiian igualmente un papel clave en el de-
sarrollo industrial de la region. Asi mismo, debe de resefarse
la participacion activa de los Agentes Econdmicos y Sociales
dentro de esta categoria.

3.4.2. Retos de los agentes de la politica industrial.
En consecuencia con lo arriba indicado, el objetivo general
de los Agentes de la Politica Industrial en el PADI es el siguiente:

- Poner sus productos y servicios a disposicion de la in-
dustria andaluza, de manera ordenada y coordinada, coope-
rando entre ellos y favoreciendo el desarrollo del sector.

Este Objetivo se desarrolla, a su vez, en los siguientes
objetivos especificos:

- Lograr una mayor integracion en el tejido industrial, para
asi lograr una mejor identificacion de las necesidades del sec-
tor y una mayor credibilidad de sus propuestas y actuaciones,
en especial en las que presentan cambios sustantivos en los
comportamientos de las empresas.
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- Conseguir un mejor ajuste a las necesidades empresa-
riales, tanto actuales como futuras, principalmente las que
sean producto de los retos de la industria andaluza que han
sido incorporados a la estructura de objetivos del Plan Andaluz
de Desarrollo Industrial 2008-2013.

- Promover un comportamiento proactivo, que les permita
anticiparse a cambios en el entorno que puedan repercutir en
la competitividad de la industria, identificar con antelacion las
necesidades futuras del sector y generar oportunidades para
las empresas.

- Impulsar un posicionamiento globalizado, de tal forma
que en el disefio e implementacion de las acciones a favor de
las empresas sean tenidas en cuenta los ultimos avances y co-
nocimientos que afecten a su competitividad y sostenibilidad.

- Apoyar una mayor proclividad a la cooperacion, ya sea
con otros agentes que puedan complementar sus capacidades
para abordar determinadas iniciativas o fomentando entre las
empresas la creacion de plataformas de cooperacion.

- Impulsar una mayor participacion en redes, fundamental-
mente las de alcance global, para asi lograr que los servicios
que presten a las empresas se beneficien de otras experiencias y
aproveche las capacidades conjuntas de los miembros de la red.

3.5. Sintesis del modelo.

El siguiente grafico presenta de una forma sintética y directa
el modelo global (sector industrial + administracion + agentes)
definido en el Plan de Desarrollo Industrial de Andalucia.

Corwertir ala industria andaluza en una indusiria

SECTOR basadaen ol y la innovacién, que
=ea motor de desarrollo de 13 regidn, sobre |a base de

INDUSTRIAL criterios sostenibles y de responsabilidad social

Crear un dima favorable a la innovacion en el sector
industris, tanto entre las empresas y trabajadores como
entre los agentes del conocimbento

ADMINISTRACION

AGENTES DE LA
POLITICA
INDUSTRIAL

Poner sus productos y servicios a disposicidn de la industria
amndaduza. de manera ordenada y coordinada, cooperando
entre ellos y favoreciendo o desarrollo del sector

4. La Estrategia para el Desarrollo de la Industria en An-
dalucia.

El Planteamiento Estratégico traslada el modelo definido en
el anterior capitulo en términos de una estructura de Ejes y Lineas
sobre la cual los Programas Industriales habran de concretar las
actuaciones que se lleven a cabo en desarrollo del presente Plan.

MODELO DE REFERENCIA

OBJETIVO GLOBAL DEL PLAN
OBJETIVOS OBJETIVOS PARA OBl
PARA LOS
e 5 AGENTES DE
INDUSTRIA ADMINISTRACION LA INDUSTRIA
ANDALUZA ANDALUZA dlolaill

el

PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

INSERTAR LA POLITICA INDUSTRIAL DENTRO DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL DE ANDALUCIA

DEFINIR AMBITOS DE ACTUACION SELECTIVOS
CENTRAR PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA:

Generar un Entorno Regional Innovador
Actuar en Aglomeraciones Productivas Especializadas
Actuar en Sectores Estratégicos

El planteamiento estratégico definido en el actual capitulo
parte de una serie de opciones estratégicas que se exponen a
continuacion.

4.1. Insercion de la Politica Industrial en la Estrategia de
Modernizacion e Innovacion de Andalucia.

Como primera opcion estratégica, el PADI 2008-2013 se
inserta dentro de la estrategia de modernizacion e innovacion
de Andalucia, representada por sus dos referencias mas inme-
diatas, tal y como se ha indicado en el capitulo 1: El Plan de
Innovacion y Modernizaciéon de Andalucia (PIMA), y la Estrate-
gia de Competitividad de Andalucia 2007-2013 (ECA).

4.1.1. Insercion de la Politica Industrial en el PIMA.

A lo largo del texto del PIMA se encuentran numerosas
referencias a materias que se abordan dentro del presente
Plan, y que constituyen la referencia normativa mas directa
en la elaboracion del mismo. Por ese motivo, el presente Plan
realiza una lectura transversal de la totalidad del PIMA, dado
que el mismo puede contribuir a dar respuesta a varias de las
politicas y estrategias contenidas en el mismo.

La vinculacién mas directa del PADI 2008-2013 con el
PIMA puede encontrarse en la estrategia B.2 («Desarrollo Em-
presarial») y mas concretamente en la linea estratégica B.2.1.
(«Planificacién empresarial»), en la que se recoge expresa-
mente el objetivo «Desarrollo de una adecuada planificacion
empresarial andaluza».

Otras lineas estratégicas y objetivos relevantes para el
presente Plan, que se han indicado ya en el epigrafe 1.2.3, y
que permiten hacer una lectura transversal del PIMA a lo largo
del PADI 2008-2013 son las siguientes: Equilibrio territorial,
Emprendedores, Formacion, Innovacién Empresarial, Coope-
racion Empresarial, y Reduccion del Impacto Ambiental.

En suma, el Plan de Desarrollo Industrial se convierte
en la articulacion hacia el sector industrial de todo el plan-
teamiento que se realiza con caracter general en el Plan de
Innovacién y Modernizacién de Andalucia.

4.1.2. Insercion de la Politica Industrial en la ECA.

Son tres factores los que determinan la necesidad de
incardinar la Politica Industrial contenida en el presente Plan
con la Estrategia para la Competitividad de Andalucia:

- En primer lugar, el primer analisis de pertinencia entre
los objetivos de la ECA y los del PADI, expresados en el ca-
pitulo anterior, permite concluir que objetivos de este ultimo,
son pertinentes respecto a los de la Estrategia Regional.

- En segundo lugar, los objetivos del PADI contribuyen
directamente a seis de las ocho prioridades de la ECA (Eco-
nomia del Conocimiento, Desarrollo Empresarial, Medio Am-
biente, Energia, Capital Humano y Complejo Agroalimentario)

- Por ultimo, esta insercion dentro de la estructura de
la ECA permite garantizar una completa sintonia con la Es-
trategia de Lisboa. En total 24 areas de la Estrategia para la
Competitividad de Andalucia estan estrechamente vinculadas
con el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013. Di-
chas areas pertenecen a varias lineas estratégicas, fundamen-
talmente a las de «Tejido Productivo» e «Investigacion, Desa-
rrollo Tecnolodgico e Innovacion».

Por dichos motivos, y con la finalidad de evitar divergen-
cias innecesarias entre ambos documentos de planificacion,
las orientaciones, criterios y prioridades establecidas en di-
chas areas de la Estrategia para la Competitividad de Anda-
lucia se incorporan al Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
2008-2013, adaptandose a las caracteristicas de la industria
andaluza cuando ello sea necesario para garantizar su perti-
nencia, eficacia y eficiencia.

Esta opcion tiene también dos consecuencias importan-
tes para el proceso de programacion financiera del Plan.

El horizonte temporal debe acompasarse con el nuevo
periodo de programacion de los Fondos Estructurales. Ello im-
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plica que el periodo de vigencia del PADI debe coincidir con
el de los documentos de programacion de las intervenciones
europeas.

Asimismo, la programacion financiera y de actuaciones
se articulara en dos ejercicios diferenciados que, como se in-
dica en el ultimo capitulo, permitiran facilitar la evaluacion de
resultados y, realizar los cambios necesarios para lograr las
finalidades expresadas en el Plan:

- En primer lugar, un documento de programacion que
abarcara el periodo que va desde 2008 a 2010.

- En segundo lugar, otro documento para el periodo que
va desde 2011 a 2013.

De este modo se dotara de contenidos mas operativos
al proceso de planificacion, flexibilizando su adaptacion a los
cambios que puedan surgir en ese periodo. En consecuencia,
la programacion presupuestaria de las actuaciones previstas y
la definicion de su financiacién se incluira en cada uno de los
Documentos de Programacién antes indicados, conforme al
Marco Financiero Global que se establece en el Plan.

4.2. Definicion de Ambitos de actuacion selectivos.

Una segunda opcion a la hora de definir el planteamiento
estratégico viene dada por la seleccion de unos ambitos de
actuacion muy concretas en los que debe tener lugar la actua-
cion publica para lograr superar los retos identificados en el
modelo anterior. Es decir, frente a un planteamiento de politi-
cas omnicomprensivas, el PADI se define mediante una actua-
cion selectiva cuyo papel se limita a la creacion de un entorno
innovador para la industria. Dado que la actuacién publica en
el sector industrial puede abarcar muy diversos ambitos segun
la mision que se asigne a la politica industrial y la situacion en
la que se encuentre el tejido productivo sobre el que se actua,
el PADI 2008-2013 toma la opcién estratégica de intervenir
sobre cuatro ambitos muy determinados.

SISTEMA DE INCENTIVOS

Ll

SECTOR
INDUSTRIAL
ANDALUZ

3 B

RECURSOS Y EQUIPAMIENTOS AVANZADOS

REGULACION
NORMATIVA

SERVICIOS A
LAS EMPRESAS

Las experiencias recientes de politicas industriales de las
regiones y paises del entorno econémico de Andalucia se han
orientado hacia ambitos en los que se otorga un papel protago-
nista al sector privado, en buena parte debido a las decisiones
adoptadas por la Unién Europea en materia de competencia
y los acuerdos sobre libre comercio, siendo la administracion
publica la encargada de establecer un marco adecuado para
su satisfactorio desarrollo.

Atendiendo a las conclusiones de la evaluacion del Pro-
grama Industrial de Andalucia 2003-2006, a los objetivos del
Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013 y al posicio-
namiento adoptado por la Junta de Andalucia con respecto al
sector, delimitado a través de los principios antes expuestos,
se opta por dirigir los esfuerzos hacia los siguientes ambitos:

- Recursos avanzados y equipamientos. Esta tipologia de
actuaciones, con un fuerte componente de inversion infraes-
tructural, se ha encontrado tradicionalmente dirigida hacia
el refuerzo de las dotaciones de suelo industrial, debiendo
destacarse el relevante esfuerzo realizado por la Junta de An-

dalucia en las dos ultimas décadas, dado que se trataba de
un elemento limitativo del crecimiento. Aunque se mantenga
la participacion activa de determinados departamentos de la
Junta de Andalucia en la generacion de Suelo Industrial de tipo
tradicional en aquellos ambitos territoriales en los que resulte
necesario, las nuevas demandas de la politica industrial re-
quieren una nueva orientacion hacia la provision de espacios
tecnoldgicos, entendiendo por tales aquellos que reunen los
requisitos para servir de base a los agentes del conocimiento,
es decir, equipamientos especializados, servicios avanzados
de calidad, y funcionamiento en red. Asi mismo, resulta funda-
mental para la competitividad industrial el desarrollo de la Red
de areas logisticas de Andalucia, localizadas en el entorno de
los puertos comerciales (que cuentan con importantes com-
plejos industriales asociados) y de los ambitos metropolitanos
del interior (que han de actuar como puertos secos).

- Sistema de incentivos, destinados a mejorar el escenario
economico-financiero de las iniciativas plantadas por las em-
presas industriales y los agentes del sector, para asi impulsar
y facilitar su realizacion. Igualmente, aqui debe distinguirse
entre el enfoque tradicionalmente otorgado a esta tipologia de
instrumentos (mayor relevancia de la subvencién de capital y
la bonificacion de intereses, vinculados usualmente a la inver-
sién en inmovilizado y maquinaria), que se mantiene aun en el
actual escenario temporal del Plan, y las nuevas orientaciones
acordes con una politica industrial innovadora, donde se hace
una apuesta por los incentivos selectivos y por las férmulas
innovadoras: capital riesgo, ingenieria financiera, financiacion
mixta publicaprivada, etc. vinculados a activos inmateriales.
Por otro lado, este sistema debera ir acompasado con una fis-
calidad que no resulte desincentivadora para las empresas.

- Regulacion normativa, se produce un salto cualitativo
desde la orientacién que se daba tradicionalmente a este ins-
trumento de politica industrial (restringida a una normativa de
regulacion en materia de seguridad industrial: registros, ca-
lidad, normativa especifica sectorial, etc.) y una mas acorde
a los nuevos planteamientos expuestos en el modelo de este
Plan, basada tanto en la simplificacion normativa, especial-
mente en lo referente a los tramites para constituir nuevas
empresas (ventanilla tnica) y en materia de incentivos, como
en el uso de las nuevas tecnologias para la implantacién de la
administracion electrénica.

- Servicios empresariales, dirigidos a facilitar los procesos
de innovacion y adaptacion de las empresas industriales a las
exigencias del entorno. Mientras el enfoque tradicional limitaba
este instrumento a la puesta a disposicion de las empresas de
informacion, formacion y asesoramiento, en aquellas areas en
las cuales la iniciativa privada sea insuficiente para atender las
necesidades del propio tejido empresarial, el enfoque actual
presta especial atencion a la provision de servicios avanzados,
en red, soportados por las modernas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacioén, y basados en la cooperacion entre
el sector, la administracién y los agentes de politica industrial,
con especial atencién a las actuaciones tendentes a la incor-
poracion de conocimiento o inteligencia de mercado.

4.3. Una Estrategia con tres enfoques: Transversal, Sec-
torial y Territorial.

Al igual que en el apartado anterior se han distinguido
los ambitos de actuacion dentro de los cuales tendra lugar las
actuaciones publicas en las que se concreta el Plan Andaluz
de Desarrollo Industrial, es preciso que la estrategia diferencie
entre tres enfoques distintos para una misma politica.

- Enfoque transversal u horizontal. Permite definir un con-
junto de lineas estratégicas para generar un entorno industrial
innovador, dando cobertura a los problemas y oportunidades
de la totalidad del tejido industrial andaluz, sin exclusion de
ningun sector o territorio, conforme a las prioridades de actua-
cion publica fijadas en los distintos ejes y lineas que compo-
nen este apartado.
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- Enfoque territorial. A partir del enfoque transversal, se
presta una especial atencion a aquellos espacios en los que se
han identificado «Aglomeraciones Productivas Especializadas»
que, por su relevancia en el conjunto de la industria andaluza,
requieren de la elaboracion de una estrategia adicional para
su mejora competitiva.

- Enfoque sectorial. Identifica un conjunto de sectores
considerados como estratégicos a nivel regional, por su de-

manda de conocimiento y por sus posibilidades de incremen-
tar la innovacion, la productividad y el crecimiento regional,
estableciéndose, complementariamente al enfoque transver-
sal, la necesidad de elaborar planes especificos para dichos
sectores. Asi mismo, y en funcion de sus necesidades, se posi-
bilita la realizacion de planes para aquellos sectores maduros
que requieran apoyo para su diversificacién y mejora de su
competitividad.

SECTORIAL

PLANTEAMIENTO

Biotecnologia.

SECTORES ESTRATEGICOS
Energético y medioambiental.
Industria Cultural.
Sector Metalmecanico y Naval
Sector Innovacion Agroindustrial
Sector Tecnologia Informacion y Comunicaciones

Sector Aeronautico
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4.3.1. Enfoque Transversal.

Estas lineas estratégicas de caracter regional tendran un
enfoque transversal e iran dirigidos al conjunto de la industria
andaluza, dado que son similares los retos que deben afrontar
en los proximos afos sus diversas actividades, aunque, obvia-
mente, con intensidades distintas dependiendo de la situacion
de la que parten (nivel de productividad, dimension de las em-
presas, volumen de las emisiones de contaminantes, etc.) o
de la importancia de cada reto para su desarrollo futuro.

Este enfoque transversal se organiza en cinco ejes estra-
tégicos que responden a los retos de la industria andaluza,
ya sean de las empresas individualmente o de la industria
globalmente considerada desde la 6ptica del desarrollo de An-
dalucia, siendo los siguientes:

Eje 1.  Sistema Regional de Innovacion.

Eje 2. Desarrollo e Innovacion Empresarial.
Eje 3.  Sostenibilidad ambiental.

Eje 4.  Capital humano y condiciones laborales.
Eje 5.  Asistencia Técnica.

Estos ejes se desarrollan mediante varias lineas de ac-
tuacion, que a su vez se desarrollan en medidas dentro del
documento de programacion, y a través de las cuales se pre-
tende lograr determinados objetivos operativos, las cuales se
relacionan en el siguiente cuadro:

MEDIDA
MEJORA DE LOS CAUCES DE INTERCAMBIOQ DEL CONOCIMIENTO
GENERACION Y DESARROLLO DE LINA CULTURA EMPRENDEDORA EN UNIVERSIDADES Y
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|ANDALLIZ DEL CONOCIMIENTO
SISTEMA SOCIED AD INFORMACION gﬁi;‘:ﬁgtﬂ
REGIONAL DE — -
INNOVACION FOMENTO DE LA FOMENTO CULTURA COLABORACION Y TRABAJO ENRED
COOPERACION EMPRESARIAL [CILSTERS Y REDES EMPRESARIALES
|A DMINISTRACION PROXIMA
MODERNIZACION DELOS  |ORIENTACION A RESLI.TADOS Y COMPROMISO PUBLICO
SERVICIOS PUBLICOS CREACION TE VALOR A TRAVES DE LOS FROFESIONALES
VINCULADOS A LA INDUSTRIA [GESTION DEL CONOCIMIENTO
COOPERACIONENTRE ADMINISTRACIONES
CREACION EMPRESARIAL
é MODERNIZACION EMPRESARIAL
(95 COOFERACION COMPETITIVA EMPRESAS
B A A et ®  IPROYECTOS I+ D+l
> INNCEMFPRESA
w NUEVOS INSTRUMENTOS TE FOMENTO
R e SLIEL k
Z | pesareovior e
E INNOVACION FORMA\CIOILF
0 EMPRESARIAL IMPULSO EMPRENDEDOR [ e TICTURAS PUBLICAS DE APOYO A EMPRENDE DORES
i DINAMIZACION Y GENERACION DE NLEVAS INICIATIVAS DE EMPLEQ
% R A SBAT. Ziii;;\gffgipm aqum\IrDA:_uzn.s EN ﬂfERCﬂDOS EXTERIORES
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= e DISENO
[_|
Z MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
E MEJORA EN LA UTILIZACION [IMPLANTACION DE ENERGIAS RENOVABLES
(<1 SOSTENIBILIDAD DE RECURSOS NATURALES  |AUDITORIAS, ESTUDIOS Y ACCIONES DIVULGATIVAS
ANBIG AL OPTIMIZAR EL CONSUMO DE RECURSOS NATURALES
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A continuacion, se describe el contenido de los ejes del
Plan Andaluz de Desarrollo Industrial de Andalucia 2008-2013.

Eje 1. Sistema Regional de Innovacion.

Este eje abarca un conjunto de actuaciones cuya respon-
sabilidad recae en la Administracion que, con caracter general,
se dirigen a crear las condiciones propicias para la generacion
y difusion de innovaciones entre el tejido productivo andaluz,
especialmente el industrial.

Linea 1.1. Generacion y Transferencia de Tecnologia. Esta
linea se dirige a potenciar la participacion del tejido empresa-
rial, y del industrial en particular, en el Sistema Andaluz del
Conocimiento, mediante una mayor interaccion con los cen-
tros generadores de conocimiento y con los instrumentos de
transferencia tecnolégica.

Medida 1.1.1. Mejora de los cauces de intercambio del co-
nocimiento. Esta medida, que tiene como objetivo promover el
trabajo colaborativo y la creacion de equipos multidisciplinares
que orienten la investigacion a la busqueda de soluciones a los
retos tecnoldgicos actuales, incluye el impulso a la creacion de
Centros Tecnoldgicos, especialmente en sectores estratégicos
para Andalucia, el apoyo a la red de OTRIs existentes, promo-
ver la creacion de Asociaciones de PYMEs y su participacion
en plataformas tecnoldgicas, asi como el desarrollo de politi-
cas de proteccion de los derechos industriales e intelectuales.

Medida 1.1.2. Desarrollo de una cultura emprendedora en
Universidades y Centros de Investigacion. Esta medida tiene
como objetivo desarrollar la iniciativa empresarial en el area
de la |+D+i andaluza, y entre sus actuaciones se puede citar
la generacion de «spin-off» de base tecnolégica, asi como los
programas de cooperacion para «Stara-ups» con las Universi-
dades para implementar desde el principio la transferencia y
cooperacion cientifica-tecnolégica.

Medida 1.1.3. Reforzar la participacion de la iniciativa
privada en el Sistema Andaluz del Conocimiento. Esta me-
dida tiene como objetivo reforzar la actual participacion de
las empresas industriales andaluzas en el sistema del cono-
cimiento, mediante una mayor integracion con los instrumen-
tos e infraestructuras tecnolédgicas. Entre sus actuaciones se
puede destacar el impulso a las estructuras de gestion de la
innovacion como la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalu-
cia (RETA) o la Corporacién Tecnologica de Andalucia (CTA), el
fomento de la cooperacién empresarial en materias de [+D o
la formacion para la innovacion en la empresa.

Linea 1.2. Sociedad de la Informacion. Esta linea se dirige
no solo a reforzar el uso de herramientas TIC en la empresa,
sino, principalmente, a potenciar un nuevo enfoque generador
de valor en las empresas a partir de las mismas.

Medida 1.2.1. Empresa Digital. Esta medida tiene como
objetivo mejorar la competitividad y productividad de las
empresas a través de la incorporacion de las TICs, aumen-
tando su capacidad competitiva, e incluye actuaciones como
el apoyo al papel de las organizaciones empresariales como
impulsores de la utilizacion de las TICs, el fomento del uso de
servicios TICs avanzados, el impulso del comercio electronico
o del teletrabajo.

Medida 1.2.2. Empresas TIC. Esta medida tiene un fuerte
componente sectorial, ya que esta destinada a favorecer el
mejor posicionamiento competitivo de las industrias TICs an-
daluza a corto, medio y largo plazo. Entre sus actuaciones se
incluye la consolidacion del Sector TIC en Andalucia, estimular
la creacion y aplicacion de conocimientos de las empresas del
sector TIC, asi como incrementar el empleo cualificado en el
sector TIC.

Linea 1.3. Fomento de la Cooperacién Empresarial. Esta
linea persigue el fomento de la cooperacion como instrumento
para reforzar el papel innovador de la industria y superar ba-
rreras derivadas de factores como la dimension. A diferencia
de la linea 2.1, en la que se apoyan proyectos empresariales
en los cuales la cooperacion es un instrumento para lograr
determinados objetivos, en esta linea la cooperacion es el ob-
jetivo en si.

Medida 1.3.1. Fomento de la cultura de colaboracion y
del trabajo en red. En esta medida se desarrollaran todas las
actuaciones cuyo objetivo es la constitucion de estructuras de
colaboracion y trabajo en Red en las empresas industriales an-
daluzas (siguiendo el ejemplo de la Asociacién Andaluza EBTSs,
la Fundacion Red Andalucia Emprende, o la Comision sectorial
Agroalimentaria RETA) incluyendo también las alianzas estra-
tégicas de PYMEs para mejorar su competitividad en el mer-
cado global, como es el caso de los proyectos Interreg RETSE
(con Marruecos) o «Tecnologias y espacios para la innovacion»
(con Portugal). No se incluyen en la presente actuacion los
incentivos concedidos a dichas estructuras de colaboracion
para la realizacion de proyectos, sino solamente las actuacio-
nes encaminadas a la creacion de dichas estructuras.

Medida 1.3.2. Clusters y Redes Empresariales. Esta me-
dida contiene aquellas actuaciones de tipo horizontal, realiza-
das desde el sector publico, de impulso a la constitucion de
alianzas estratégicas entre empresas de un mismo sector o
territorio, en coherencia con las determinaciones del POTA,
especialmente su recomendacion 34.3a que contempla la
elaboracion de estrategias de desarrollo para los sistemas
productivos locales. Estas acciones de impulso pueden con-
sistir, en primer lugar, en el estudio previo de determinados
sistemas productivos para comprobar si los mismos retinen
las cualidades necesarias para el surgimiento de un cluster.
De otra parte, en la realizacion de distintas actividades (Fe-
rias, convenios, mapas de clusters) que sirvan de base para
las actuaciones que componen el enfoque territorial, donde se
aborda de forma mas explicita el tratamiento de los clusters y
los sistemas productivos locales. Finalmente, es preciso incluir
aquellas actuaciones que faciliten la colaboracion entre em-
presas para objetivos concretos de mejora de la calidad o de
dar origen a procesos o productos innovadores.

Linea 1.4. Modernizacion de los Servicios Publicos vincu-
lados a la industria. Dentro de esta linea se incluyen aquellas
medidas:

Medida 1.4.1. Administracion Préxima. Esta medida tiene
como objetivo lograr una Administracion mas accesible y cer-
cana a toda la ciudadania con independencia de donde se en-
cuentre y de los medios de que disponga.

Medida 1.4.2. Orientacion a resultados y compromiso
publico. Esta medida esta dirigida a seguir garantizando que
la Administracion disponga de los sistemas de direccion y
gestion oportunos para lograr una mayor eficacia, eficiencia
y transparencia. Implementa herramientas para la evaluacién
de los resultados obtenidos y de los efectos o impactos produ-
cidos en la ciudadania.

Medida 1.4.3. Creacion de valor a través de profesiona-
les. Medida encaminada a facilitar el desarrollo profesional
y personal de los trabajadores y trabajadoras publicas de la
Administracion es un compromiso de toda organizacion res-
ponsable.

Medida 1.4.4. Gestion del Conocimiento. Mediante la pre-
sente medida se garantiza un continuo y necesario aprendi-
zaje organizativo, disefiando y poniendo en marcha procesos
que permitan gestionar mas eficazmente la informacion y la
toma de decisiones, y establecer areas de mejora que pueden
afectar a los resultados.



Sevilla, 2 de abril 2008

BOJA nim. 64

Pagina num. 147

Medida 1.4.5. Cooperacion entre Administraciones. En
esta medida se establecen las bases para el despliegue de
redes de relacion entre la Administracion de la Junta de An-
dalucia y otras organizaciones que permitan establecer desa-
rrollos innovadores. La colaboracion y coordinacién con otras
administraciones constituye uno de los puntos de partida para
responder a determinadas necesidades de la ciudadania (ser-
vicios integrados y accesibles) y desarrollar nuevos servicios.

Eje 2. Desarrollo e Innovacion Empresarial.

En este eje se incluyen actuaciones dedicadas a la conso-
lidacién y modernizacion del tejido empresarial, tanto las basa-
das en la concesion de incentivos como las que se centran en
la prestacion de servicios a las empresas.

Linea 2.1. Apoyo a Proyectos Empresariales. La presente
medida incluye aquellos instrumentos que tienen por objeto la
concesion de incentivos a las empresas, como es el caso del
Programa de Incentivos a la Innovacién y el Desarrollo Empre-
sarial o de otras lineas existentes.

Medida 2.1.1. Apoyo a los proyectos de creacion empre-
sarial.

Incluye la concesién de incentivos a las empresas en el
marco del Programa de Incentivos para la Innovacion y el De-
sarrollo Empresarial y, mas concretamente, aquellas ayudas
incluidas dentro de la Medida «Creacion de Empresas», donde
se incluyen las siguientes categorias: Innovacion, Empresas
de Base Tecnologica, Articulacién del Tejido Productivo Local,
Emprendedores y Nueva Empresa.

Medida 2.1.2. Apoyo a los proyectos de modernizacion
empresarial. Comprende la concesion de incentivos a las
empresas en el marco del Programa de Incentivos para la In-
novacién y el Desarrollo Empresarial y, mas concretamente,
aquellas ayudas incluidas dentro de la Medida «Modernizacion
de Empresas», donde se incluyen las siguientes categorias:
Innovacion, Empresas de Base Tecnoldgica, Traslado a suelo
industrial, Articulacion del Tejido Productivo Local e Incorpora-
cion de TICs y servicios.

Medida 2.1.3. Apoyo a los proyectos de cooperacion com-
petitiva de empresas. En esta medida se incluyen la concesion
de incentivos a las empresas en el marco del Programa de In-
centivos para la Innovacion y el Desarrollo Empresarial y, mas
concretamente, aquellas ayudas incluidas dentro de la Medida
«Cooperacién Competitiva de empresas», donde se incluyen
las siguientes categorias: cooperacion para generar productos,
procesos o servicios innovadores, cooperacion para mejora de
la posicion competitiva, y cooperacion en red.

Medida 2.1.4. Apoyo a los proyectos de |+D+l en las em-
presas. En esta medida se incluyen la concesion de incentivos
a las empresas en el marco del Programa de Incentivos para la
Innovacion y el Desarrollo Empresarial y, mas concretamente,
aquellas ayudas incluidas dentro de la Medida «Investigacion,
Desarrollo e Innovacion», donde se incluyen las siguientes
categorias: generacion de nuevo conocimiento, aplicacion del
conocimiento existente, Innovacion Tecnoldgica, y Estudios de
viabilidad técnica previos.

Medida 2.1.5. Apoyo a los proyectos de consolidacion y
competitividad de las PYMEs. En esta medida se incluyen la
concesion de incentivos a las empresas en el marco del Pro-
grama de apoyo a la innovacion de las pequefas y medianas
empresas (INNOEMPRESA) donde se incluyen las siguientes
categorias: Innovacion organizativa y gestion avanzada, Inno-
vacién Tecnologica y Calidad, Proyectos de Innovacion en co-
laboracion.

Medida 2.1.6. Desarrollo de nuevos instrumentos de fo-
mento. En esta medida se incluyen los nuevos instrumentos
de fomento a la innovacién y competitividad empresarial que
se han disefado en los ultimos afios, como es el caso de In-
vercaria, de la Corporacion Tecnologica de Andalucia o del pro-
grama NOVAPYME gestionado por RETA.

Medida 2.1.7. Provision de suelo industrial. En esta me-
dida se incluyen las actuaciones dirigidas a crear nuevos es-
pacios industriales de tipo tradicional (poligonos industriales)
y espacios tecnologicos, asi como el desarrollo de la Red de
Areas Logisticas de Andalucia. Tanto esta medida como la
1.1.1 (centros tecnolégicos) se corresponden con determina-
ciones establecidas en el POTA para el programa andaluz de
ciudades que contempla la necesidad de una oferta adecuada
de suelos para actividades productivas especialmente en lo
que se refiere a los centros regionales.

Linea 2.2. Impulso Emprendedor.

Medida 2.2.1. Sensibilizacién y promocion. En esta me-
dida se incluyen todas las actuaciones relacionadas con la
mejora de la imagen del emprendedor (Campafia de comu-
nicacion «Atrevete a Emprender», Premios y Feria «Andalucia
Emprende»), y con la divulgacion de experiencias emprende-
doras (Biblioteca de experiencias y proyectos empresariales y
manuales para emprendedores).

Medida 2.2.2. Formacion. En esta medida se desarrolla-
ran todas las actuaciones relacionadas con la formacién em-
prendedora y la integracion del emprendizaje en el sistema
educativo. Entre estas actuaciones en la educacién obligatoria
se incluyen los programas «Emprender en la escuela» (EME),
el programa «Empresa Joven Europea» (EJE), el programa
«Emprendejoven». Por lo que se refiere al ambito universitario,
se incluyen acciones como el Premio al mejor Emprendedor
Universitario. También se incluyen aqui actuaciones en ma-
teria de formacion superior como los Cursos en Materia de
Emprendizaje que se imparten en la E.O.l. o los talleres de
emprendedores. De igual forma, dentro de esta medida se in-
cluyen los distintos programas para practicas profesionales en
empresas (Picasso, Esinnova).

Medida 2.2.3. Estructuras publicas de apoyo a empren-
dedores. En esta medida se incluyen, en primer lugar, todas
las actuaciones relacionadas con la Red Territorial de Apoyo al
Emprendedor, el Laboratorio de Ideas Empresariales (Preincu-
badora Digital) y los proyectos especiales de apoyo al desarro-
llo emprendedor en grupos con riesgo de exclusion social.

Medida 2.2.4. Instrumentos de dinamizacién y generacién
de nuevas iniciativas de empleo. En esta medida, y en el am-
bito de las politicas activas de empleo, se incluyen actuacio-
nes referidas a la puesta en marcha y consolidacién de nue-
vos proyectos de autoempleo en el sector industrial, al apoyo
en todas las fases del desarrollo de su actividad econdmica,
incentivos a contrataciones y medidas financieras, asi como
al fomento de iniciativas en nuevos yacimientos de empleo
de caracter sostenible. Asimismo, se contemplan ayudas a
proyectos calificados como |+E con el fin de crear actividad
economica y generar puestos de trabajo en su territorio en el
ambito del sector industrial.

Linea 2.3. Empresa Global. Esta linea de actuacion in-
cluye aquellos proyectos e iniciativas dirigidas a impulsar, en
primer lugar, la presencia de empresas industriales andaluzas
en los mercados globales y, en segundo lugar, a reforzar el
atractivo de la comunidad auténoma andaluza como destino
de inversiones industriales exteriores.

Medida 2.3.1. Presencia de empresas industriales anda-
luzas en los mercados exteriores. Esta medida contiene aque-
llas actuaciones dirigidas a reforzar la competitividad exterior
de las empresas andaluzas y su posicionamiento global, me-
diante servicios de apoyo en el exterior (oficinas comerciales)
y promoviendo su participacion activa en eventos estratégicos
(misiones comerciales, ferias, etc.).

Medida 2.3.2. Atraccion de inversiones exteriores en An-
dalucia. Esta medida contiene aquellas actuaciones encamina-
das a reforzar el marketing regional de Andalucia como destino
de inversiones productivas procedentes de otras economias:
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asistencia a foros internacionales de negocios y ferias tecno-
logicas, estudios de marketing regional, material promocional,
Atencion al inversor extranjero (aftercare), etc.

Linea 2.4. Calidad y Excelencia Industrial. Incluye aquellas
medidas encaminadas a mejorar la gestion de los sistemas de
calidad y reforzar la excelencia de las empresas industriales,
elevando los estandares de seguridad.

Medida 2.4.1. Excelencia Industrial. Esta medida conten-
dra aquellas actuaciones que, tanto en las industrias como en
aquellas empresas que prestan servicios a la industria (y en
particular las incluidas dentro de las divisiones 2 y 3 del Regis-
tro de Establecimientos Industriales de Andalucia, conforme al
Decreto 122/1999) se dirigen a reforzar la implantacion de sis-
temas de calidad en las empresas. Asi, se pueden sefalar: el
apoyo a los sistemas de trazabilidad y calidad agroalimentaria,
la Creacion de Centros de Apoyo a la Calidad mediante conve-
nios con diversas entidades, el desarrollo del Observatorio de
la Calidad, el Premio Andaluz a la Excelencia Empresarial o la
realizacion de diversos estudios. Junto a estas actuaciones,
hay que incluir las que se refieren a la infraestructura de servi-
cios de apoyo a la calidad (SIMCE, VEIASA) y la celebracion de
jornadas técnicas en la materia.

Medida 2.4.2. Seguridad y Regulacion Industrial. Esta
medida contiene aquellas actuaciones encaminadas a refor-
zar la seguridad industrial: Programa de Inspeccion y Control,
desarrollo de la Regulacién Basica del Estado, y Difusién de la
normativa sobre seguridad.

Medida 2.4.3. Disefio. Dentro de esta medida se incluyen
aquellas actuaciones especificamente dirigidas a reforzar este
elemento determinante de la calidad industrial. Entre dichas
actuaciones se incluyen puesta en marcha del Centro Andaluz
de Apoyo al Disefio y la organizacion de distintos seminarios y
jornadas al respecto.

Eje 3. Sostenibilidad Ambiental.

Este eje abarca las lineas y medidas del presente Plan
encaminadas a reducir los impactos ambientales (tanto en
consumo de recursos como en generacion de residuos y emi-
siones) de la industria andaluza y a fomentar la incorporacion
de criterios de calidad ambiental en las empresas, propiciando
la extension de las normas y criterios de sostenibilidad a la
totalidad del tejido industrial.

Linea 3.1. Mejora en la utilizacion de los recursos natura-
les. Incluye aquellas medidas que tienen como propdsito ra-
cionalizar el consumo que hacen las empresas industriales de
recursos naturales, en especial de recursos no renovables.

Medida 3.1.1. Mejora de la eficiencia energética en las em-
presas industriales. Dentro de esta medida se incluyen aquellas
actuaciones que tienen por objetivo la racionalizacion del con-
sumo energético, logrando un mayor rendimiento por unidad de
energia consumida. Dentro de esta medida destaca, particular-
mente, la concesion de ayudas a empresas industriales dentro
del Programa de Incentivos al Desarrollo Energético Sostenible,
en la medida de Ahorro y Eficiencia Energética. Asi mismo, se
incluyen dentro de la presente medida otras acciones de acom-
panamiento a dichas ayudas, como la celebracion de jornadas
0 seminarios, la edicion de publicaciones y otras acciones simi-
lares especificamente dirigidas al sector industrial.

Medida 3.1.2. Implantacion de energias renovables en
las empresas industriales. Dentro de esta medida se incluyen
aquellas actuaciones que tienen por objetivo el recurso a fuen-
tes alternativas basadas en las energias renovables. Dentro de
esta medida destaca, particularmente, la concesion de ayudas
a empresas industriales dentro del Programa de Incentivos al
Desarrollo Energético Sostenible, en las medidas de Instala-
cion de Energias Renovables, Biocombustibles y Biomasa. Asi

mismo, se incluyen dentro de la presente medida otras accio-
nes de acompafiamiento a dichas ayudas, como la celebracion
de jornadas o seminario, la edicion de publicaciones, etc, es-
pecificamente dirigidas al sector industrial.

Medida 3.1.3. Auditorias, Estudios y Acciones Divulgati-
vas. Dentro de esta medida se incluyen aquellas actuaciones
tendentes a estudiar las alternativas para una mayor raciona-
lizacion energética y la implantacion de energias renovables
en las empresas industriales. Dentro de esta medida destaca,
particularmente, la concesién de ayudas a empresas industria-
les dentro del Programa de Incentivos al Desarrollo Energético
Sostenible, en la medida de Auditorias, Estudios y Acciones
Divulgativas.

Medida 3.1.4. Optimizar el consumo de recursos natura-
les. Esta medida esta dirigida a facilitar la realizacion por las
empresas industriales andaluzas de proyectos cuyo objetivo
sea ahorrar y mejorar la eficiencia en el consumo de recursos
naturales no energéticos, tales como agua, minerales o0 ma-
dera. Para ello se concederan ayudas financieras que incenti-
ven la realizaciéon de estos proyectos, en especial en aquellas
ramas industriales que concentran el consumo de dichos re-
Cursos.

Linea 3.2. Calidad Ambiental. Dentro de esta linea se in-
cluyen las medidas que tienen por objeto tanto la reduccion
de impactos ambientales como la incorporacién de criterios
ambientales en la gestion empresarial.

Medida 3.2.1. Adaptacion ambiental de la industria anda-
luza. Dentro de esta medida se incluyen aquellas actuaciones
que persiguen reducir las consecuencias ambientales de los
residuos generados en los procesos industriales, ya sea dismi-
nuyendo su volumen o reutilizandolos en el mismo proceso o
en otros procesos, industriales o no, para lo cual se reforzaran
las instalaciones de gestion de residuos industriales y se fa-
cilitara la realizacion por las empresas de iniciativas dirigidas
a reducir y/o reutilizar los residuos generados por ella o por
otras empresas industriales.

Medida 3.2.2. Implantacién de sistemas de gestion am-
biental. Dentro de esta medida se incluyen aquellas actua-
ciones encaminadas a fomentar la incorporacion de criterios
de calidad ambiental en las empresas industriales andaluzas
(especialmente relevantes en lo que se refiere a emisiones
contaminantes), para asi propiciar que sus decisiones estraté-
gicas y operativas se adopten teniendo en cuenta su grado de
sostenibilidad ambiental, impulsando para ello la certificacion
de sistemas de gestién ambiental, la implantacion de buenas
practicas ambientales y el desarrollo de distintivos de calidad
ambiental.

Medida 3.2.3. Recuperacion de espacios degradados.
Dentro de esta medida se incluyen aquellas actuaciones di-
rigidas a la regeneracion de espacios degradados como con-
secuencia de la actividad industrial en determinados espacios
en coherencia con la prevision expresa del POTA en su Norma
25. 4 ¢ que asigna al PADI la funcién de actuar en la regenera-
cion de suelos industriales degradados. Asi mismo, pertenece
también a esta medida la concesion de ayudas a empresas en
el marco del Programa de Incentivos para la Innovacion y el
Desarrollo Empresarial y, mas concretamente, aquellas ayu-
das incluidas dentro de la categoria «Sector Minero» (Medida
«Modernizacion de Empresas»).

Eje 4. Capital humano y condiciones laborales. Dentro de
este eje se han incluido aquellas lineas y medidas especial-
mente centradas en la mejora de las condiciones laborales de
los trabajadores y en reforzar su capacitacion.

Linea 4.1. Mejora del mercado de trabajo y condiciones
laborales en el sector industrial e igualdad de oportunidades.
La presente linea incluye medidas que tienen por objeto, por
una parte, reforzar la estabilidad laboral y propiciar un mejor
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conocimiento de oferta y demanda y, por otra, mejorar las con-
diciones laborales, incluyendo la igualdad de oportunidades y
el fomento de la cultura de Responsabilidad Social.

Medida 4.1.1. Ajuste de la oferta y demanda de empleo.
Esta medida comprende, en relacion con el sector industrial, el
analisis permanente del Mercado de trabajo en Andalucia ga-
rantizando los flujos de informacion necesarios para conocer
su comportamiento y situacion, la prestacion de servicios y la
atencion personalizada a demandantes y empresas usuarias
del Servicio Andaluz de Empleo, asi como difusion entre estas
ultimas de la gestiéon de ofertas realizada por el mencionado
servicio. Igualmente se incluye la dinamizacion del territorio y
promocion del tejido productivo en el &mbito de la industria a
través de las Unidades Territoriales de Empleo (UTEDLT).

Medida 4.1.2. Estabilidad laboral. Dentro de esta medida
se incluyen aquellas actuaciones que persiguen elevar la es-
tabilidad del empleo en la industria andaluza, pues, ademas
de los objetivos sociales que se lograran, se conseguira un
mayor compromiso de los trabajadores con sus empresas, lo
que hara mas factible la mejora de la productividad, la adapta-
cion a los cambios en el entorno o la reduccién de los riesgos
laborales.

Medida 4.1.3. Riesgos laborales. Dentro de esta medida
se incluyen aquellas actuaciones encaminadas a reducir el
numero de accidentes y enfermedades que se sufren en la
industria andaluza, en especial los de caracter grave y mortal,
mediante la implementacion de las actuaciones previstas en
el Plan General para la Prevencién de Riesgos Laborales en
Andalucia.

Medida 4.1.4. Responsabilidad Social de la Empresa. En
esta medida estarian incluidas las actuaciones de fomento,
difusion e incorporacion de la responsabilidad social como ele-
mento dinamizador y diferenciador de las empresas que con-
forman el tejido industrial andaluz.

Linea 4.2. Cualificacién de los recursos humanos. Dentro
de esta linea se incluyen aquellas medidas que tienen por ob-
jeto reforzar la adaptacion de capacidades de los trabajadores
de la industria.

Medida 4.2.1. Formacion Continua de los trabajadores.
Dentro de esta medida se incluyen aquellas actuaciones dirigi-
das a adaptar las capacidades de los ocupados en la industria
andaluza (trabajadores y empresarios) ante los cambios en el
entorno (nuevas tecnologias, cambios organizativos, etc.)

Medida 4.2.2. Formacién Profesional Ocupacional. Dentro
de esta medida se incluyen aquellas actuaciones que tienen
por objeto mejorar los conocimientos de los desocupados que
puedan incorporarse a puestos vacantes en el sector, para
dotarlos de las habilidades necesarias para desempefiar el
trabajo mediante la oferta de cursos de formacion profesional
ocupacional.

Eje 5. Asistencia Técnica. Dentro de este eje se incluyen
todas las actuaciones que, afectando de manera transversal
a la totalidad del Plan, se centran en actuaciones de proceso
que permiten apoyar la realizacion del Plan en su conjunto.

Linea 5.1. Elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan.
Incluye aquellas medidas dirigidas a reforzar el elemento ins-
titucional de la elaboracion del plan, asi como a garantizar el
correcto seguimiento y evaluacion del mismo.

Medida 5.1.1. Sistema de seguimiento y evaluacion. En
esta medida se incluyen las actuaciones destinadas a cumplir
con el proceso de seguimiento y evaluacion establecido en el
Plan.

Linea 5.2. Estudios y sistemas de informacion. Incluye
aquellas medidas que sirven de soporte analitico a la toma de
decisiones politicas, a partir de la informacion recopilada en
materia de industria en Andalucia.

Medida 5.2.1. Realizacion de estudios y analisis. Realiza-
cion de aquellos trabajos de analisis en aquellos aspectos re-
lacionados con la industria en Andalucia donde sea necesario
ampliar la base de conocimiento existente.

Medida 5.2.2. Puesta en marcha de Sistemas de Infor-
macion industrial. Disefio y desarrollo de aquellos Sistemas de
Informacién que aporten una visién estructurada del conjunto
del sector industrial, asi como de su articulacién en el territorio
de Andalucia y que pueda servir como catalogo de actividades
industriales a disposicion de los demandantes de informacion
sobre la industria.

Linea 5.3. Difusion y divulgacion del Plan.

Medida 5.3.1. Difusién web y publicaciones. Divulgacion
del contenido del Plan y de sus principales hitos en soporte
impreso y a través de Internet.

4.3.2 Enfoque territorial.
La eficacia de la politica industrial se mide por su capaci-
dad para enfrentar tres cuestiones basicas:

- El incremento de la productividad de las actividades in-
dustriales.

- La mejora de la competitividad de las empresas y,

- El desarrollo industrial de la region.

Para el logro de esos tres objetivos, la politica industrial
tiene que comportar, inexcusablemente, una base transver-
sal. No obstante lo anterior, esa misma eficacia de la politica
industrial también esta definida por su capacidad para crear
esquemas institucionales y organizativos adecuados a las es-
pecialidades de determinados territorios, adaptando los pro-
gramas genéricos de corte transversal vistos en el epigrafe
anterior, que persiguen objetivos de diferente magnitud.

Este enfoque territorial responde por tanto a la necesidad
de adoptar objetivos y estrategias territoriales en la politica in-
dustrial, tal como se determina en el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia.

En el capitulo de analisis y diagnostico se identificaron
determinadas aglomeraciones de empresas industriales, que
mas alla de sus aspectos cuantitativos constituyen una oportu-
nidad para el desarrollo empresarial de Andalucia.

Sobre esa base, y teniendo en cuenta aspectos de carac-
ter cualitativos: interconexion entre empresas, vinculos asocia-
tivos, presencia de organismos publicos y privados ligados a la
innovacion y el conocimiento, existencia de procesos compe-
titivos/cooperativos entre empresas, etc., se han identificado
una serie de aglomeraciones productivas especializadas, en
las que, por medio de una politica activa, es posible la consoli-
dacion, el impulso o la generacion de entornos innovadores.

Estas aglomeraciones productivas especializadas repre-
sentan en Andalucia valores cercanos al 25% en cuanto al nu-
mero de empresas industriales que agrupan y valores cerca-
nos al 60% en lo que se refiere al empleo industrial andaluz.

El PADI utiliza el concepto de aglomeracion productiva es-
pecializada como unidad de andlisis y de referencia para el di-
sefio y puesta en practica de las politicas de apoyo industrial,
constituyendo, para la administracion regional andaluza, una
nueva forma de pensar la economia y de organizar los esfuer-
zos tendentes al desarrollo econdmico de la region.

En el siguiente cuadro se recogen las principales aglome-
raciones productivas especializadas identificadas en Andalu-
cia, estableciéndose las siguientes diferencias:
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A. Aglomeraciones productivas especializadas «consolida-
das».

A.1. Con localizacion territorial centralizada.

A.2. Con localizacion territorial policéntrica.

B. Aglomeraciones productivas especializadas «emergen-
tes».

Por lo que se refiere a las Aglomeraciones productivas es-
pecializadas consolidadas, si nos centramos en aquellas que
se encuentran concentradas en territorios especificos (A.1),
podemos reconocer los siguientes:

- Piel y marroquineria en Ubrique (Cadiz).

- Joyeria de Cordoba.

- Frio industrial en Lucena (Cérdoba).

- Calzado en Valverde del Camino (Huelva).
- Automocion en Jaén.

- Plastico técnico en Martos (Jaén).

- Pasteleria industrial en Estepa (Sevilla).

- Industria del Campo de Gibraltar.

- Industria Quimica de Huelva.

Debe tenerse en cuenta que estas dos ultimas aglome-
raciones tienen rasgos diferenciales al resto por su caracter
inducido, el tamafio de sus empresas, la relacion existente en-
tre empresas tractoras y auxiliares y la propia diversidad en la
composicion de la aglomeracion.

Por otro lado, dentro de las Aglomeraciones productivas
especializadas de caracter policéntrico (A.2) podemos distin-
guir las siguientes:

- Marmol en Macael (Almeria) y Loja (Granada).

- Productos carnicos en Los Pedroches (Cordoba) y Sierra
de Aracena (Huelva).

- Auxiliar de agricultura intensiva en Costa Occidental de
Huelva, Litoral de Almeria, Costa Subtropical de Granada y
triangulo Chipiona-Rota-Sanlucar de Barrameda en Cadiz.

- Aderezo de aceituna en Cérdoba y Sevilla.

- Industria Naval en Cadiz, Huelva y Sevilla.

- Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en
Malaga y Sevilla.

- Audiovisual en Malaga y Sevilla.

- Industria Aeronautica en Cadiz y Sevilla.

- Ceramica en La Rambla (Cordoba) y Bailén (Jaén).

- Aceite de Oliva en Cordoba, Granada, Jaén y Sevilla.

- Mueble en Sanltcar de Barrameda (Cadiz), Lucena (Cor-
doba), Mancha Real (Jaén), Pilas (Sevilla) y Ecija (Sevilla).

- Textil en Cordoba, Granada, Jaén y Malaga.

- Vitivinicola en Jerez (Cadiz), El Condado de Huelva, Mon-
tilla-Moriles (Cérdoba) y Malaga.

- Conservas y salazén de pescado en Cadiz y Huelva.

- Acuicultura en Cadiz, Huelva y Sevilla.

- Extraccién y transformacion de aridos en diferentes am-
bitos territoriales de la region.

Finalmente, en lo que se refiere a las Aglomeraciones
Productivas Especializadas Emergentes, tal y como se ha es-
tablecido en el Enfoque Transversal y, en concreto, en el Eje
de Asistencia Técnica, se disefiara un Sistema de Informacion
Industrial. Dicho Sistema prestara una atencién especial a la
deteccion de Aglomeraciones Productivas Especializadas de
tipo emergente, que podrian incorporarse a la relacion arriba
expuesta en caso de adquirir relevancia estratégica o masa
critica suficiente.

Este enfoque especifico territorial se organiza en las si-
guientes lineas estratégicas, que responden tanto a los retos
de la industria andaluza en general como a los desafios mas
especificos de las aglomeraciones productivas, y que se re-
sume en un eje Unico: la mejora competitiva de las aglomera-
ciones productivas consolidadas.

Identiicacién de retos estratécicos y
meddas de refuezo  de o
compefiividad de cada agomeracién
productiva industricl andaluza,
consolidada o emergente

Plan especfico de medidoss de
refuerzo de la competifiidad para

hMejora competiiva de [s3 ; i
! P cada aglomeracidn productiva

aglomeracionss productivas

consolidadas Definicidn de unidad de coordinacian

para la Implantacidén vy desamrollo de
Flan de medidas

Flan de actuacidn de ka industia v
senicics audiiares vy complementarics
de cada aglomeracldn consolidada o
amergents

Como caracteristicas generales de las actuaciones referi-
das a las aglomeraciones productivas especializadas, se defi-
nen las siguientes:

- Las medidas y lineas de actuacién seran adaptadas a
las necesidades de cada aglomeracion, aplicadas mediante
los instrumentos definidos en las lineas y medidas de la deno-
minada politica de enfoque transversal en la que se precisan
los instrumentos con los que cuenta el PADI para el desarrollo
de las politicas enunciadas y la consecucion de los objetivos
propuestos.

- Se estableceran unidades de coordinacion para los pla-
nes especificos de actuacion, encargadas de velar, tanto por
la puesta en marcha de las politicas, como por el papel de los
agentes de la politica industrial.

- Entre los objetivos fundamentales de las actuaciones
sobre las aglomeraciones productivas se entiende como prin-
cipal que estas aglomeraciones se integren en las redes de
produccion y comercializacion internacionales.

- Siguiendo las recomendaciones de la Comision de la
Union Europea, el hecho de que exista un enfoque especifico
que tenga en cuenta las caracteristicas concretas de cada
aglomeracion productiva y del conjunto de varias de ellas que
conforman sectores productivos, no significa una fragmenta-
cion de la politica industrial, sino que se incluyen en una vision
de conjunto que garantiza que su aplicacién en una aglome-
racion o en un sector es coherente con los intereses de otros
sectores u otras aglomeraciones.

4.3.3 Enfoque sectorial.

La agrupacion, por razones de actividad, de aglomeracio-
nes productivas especializadas que conforman los sectores
productivos industriales, permitira el disefio y ejecucion de
politicas de corte sectorial y alcance regional, que, en ningun
caso, suponen la exclusion del resto de sectores de las lineas
de actuacion que se han indicado en el enfoque transversal.
De hecho, existen determinadas aglomeraciones que aunque
localizados en distintos puntos de la region, presentan pautas
de organizacion productiva y logicas econdmicoempresariales
comunes y que por tanto se enfrentan a parecidos retos y ob-
jetivos de futuro.

En la composicion de tales aglomeraciones suelen pre-
dominar determinados sectores industriales para los cuales,
en funcién de su relevancia para el tejido industrial regional
o por sus efectos inducidos, la Junta de Andalucia ha consi-
derado oportuno elaborar una estrategia diferenciada a nivel
regional, plasmada en sendas politicas sectoriales. Dichas
politicas vendran definidas en los Planes directores que se
elaboren para los sectores productivos, en los que se con-
tendra la aplicacion de las medidas definidas en el enfoque
transversal, adaptandolas a las caracteristicas y necesida-
des sectoriales.
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Estos sectores estratégicos son los siguientes:

- Aeronautico.

- Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
- Metal-mecanico.

- Agroindustrial.

- Biotecnologia.

- Energético y medioambiental.

- Industria Cultural.

Para cada uno de los sectores estratégicos arriba citados
se elaborara un Plan que debera estar redactado el primer
ano de vigencia del PADI.

Por otro lado, desde el PADI se plantea un apoyo a la
diversificacion y mejora de la competitividad en lo que se
han denominado como sectores industriales manufactureros
o0 sectores maduros. Lejos de actuaciones de tipo tradicional
muy vinculadas al proteccionismo, cuyo futuro a medio plazo
es limitado, hay que impulsar nuevas orientaciones tendentes
a fortalecer la insercion en el contexto global mediante el fo-
mento de nuevos productos sustentados en la calidad, el di-
sefio, la incorporacion de TIC, la aplicacion de conocimiento
y en definitiva el incremento de valor para hacer frente a la
competencia de mercados emergentes. La existencia de un
arraigado espiritu empresarial y la concentracion de empresas
son un activo fundamental para promover politicas claves en
estos sectores como las de cooperacion y competitividad.

Asi mismo, con caracter singular, y cuando las circunstan-
cias lo hagan necesario, sera necesario apoyar a las empresas
que por su alta incidencia en el tejido productivo andaluz, se
encuentren transitoriamente en dificultades, contribuyendo de
esta forma a su recuperacion. El apoyo a estas empresas con-
llevara en todo caso el compromiso de un Plan de Viabilidad.

Por otro lado, en el marco del Sistema de Informacion
Industrial de Andalucia, incluido dentro del Eje transversal 5
(«Asistencia Técnica») se disefiaran las herramientas de in-
formacion necesarias que permitan hacer el seguimiento de
los sectores de actividad en Andalucia, con objeto de detec-
tar sectores de actividad emergentes sobre los que establecer
una estrategia de desarrollo especifica.

En sintesis, este enfoque especifico se organiza en las
siguientes lineas estratégicas, que responden tanto a los retos

de los sectores estratégicos como a los sectores considerados
maduros.

He Urico Lineas de Actvacion

Definir planes espedificos para los
sectores estratégicos

Definr  un  conjunte  de  lheas|Apoyo o los sectores  industicles
esfratégicas para actuar en | maduros

determinados sectores industricles.
Disefic de hesrrarvientas de
informacién que permitcn  detectar
sectores de aclividod emergentes

5. Marco Financiero Global.

La puesta en marcha de las actuaciones que se han indi-
cado en el capitulo anterior requiere un compromiso financiero
especifico, el cual ha sido elaborado conforme a la normativa
actualmente vigente para las actuaciones del Gobierno Anda-
luz con contenido econémico-financiero.

De esta forma, la metodologia de elaboracion de dicho
escenario financiero, en el que han participado las distintas
Consejerias y Direcciones Generales con competencias en las
Lineas de Actuacion del Plan, arranca con la identificacion del
gasto asignado en el afio 2007. Dicho gasto estd compuesto
casi en su totalidad (mas del 95%) por inversiones del capitulo
6 y 7 del Presupuesto de la Junta de Andalucia, y solo en
una pequefa parte en gasto corriente de capitulo 4 vinculado
a determinadas actuaciones del Plan (principalmente Impulso
Emprendedor y Calidad Industrial).

A partir de la identificacion del gasto base para el afio
2007 se han obtenido los importes para los afios 2008 a 2013
aplicandola a dicha base una tasa de crecimiento coherente
con las previsiones financieras incluidas en la Estrategia de
Competitividad de Andalucia, diferenciada en funcion de los
programas presupuestarios que intervienen en el gasto.

Asi, partiendo de un gasto para el afio base 2007 de 588
millones de euros, se ha obtenido una cifra total para el pe-
riodo 2008-2013 que asciende a 4.254 millones de euros, lo
que arroja una media anual de 709 millones de euros, cifra
que casi duplica la media anual prevista en el lll Programa
Industrial (2003 - 2006) para Andalucia, situada en 355 mi-
llones de euros.
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6. Seguimiento y Evaluacion.

6.1 Marco Institucional.

Para que el proceso de seguimiento del Plan sea el ade-
cuado, tan importante es contar con un buen sistema de indi-
cadores como con un proceso adecuado de recogida, analisis,
evaluacion y reformulacion de las metas previstas. Por ello se
ha previsto la configuraciéon y puesta en marcha de una es-
tructura organica y funcional para el seguimiento basada en
tres grupos de trabajo u Organos:

6.1.1 Organo de Seguimiento del PADI 2008-2013
Este drgano velara por la realizacion de las siguientes ta-
reas:

- Recopilacion y tratamiento de la informacién proporcio-
nada por el sistema de indicadores.

- Efectuar el analisis de los mismos.

- Difundir los datos con la confeccion de informes trimes-
trales de seguimiento, la memoria anual de ejecucién y los
informes de las evaluaciones intermedia y final del Plan.

La elaboracién de informes se realizara con arreglo al si-
guiente esquema:

- Elaboracion de una Memoria Anual de Ejecucion, a modo
de informe parcial, que permitira comprobar la trayectoria de
las hipdtesis de partida y el grado de cumplimiento de los obje-
tivos propuestos a 2013.

- La memoria anual correspondiente a la finalizacion del
primer periodo de programacion (2010) tendra caracter de
Evaluacion Intermedia y recogera una comparativa especi-
fica de la evolucion histérica en referencia a los afios pre-
cedentes. Conforme a los resultados de dicha evaluacion se
propondra, si se considera oportuno para una mejor conse-
cucién de los objetivos previstos, la intensificacion de me-
didas y presupuesto sobre aquellos que reflejen una mayor
desviacion.

- Por ultimo, es preciso que se efectlie una Evaluacion Fi-
nal del Plan en el afio de conclusion de su periodo de vigencia
que permita conocer, de forma exhaustiva y precisa, el grado
de ejecucion presupuestaria global, los logros conseguidos, la
idoneidad de los Programas ideados a tal fin, asi como los
efectos que el desarrollo del PADI 2008-2013 ha tenido para
la region.

6.1.2. Organo de Control y Coordinacion del PADI 2008-
2013.
Son funciones de este érgano:

- Efectuar el analisis de los informes de seguimiento del
Plan, memorias anuales y evaluaciones intermedia y final.

- Establecer los presupuestos publicos anuales destina-
dos al Plan.

- Coordinar con otras Administraciones, Consejerias y em-
presas privadas la ejecucion del Plan.

- Especificar, si procede, las actuaciones necesarias para
corregir las potenciales desviaciones de los objetivos plantea-
dos.

- Definir o modificar, en caso necesario, los objetivos y el
modo de lograrlos.

Este nivel de actuacion se asigna a la Secretaria General
de Desarrollo Industrial y Energético y a la Direccion General
de Industria, Energia y Minas.

6.1.3. Organo de Evaluacion del PADI 2008-2013.

Este 6rgano evaluara los resultados y acciones emprendi-
das por los dos niveles anteriores.

El 6rgano de evaluacion estara formado por el Grupo de
Trabajo correspondiente, establecido en el VI Acuerdo de Con-
certacién Social de Andalucia.

El Grupo de Trabajo estara formado por 26 miembros, a
saber:

- 10 Representantes de la Junta de Andalucia.
- 8 Representantes de la CEA.

- 4 Representantes de CCOO-A.

- 4 Representantes de UGT-A.

A su vez, los 10 representantes de la Junta de Andalucia
seran:

- El titular de la Secretaria General de Desarrollo Indus-
trial y Energético de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa.

- El titular de la Direccion General de Industria, Energia y
Minas de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa.

- El titular de la Direccion General de la Agencia de Inno-
vacion y Desarrollo de Andalucia.

Un representante de las siguientes Consejerias, con rango
al menos de Director General:

- Consejeria de Gobernacion.

- Consejeria de Economia y Hacienda.

- Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
- Consejeria de Empleo.

- Consejeria de Agricultura y Pesca.

- Consejeria de Salud.

- Consejeria de Medio Ambiente.

Las funciones del ¢rgano de evaluacion seran las siguientes:

- Conocer y evaluar los informes de seguimiento y las me-
morias anuales de ejecucion del Plan.

- Conocer y valorar las propuestas de actuacion previstas
para, potencialmente, corregir las desviaciones detectadas en
determinados objetivos.

- Proponer, en su caso, actuaciones para corregir poten-
ciales desviaciones de los objetivos perseguidos.

- Conocer y valorar los presupuestos anuales relativos al
PADI 2008-2013

- Conocer y valorar los proyectos normativos relacionados
con el Plan.

- Proponer, en su caso, actuaciones normativas para con-
seguir el cumplimiento del PADI 2008-2013

- Conocer y valorar las evaluaciones intermedia y final del
Plan.

El organo de evaluacion se reunira anualmente, de
acuerdo con los informes de seguimiento y memoria anual
de ejecucion. El analisis y discusion del informe de Evaluacion
Final por el organo de evaluacién servira para perfilar y per-
feccionar instrumentos publicos de planificacion en siguientes
ediciones.

6.2. Indicadores.

Para el seguimiento del Plan Andaluz de Desarrollo In-
dustrial 2008-2013 se elaboraran indicadores de cuatro tipos:
gestion, recursos, realizacion y resultados.

Su concrecion se realizara en los procesos de formula-
cion del IV'y V Programa Industrial de Andalucia, dado que en
dichos momentos es cuando se determinaran las actuaciones
que se ejecutaran, estableciéndose para cada uno de ellos to-
dos los atributos necesarios para su correcta e inequivoca ela-
boracion (procedimiento de calculo, fuente de los datos, etc.).

Estos indicadores se emplearan en las evaluaciones inter-
media y final de los programas, procesos en los que también
se elaboraran indicadores de impactos, que seran en los que
se sustentara la evaluacion ex post.

En la siguiente tabla se recogen los indicadores de im-
pacto referidos a los objetivos generales y especificos
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Objetvo general

Lograr una industria ...

Indicadores

Globalizada Mivel exportacion Industrial
Imversion extranjera directa
Inversion exterior andaluza
Patentes internacionales
Innovadora Esfuerza +D

Esfuerzo innovacian

Patentes registradas

Consolidada y potente

Tasa VAB

Crecimiento VAB

indice de Ventaja Comparativa Revelada

Mejor distnbuida
territoriaimente

Concentracion territorial empleo industnal

| Caoncentracion territorial establecimiento industriales

Socialmente responsable [

Indicader Sintético Medioambiental

| Indicador Sintético Laboral

DObjetivo especifico

Indicadores

Mejorar la
preductivdad

Crecimiento anual productividad

Distancia productividad media industria espafiola

Actividades con productividad < 15% media espafiola

Incrementar la
dimension operativa

Produccién por establecimiento

de las
BMmpresas Distancia dimension media industria espafola
Actividades con dimension < 15% media espafiola
Modernizacion Inversidn modernizacién tecnolégica
tecnologica e

incorporacion de
innovaciones en
procesos y productos

Empresas innovadoras productos

Empresas Innovadoras procesos

Participacicn VAB actividades alta y media alta fecnologis

Favorecer la

Iniciativas cooperacion realizadas

cooperacion entre |as
ramas productivas del
sector industrial

Dimension iniciativas cooperacion realizadas

Incrementar el
ndmero de empresas
industrigles

Dimensidn tefido industrial andaluz

Densidad indusirial

Potenciar las redes
de cooperacion
empresanal

Grado diersificacion industrial

Sisternas productives locales operativos

Ventas sistemas productivos locales operativos

Incrementar la

Crecimiento actividad municipios menos industnales

actividad industrial en
los municipios menos

Municipios menos industrializado gue aumentan actividad industrial

industriales
Aumentar el nimero
de empresas Empresas industnales exportadoras
exportadoras
Proporcion de ventas en el exterior
Ventas sector industrial mercados UE
Ventas sector industrial mercados externos UE
Reducir la

contaminacian de
origen industrial

Emisiones gases efecto invernadera

Intensidad gases efecto invernadero

Emisiones contaminantes aguas litorales

Mejorar |z eficiencia

Intensidad materias primas

en la utilizacion de los

Intensidad energética

7. Del Plan al Programa.

Tal y como se indica en el Acuerdo de Consejo de Go-
bierno de 27 de junio de 2006 por el cual se aprueba la for-
mulacién del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2007-2013,
corresponde a la Comision de Redaccion del PADI, una vez
creada, la aprobacion del borrador del Plan para, a continua-
cion, recibir los correspondientes informes econémico, am-
biental y territorial y ser sometido a informacion publica. Todos
estos tramites se han realizado, y concretamente el Plan, ha
sido:

a) Consensuado con los Agentes Econdmicos y Sociales
en el marco del VI Acuerdo de Concertacién Social.

b) Remitido a la Direccién General de Presupuestos, junto
con una memoria econdmica, para la elaboracion del Informe
Econdémico-Financiero previsto en el Decreto 162/2006. (Este
Decreto modifica la prevision de remisién a la D.G. Planifica-
cion incluida originalmente en el Acuerdo de Consejo de Go-
bierno de 27 de junio de 2006).

c) Remitido a la Direccion General de Participacion e
Informacion Ambiental, para someterse al procedimiento de
evaluacion ambiental, de acuerdo con la normativa de aplica-
cion en esta materia.

d) Sometido, por el plazo de un mes, a informacion pu-
blica, dando audiencia, simultdneamente, a la Administracion
General del Estado, las Diputaciones Provinciales de Andalu-
cia, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP),
asi como a los distintos agentes econémicos y sociales a fin
de que puedan formular, en el mismo plazo, las observaciones
0 sugerencias que consideren convenientes.

Finalizado el tramite de informacién publica y audiencia,
previo informe de la Comisién de Redaccion, la propuesta de
Plan se remitio al organo competente en materia de Ordena-
cion del Territorio a los efectos previstos en el articulo 18.3 de
la Ley 1/1994.

Por ultimo, antes de su aprobacion en Consejo de Go-
bierno, el Plan se sometio a examen de la Comisiéon Delegada
de Asuntos Economicos, conforme a lo dispuesto en el articulo
3.3 del Decreto 480/2004, de 7 de septiembre, por el que se
regula la composicién y funciones de la misma.

Tras su aprobacién en Consejo de Gobierno, se dara
cuenta del Plan al Parlamento de Andalucia.

El Plan se concreta en el Cuarto Programa Industrial de
Andalucia, que desarrolla las estrategias del Plan para el pe-
riodo 2008-2010. Dicho Programa sera también remitido para
su informe a la Direccion General de Presupuestos conforme a
lo dispuesto en el Decreto 162/2006. Asi mismo, al igual que
el resto de Planes que se deriven del PADI, el Programa sera
consensuado con los Agentes Economicos y Sociales firman-
tes del VI Acuerdo de Concertacion Social.

La programacion parte de la estructura de ejes y lineas
del Plan, definiéndose para cada una de ellas las medidas que
se ejecutaran y las actuaciones o conjunto de actuaciones que
se llevaran a cabo. Para cada medida se definen los elemen-
tos que se recogen en el siguiente cuadro:

1 . . ,
e _ : Denominacién Nombre o titulo
Intensidad derivados petraleo ) . R
R Contenido Descripcién de lo que se pretende realizar
accidentes y Objetivos Concrecion de los resultados que se desean alcanzar
enfermedades 2 2 i0 i 3
Skl indice de incidencia de siniestralidad laboral Instrumentacion Forma en la que se implementara
oy Bbi“za A del Acciones Segundo nivel de programacién que desarrolla la medida
emplen Periodo Afos en los que se aplicara entre 2008 y 2010
Empleos fijos Responsables Centros directivos que ejecutaran la medida
Grado estabilidad empleo Presupuesto Dotacién economica prevista por afios
’:“:{'j”?’_ !ad | Nivel formativo ocupados sector industrial Fuentes financieras | Importe del presupuesto segtn el origen de los fondos
cual acion ael . . . ‘.
carital UMD Proporcian titulados superiores Indicadores Definicion de los indicadores de seguimiento y evaluacion
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En cada medida se identifican los proyectos mas relevan-
tes que se acometeran a en el periodo 2008-2010, definién-
dose para cada uno de ellos los elementos necesarios para
un adecuado seguimiento y evaluacion de realizaciones y re-
sultados.

El Programa Industrial de Andalucia 2008-2010 cuenta
con el respaldo de los organismos implicados en su ejecucion
y garantizara que puedan lograrse los objetivos del Plan de

Desarrollo Industrial de Andalucia 2008-2013 para el periodo
2008-2010.

El proceso de programacion ha sido participativo, con-
tando con las opiniones y criterios de los centros directivos
implicados en la ejecucion de las medidas, integrandose en
ellas las intervenciones que hayan definido para el periodo
2008-2010.



