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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 7 de mayo de 2009, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion
de la Cuenta General, Contratacion Administrativa y
Fondos de Compensacion Interterritorial, correspon-
diente al ejercicio 2007.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesidn celebrada el dia 25 de
febrero de 2009,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, or-
denar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta
General, Contratacion Administrativa y Fondos de Compensa-
cion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2007.

Sevilla, 7 de mayo de 2009.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

CUENTA GENERAL, CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 2007

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 25 de febrero de 2009, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General, Contratacion
Administrativa y Fondos de Compensacion Interterritorial, co-
rrespondiente al ejercicio 2007.
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A

AAA
AACC

AACID
AAECAU

AAEE
AD

ADCA
ADOP

AIE
AMA
BEI

BCL
BOE
BOICAC

BOJA
C

CAA
CAAC
CAG
CB
CCA
CC.AA.

CETECOM
CPFF
CTMS

CENTIA
CENTRA
CETURSA

Cl

Consultoria y AT
COPT

CSR

CSTV

CTMS

D

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Fase contable de gestion: Autorizacion de
Gastos

Agencia Andaluza del Agua

Agencia Andaluza de la Ciencia y el Conoci-
miento

Agencia Andaluza de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo

Agencia Andaluza de Evaluacion de la Cali-
dad y Acreditacion Universitaria

Agencia Andaluza de Evaluacion de la Educacion
Fase contable de gestion: Autorizacion y
Disposicion de Gastos

Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia

Fase cont. de gestion: Autorizacion, Dispo-
sicién, Reconocimiento de la Obligacion y
Propuesta de Pago

Agrupacion de Interés Economico

Agencia de Medio Ambiente

Banco Europeo de Inversiones

Banco de Crédito Local

Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
Consejeria

Comunidad Auténoma de Andalucia
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo
Cuenta de Administracion General
Comunidad de Bienes

Cémara de Cuentas de Andalucia
Comunidades Autonomas

Corporaciones Locales

Crédito Definitivo

Comercializadora de Productos Andaluces, S.A.
Constitucion Espanola

Centro de Tecnologia de las Comunicaciones, S.A.
Consejo de Politica Fiscal y Financiera
Centro de Transportes de Mercancias de
Sevilla, S.A.

Centro de Turismo Interior de Andalucia, S.A.
Fundacion Centro de Estudios Andaluces
Cetursa Sierra Nevada, S.A.

Crédito Inicial

Consultoria y Asistencia Técnica

Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Canal Sur Radio, S.A.

Canal Sur Television, S.A.

Centro de Transportes y Mercancias de Se-
villa, S.A.

Fase contable de gestion: Compromiso o
Disposicion de Gastos
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FADAIS

FAGA
FAISEM

FASS
FASUR
FCI
FEADER
FEDER
FEOGA

FIBES

FICOR
FOMESA
FORTA

HCS
HITEMASA
11

IAAP
[FAPA

IAJ

[AM
IAPH
IARA
IAVANTE

IC
ICAC

IDEA
[EA

Empresa Publica para el Desarrollo Agrario
y Pesquero de Andalucia, S.A.
Delegaciones Provinciales

Direccion General de Presupuestos
Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica
Direccion General de Tributos e Inspeccion
Tributaria

Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.
Empresas Publicas

Empresa de Gestion Medioambiental, S.A.
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias
Empresa Publica de Gestién de Programas
Culturales

Empresa Publica de Puertos de Andalucia
Empresa Publica del Suelo de Andalucia
Empresa Publica Sanitaria Bajo Guadalquivir
Fundacién Andaluza para la Atencién a las
Drogodependencias e Incorporacion Social
Fondo Andaluz Garantia Agraria

Fundacion Andaluza para la Integracion Social
del Enfermo Mental

Fundacion Andaluza de Servicios Sociales
Fabricados para la Automocion del Sur, S.A.
Fondo de Compensacion Interterritorial
Fondo Europeo de Ayuda al Desarrollo Rural
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola

Institucion Feria de Muestras Iberoamericana
de Sevilla

Fomento Iniciativas Cordobesas, S.A.
Fomento Empresarial, S.A., sin Actividad
Federacion de Organismos de Radio y Tele-
vision Autondmicas

Fondo de Suficiencia

Grupo de Competencias Educativas

Grupo de Competencias Sanitarias

Grupo de Competencias en Servicios Sociales
Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A.
Hijos de Andrés Molina, S.A., en liquidacién
Empresa Publica Hospital de la Costa del Sol
Hilados y Tejidos Malaguerfios, S.A.

Fase contable de gestion: Créditos extraor-
dinarios y Suplemento de Créditos

Fase contable de gestién: Ampliaciones de
Créditos

Fase contable de gestion: Incorporaciones
de Remanentes

Fase cont. de gestion: Gen. de Créditos de
competencia del titular de la Cons. de Eco-
nomia y Hacienda

Fase contable de gestion: Generaciones de
Créditos de competencia del Consejo de
Gobierno

Instituto Andaluz de Administracion Publica
Instituto And. de Investigacion y Formacion
Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Pro-
duccion Ecologica

Instituto Andaluz de la Juventud

Instituto Andaluz de la Mujer

Instituto Andaluz de Patrimonio Historico
Instituto Andaluz de Reforma Agraria
Fundacién Andaluza para el Avance Tecno-
l6gico y Entrenamiento Profesional
Instruccion Conjunta

Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas

Agencia de Innovacion y Desarrollo de An-
dalucia (antes IFA)

Instituto de Estadistica de Andalucia

[FA
IGAE

IGJA

[JB

INAFIN
INTASA
INTURJOVEN

INSALUD
IAPRL

IRPF

IRR
ISFAS
ITAE

ITE
IVA
JA
LGHP

LIFISA
LOFCA

MAC

m€

M€

Ml

MP
MUFACE
MUGEJU
NF1

NIF
OEMI

OEMP

00.AA.
OoP

OR
P

PAG
PAIF

PAPSA

PCAP
PER
PGCP
PGE

PIB

PIE

pp

PR
PRODER

PTA
RC

RD
RGLCAP

RIJA
ROAC
RTOP

Instituto de Fomento de Andalucia
Intervencion General de la Administracion
del Estado

Intervencion General de la Junta de Andalucia
Impuesto sobre el Juego del Bingo
Instituto Andaluz de Finanzas
Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.
Empresa Andaluza de Instalaciones y Tu-
rismo Juvenil, S.A.

Instituto Nacional de Salud

Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos
Laborales

Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

Indice de Renta Relativa

Instituto Social de las Fuerzas Armadas
Ingresos Tributarios del Estado Ajustados
Estructuralmente

Impuesto sobre el Trafico de Empresas
Impuesto sobre el Valor Afadido

Junta de Andalucia

Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia
Linares Fibras Industriales, S.A.

Ley Organica de Financiacion de las Comu-
nidades Auténomas

Marco de Apoyo Comunitario

Miles euros

Millones euros

Mandamiento de Ingresos

Millones de pesetas

Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado
Mutualidad General Judicial

Necesidad de Financiacion

Numero de Identificacion Fiscal
Mandamiento de Ingresos de Operaciones
Extrapresupuestarias

Mandamiento de Pago de Operaciones Ex-
trapresupuestarias

Organismos Auténomos

Fase contable de gestién: Reconocimiento
de la Obligacién y Propuesta de Pago
Obligaciones Reconocidas

Fase contable de gestion: Propuesta de
Pago

Patronato de la Alhambra y el Generalife
Programa de Actuacién, Inversion y Finan-
ciacion

Productora Andaluza de Programas, S.A.,
en liquidacién

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
Plan de Empleo Rural

Plan General de Contabilidad Publica
Presupuestos Generales del Estado
Producto Interior Bruto

Participacion en los Ingresos del Estado
Puntos porcentuales

Pagos Realizados

Programa Operativo de Diversificacién Eco-
nomica de Zonas Rurales

Parque Tecnologico de Andalucia, S.A.
Fase contable de gestion: Retencion de
Credito

Real Decreto

Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas
Reglamento Intervencion Junta de Andalucia
Registro Oficial de Auditores de Cuentas
Reglamento de Tesoreria y Ordenacién de
Pagos
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RTVA
SACESA
SADESI
SADIEL
SAE

SAL
SANDETEL
SAS

SAU

SEC

SODEAN

Empresa Publica de la Radio y Television
de Andalucia

Sociedad Andaluza de Componentes Espe-
ciales, S.A.

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion, S.A.

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de la
Informatica y la Electronica, S.A.

Servicio Andaluz de Empleo

Sociedad Andnima Laboral

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de
las Telecomunicaciones, S.A.

Servicio Andaluz de Salud

Sociedad Andnima Unipersonal

Sistema Europeo de Cuenta Econdmicas
Integradas

Sociedad para el Desarrollo Energético de
Andalucia, S.A.

SOPREA

SS.CC.
SS.PP.
SUR
TALENTIA
T+

T

TGJA
TSJA
TURASA
LCAP
UCUA

UTE
VEIASA
ZAL

Sociedad para la Promocion y Reconver-
sion Economica de Andalucia, S.A.
Servicios Centrales

Servicios Publicos

Sistema Unificado de Recursos

Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.
Fase contable de créditos: Transferencias
de Créditos Positivas en su destino

Fase contable de créditos: Transferencias
de Créditos Negativas en su origen
Tesoreria General de la Junta de Andalucia
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
Turismo Andaluz, S.A.

Ley de Contratos de la Administracion Publica
Consorcio Unidad para la Calidad de las
Universidades Andaluzas

Unién Temporal de Empresas
Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A.
Zona de Actividades Logisticas
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I. INTRODUCCION

1. Segin dispone el articulo 1° de la Ley
1/1988, de 17 de marzo, la Cdmara de Cuentas
de Andalucia es un 6rgano técnico dependiente
del Parlamento de Andalucfa, al que, sin perjui-
cio de las competencias que la Constitucion
atribuye al Tribunal de Cuentas, corresponde la
fiscalizacion externa de la gestion econdmica,
financiera y contable de los fondos publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 4° de la misma ley establece que son
funciones propias de la Camara de Cuentas,
entre otras: Fiscalizar la actividad econémico
financiera del sector publico de Andalucia, ve-
lando por la legalidad y eficiencia de cuantos
actos dan lugar al reconocimiento de derechos y
obligaciones de contenido econémico, asi como
de los ingresos y pagos que de ellos se deriven
y, en general, de la recaudacion, inversion o
aplicacion de los fondos publicos.

2. El ejercicio de la funcién fiscalizadora se
realiza, con sometimiento al ordenamiento juri-
dico, por el procedimiento, entre otros, de
examinar y comprobar la Cuenta General anual
de la Junta de Andalucia a que se refieren los
articulos 94 y siguientes de la Ley General
5/1983, de 19 de julio, de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma.

3. A los efectos descritos, la Cuenta General
de la Junta de Andalucia se presenta a la Cama-
ra de Cuentas antes del dia treinta de septiem-
bre del ejercicio inmediato posterior al ejercicio
econémico a que se refiera y la Camara remite
al Parlamento de Andalucia su informe de fisca-
lizacion dentro del plazo de tres meses a partir
de la fecha en que se present6 la Cuenta Gene-
ral.

4. El informe que se remite al Parlamento de
Andalucia contiene ademas del analisis de la
Cuenta General, la fiscalizacion de la contrata-
cién administrativa llevada a cabo por la Admi-
nistracion General de la Junta de Andalucia y
sus OO.AA., asi como una fiscalizacion sobre
el grado de ejecucion de los proyectos financia-
dos con cargo a los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

5. La Cuenta General contiene y agrupa el
conjunto de las operaciones econémicas, tanto
presupuestarias como patrimoniales y de tesore-
rfa, realizadas por la Junta de Andalucia, sus
organismos autbnomos, instituciones y empre-
sas, durante el ejercicio.

Los estados que componen la Cuenta General
son los previstos en los articulos 95 y 96 de la
LGHP y en el articulo 52 de la Orden de la
Consejerfa de Economia y Hacienda, de 7 de
junio de 1995, por la que se regula la Contabili-
dad Publica de la Junta de Andalucia, asi como
en la Disposiciéon Adicional de la Orden de la
Consejerfa de Economia y Hacienda, de 31 de
enero de 1997, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad de la Junta de Andalu-

cfa y sus Organismos Auténomos.

A la Cuenta General se incorpora la cuenta del
inmovilizado, de acuerdo con el articulo 50 de
la Orden de Contabilidad.

6. El nimero de entidades cuyas cuentas se
integran en la Cuenta General, es:

* Consejerias. 14
= Otras Secciones Presu- 9
puestarias.

*  Organismos Auténo- 12
mos

=  Entes de Derecho Pu- 14
blico.

= Sociedades mercantiles 35
=  Fundaciones. 21
= Consorcios 5

7. Cabe senalar como novedad en la Cuenta
rendida, la incorporacion a la misma de 21 fun-
daciones publicas, asi consideradas por la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda. Hasta el ejer-
cicio pasado sdlo, se inclufan las dos fundacio-
nes que figuraban en los Presupuestos Genera-
les de la Junta de Andalucia.

8. Los trabajos de campo para la redaccion de
este informe concluyeron el dia 15 de noviem-

bre de 2008.

9. La lectura adecuada de este informe requie-
re que sea tenido en cuenta en su totalidad, ya
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que la referencia hecha a un parrafo o apartado,
considerados aisladamente, podria carecer de
sentido.

II. OBJETIVOS

I1.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

10. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14° de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Camara de Cuentas, el informe se pronuncia
acerca de la observancia de la legalidad regula-
dora de la actividad econémico financiera del
sector publico de Andalucfa y de los principios
contables que le resultan aplicables, el grado de
cumplimiento de los objetivos previstos y si la
gestiébn econdmico financiera se ha ajustado a
los principios de economia y eficiencia; la exis-
tencia, en su caso, de infracciones, abusos o
practicas irregulares, asi como aquellas medidas
que se propongan para la mejora de la gestion
econémico financiera de la Junta de Andalucia,
sus organismos autébnomos, instituciones, em-
presas, fundaciones o entes de derecho publico
de ella dependientes.

I1.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

11. La fiscalizacion de los contratos celebrados
por la Junta de Andalucfa y sus organismos
auténomos tiene como objetivo verificar el
ajuste de la actividad contractual a los principios
de legalidad, igualdad y no discriminacién, pu-
blicidad, concurrencia y transparencia de las
licitaciones. Para ello se verifica el grado de
cumplimiento de las normas de indole contrac-
tual, presupuestaria y contable que resulten de
aplicacion a cada una de las fases por las que
atraviesa el procedimiento de contratacion.

De esta forma se cumplen las previsiones con-
tenidas en los articulos 4.1 d) de la Ley de la
Camara de Cuentas de Andalucia, y 57 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Pu-
blicas', vigente durante el periodo objeto de
fiscalizacion.

1 Derogada parcialmente por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, que tuvo su entrada en vigor el 30 de abril
de 2008.

I1.3. FONDOS DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL

12. La fiscalizacién de los Fondos de Compen-
sacion tiene como objetivo principal dar cum-
plimiento a los articulos 10.2 de la Ley 22/2001,
reguladora de los Fondos, y 16.8 de la Ley Or-
ganica 7/2001, de modificacion de la LOFCA,
mediante la evaluacién del grado de realizacion
de los proyectos financiados con dichos recur-
sos a 31 de diciembre. A su vez, se efectia un
analisis financiero de estos créditos gestionados
por la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

III. ALCANCE

13. El alcance del informe esta constituido por
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Los documentos y estados a que
se refiere son:

A) Para la Cuenta General de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, los organismos anto-
nomos, las empresas priblicas y las fundaciones:

Los estados y documentos contemplados para
las mismas en la LGHP, la Orden de 7 de junio
de 1995, de Contabilidad Publica de la Junta de
Andalucfa, y cuanta normativa les resulta de
aplicacion.

Han quedado al margen de los trabajos de fisca-
lizacién aquellas EE.PP. y fundaciones que se
encuentran pendientes de constitucién, en li-
quidacion o sin actividad.

Asimismo ha sido objeto de analisis la estructu-
ra empresarial y el ambito fundacional que inte-
gran el sector publico de la Junta de Andalucia.

B) Sobre la Contratacion Administrativa

En esta area de fiscalizaciéon se realizan dos
tipos actuaciones. Por una parte, se efectia un
estudio estadistico sobre los contratos formali-
zados por la Junta de Andalucia y sus organis-
mos autbnomos en funcion del importe, tipolo-
gia, 6rganos de contratacion, procedimientos y
formas utilizadas en la adjudicacion de los ex-
pedientes. En este ejercicio se recogen también
los datos de los contratos formalizados por las
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empresas y las fundaciones de la Junta de Anda-
lucia

De otro lado, se fiscalizan los distintos tipos de
contratos administrativos sometidos a los proce-
dimientos de contratacién establecidos en la
LCAP, formalizados durante 2007, en la que se
analiza la preparacioén, adjudicacion, formaliza-
cién y, en su caso, ejecucion de los contratos.

C) Fondos de Compensacion Interterritorial.

El informe muestra el resultado de la fiscaliza-
cion de los créditos de los Fondos de Compen-
sacion, por operaciones realizadas por las sec-
ciones presupuestarias encargadas de la gestion
de estos recursos en el ejercicio 2007. Asimis-
mo, se analizan los libramientos pendientes de
justificar.

IV. LIMITACIONES

IV.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

14. No hay conciliacién entre el inventario y la
cuenta del inmovilizado con el balance de situa-
cién. Por tanto la informaciéon que recoge la
contabilidad patrimonial presenta diferencias
con la que se deduce del inventario y la cuenta
del inmovilizado. Ello ha supuesto la imposibi-
lidad de analizar los epigrafes correspondientes
del balance, la cuenta del resultado econémico-
patrimonial y el cuadro de financiacién. Conse-
cuentemente, tampoco se han realizado los
ajustes que hubieran procedido realizar. (§160,
§161y §162)

15. Tampoco se ha podido analizar el estado de
remanente de tesorerfa consolidado incluido en
la Cuenta General ni realizar los correspondien-
tes ajustes. En este caso el motivo es que para
formular este estado se han usado magnitudes
que en unos casos estan consolidadas y en otros

no.(§146)

16. Las actas de arqueo de la agrupacion de
valores de la cuenta de operaciones extrapresu-
puestaria, relativas al mes de diciembre de 2007,
de las delegaciones provinciales de la Consejeria
de Economia y Hacienda, no incluyen la totali-

dad de las cuentas, que representan el 65,7% de

los 1.706,45 M€ de saldo. (§388 y §389)

Como consecuencia, no se puede verificar la
exactitud de los datos rendidos para la agrupa-
ciéon de valores de las cuentas de operaciones
extrapresupuestarias.
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IV.2. EMPRESAS PUBLICAS

17. No se ha recibido la documentaciéon solici-
tada a las empresas publicas, que se menciona
en el siguiente cuadro:

Empresas que no han remitido la informacién que se sefiala

Empresa @ ® © M & & ©
—  Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) - - - - x @ -
—  Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) Consolidado - - - X) &) - -
—  Apartotel Trevenque, S.A. - - - - X) - -
—  Cetursa Sierra Nevada - - - - X) - -
—  Cetursa Sierra Nevada consolidado - - - - X) - -
—  Empresa para la Incorporacion Social Fundagro, S.I. - - - X) - X) X)
—  Empresa Pablica de Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A. (DAP) - - - X) - - -
—  Empresa Pablica de Puertos de Andalucia (EPPA) consolidado - X) - X) - - (€))
—  Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA) consolidado (X) No consolida
—  Fabricados para la Automocién del Sur, S.A. (FASUR) - X) - (S 209 B 0: S N 0.9]
— Incubadora de Emprendedores de Andalucia, S.A. - X) - X) - - -
— Inversion y Gest. de Capital Riesgo de Andalucia, S.A. INVERCARIA) - X) - X X X X)
—  Linares Fibras Industriales, S.A. (LIFISA) - - - X X 0 ®
—  Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.A.(AEROPOLIS) - - - X X - -
— Promonevada S.A. - - - - X) - -
—  Santana Motor Andalucia, S.I.. - - - X) - X) X)
—  Santana Motor, S.A. - - - X) - X) X)
— Santana Motort, S.A., consolidado - - - X) - X) X)
—  Sierra Nevada Club Agencia de Viajes S.A. - - - - X) - -
—  Soc. para la Promoc. y Reconv. Econ. de And., S.A. (SOPREA) - - - X & @O O
—  Soc. para la Promoc. y Reconv. Econ. de And., S.A. (SOPREA), Consolidado X X X - X) - -
—  Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. - - - X) - - -
—  Sociedad para el Impulso del Talento, S.L.U.(TALENTIA) - X) - X) - X X
—  Tecno Bahia, S.I.. - - - (X) - (X) (X)

Cuadro n° 12
(A).- Cuentas anuales a 31 de diciembre de 2007.
(B).- Informe de gestién a 31 de diciembre de 2007.
(C).- Informe de auditorfa de las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2007 realizado por firma privada.
(D).- Informes de seguimiento anual del presupuesto del ejercicio 2007 (Decreto 9/1999, de 19 de enero)
(E).- Certificacién de cuentas aprobadas del 2007.
(F).- Modelos (EJA) de elaboracion del Presupuesto de 2007
(G).- Programa de actuacion, inversion y financiacion (PAIF) para el ¢jercicio 2007 en modelos oficiales.
(1).- Parcial (Fichas PAIF 2.1. y PAIF 2.4.)
(X).- Total

IV.3. FUNDACIONES mentacion solicitada se han producido las si-
guientes incidencias:

18. En general, las fundaciones han facilitado

las cuentas anuales, cuestionarios e informes de

auditoria. No obstante, del resto de la docu-

2 Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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.Fundaciones que no han remitido la informacion que se sefiala A B © M E & WG
1. F. Agencia de la Calidad Sanitaria de Andalucia X)) &) - - - X) -
2. F. Andaluza Fondo de Formacién y Empleo X X X X - X) -
3. F.And. para Atencion a las Drogodependencias e Incorporac. Social (FADAIS) X X X X - X) -
4. F. Audiovisual de Andalucia (FAVA) X X X X - - -
5. F. Andaluza para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM) X)) &) - - X)) X -
6. . Barenboim-Said X X X X - X) -
7. F. Centro de Estudios Andaluces (CENTRA) - X X X - X) -
8. F. Hospital Clinico de Granada (Hospital Universitario San Cecilio) XN XN XD X0 600
9. F. Hospital Reina Soffa-Cajasur X X XN X X)) X
10. F. Instituto Mediterr. para el Avance de la Biotec. y la Inves. Sanitaria (IMABIS) X X X X - X) -
11. F. Musco Picasso de Malaga - X X X - X) -
12. F. para el Avance Tcnolégico y el Entretenimiento Profesional IAVANTE) X X X X - X) -
13. F. para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno —Dofana 21 X X X X - X) -
14. F. para la Invest. Biosa. en And. Or. “Ale. Otero” (FIBAO) X X X X - X) -
15. F. Progreso y Salud X X X X - X) -
16. F.Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre X X X % - X) -
17. F. Red Andalucia Emprende X X X X - X) -
18. F. Reina Mercedes para la Investigacién Sanitatia X X X X X X
19. F. Rey Fahd Bin Abdulaziz N ® X ® ® ©
20._F. Valme X ® X ® - ® -

(A).- Informe de gestion del ejercicio 2007.

Cuadro n° 23

(B).- Informes de seguimiento anual del presupuesto del ejercicio 2007 (Decreto 9/1999, de 19 de enero).

(C).- Modelos (EJA) de elaboracion del Presupuesto de 2007.

(D).- Programa de actuacion, inversion y financiacion (PAIF) para el ejercicio 2007.

(E).- Liquidacién de presupuestos para el ejercicio 2007
(F).- Liquidacién de PAIF del ejercicio 2007.
(G).- Certificacién de cuentas aprobadas del 2007.

V. DECLARACION DEFINITIVA SO-
BRE LA CUENTA GENERAL

19. La Cuenta General de la Junta de Andalucia
del ejercicio 2007, se ha rendido a la Camara de
Cuentas dentro del plazo establecido en el arti-
culo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, y
de acuerdo con la estructura y estados previstos
en el Titulo VI de la Ley General de Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia; incluye cuantos extremos en €l se sefialan,
ademas de los documentos recogidos en el arti-
culo 96 de la misma ley, siendo conforme con
los mencionados preceptos excepto por las
salvedades que se expresan en los correspon-
dientes apartados del presente informe.

VI.- CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES GENERALES

VI.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

VI.1.1.Presupuesto de ingresos y gastos
20. Algunos de los saldos dotados como de

dudoso cobro tienen su origen en ejercicios
anteriores a 1990, por lo que se recomienda

3 Cuadro modificado por la alegacion presentada.

llevar a cabo cuantos trabajos de depuracion
sean precisos para que tales saldos representen
realmente derechos en favor de la Hacienda

Piblica. (§344)

21. En la Cuenta General rendida figuran li-
bramientos pendientes de justificar de una anti-
gliedad significativa; por ello se recomienda
tomar las medidas necesarias para su justifica-
cién o, en su caso, su reintegro. (§300 y §304)

VI.1.2. Modificaciones presupuestarias

22. El articulo 44.1 de la LGHP exige que
cuando se tramiten expedientes de modifica-
ciones presupuestarias se debe expresar el even-
tual impacto que dichas modificaciones pueden
tener en los objetivos programados. En los
expedientes de modificaciones presupuestarias
examinados se observa que en numerosas oca-
siones bien no se realiza una adecuada valora-
cion, afirmando que este impacto no se produ-
ce o bien se afirma que la modificacién contri-
buye positivamente a la consecuciéon de los
objetivos. Tales afirmaciones no se sustentan en
tanto que no pueden ser obtenidos idénticos
objetivos empleando menores recursos que los
que en principio se tenian previstos, ya que o
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bien los créditos iniciales estuvieron mal cuanti-
ficados o bien la definicion de los objetivos
incluidos en los programas y los indicadores
establecidos para medirlos no fue la adecuada.

(§239 y §248)

La Camara de cuentas de Andalucia recomienda que se
considere a los programas presupuestarios como auténti-
cos instrumentos para la toma de decisiones, lo que hace
necesario gue se analice en profundidad el cumplimiento
de los objetivos que se programan y la repercusion que
sobre los mismos puedan tener las modificaciones presu-
puestarias

23. En 2007, las incorporaciones de créditos
vuelven a presentar aumentos respecto a la cifra
incorporada en el ejercicio anterior, un 66% en
las Consejerias y un 36% en los OOAA. Las
obligaciones que se reconocen con cargo a las
mismas se sitian en el 43% y el 46% respecti-
vamente. (§226)

Se recomienda a los drganos gestores un esfuerzo en la
gestion de esto fondos y en la depuracion y rentilizacion
de los remanentes de ejercicios anteriores que se mantie-
nen Sin ejecucion.

Respecto al servicio 18, se recomienda analizar las can-
sas de las desviaciones positivas acumuladas por importe
de 90,86 M€ gue no han sido objeto de incorporacion y
de cddigos con desviaciones negativas por importe de
9,78 M€ que no han tenido variacion algnna desde e/
ano anterior. (§227)

VI1.1.3. Resultado

24. En el ¢jercicio 2007 las principales magni-
tudes de resultados de la Junta de Andalucfa, su
comparaciéon y evoluciéon respecto al ejercicio
anterior y los importes ajustados por la CCA
son los siguientes:

COMPARATIVO DE LAS MAGNITUDES DE RESULTADO,
EN LOS EJERCICIOS 2006 Y 2007

M€
2006 2007 Ajustes 2007 Variacion (2) / (1)

MAGNITUDES S/CG (1) S/CG (2) 2007 S/CCA M€ %
Saldo no financiero (**) 1.528,14 907,38 -42,04 865,34 -620,76 -40,62%
Resultado Presupuestario 1.525,44 767,42 -90,10 677,32 -758,02 -49,69%
Saldo Presupuestario 1.561,70 940,44 -90,10 850,34 -621,26 -39,78%
Superavit o déficit del ejercicio 1.775,59 1.364,15 -90,10 1.274,05 -411,44 -23,17%
Remanente de tesoreria 1.470,18 2.192,80 -124.21 2.068,59 722,62 49,15%

Cuadro n° 3

(*¥) Termino utilizado para evitar confusién con la "Capacidad o necesidad de financiacién" usado en la contabilidad nacional

25. El resultado presupuestario del ejercicio ascien-
de a 767,42 M€, disminuyendo en 758,02 M€
respecto al ejercicio anterior (1.525,44 M€).

Por lo que se refiere a los ingresos, en la dismi-
nucioén del resultado ha influido principalmente
la evolucion de los derechos reconocidos por
impuestos indirectos (capitulo II), que han au-
mentado menos que la media de los ingresos, y
por transferencias de capital (capitulo VII), que
incluso son inferiores a las del ejercicio anterior.

En cuanto a los gastos, la disminucion del resul-
tado presupuestario ha venido motivada, fun-
damentalmente, por el aumento de los gastos
por transferencias, tanto corrientes como de
capital (capitulos IV y VII), y de los gastos por

activos financieros (capitulo VIII). En este ul-
timo caso, no obstante, hay que indicar que
133,20 M€ se corresponden con una generacion
de créditos financiada con ingresos contabiliza-
dos en el capitulo IX que, por tanto, no se
computan en el calculo del resultado presupues-
tario.

En este estado se han realizado ajustes por un

importe de —90,10 Mé. (§104 y §105)

26. El remanente de tesoreria ha tenido un in-
cremento de 722,62 M€. (§138)

Se han realizado ajustes en el remanente de
tesorerfa por un importe de —124,21 M€. (§140,
§141y §142)
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27. En la Cuenta General se incluye un estado
de resultado presupuestario consolidado para la
Junta de Andalucia y sus organismos auténo-
mos. Tras los ajustes realizados, sus principales
magnitudes son las siguientes: (Cuadro n°13)

- El saldo no financiero es de 978,72 ME€.

- El resultado presupuestario alcanza los
790,72 ME.

- El saldo presupuestario del ejercicio pa-
sa a 963,74 ME€.

- El superavit de financiacion del ejercicio
es de 1.387,45 M€E.

28. El resultado presupuestario provisional
certificado por la IGJA se utiliza para financiar
las generaciones de crédito, cuando la magnitud
que verdaderamente puede constituir fuente de
financiaciéon es el remanente de tesorerfa.

(§234)

29. Entre la informacion relativa a los gastos
con financiacién afectada, sigue sin incluirse la
correspondiente al endeudamiento. (§125)

A tenor de lo expuesto, se recomienda completar la
informacion de los mddulos de seguimiento de los gastos
de financiacion afectada en los términos previstos en el
documento n° 8 de los principios contables priblicos.

30. No se ha aprobado una normativa en la que
se determinen los criterios y procedimientos de
formulacién de los estados consolidados. (§116

y §148)

Se recomienda la aprobacion de una normativa contable
qgue desarrolle el procedimiento de consolidacion.

31. Al igual que en ejercicios anteriores, la Junta
de Andalucia sigue cuantificando los derechos
de dudoso cobro, incluyéndolos en el remanen-
te de tesorerfa y dotando provisiones en la con-

tabilidad patrimonial. ({141 y §164)

Se recomienda a la 1GJA elaborar unos criterios de
cardcter permanente para cuantificar dichas provisiones
de los derechos pendientes que sean de dudoso cobro.

VI.1.4. Contabilidad extrapresupuestaria

32. La antigliedad de los saldos de las cuentas
acreedoras por operaciones pendientes de apli-
cacion de origen tributario, tanto las relativas al
Sistema Unificados de Recursos (SUR) como
las utilizadas antes de su implantacion, resulta
excesiva.

Por una parte, al cierre del ejercicio 2007 el
87,9% de los saldos vivos de las cuentas ante-
riores a la puesta en funcionamiento del SUR
tienen una antigiedad desde, al menos, el afio
2003. Por otro lado, el 12,8% de los saldos de
las cuentas del SUR son anteriores al ejercicio
2007, lo cual resulta incoherente en un proceso
automatizado llamado a agilizar la gestion de los

ingresos. (§372)

Desde la DGT y DP, por cuanto tiene encomendada la
supervision y control de las entidades colaboradoras en la
gestion recandatoria, y desde la Direccion General de
Tributos ¢ Inspeccion Tributaria deben arbitrarse las
medidas necesarias de supervision y direccion para asegu-
rar la correcta grabacion y adecuada codificacion de los
documentos de ingresos en entidades colaboradoras y
servicios de caja de las delegaciones provinciales, lo cual
Sacilitaria la rdpida identificacion de las partidas ingre-
sadas y su tmputacion al presupuesto.

Tonalmente, las intervenciones provinciales, con el apoyo
de los centros gestores de recandacion, deberian revisar
los saldos de las cuentas por operaciones pendientes de
aplicacion, aclarando los motivos del largo periodo que
permanecen en esta situacion. En el ejercicio 2007, la
Intervencion General de la Junta de Andalucia ha ini-
ciado una labor de depuracion de los saldos de todas las
cuentas exitrapresupuestarias.

33. Las transferencias de la tesoreria general de
la Junta de Andalucfa al SAS, con relacion a la
operacion de saneamiento destinada a pagar
obligaciones no satisfechas a 31 de diciembre
de 1998, se registraron en una cuenta deudora
de la contabilidad extrapresupuestaria, por un
importe inicial de 604,06 M€. Esta cantidad
comenzo6 a imputarse al presupuesto de gastos
en el ejercicio 2003, completandose este proce-
so en un maximo de diez anualidades. (§376 y

§377)
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Para el ejercicio 2007, la cantidad aplicada ha
sido de 64,78 M€, quedando al cierre de este
aflo un saldo de 349,73 M€.(§376)

VI.1.5. Deuda publica

34. En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 62.3 de la Ley General de Hacienda Publi-
ca, se han reconocido derechos por la totalidad
del endeudamiento autorizado en la Ley de
Presupuestos para 2007, que asciende a 750,73
ME, formalizandose operaciones por el mismo

importe. (§397)

35. El tipo de interés medio correspondiente a
las operaciones de deuda durante el ejercicio
2007 ha sido del 4,616%, frente al 4,860% del
ejercicio anterior.(§422)

36. La vida media de la deuda, es de 6,08 afios
frente a los 6,06 del ejercicio anterior. (§428)

37. Se ha cumplido con los compromisos del
programa anual de endeudamiento para el ejer-
cicio 2007, en cuanto a la observancia de los

limites de deuda. (§461, §464 y §471)
VI.2. ORGANISMOS AUTONOMOS
38. El grado de ejecucion y cumplimiento del

presupuesto de gastos en los OO.AA se expone
en el siguiente cuadro: (§546)

Entidad % Ejecucion % Cumplimiento
AAA 53,65 33,33
AAECAU 66,57 97,31
IAM 90,09 80,44
1A]J 82,53 87,88
TAAP 79,39 98,66
1IEA 86,89 78,74
IARA 72,61 21,20
IFAPA 73,03 86,24
SAE 74,23 51,38
SAS 97,91 92,43
PAG 95,65 85,03
CAAC 96,32 71,28

Cuadro n° 4

39. Las modificaciones presupuestarias en los
OO.AA han supuesto un incremento del 8,32%
de los créditos iniciales. Tal porcentaje repre-
senta un aumento, respecto al ejercicio anterior
de 3,76 puntos porcentuales. ({544)

40. En la cuenta rendida figuran libramientos
pendientes de justificar de ejercicios anteriores
en el IFAPA, TAM, IA]J, TIARA, SAE, PAG,
SAS, AAA, TAAP y AAECAU. (§§565 a 568)

Se recomienda adoptar las medidas necesarias conducen-
tes a la realizacion de las justificaciones o los reintegros
correspondientes.

41. No se amortizan las partidas correspon-
dientes al inmovilizado material e inmaterial de
los correspondientes balances, como se estable-
ce en la Orden de 31 de enero de 1997 por la
que se aprueba el PGCP de a Junta de Andalu-
cia. (§§552 a 554)

Se recomienda la contabilizacion de las partidas corres-
pondientes al balance de situacion asi como el registro del
inventario de acuerdo con la normativa aplicable.

42. Bl epigrafe de inmovilizado material del
balance de situacion del IARA presenta saldo
negativo como en anteriores ejercicios. Ello se
debe a que se registran las bajas de bienes que
previamente no figuraban en dicho epigrafe.

(§§651 a 655)

Se recomienda la regularizacion de los saldos del inmovi-
lizado material.

43. Los OO.AA activan como “Otro Inmovili-
zado Inmaterial” el gasto realizado en proyectos
o programas de caracter formativo. (§555, §560

y §561)

Se insta a los OO.AA a que realicen una revision de
los conceptos activados y a determinar, bajo un punto de
vista contable, aquellos gue no puedan ser considerados
inmovilizado inmaterial.

44. Durante el ejercicio 2007 la provision de
dudoso cobro en SAS, IARA, IAM, IA] y PAG
asciende a un importe global de 73.692,02 mé€.
Se ha estimado una cuantificacién de los dere-
chos de dudoso cobro que se encuentra por
encima de la provision incluida en los respecti-
vos OO.AA por importe de 68.825,44 m€.
(§§578 a 580)

Se recomienda la dotacion completa de los saldos de
dndoso cobro.
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45. I.a Agencia Andaluza del Agua realiza in- VI1.3. EMPRESAS PUBLICAS
versiones que cumplen las caracteristicas y re-
quisitos para encuadrarlas en el subgrupo 20 48. La estructura del sector publico empresarial
inversiones destinadas al uso general. (§§636 a de la Junta de Andalucia al cierre de los tres
639 ejercicios ultimos responde al siguiente esque-
] P g q
ma: (§711)
Se recomienda la contabilizacion de estas inversiones de
acuerdo con la normativa contable aplicable. N° de empresas participadas por la JA
De forma 2005 2006 2007
., - Mayoritarias 52% 55% 58
46. La adaptacion de los OO.AA a la Ley Participac.= 100% 43 45 47
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion 100%>Participac.>50% 9 10 11
de la Junta de Andalucia y su conversién como - Minoritarias 72 62 88
. .. . . . TOTAL 124 117 146
agencias administrativas, hace necesario modifi- = -

. ~ uadro n° 5
car el marco normativo en un plazo de 3 afios. * No incluy6 la empresa piblica “Alfombra Alpujarrefia” por conside-
Tan solo TAAP e IFAPA se encuentran reali- rarse definitivamente extinguida.
zando el proceso de cambio. (§§581 a 583) 49. Durante el ejercicio 2007 se han producido

entre las empresas con participacion mayoritaria

Se recomienda al resto de OO.AA realicen las gestiones cuatro altas y dos bajas y entre aquellas con

necesarias par f’ la modificacion y adaptacion al nuevo participacion minoritaria treinta y cinco altas y
marco normarivo. nueve bajas. (§714 y §718)
47. La Disposicion Transitoria Unica de los 50. En el presupuesto de la CAA para 2007 no

estatutos de AAECAU establecia un régimen

1tOs AL clé se han incluido los presupuestos de explotacion
transitorio de adscripcion provisional del per-

y de capital, ni los programas de actuacion, in-

sonal de UCUA ¥ de la subrogaci(?g de los de- version y financiacién de veinte empresas parti-
rechos y obligaciones. En el ¢jercicio 2007 no cipadas mayoritariamente por la Junta de Anda-
se ha producido la disolucién de UCUA. lucfa. (§724)
(§§699 a 701)

51. El grado de cumplimiento del presupuesto
Se recomienda la aplicacion de lo establecido en el estatu- 2007 y anteriores a favor de las empresas publi-
to del OOAA en lo que respecta a su funcionamiento. cas, ha evolucionado segiin se muestra en el

cuadro siguiente: (§728 y §730)

Ejercicio OR P %P/O
M€ % Var. Anual M€ % Var. Anual
2003 1.370,48 44 950,04 13,9 69,4
2004 1.579,22 15,2 1.293,65 36,0 81,9
2005 2.189,23 38,6 1.382,31 6,9 63,1
2006 2.94541 34,5 1.665,43 20,5 56,5
2007 3.461,54 175 1.912,66 14,8 55,3
Cuadron® 6
52. La Cuenta General de la CAA para 2007 - IDEA
contiene las cuentas anuales individuales de i E;gi
cuarenta y nueve empresas publicas (14 entes  TURASA
de derecho publico y 35 sociedades mercantiles - CETURSA
con participacion mayoritaria) y las cuentas - SANTANA MOTOR, S.A.
;gg;i) ]2()1adas de los siguientes grupos. (Anexo Se obvia pues la consolidacion de empresas que

conforman otros grupos de consolidacion. En
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este sentido, la Cuenta General de 2007 no pre-
senta las cuentas anuales consolidadas de:

- La “Empresa Puablica de Suelo de Andalu-
cfa” (EPSA) con su unica empresa dependiente,
“Parque Tecnoloégico de Andalucia, S.A.”
(PTA).

- “SOPREA” con sus empresas dependientes
(“Tecno Bahfa, S.L.”, “Incubadoras de Em-
prendedores de Andalucia, S..” y “TALEN-
TIA, S.L.”).

- Las cuentas anuales de las sociedades, “Li-
nares Dibras Industriales, S.A.” (LIFISA) vy
“TALENTIA, S.L..”en las cuentas consolidadas
de “IDEA”. (§734, §739 y §742)

53. La informacién contenida en el presupuesto
de la Junta Andalucia, relativa a 20 empresas no
resulta homogénea con la incluida en la Cuenta
General. Mientras en unos casos, la informa-
cién es incluida de forma individual en el pre-
supuesto y de forma consolidada en la Cuenta
General o viceversa, en otros se incluye en el
presupuesto pero no en la Cuenta General o
viceversa. (§{746)

54. En este ejercicio, las empresas publicas han
contabilizado transferencias recibidas (“Sub-
venciones de explotacion” y “Aportaciones de
socios para la compensacioén de pérdidas”) por
importe de 176,08 M€ mas que en el ejercicio
2006. Este incremento se debe casi en su totali-
dad al aumento del 20,4% de aquellas imputa-
das como ingresos de explotacion. (§755)

55. Al cierre del ejercicio 2007, el conjunto de
empresas publicas de la Comunidad, tras la
aplicaciéon de las subvenciones, han obtenido
un resultado negativo por valor de 187,24 M€.

Para la compensacion del citado resultado de
2007, las aportaciones de socios (Junta de An-
dalucia) han sido de 166,25 M€, de los cuales
165,75 se destinaron a la empresa publica
RTVA y 0,50 M€ a la empresa publica “Ferro-
carriles de la Junta de Andalucia. (Cuadros n°
237 y 238)

56. Los resultados positivos obtenidos por diez
de las empresas y los resultados equilibrados
(resultado=0) de once, no han sido suficientes

para cubrir los resultados negativos de las si-
guientes empresas:

- “Agencia de Innovacion y Desatrollo de Andalucia”,
IDEA consolidado (-1,31 M€)

- “Empresa Publica Andaluza de Instalaciones y Turismo
Juvenil, S.A.”” INTURJOVEN (-0,57 M€)

- “Empresa Puablica de la Radio y Television de Andalucia”,
RTVA consolidado (-11,65 M€)

- “Empresa .Publica de Infraestructura y Servicios Educati-
vos” (-26,25 M€)

- “Empresa Pdablica Sanitaria del Bajo Guadalquivir”
EPSBG (-0,42 M€)

- “Linares Fibras Industriales, S.A.” LIFISA (-44,82 m€).

(§764, §765 y Cuadro n° 240)*

57. A 31 de diciembre de 2007, el nivel de en-
deudamiento financiero de las empresas publi-
cas se ha incrementado un 16% sobre el ejerci-
cio anterior, alcanzando la cifra total de 234,38
ME€, distribuidos el 77,3% a corto plazo y el
22,7% a largo plazo. (§785)

58. Para llevar a cabo su actividad, las empresas
publicas han contado durante el ejercicio 2007
con una plantilla media de 19.751,54 emplea-
dos, lo que significa un incremento de 2.481,86
empleados respecto al ejercicio anterior. (§789)

VI.4. FUNDACIONES

59. La Consejerfa de Justicia y Administracion
Publica ha estimado que tienen naturaleza pu-
blica 25 fundaciones, de ellas 14 han sido in-
cluidas en la Cuenta General por la Consejeria
de Economia y Hacienda y 2 no tuvieron acti-

vidad. (§798 y §799)

60. En la Cuenta General rendida figuran 21
fundaciones, que han sido consideradas funda-
ciones publicas andaluzas por la Consejerfa de
Economia y Hacienda. (§799)

61. Por tanto, el nimero de fundaciones que
han sido consideradas publicas, bien por la
Consejeria de Economia y Hacienda o bien por
la de Justicia y Administracion Publica y que
han tenido actividad durante el ejercicio 2007 es

de 30.

4 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

Sevilla, 22 de junio 2009
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Numero de fundaciones de 2007

- Incluidas por Cons. Ec. y Hac. y por Cons. Just. +14
- Incluidas por Cons. Ec. y Hac. y no por Cons. Just. +7
- No incluidas por Cons. Ec. y Hac. y si por Cons. Just. +11
- Sin actividad -2
- Fundaciones publicas con actividad en 2007 30

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n°®7

62. Se ponen de manifiesto pues diferencias
entre la Consejerfa de Economia y Hacienda y
la Consejerfa de Justicia y Administraciéon Pua-
blica, acerca del numero y fundacién de natura-
leza puablica que constituye el ambito de las
fundaciones del sector publico autonémico de
Andalucfa.

Se recomienda la revision del Registro de Fundaciones de
Andalucia de forma que permita conocer cuales constitu-
yen el dmbito fundacional del sector priblico de la Junta
de Andalucia, de acnerdo con las condiciones requeridas
por los articnlos 55 y 56 de la 1ey 10/2005, de 31 de
mayo, de Fundaciones, indicando los requisitos cumpli-
dos para ello.”

63. La Camara de Cuentas considera que todas
las fundaciones publicas andaluzas deben in-
cluirse en el Presupuesto de la Comunidad Au-
tonoma y posteriormente en la Cuenta General.

(5806)

64. En el presupuesto de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia se incluyen, como en afios
anteriores solo los presupuestos de dos funda-
ciones, FASS y FAISEM y en la Cuenta Gene-
ral los estados financieros y memoria corres-
pondientes a estas dos fundaciones en 2006 y a

21 en 2007. (§807 y §813)

65. Por todo lo anterior siguen sin incluirse los
presupuestos de explotacion y de capital de, al
menos, 28 fundaciones en el Presupuesto de la
Comunidad y las cuentas anuales de 9 funda-
ciones en la Cuenta General. (§806 y §813)

66. Al cierre del ejercicio 2007, el conjunto de
las fundaciones publicas, tras la aplicacién de
las subvenciones, han obtenido un resultado
negativo por valor de 177,65 M€, es decir el
20,9% mas que el resultado también negativo
del ejercicio anterior.

5 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

Para la compensacion del citado resultado de
2007, la Junta de Andalucia ha realizado aporta-
ciones de socios por importe de 185,15 M€, en
su totalidad para la “Fundacion Andaluza de
Servicios Sociales (FASS)”. (Cuadro n° 261 y
§823)

VI.5. CONTRATACION ADMINISTRATI-
VA

Sobre el registro de contratos

67. El Registro de contratos, adscrito a la Di-
reccion General de Patrimonio de la Consejerfa
de Economia y Hacienda, permite conocer la
cifra global de expedientes adjudicados durante
la anualidad y las principales caracteristicas e
incidencias acaecidas en los expedientes forma-
lizados.

No obstante, se han detectado errores e impre-
cisiones en los datos alli contenidos que condu-
cen a errores en la explotacion y en el trata-
miento estadistico de los mismos. Asimismo,
inciden en un conocimiento inexacto del nime-
ro de los adjudicados en el ejercicio, y, por en-
de, del grado exacto de representatividad de la
muestra seleccionada por este 6rgano para su

fiscalizacion. (§838)

Cabe recordar que el registro de contratos constituye el
sistema central de informacion sobre la contratacion
celebrada por la Junta de Andalucia y sus organismos
antonomos, y, como tal, el soporte para el conocimiento,
andlisis e investigacion de la contratacion y, en definiti-
va, un instrumento para la revision y mejora de los
procedimientos y prdcticas de la contratacion priblica.
Por ello se recomienda a todos los drganos con facultades
de contratacion que registren los datos de los expedientes
que formalicen, asi como en su caso sus modificaciones,
prorrogas o variaciones, en la forma que determina la
propia Orden reguladora del registro de contratos.

Asimismo, se recomienda a la Direccion General de
Patrimonio de la Consejeria de Economia y Hacienda,
como drgano al que se adscribe el citado registro, que
inste al cumplimiento de tal obligacion a los diversos
drganos gestores, y que articule e implante los mecanis-
mos de coordinacion, supervision y control necesarios gue
garanticen la veracidad de los datos alli contenidos.
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Sobre los contratos tramitados en el ejercicio

68. Segun la informacién contenida en el regis-
tro de contratos y en la memoria anual de la
contratacion administrativa, durante el ejercicio
2007 la Junta de Andalucia y sus OO. AA, ad-
judicaron un total de 93.598 contratos, por una
cuantia de 4.458,85 M€. De ellos, 85.164, signi-
ficativos del 90,99%, son contratos menotres. La
cuantfa de estos ultimos expedientes, 618,17
ME, es representativa del 13,86% de la inver-
sion global realizada en el ejercicio. ({840, {841

y §859)

69. Excluida la contratacion menor, el mayor
nimero de contratos adjudicados corresponde
a suministros, 49,60% del nimero total de ex-
pedientes tramitados. Las consultorias y asis-
tencias y los contratos de servicios representan
el 32,56% de los formalizados. Los contratos de
obras el 10,22%. Finalmente, los contratos de
gestion de servicio publico el 7,61%.

El 6rgano de contrataciéon que adjudico el ma-
yor nimero de contratos administrativos y
comprometi6 el mayor gasto fue el SAS, 3.759
contratos, significativos del 46,75% del total. El
importe de las adjudicaciones gestionadas por
este centro asciende a 1.712,70M€, que repre-
sentan el 53,59% de la cuantia global adjudica-
da. (Cuadro n° 272, {843, {844, §845 y Grafi-
cos 28 y 29)

70. A través de los procedimientos abierto y
restringido se adjudicé el 66,96% de la inver-
sion realizada en el ejercicio 2007, equivalente al
38,58% del numero total de contratos formali-
zados. Mediante el procedimiento negociado se
ha tramitado el 25,08% de la inversiéon total,
representada en 4.679 contratos que represen-
tan el 58,20% del nimero total de los adjudica-
dos en el ejercicio. (§§846 a 848)

Sobre los contratos fiscalizados

71. Se han detectado expedientes acogidos a la
tramitacién de urgencia prevista en el articulo
71 de la LCAP (contratos cuya necesidad sea inapla-
zable o cuya adjndicacion sea preciso acelerar por razo-
nes de interés piiblico) en los que no ha estado sufi-

cientemente justificada la utilizaciéon de este

procedimiento. (§866)

Se recomienda la utilizacion del procedimiento urgencia en
la  tramitacion de los expedientes cuando concurra el
supuesto de hecho legalmente previsto en la ICAP.

72. El articulo 75 de la LCAP exige justificar en
todo caso la eleccion del procedimiento y la
forma de adjudicacion utilizados. Sin embargo,
en 36 contratos de los 106 fiscalizados, dicha
justificacion se ha limitado a una mera cita del
articulo correspondiente de la LCAP, pero sin
acreditar la realidad que se contempla en el pre-
cepto respectivo. (§867)

Se insta a los drganos de contratacion a incorporar en
los expedientes la debida justificacion de los procedinien-
tos y formas de adjudicacion utilizados en los contratos
tramitados.

73. En los contratos adjudicados mediante con-
curso publico se han observado deficiencias
relativas al establecimiento y aplicacién de los
criterios objetivos de adjudicacion, asi como
insuficiente determinaciéon de las férmulas vy
métodos de valoraciéon y ponderaciéon de los
criterios, asi como la utilizacion de mejoras
indeterminadas como criterio de adjudicacion
carente de la adecuada precision en cuanto a su
contenido y extension. (§872, §873, §876 y
§877)

En aplicacion de los principios de transparencia y eco-
nomia que deben presidir la contratacion piblica, se
recomienda a los drganos de contratacion adoptar las
medidas necesarias para incrementar el grado de objeti-
vidad en las adjudicaciones mediante una determinacion
mas precisa del orden de preferencia de los criterios de
adjudicacion, de las formulas y métodos de valoracion
que vayan a ser utilizados en aplicacion de cada uno de
ellos, y de su ponderacion dentro del conjunto de los
criterios establecidos.

74. En 20 expedientes, de los 65 contratos ad-
judicados por concurso analizados, los PCAP
empleados por las Consejerfas y organismos
autébnomos utilizan como criterios de adjudica-
cion aquellos que la Ley configura como requi-
sitos determinantes de la solvencia técnica de
los empresarios, articulo 17 de la LCAP. Asi-



Sevilla, 22 de junio 2009

BOJA num. 119

Pagina num. 131

mismo, exigen compromisos de adscripcion de
medios personales o materiales determinados,
que de igual forma constituyen requisitos de
capacidad de los licitadores sefialados en el arti-

culo 15 de la LCAP. (§874 y §875)

Se ba de diferenciar entre los requisitos para verificar la
solvencia y aptitud de los empresarios para contratar
validamente con la Administracion, y los criterios que
han de servir de base para la adjndicacion de los contra-
tos, sin que aquellos deban formar parte de éstos.

75. En 38 expedientes de los 65 concursos fis-
calizados, las comisiones técnicas asesoras de la
mesa de contrataciéon establecen unos criterios
complementarios a los establecidos en el pliego,
o unas normas de valoraciéon de los mismos
para graduar las puntuaciones a otorgar a los
oferentes. En algunos casos, esta actuacion se
debe a la insuficiente determinaciéon en los
PCAP de las férmulas y de los métodos de va-
loracién de los criterios objetivos de adjudica-
cion. (§882)

Debe incidirse en la necesidad de que los pliegos contem-
Pplen todas y cada una de las circunstancias que van a
influtr en la adjudicacion de los contratos, de forma gue
se salvaguarde el derecho de los concursantes a conocer
las miismas en el momento de elaborar sus ofertas.

76. En algunos de los expedientes se produce la
practica de la utilizacién predeterminada de los
importes de los articulos 182 1) y 210 h) de la
LCAP, que habilita a la utilizacion del proce-
dimiento negociado cuando el contrato no su-
pere los 30.050,61 €. En alguno de ellos no
consta desglose justificativo del importe de

licitacion del contrato. (§890 y §891)

77. En los expedientes adjudicados por proce-
dimiento negociado la concurrencia minima
exigida por el articulo 92 de la LCAP, se ha limi-
tado al minimo establecido en la LCAP de tres
empresas capacitadas para la realizacion del obje-
to del contrato, sin que consten las gestiones
realizadas para solicitar ofertas a esas determi-
nadas empresas y no a otras. (Cuadro n°® 296,

§893, §894 y §895)

Para  cumplir con el princpio de concurrencia y
competitividad se recomienda solicitar ofertas al mayor

ndimero posible de empresas capacitadas para realizar la
prestacion, de forma que se produzca wuna antentica
competitividad y una efectiva promocion de ofertas.

78. Salvo en los contratos tramitados por el
SAS, en los adjudicados por procedimiento
negociado no se acredita que se haya producido
una negociacion de los términos del contrato
con uno o varios empresarios tal como exige el
articulo 73.4 de la LCAP. (Cuadro n° 296,
§897 y §898)

Teniendo en cuenta que es, precisamente, esta facultad de
discutir y negociar los elementos econdmicos, administra-
1ivos o técnicos, uno de los caracteres que diferencian al
procedimiento negociado de los procedimientos abierto o
restringido, se insta a los drganos de contratacion a
¢fectuar esta prictica que debe redundar en la obtencion
de mejoras en las condiciones de la prestacion objeto del
contrato.

79. E1 59% de las obras recepcionadas en 2007,
incluidas en las relaciones enviadas por los cen-
tros inversores, han sufrido retraso en su ejecu-
cion. Contrariamente, el 41% de las recepcio-
nadas se han ejecutado en el plazo establecido
en los correspondientes PCAP o en los docu-
mentos administrativos de formalizacién, o
incluso antes del mismo (9% en el plazo y 32%
antes de plazo). (Cuadro n® 297 y 298 §903 y
§904)

VL6. FONDOS DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL

80. En los Presupuestos Generales del Estado
se dotan Fondos de Compensaciéon para la
Comunidad Auténoma de Andalucia por im-
porte global de 457,58 M€. De esta cantidad
343,20 M€ corresponden al Fondo de Compen-
sacion, que se destina exclusivamente a finan-
ciar gastos de inversion, y 114,39 M€ al Fondo
Complementario, que, ademds de inversion,
admite financiar gastos corrientes asociados a
aquellos. La cantidad asignada supone un in-
cremento del un 1,8% con respecto a la asigna-
ciéon correspondiente a la anualidad anterior.

(§907 y §911)

81. Al igual que en ejercicios anteriores, la co-
munidad autbnoma mas beneficiada en térmi-
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nos absolutos en el reparto de los recursos es
Andalucia, al percibir el 37% de la dotacion
global consignada en los Presupuestos Genera-
les del Estado. No obstante, si se consideran los
fondos recibidos en funcién del numero de
habitantes, Andalucia, con 56,78 euros per capi-
ta, se encuentra por debajo de los importes
asignados a las comunidades de Extremadura y
Galicia, y también de las ciudades de Ceuta y
Melilla. (§908, §909 y §910)

82. En la anualidad de 2007 se han financiado
un total de 93 proyectos de inversion por im-
porte de 457,58 M€. De ellos, 73, por 343,20
ME, estan imputados al Fondo de Compensa-
cion, y 20 proyectos, que ascienden a 114,39
M€, al Fondo Complementario. Por tanto, la
nueva regulacién de los Fondos contenida en la
Ley 22/2001, de 27 de diciembre, que permite
financiar gastos corrientes para la puesta en
marcha de las inversiones, no ha tenido inci-
dencias al destinarse la totalidad de los créditos

a financiar inversion. (§927 y §928)

83. La Consejerfa de Economia y Hacienda,
para solicitar los Fondos al Estado, realiza una
reprogramacion de los proyectos contenidos en
el anexo de inversiones del Presupuesto de la
Comunidad, sustituyendo 65 de los 82 proyec-
tos alli contenidos, representativos del 59,4%
de la dotaciéon econémica del Fondo, por otros
con un grado de ejecucion mas avanzado que
no estaban imputados a estos recursos.

En este ejercicio se han reprogramado un me-
nor numero de proyectos contenidos en el
anexo de inversiones, con respecto a ejercicios
anteriores. Sin embargo, todavia el numero e
importe de los proyectos sustituidos es muy
significativo, de forma que se desvirtia la pro-
gramacion inicialmente efectuada al aplicarse
créditos y proyectos que, en su mayoria, no se
encontraban previamente asignados a la ejecu-

cion del Fondo. (§929 y §930)

Aungue con este sistema se consigue obtener la totalidad
de los créditos, cabria tener en cuenta que el art. 7.3 de
la 1.ey reguladora de los Fondos de Compensaciin per-
mite la sustitucion de los proyectos inicialmente acorda-
dos cuando por motivos imprevistos, intrinsecos a los
proyectos, éstos no puedan ejecutarse. Se hace recomen-

dable que al planificar los proyectos que van a ser finan-
ctados con los Fondos, se tenga en cuenta la experiencia
de annalidades anteriores y las materias que son suscep-
tibles de ejecutarse en el ejercicio, al objeto de disminuir
el niimero de proyectos que se reprograman.

84. En el ¢jercicio 2007 se ha certificado a la
Administracién Central la totalidad de los crédi-
tos asignados a la comunidad en concepto de
Fondos, 457,58 M€. Asimismo, se ha recaudado
la totalidad de los derechos reconocidos por
idéntico importe y se ha ejecutado el 100% de
las dotaciones, sin que se produzcan desviacio-
nes ni remanentes. (§932 y §938)

85. En el ejercicio 2007 se ha justificado el
1,7% de los libramientos pendientes de justifi-
car fuera de plazo correspondientes a anualida-

des anteriores, derivados de pagos materializa-
dos con financiacion del FCI. (§944)

Se insta a continuar con la justificacion de los libramien-
tos pendientes hasta su total justificacion
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VII. RESULTADO DEL EJERCICIO,
CUENTAS ANUALES Y CUENTA DEL
INMOVILIZADO

86. El resultado del ejercicio rendido por la
IGJA se ajusta en su composicion a lo estable-
cido en el articulo 52 de la Orden de 7 de junio
de 1995, y comprende:

- El estado de resultado presupuestario.

- El estado de la tesoreria.

- El estado del remanente de tesoretia.

- La variacién de activos y pasivos de la
Hacienda de 1a Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Todos ellos corresponden a la Junta de Andalu-
cia. Ademas, se rinden de forma consolidada el

“Resultado presupuestario” y el “Remanente de
tesorerfa” de la JA y sus OO.AA.

87. Por lo que se refiere a las cuentas anunales, el
PGCP de la Junta de Andalucia establece los
documentos que las conforman:

- El balance.

- La cuenta del resultado econdémico-
patrimonial.

- La memoria.

- Elestado de liquidacion del presupuesto.

El estado de liquidacién del presupuesto es
objeto de estudio en apartados especificos del
informe. Por tanto, el analisis que se realiza en
este epigrafe se circunscribe a la memoria, asi
como al balance y al resultado econémico-
patrimonial de la Junta de Andalucfa. También
se analiza el cuadro de financiacién incluido en
la memoria de la Cuenta General.

88. Los estados han sido ajustados en aquellos
casos en los que la incidencia detectada supera
los distintos umbrales de materialidad conside-
rados a efectos de este informe. Para el calculo
de estos umbrales, se han considerado los indi-
ces de materialidad y los procedimientos de
calculo incluidos en el “Manual de Procedimientos

de Auditoria Piiblica”, aprobado por el Pleno de

la Camara de Cuentas el 15 de julio de 2004.°

No obstante, cuando alguna incidencia supera
el umbral de materialidad de uno de los estados,
el ajuste se realiza en los demas, por considerar
que el ajuste afecta a la contabilidad en general.

89. En este apartado, en primer lugar se expo-
nen de forma resumida las incidencias observa-
das en los distintos apartados del informe y su
efecto en los estados rendidos. Después, indivi-
dualmente se analizan los distintos estados del
resultado del ejercicio y las cuentas anuales.
Finalmente, se reflejan los resultados de la fisca-
lizacién relativos a la cuenta del inmovilizado.

90. En el anexo XXII.7.1, se han incluido las
definiciones de los distintos estados financieros
y magnitudes contables fiscalizadas en este in-
forme.

VIL.1 AJUSTES

91. Durante los trabajos de fiscalizacion reali-
zados para la elaboraciéon de este informe, se
han detectado las siguientes circunstancias que
inciden en los distintos estados financieros.

92. El Ayuntamiento de Marbella ha dispuesto
de un total de 97,18 M€ con cargo al anticipo
extraordinario concedido a esta entidad local en
virtud de la Ley 5/20006, de 17 de octubre. Se ha
incluido este importe entre los derechos pen-
dientes de cobro de naturaleza no presupuesta-
ria que figuran en el calculo del “Remanente de
tesoreria”.

Esta operacion debe tener caricter presupuesta-
rio. Puesto que este importe representa una
deuda del mencionado ayuntamiento con la
Hacienda de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, las cantidades anticipadas deben impu-
tarse al capitulo VIII del Presupuesto de Gastos
(Variacién de Activos Financieros) en el ejerci-
cio en que se realicen, mientras que el reintegro
de las mismas se registrard en el capitulo VIII
del Presupuesto de Ingresos en los ejercicios

0 Puede consultarse este Manual en la pégina de internet de la Cdmara
de Cuentas (www.ccuentas.es) en el apartado de normativa incluido en

la presentacion. El indice considerado ha sido del 0,5 %o.
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correspondientes. En este ejercicio se deberfan
haber imputado al presupuesto los importes de
los que se ha dispuesto (48,06 M€), lo que mo-
tiva los correspondientes ajustes y reclasifica-
ciones en los estados de resultado presupuesta-
rio, de la tesorerfa y variacién de activos y pasi-
vos. También afectarfa tanto a la cuenta de re-
sultado econémico-patrimonial como al cuadro
de financiacion.

Asimismo, los importes dispuestos (97,18 M€)
no deben formar parte del Remanente de Teso-
rerfa como derechos de cobro de naturaleza no
presupuestaria por no tener tal naturaleza. Por
la misma razén entendemos que estos créditos
no deben figurar en el grupo cuatro del balance
como deudores a corto plazo, sino como una
inversion financiera permanente.

Esta operaciéon se analiza en el apartado
XIIL.2.5

93. En el ejercicio 2006 hubo ingresos financie-
ros no liquidados como ingresos presupuesta-
rios por importe de 42,04 M€. Este importe se
contabilizé en dicho ejercicio en cuentas extra-
presupuestarias como ingresos pendientes de
aplicacion. Esta circunstancia motivo los co-
rrespondientes ajustes en el informe de fiscali-
zacion del ejercicio anterior.

En este ejercicio, se han imputado dichos ingre-
sos al presupuesto cuando, como hemos indi-
cado, se deberfa haber imputado al presupuesto
del ejercicio anterior. Por tanto debemos ajustar
el resultado presupuestario y el resultado presu-
puestario consolidado, minorando el saldo de
ingresos correspondientes al ejercicio en 42,04
ME€ y reclasificar dicho importe en el estado de
la tesorerfa, pasando de cobros de presupuesto
corriente a cobros de presupuestos cerrados.

Este ajuste afectarfa a la contabilidad patrimo-
nial  (cuenta del resultado econdémico-
patrimonial y cuadro de financiacién).

94. En tercer lugar, hay que hacer referencia a
la partida conciliatoria que es objeto de andlisis
en el apartado de Tesorerfa de este informe.
Esta partida esta motivada por el traspaso au-
tomatico del saldo disponible de la cuenta de

ingresos de tesorerfa de la Delegacion Provin-
cial de la Consejerfa de Economia y Hacienda
en Huelva a la cuenta centralizada de la Tesore-
rfa General realizado por la entidad financiera,
sin que la Delegacion Provincial haya registrado
simultineamente dicho traspaso en su cuenta de
ingresos.

Esta circunstancia hace necesario minorar los
fondos liquidos en 9,31 M€ para evitar la dupli-
cidad de saldos con la Tesorerfa General de la
Junta de Andalucia. Este ajuste afecta al rema-
nente de tesoreria, al estado de tesorerfa y a la
variacion de activos y pasivos de la Hacienda
Publica. También procederia ajustar el epigrafe
de tesorerfa del balance.

95. En cuarto lugar, como se indica en los apar-
tados de este informe relativos al analisis de los
gastos con financiacién afectada y de fiscaliza-
ciéon del remanente de tesorerfa de la Junta de
Andalucia y consolidado, al cuantificarse el
Remanente de Tesorerfa afectado de la JA y el
consolidado con los OO.AA. se ha excluido de
su calculo, indebidamente, el importe corres-
pondiente a las desviaciones acumuladas posi-
tivas derivadas del Marco de Apoyo Comunita-
rio 1994 —1999. Por tanto, procederia ajustar su
cuantia en 6,41 M€, para reflejar el importe de
las mencionadas desviaciones acumuladas posi-
tivas. No obstante no se realiza este ajuste por
no superar el umbral de materialidad considera-
do para este estado.

Las desviaciones de financiaciéon se calculan en
aquellos supuestos en los que existen ingresos
con un destino especifico. Cuando la recepcion
de los fondos se realiza antes del reconocimien-
to de las obligaciones se producen lo que se
denomina “desviaciones de financiacién positi-
vas”. En caso de realizar el gasto y el reconoci-
miento de las obligaciones antes de la percep-
cion de los fondos que lo financian, las desvia-
ciones de financiaciéon se denominan “negati-

2

vas .

96. En quinto lugar, hay que referirse a las ope-
raciones de reembolso de pagarés, analizadas en
el epigrafe XIII.8. Como puede comprobarse
en el cuadro 13.8, aparece un saldo en la conta-
bilidad extrapresupuestaria por 27,03 M€, deri-

Sevilla, 22 de junio 2009
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vado de un exceso del volumen de pagarés emi-
tidos sobre el volumen autorizado, que debe
regularizarse.

En el mismo apartado del informe se insta a
que se establezcan los cauces oportunos para
que se reconozcan derechos por el mismo im-
porte por el que se vayan imputando al presu-
puesto de gastos los saldos derivados de estas
operaciones, y se mencionan los ajustes que
serfan necesarios para regularizar la contabiliza-
cion del programa de pagarés. En este apartado
del informe, se simplifica la operativa descrita,
ajustando los estados financieros por el importe
neto que se deriva de la misma.

Por ello se ajustan 27,03 M€ tanto en la liquida-
ci6n de derechos como en el reconocimiento de
obligaciones. La contabilidad patrimonial (ba-
lance y cuenta del resultado econémico-
patrimonial) también se verfa afectada por este
ajuste.

97. Finalmente, hay que indicar que en el esta-
do de remanente de tesoreria consolidado se ha
omitido el saldo de una cuenta de operaciones
extrapresupuestarias  (“Operaciones pendientes de
aplicacion de origen tributario”) en cobros pendien-
tes de aplicacion. Para ello se harfa necesario
realizar el correspondiente ajuste por importe
de 195,38 M€ para compensar la cuenta de
“Remesas de fondos en tramite”, cuyo saldo figura
como derechos pendientes de cobro no presu-
puestarios.

No obstante, no se realiza el ajuste porque solo
afecta al remanente de tesoreria consolidado y
este estado no se ajusta, ya que incluye magni-
tudes agregadas y consolidadas. Por tanto, no
cabe considerarlo como un estado consolidado.

VIL.2. ESTADO DEL RESULTADO PRE-
SUPUESTARIO.

VIIL.2.1. Estado del Resultado Presupuesta-
rio de la Junta de Andalucia.

ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO. JUNTA DE ANDALUCIA

M€
PRESUPUESTO DER. AJUSTES IMPORTES PRESUPUESTO OBLIG AJUSTES IMPORTES
DE INGRESOS LIQUID. AJUSTADOS DE GASTOS REC. AJUSTADOS
CAPITULOS NETOS CAPITULOS NETAS.
L. IMPUESTOS DIRECTOS 3.565,04 3.565,04 1. G.DE PERSONAL 5.035,62 5.035,62
II. IMPUESTOS INDIRECTOS 8.819,94 8.819,94 II. B.Y SERVICIOS 1.106,39 1.106,39
ITI. TASAS, OTROS INGR. 527,23 527,23 III. INTERESES 335,40 335,40
IV. TRANSF. CORR. 14.793,53 14.793,53 IV. TRANSF. CORR. 16.375,66 16.375,66
V. INGR. PATRIM. 271,61 -42,04 229,57 V. AMORTIZACIONES - -
TOTAL OP. CORR. 27.977,34 -42,04 27.935,30 TOTAL OP. CORR. 22.853,06 22.853,06
AHORRO (*) 5.124,28 -42,04 5.082,24
VL. ENAJ. DE INV. REALES 19,73 19,73 VL INVERSIONES REALES 1.615,85 1.615,85
VIL. TRANSE. DE CAPITAL 1.881,38 1.881,38 VIL. TRANSE. DE CAPITAL 4.502,16 4.502,16
TOTAL OP. CAPITAL 1.901,11 - 1.901,11 TOTAL OP. CAPITAL 6.118,01 - 6.118,01
CAPAC. O NECES. DE FINANC. (**) 907,38 -42,04 865,34
VIIL. ACTIVOS FINANCIEROS 19,70 - 19,70 VIIL. ACTIVOS FINANCIEROS 159,66 48,06 207,72
RESULTADO PRESUPUESTARIO 767,42 -90,10 677,33
IX. PASIVOS FINANCIEROS 945,41 27,03 972,44 IX. PASIVOS FINANCIEROS 772,39 27,03 799,42
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 173,02 - 173,02
SALDO PRESUP. DEL EJ. 940,44 -90,10 850,34
IMPORTE AJUSTE IMPORTE
AJUSTADO
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1) 940,44 -90,10 850,34
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA 240,61 - 240,61
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA -183,10 -183,10
SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO 1.364,15 -90,10 1.274,06

(*) Se corresponde con el concepto “aborro bruto”

Cuadro n° 8

(**) Debe usarse el término “saldo no financiero” (superavit no financiero en este ejercicio) para evitar confusiones con el término “Capacidad o necesidad de

financiacion” usado en Contabilidad Nacional.
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98. En el estado del resultado presupuestario,
determinado por la diferencia entre derechos
liquidados y obligaciones reconocidas netas, se
calculan las siguientes magnitudes: capacidad o
necesidad de  financiacion, resultado  presupuestario,
Variacion neta de pasivos financieros presupuestarios y el
saldo presupuestario.

99. Aunque el estado rendido se refiera a la
capacidad o necesidad de financiacion, entendida co-
mo la diferencia entre los capitulos I a VII de
gastos e ingresos, la Camara de Cuentas reco-
mienda el uso del término saldo no financiero (su-
peravit no financiero en este ejercicio) para
evitar confusiones con el término capacidad o
necesidad de - financiacion usado en contabilidad
nacional.

100. Este estado no incluye ni los créditos
gastados financiados con remanente de tesore-
rfa ni las desviaciones de financiacién en gastos
con financiaciéon afectada. La IGJA soélo ha
reflejado estos importes en el estado de resulta-
do presupuestario consolidado.

101.  Siguiendo el criterio establecido por la
Camara de Cuentas de Andalucfa en informes
anteriores, para el calculo del superavit o déficit
de financiacién del ejercicio de la Junta de An-
dalucfa se han considerado los mismos ajustes
introducidos por la IGJA en el resultado presu-
puestario consolidado.

102.  Asi, por lo que se refiere a los créditos
gastados financiados con remanente de tesore-
ria, se ajustan 240,61 M€. A diferencia del ejer-
cicio anterior, en 2007 los ingresos no se han
contabilizado en la liquidacion de ingresos de la
Junta de Andalucia separadamente de los
OO.AA. Por tanto, el ajuste que se realiza in-
cluye el importe total de créditos gastados fi-
nanciados con remanente de tesoreria, 240,61

ME.

103. En cuanto a las desviaciones de finan-
ciacion del ejercicio corriente, se incluye el ajus-
te por el mismo importe contenido en el resul-
tado presupuestario consolidado, —183,10 ME€.
Esto es debido a que el sistema de seguimiento
de los gastos con financiacion afectada no per-

mite diferenciar entre la Junta de Andalucia y
sus OO.AA.

Al respecto, la IGJA indica que la practica tota-
lidad de los derechos se liquidan por la Junta de
Andalucfa, mientras que las obligaciones se
reconocen parte por la Junta de Andalucia y
parte por los OO.AA.

Debe, por tanto, mejorarse el sistema de calculo
de las desviaciones de financiacién, para que
permita diferenciar entre ambos ambitos de
gestion, como se indica en el apartado VIIL.1.3.

104.  Ademas, como se indica en el apartado
dedicado al analisis global de los ajustes, tras los
trabajos de fiscalizacion se proponen por la
Camara los siguientes ajustes:

- Disminuciéon de los derechos liquidados
del capitulo V (ingresos patrimoniales) por
42,04 M€, debido a ingresos financieros
que se debieron contabilizar en 2000.

- Aumento de las obligaciones reconocidas
del capitulo VIII (activos financieros) por
48,06 M€ por la imputacion al Presupuesto
de Gastos de las cantidades anticipadas du-
rante el ejercicio al Ayuntamiento de Mar-
bella en virtud de lo dispuesto en la Ley
5/2006, de 17 de octubre.

- Aumento tanto de los derechos como de
las obligaciones reconocidas del capitulo
IX (pasivos financieros) por 27,03 M€, por
la imputacién presupuestaria del saldo ex-
trapresupuestario derivado de las operacio-
nes de emision y amortizacion de pagarés.

105.  El saldo no financiero antes de ajustes (su-
peravit no financiero en este ejercicio) ha sido
de 907,38 M€ frente a 1.528,14 M€, en el ejerci-
cio 2006.

106.  El ahotro en saldo cortiente ha dismi-
nuido en 173,03 M€ (e/ aborro bruto ha pasado de
5.297,31 M€ a 5.124,28 ME€), mientras que ha
habido un mayor esfuerzo en gastos de capital.
Estos han ascendido a 6.118,01 M€ frente a los
5.677,15 M€ del ejercicio anterior, con un saldo
neto entre recursos y empleos de —4.216,90 M€
frente 2 —3.769,17 M€ del afio 2006.
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| 2006 | 2007 | Dif. 1), que han aumentado menos que la media de

Ahorro corriente 529731 512428  -173,03 : : :
Gastos Capital 567715 611801 440,86 10,5 1ngresos, y pot transferen_aas fie capital (ca-
Cuadron® O pitulo VII), que incluso son inferiores a las del

. S ejercicio anterior.
107.  El resultado  presupuestario del ejercicio

asciende a 767,42 M€, disminuyendo en 758,02

o , En el capitulo II destaca la disminucién de los
ME€ respecto al ejercicio anterior (1.525,44 M€).

ingresos por transmisiones patrimoniales, de los
actos juridicos documentados, del impuesto
sobre el bingo y del impuesto sobre las labores
del tabaco.

Por lo que se refiere a los ingresos, analizados
en el apartado X de este informe de fiscaliza-
cion, en la disminucion del resultado ha influido
principalmente la evoluciéon de los derechos
liquidados por impuestos indirectos (capitulo

Derechos liquidados netos. Cap. II Impuestos Indirectos

Diferencia
Concepto DL 2006 DL 2007
M€ %
200. Transmisiones Patrimoniales 1.597,21  1.482,12 -115,09 -7,21%
201. Actos Juridicos Documentados 1.636,29  1.619,23 -17,06 -1,04%
210. Impuesto sobre juego del bingo 25,63 5,97 -19,66 -76,71%
220. Impuesto sobre valor afiadido 3.166,56  3.682,82 516,26 16,30%
230.Impuesto sobre alcohol v bebidas derivadas. 64,28 70,35 6,07 9,44%
231. Impuesto sobre productos intermedios 1,25 1,24 -0,01 -0,80%
232. Impuesto sobre la cerveza 21,45 21,15 -0,30 -1,40%
233. Impuesto sobre labores del tabaco 490,57 469,58 -20,99 -4.28%
234, Impuesto sobre hidrocarburos 772,44 756,73 -15,71 -2,03%
235. Impuesto sobre la electricidad 151,01 154,92 3,91 2.59%
236. Impuesto medios de transporte 278,93 339,86 60,93 21,84%
237. Impuesto venta minoristas determinados hidrocarburos 11291 197,24 84,33 74.69%
250. Impuestos ecologicos 17,19 18,74 1,55 9,02%
291. Impuestos sobre el lujo 0,00 0,00 0,00
Total Impuestos Indirectos 8.335.72  8.819.95 484.23 5.81%
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n° 10
En cuanto a los ingresos por capitulo VII, hay correspondientes a algunos fondos europeos y
que destacar la disminuciéon de los ingresos al concepto 703 “transferencias finalistas”.
Derechos liquidados netos. Cap. VII Transferencias de Capital
Concepto DL2006 DL 2007 Diferencia
M€ %
700. Fondo de Compensacion Interterritorial 449,33 457,58 8,25 1,84%
701. Transf. Admoén. Gral del Est. Gest.P. 45,80 21,27 -24,53 -53,56%
702. Transferencias Finalistas 360,25 652,06 291,81 81,00%
703. Transferencias Finalistas 296,28 48,89 -247,39 -83,50%
704. Otras Transferencias 17,23 1,00 -16,23 -94.20%
711. Del Org. Nac. De Lot y Ap. Estado. 6,32 6,28 -0,04 -0,63%
740. Transf. Final. De EE.PP.y Otras Ent. 343 8,62 5,19 151,31%
741. De Universidades Andaluzas 0,75 0,54 -0,21 -28,00%
760. De Ayuntamientos 17,61 9,05 -8,56 -48,61%
761. De Diputaciones Provinciales 9,28 0,00 -9,28 -100,00%
770. Transf. Final. Empresas Privadas 0,12 0,00 -0,12 -100,00%
780. Transf. Final. Familias e Inst. s/ Lucro 1,00 2,89 1,89 189,00%
790 De la U.E. (FEDER) 260,90 365,21 104,31 39,98%
791 De la U.E. (FSE) 92,44 88,61 -3,83 -4,14%
792 De la U.E. (FEOGA) 259,98 153,84 -106,14 -40,83%
793 De la U.E. IFOP) 40,54 26,23 -14,31 -35,30%
794 De la U.E. (FONDO DE COHESION) 27,00 32,14 5,14 19,04%
795 De la U.E. (Otros Fondos Europeos) 1,04 7,16 6,12 588,46%
Total Transferencias de Capital 1.889,30 1.881,37 -7,93 -0,42%

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n® 11
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Por el lado de los gastos, a los que se refiere el
apartado IX de este informe, esta disminucion
del resultado presupuestario ha venido motiva-
da, fundamentalmente, por el aumento de los
gastos por transferencias, tanto corrientes como
de capital (capitulos IV y VII), y de los gastos
por activos financieros (capitulo VIII). En este

ultimo caso, no obstante, hay que indicar que
133,20 M€ se corresponden con una generacion
de créditos financiada con ingresos contabiliza-
dos en el capitulo IX que, por tanto, no se
computan en el calculo del resultado presupues-
tario.

%

Capitulos de Gastos CAG 2006 CAG 2007 Variacion 07 - 06 Variacion
IV. Transferencias Corrientes 14.525,93 16.375,66 1.849,73 12,73%
VII. Transferencias de Capital 4.090,82 4.502,16 411,34 10,06%
VIII. Activos Financieros 24,68 159,66 134,98 546,82%

Fuente: Elaboracién propia.

108. Disminuye con respecto al ejercicio
anterior el saldo presupuestario del ejercicio, que se
cifra en 940,44 M€ frente a 1.561,70 M€ en
2006.

109.  La variacidn neta de pasivos financieros au-
menta en 2007 (173,02 M€ frente a 36,26 M€
en 2000).

110.  El superdvit de financiacion, tras la inclu-
si6n de los ajustes citados con anterioridad, por
créditos gastados financiados con remanente de
tesorerfa y por desviaciones de financiacion en
gastos con financiacién afectada, ha sido de
1.364,15 M€ frente a 1.775,59 M€ en 20006.
Destacamos los siguientes aspectos:

- Los créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria, 240,61 M€, corresponden a las gene-
raciones de crédito aprobadas con cargo al re-
sultado presupuestario provisional por recur-
sos propios de la Junta de Andalucia y sus
OO.AA. Como se indica en el apartado
VIIIL.2.4, no puede considerarse que esta mag-
nitud sea una fuente de financiacion alternati-

Cuadro n° 12

va al remanente de tesorerfa. De hecho se in-
cluye en el mismo epigrafe del estado de resul-
tado presupuestario.

Las desviaciones de financiacion del ejercicio corriente,
al igual que en ejercicios anteriores, presentan
un valor negativo, al ser el reconocimiento de
obligaciones superior a la liquidacion de dere-
chos en aquellos gastos que tienen una finan-
ciacién afectada. El importe de la desviacion
ha sido de —183,10 M€ frente a —71,18 M€ en
2006. Esta mayor ejecucion del gasto antes de
la percepcion de la financiaciéon se ha produ-
cido en los gastos financiados con fondos eu-
ropeos, fundamentalmente del Marco de
Apoyo Comunitario 2007-2013, como se indi-
ca en el apartado VIL.2.3.

111. En el grafico siguiente, puede observarse
de forma comparativa, la evolucién del saldo no
financiero rendido por la Junta de Andalucia y
el resultante de realizar los ajustes propuestos
por esta institucion.

Sevilla, 22 de junio 2009
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EVOLUCION DEL SALDO NO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
1800,00
1400,00
@
7
1.000,00
g |
g »
=
= 600,00
=
200,00
200,00
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—A—CGA -6,07 44,04 47335 574,04 409,92 1528,14 907,38
—9—CCA -11,82 -77,74 238,76 574,04 643,74 1570,18 865,34
EJERCICIOS

112.  Tras los ajustes realizados, el superdvit de
financiacion del ejercicio disminuye de 1.364,15 M€
a 1.274,06 M€, siendo infetior al cuantificado
en 2006 que fue de 1.805,63 ME€.

113.  En el siguiente grafico se refleja la evo-
lucion del superdvit o déficit de financiacion de los
¢jercicios 2001 a 2007, distinguiendo entre el
importe incluido en el estado rendido en cada
uno de estos ejercicios y el finalmente cuantifi-

Graficon®1

cado por la Camara de Cuentas tras los ajustes
realizados.

Como se ha indicado anteriormente, en los
estados rendidos se incluyen las correcciones
por créditos gastados financiados con remanen-
te de tesorerfa y por las desviaciones de finan-
ciacion.
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VIIL.2.2. Estado del resultado presupuesta-
rio consolidado

ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO. JUNTA DE ANDALUC{A

M€
DER. OBLIG.
PRESUPUESTO DE INGRESOS LIQUID. IMPORTES PRESUPUESTO DE GASTOS REC. IMPORTES
CAPITULOS NETOS _AJUSTES AJUSTADOS CAPITULOS NETAS _ AJUSTES _AJUSTADOS
I IMPUESTOS DIRECTOS 3.565,04 3.565,04 I GASTOS DE PERSONAL 9.174,32 9.174,32
1L IMPUESTOS INDIRECTOS 8.819,94 8.819,94 II. COMPRA DE B. Y SERVICIOS 3.086,24 3.086,24
111 TASAS Y OTROS INGRESOS 677,27 677,27 1L INTERESES 358,84 358,84
IV. TRANSF. CORRIENTES 14.793,57 14.793,57 IV. TRANSF. CORRIENTES 10.356,32 10.356,32
V. INGRESOS PATRIMONIALES 28191 42,04 239,87 V. AMORTIZACIONES 0,00 0,00
TOTAL OPER. CORRIENTES 28.137,74 42,04 28.095,70 TOTAL OPER. CORRIENTES 22.975,72 - 22.975,72
AHORRO (¥) 5.162,02 42,04 5.119,98
VL. ENAJ. DE INV. REALES 2230 22,30 VI INVERSIONES REALES 2.159,42 2.159,42
VIL TRANSE. DE CAPITAL 1.882,64 1.882,64 VIL TRANSF. DE CAPITAL 3.886,79 3.886,79
TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.904,94 1.904,94 TOTAL OPER. DE CAPITAL 6.046,20 6.046,20
CAPAC. O NECES. DE FINANC. (¥) 1.020,76 42,04 978,72
VIIL ACTIVOS FINANCIEROS 19,72 19,72 VIIL ACTIVOS FINANCIEROS 159,66 48,06 207,72
RESULTADO PRESUPUESTARIO 880,82 90,10 790,72
IX. PASIVOS FINANCIEROS 945,41 27,03 972,44 IX. PASIVOS FINANCIEROS 772,39 27,03 799,42
VAR. NETA DE PAS. FINANC. 173,02 0,00 173,02
SALDO PRESUP. DEL EJ. 1.053,84 -90,10 963,74

IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA 240,61 240,61
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA -183,10 -183,10
SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO 1.477,55 -90,10 1.387,45
Cuadro n° 13

(*) Se corresponde con el concepto “aborro bruto”
(**) Debe usarse el término “saldo no financiers” (superavit no financiero en este ejercicio) para evitar confusiones con el término “Capacidad o necesidad de
financiacion” usado en Contabilidad Nacional

114.  El resultado presupuestario consolidado - en la Junta de Andalucia se eliminan las

contenido en la Cuenta General, es obtenido obligaciones reconocidas de los articulos 41

por la IGJA mediante la eliminacién de aquellas y 71 del presupuesto de gastos

partidas que suponen simultineamente gasto e - en los OO.AA., los derechos liquidados de

ingreso en la contabilidad de la Junta de Anda- los articulos 45 y 75.

lucfa y en la de sus OO.AA. Y la posterior agre-

gacion de las magnitudes que integran el resul- 116. En el ambito de la regulacién contable

tado presupuestario de las entidades. de la Comunidad Auténoma de Andalucia, no
se ha desarrollado una norma que determine el

115.  Las partidas que se eliminan son las proceso de consolidacion.

correspondientes a las transferencias de finan-
ciacion, y se realiza en la siguiente forma:
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117.  En principio, el procedimiento aplicado
por la IGJA es correcto, dado que:

e No habria que hacer operaciones de homoge-
neizacion valorativa o temporal, ya que los
estados de resultado presupuestario corres-
pondientes a la Junta y sus OO.AA. se han
elaborado siguiendo los mismos criterios
valorativos y se encuentran referidos al
mismo periodo.

e La agregacion de los estados ha sido correcta.

e las eliminaciones por operaciones internas
son las oportunas, ya que, segun la IGJA,
no existen otras operaciones internas entre
la Junta y los OO.AA. Tampoco existen
operaciones entre éstos.

118.  El resultado presupuestario consolidado
de la Cuenta General, muestra la siguiente evo-
lucién en sus principales magnitudes:

Magnitudes Presupuestarias CAG 2006 CAG 2007 Variaciéon 07 - 06 % Variacién

Saldo no financiero 1.495,05 1.020,76 -474,29 -31,72%
Resultado Presupuestario 1.492,31 880,82 -611,49 -40,98%

Saldo Presupuestario 1.528,57 1.053,84 -474,73 -31,06%
Superavit o déficit de financiaciéon 1.831,57 1.477,55 -354,02 -19,33%

Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n° 14

119.  Respecto a este estado, procede realizar los
mismos ajustes que afectan al resultado presupuesta-
rio de la Junta de Andalucfa, al no haber sido ajusta-
dos los estados de resultado presupuestario de los
OO.AA.

120.  Tras los ajustes realizados, el saldo no financie-
ro se cifra en 978,72 ME, frente a los 1.537,09 M€

del saldo no financiero ajustado del ejerci-
cio anterior.

121.  En el grafico siguiente, se represen-
ta la evoluciéon comparada del saldo no
financiero del estado del resultado presu-
puestario consolidado rendido por la IGJA
y el ajustado por esta Institucion.
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122. Bl superdvit de financiacion del ejercicio, tras
los ajustes realizados por la Camara de Cuentas,
se sitia en 1.387,45 M€. A continuacion, se
presenta de forma comparada la evolucién de

esta magnitud rendida por la IGJA y la resultan-
te de los distintos ajustes realizados.
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123.  El saldo presupuestario del ejercicio agregado
para el conjunto de los OO.AA. es positivo,
alcanzando un total de 113,40 M€. El mayor
saldo presupuestario corresponde al SAS, con
85,063 ME, seguido del SAE con 18,09 M€. Pre-
sentan un saldo presupuestario negativo el
PAG (1,47 M€), la AAEACU (749 m€) y el
IFAPA (4,5 mf).

Asimismo, resulta positivo el saldo no financiero
agregado, que se cifra en 113,38 M€.

VII.2.3. Gastos con Financiaciéon Afectada

124. Los estados de seguimiento de gastos
con financiacién afectada de la Cuenta General
de 2007 comprenden informaciéon consolidada
para la Junta de Andalucia y sus OO.AA,, rela-

Grafico n® 4

tiva a los fondos europeos, gastos financiados
con ingresos finalistas (Servicio 18) y FCIL.

125.  No se incluye informacion relativa a las
desviaciones de financiacién correspondientes
al endeudamiento a largo plazo como estipula el
documento n® 8 de los principios contables
publicos y pese al caricter de afectado que
otorga el articulo 14 de la LOFCA vy el articulo
62 de LGHP a esta fuente de financiacion.

126.  En el grafico siguiente, puede apreciarse
la evolucién de las desviaciones de financiacion,
tanto las producidas en cada uno de los ejerci-
cios (corrientes) como las acumuladas.
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127.  Considerando el conjunto de los gastos
de financiacion afectada, en el ejercicio 2007, al
igual que en los ultimos cuatro ejercicios, las
obligaciones reconocidas han superado a los
derechos liquidados, por importe de 183,10 M€
para la desviaciéon de ejercicio corriente y de
421,45 M€ para la desviacién acumulada.

128. En el caso de los gastos financiados
con ingresos finalistas, servicio 18, los dere-
chos liquidados han superado a las obligaciones
reconocidas en las distintas lineas de subven-
cion, ascendiendo la desviacién de financiacion
positiva de ejercicio corriente a 198,06 M€ y la
acumulada a 491,39 M€.

129. En cuanto a los Fondos de Compen-
sacion Interterritorial, como en ejercicios
anteriores, no presentan desviaciones de finan-
ciaciéon ni acumuladas ni en el ejercicio corrien-
te. En este ejercicio los derechos liquidados
coinciden con las obligaciones reconocidas y
han ascendido a 457,58 M€ (449,36 M€ en el
ejercicio 2000).

130.  El saldo de desviaciones de financiacion
negativas en el ambito de los gastos financiados
con fondos europeos, tanto en el ejercicio
corriente como la acumulada, aumenta en los
ultimos ejercicios. Asi, para el ejercicio 2007 las
desviaciones de financiaciéon de ejercicio co-
rriente y acumulada, han sido de -381,17 M€ y —
912,84 M€ respectivamente. Ambas desviacio-

Grafico n® 5

nes se obtienen de la adicién de las resultantes
para los tres Marcos de Apoyo Comunitario
(1994-1999, 2000-2006 y 2007-2013) y el FA-
GA.

131.  El nuevo MAC 2007-2013 se aprobd
mediante Decision de la Comisién Europea de
13 de diciembre de 2007. Comenzé su periodo
de subvencionabilidad el 1 de enero de 2007 y
sus programas operativos se aprobaron en el
ultimo trimestre de 2007. Presenta una desvia-
cién de ejercicio corriente de —652,58 M€, ob-
tenida de la diferencia entre los derechos liqui-
dados, 13,75 M€, y las obligaciones reconoci-
das, 666,33 ME.

132.  El Marco 2000-2006 presenta una des-
viacion positiva en el ejercicio corriente de
276,26 M€, al superar los derechos liquidados,
099,87 M€, a las obligaciones reconocidas,
423,61 M€. En ejercicios anteriores las desvia-

ciones de ejercicio corriente fueron de —132,16
ME€ en 2006 y —154,09 M€ en 2005.

133.  En el Marco 1994-1999, que finaliz6 a
efectos de materializaciéon de pagos el 31 de
diciembre de 2001, se han producido anulacio-
nes de derechos por importe de 4,61 M€ debido
a las operaciones de cierre de los saldos finales.

134. En cuanto al FAGA, se han liquidado
derechos por un importe de 1.873,01 M€ y
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obligaciones por 1.873,25 ME, resultando una
desviacion de —0,24 ME.

VIL3. ESTADO DEI. REMANENTE DE
TESORERIA

VII.3.1. Estado del remanente de tesoreria

de la Junta de Andalucia
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORER{A. JUNTA DE ANDALUCIA
M€
CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE
AJUSTADO

1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.420,06 -87,86 1.332,20
- (+) Del Presupuesto Corriente 973,64 - 973,64
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.197,85 - 1.197,85
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 356,82 -87,86 268,96
- () De Dudoso Cobro 575,96 - 575,96
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacién Definitiva 532,29 - 532,29
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 5.341,41 27,03 5.368,44
- (+) Del Presupuesto Corriente 4.142,36 - 4.142,36
- (+) De Presupuestos Cerrados 191,65 - 191,65
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.074,31 - 1.074,31
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacién Definitiva 66,91 -27,03 39,88
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 6.114,15 -9,31 6.104,84
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 542,27 - 542,27
II. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 1.650,53 -124,21 1.526,32
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 2.192,80 -124,21 2.068,59
Fuente: Estado del Remanente de Tesoreria (Cuenta General 2007) Cuadro n° 15
135. El remanente de tesorerfa es una magnitud 138. El remanente de tesoreria total presenta, en

de caracter financiero que representa el exce-
dente de liquidez a corto plazo, existente en la
fecha de cierre del ejercicio.

136. El temanente de tesoreria afectado refleja una
cifra de 542,27 M€, conformada por la suma de
las desviaciones de financiacion acumuladas
positivas de los gastos de financiacion afectada.

137.  Esta cifra, al ser acumulada para la JA y
sus OO.AA., es coincidente con la reflejada
para la misma magnitud en el estado del rema-
nente de tesoreria consolidado.

este ejercicio, un superavit de liquidez, a corto
plazo, de 2.192,80 M€. Esto supone un impot-
tante incremento respecto al ejercicio anterior,
un 49%, manteniendo la tendencia iniciada en
2004 con el Acuerdo con la Administracion del
Estado relativo a la Liquidacion del Sistema de
Financiacién del quinquenio 1997-2001 fijado
en 2.500,03 M€, importe cobrado en su totali-
dad por la Comunidad Auténoma en octubre
de 2004. En el grafico siguiente se refleja esta
evolucion.
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139. Este incremento del Remanente de Te-
soretia desde 2004 ha tenido su manifestacion
mas destacada en el aumento en los fondos
liquidos, que han crecido de forma continuada.
Asi, en 2007 los fondos liguidos se cifran en
0.114,15 M€, presentando un aumento de un
21,35% sobre el ejercicio anterior (5.038,25
ME€).

Los derechos pendientes de cobro, la otra mag-
nitud que influye positivamente en el Remanen-
te de Tesorerfa, también han tenido un impos-
tante crecimiento en términos relativos en 2007:
un 24,12%. No obstante su aportacion en tér-
minos absolutos al aumento del Remanente de
Tesorerfa es menos importante (1.420,06 M€ en
2007 frente a 1.144,08 M€ en 2000).

Las obligaciones reconocidas pendientes de
pago, que computan negativamente para calcu-
lar el remanente de tesoreria, también han cre-
cido en un 13,35 % (5.341,41 M€ en 2007 fren-
te a 4.712,16 M€ en 20006). No obstante su cre-
cimiento ha sido inferior al de las otras dos
magnitudes que conforman el remanente de
tesoreria.

140. Al igual que en ejercicios anteriores, la
IGJA ha incluido en el calculo del remanente de
tesorerfa una cuantificacion de derechos de
dudoso cobro respecto a determinadas partidas,
que ha cifrado en 575,96 M€, lo que supone

Grafico n° 6

una cifra similar a la del ejercicio anterior, au-
mentando sélo un 1,20% (569,07 M€ en 2000).

141.  La dotaciéon de la provisién para dere-
chos de dudoso cobro realizada en 2007 ha sido
de 16,08 M€. Este importe corresponde a los
derechos pendientes de cobro de naturaleza
tributaria con antigiiedad superior a cinco afios.

Se han aplicado a resultados provisiones dota-
das en ejercicios anteriores por 9,19 M€ moti-
vada por la prescripcion de derechos de natura-
leza no tributaria del concepto 540 “Renta de
inmuebles”.

Por tanto, el incremento neto en el concepto de
derechos pendientes de dudoso cobro en el
remanente de tesoreria ha sido de 6,90 M€.

142.  El temanente de tesoreria no afectado dismi-
nuye su valor en 124,21 ME€, resultante de la
adicioén de los ajustes practicados al remanente
de tesorerfa total, y desciende su importe a
1.526,32 ME.

143.  El remanente de tesorerfa afectado re-
fleja un importe de 542,27 M€, en lugar de
548,68 M€, motivado porque, indebidamente y
a diferencia del afio antetior, no se ha incluido
en su calculo el importe correspondiente a la
desviacion de financiaciéon acumulada positiva
resultante para el Marco de Apoyo Comunitario
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1994-1999. Por tanto, procederfa ajustar su
cuantfa en 6,41 M€ para alcanzar la cifra total
de desviaciones acumuladas positivas obtenidas
en el ejercicio que ha de conformar esta magni-
tud.

No obstante lo anterior, dado que la cuantia a
ajustar es inferior al indice de materialidad defi-
nido para este estado, no se efectia dicho ajus-
te.

144.  El temanente de tesoreria fotal, se ajusta
minorando su valor en 124,21 M€, como resul-
tado de la disminucién de los derechos pen-
dientes de cobro (87,86 M€), de los pagos reali-
zados pendientes de aplicacion definitiva (27,03
ME€) y de los fondos liquidos (9,31 M€). El re-
manente total ajustado pasa a presentar un supera-
vit de liquidez a corto plazo de 2.068,59 M€.

VII.3.2. Estado del remanente de tesoreria
consolidado

145.  Refleja un remanente de tesoreria total que
asciende a 2.402,20 M€, aumentando un 72,65
% sobre el del ejercicio anterior (1.391,39 M€),
El remanente de tesoreria afectado se cifra en 542,27
ME€ y el remanente no afectado, en 1.859,92 ME.

146.  Este estado se configura con magnitu-
des consolidadas y acumuladas. Estas dltimas se
corresponden con las derivadas de la contabili-
dad de las operaciones no presupuestarias. Por
tanto, al no ser representativo como estado

consolidado, no se realizan los ajustes corres-
pondientes.

No obstante lo anterior, los ajustes y reclasifica-
ciones realizados al Remanente de Tesorerfa de
la Junta de Andalucia serfan plenamente aplica-
bles al Remanente de Tesorerfa consolidado.

Habrfa que afadir un ajuste en aumento de
195,38 M€ en cobros realizados pendientes de
aplicacion definitiva por inclusiéon del saldo
omitido de la cuenta de operaciones extrapre-
supuestarias  1.01.0000207 “Operaciones pen-
dientes de aplicacion de origen tributario” que
ha de compensar el saldo de la cuenta
2.08.0003000 “Remesas de fondos en tramite”,
que forma parte del importe total de derechos
pendientes de cobro.

147.  Si cuantificamos el efecto de tales ajus-
tes y reclasificaciones sobre el remanente de
tesorerfa total, supondria una disminucioén de
319,59 ME€ y éste pasarfa a cifrarse en 2.082,60
ME. No obstante, como ya hemos indicado, no
se realizan tales ajustes, ya que en este estado se
incluyen magnitudes tanto acumuladas como
consolidadas.

148.  Se reitera lo indicado en referencia al
resultado presupuestario consolidado, respecto
a la conveniencia de dictar una norma que regu-
le el proceso de consolidacién de cuentas, en el
ambito de la Comunidad Auténoma.

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORER{A CONSOLIDADO

M€
CONCEPTO IMPORTE
1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.706,51
- (+) Del Presupuesto Corriente 1.018,87
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.300,45
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 391,88
- (-) De Dudoso Cobro 649,66
- (-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 355,04
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 5.557,24
- (+) Del Presupuesto Corriente 4.272,94
- (+) De Presupuestos Cerrados 97,56
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.253,65
- (-) Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 66,91
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 6.252,92
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 542,27
II. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 1.859,92
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 2.402,20
Fuente: Estado del Remanente de Tesorerfa Consolidado (Cuenta General 2007) Cuadro n° 16

Sevilla, 22 de junio 2009
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VIL4. ESTADO DE LA TESORERIA

149.  El estado de la tesoreria viene definido
por la diferencia entre la totalidad de los cobros
y la totalidad de los pagos del ejercicio, tanto

por operaciones presupuestarias como no pre-

supuestarias, incluyendo las existencias.

ESTADO DE LA TESORERJA. JUNTA DE ANDALUCIA

M€

CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
1. COBROS 82.312,31 -9,31 82.303,00
- (+) Del Presupuesto Corriente 29.869,93 -42,04 29.827,89
- (+) De Presupuestos Cerrados 788,76 42,04 830,80
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 51.653,62 -9,31 51.644,31
2.- PAGOS 81.236,40 - 81.236,40
- (+) Del Presupuesto Corriente 25.760,77 75,09 25.685,68
- (+) De Presupuestos Cerrados 3.531,19 0,00 3.531,19
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 51.944,44 -75,09 51.869,35
3. FLUJO NETO DE TESORERIA (1-2) 1.075,91 -9,31 1.066,60
4. SALDO INICIAL DE TESORERIA 5.038,25 - 5.038,25
5.- SALDO FINAL DE TESORERIA DEL EJERCICIO (3+4) 6.114,16 -9,31 6.104,85

Fuente: Estado de Tesoreria ( Cuenta General 2007).

150. De las distintas incidencias observadas
en este informe derivan los siguientes ajustes y
reclasificaciones al estado de la tesoreria:

- Se reclasifican 42,04 M€, disminuyendo los
cobros de presupuesto corriente y aumentando
los cobros de presupuestos cerrados, por ingresos
financieros de las cuentas corrientes deven-
gados en 2006 que han sido aplicados al
presupuesto de ingresos en 2007, en lugar
de haberlo hecho al presupuesto de 20006.

- Se ajustan los cobros de operaciones no presupues-
tarias minorando su valor en —9,31 M€, por
la identificacion de una partida conciliatoria
relativa a la cuenta restringida de ingresos
de la Delegacion Provincial de la Consejeria
de Economia y Hacienda de Huelva, para
evitar la duplicidad de saldos con la Tesore-
rfa General de la Junta de Andalucfa.

- Se reclasifican 48,06 M€, aumentando los
pagos del presupuesto corriente y disminuyendo
los pagos de operaciones no presupuestarias, por la
imputacién al presupuesto de gastos de las
cantidades anticipadas al Ayuntamiento de

Cuadro n° 17

Marbella al amparo de la Ley 5/20006, de 17
de octubre.

- Se reclasifican 27,03 M€, aumentando los
pagos del presupuesto corriente y disminuyendo
los pagos de operaciones no presupuestarias, por la
imputacion al presupuesto de gastos del sal-
do neto deudor de la cuenta de operaciones
extrapresupuestarias “Operaciones de re-
embolso de pagarés”, resultante de las ope-
raciones de emision y amortizacion de paga-
rés, cuyo valor neto ha de ser aplicado al
presupuesto al finalizar el ejercicio.

151.  El saldo final de la tesoreria, cifrado en
0.114,16 M€, se ajusta minorando su valor en
9,31 M€, como resultado de la disminucion de
los cobros de operaciones no presupuestarias
anteriormente citada, y pasa a ser de 6.104,85
ME en el ejercicio 2007. En el grafico siguiente
se refleja la evolucion del saldo final de tesore-
ria en el periodo comprendido entre 2001 y
2007, distinguiendo entre la cifra incluida en las
distintas cuentas generales y las resultantes de
los distintos ajustes propuestos por la Camara
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de Cuentas en los respectivos informes de fisca- Como puede comprobarse, esta magnitud pre-
lizacion. senta un ascenso continuado en los dltimos
ejercicios.

EVOLUCION DEL SALDO FINAL DE TESORER{A
7.000,00
6.000,00 1
5.000,00 1
2
2]
B 400000 |
Z
S
3 300000 |
=
=
2.000,00
1.000,00 1
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
OCAG 260,88 433,15 277,96 3.151,85 4.340,17 5.038,25 6.114,16
IBASALDO AJUST. 214,51 426,54 295,70 312211 4.340,17 5.038,25 6.104,85
EJERCICIOS

Grafico n°7

VIL5. VARIACION DE ACTIVOS Y PASI-
VOS DE LA HACIENDA PUBLICA DERI-
VADA DE LAS OPERACIONES CO-
RRIENTES Y DE CAPITAL

152.  El estado de variacién de los activos y
pasivos muestra la variacion en la composicion
del patrimonio de la Administraciéon General.
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153. Como consecuencia de los ajustes y
reclasificaciones indicados en los puntos ante-
riores el estado variacion de activos y pasivos se
ve afectados en las siguientes rubricas:

154.  La identificaciéon de una partida conci-
liatoria respecto a la cuenta restringida de ingre-
sos de la Delegacion Provincial de la Consejeria
de Economia y Hacienda de Huelva, para evitar
la duplicidad de saldos con la Tesorerfa General
de la Junta de Andalucia, hace necesario propo-
ner una reclasificaciéon en la variacion de acti-
VOs:

- Se disminuye el epigrafe de ammento de saldos
acreedores de existencias en metdlico en 9,31 M€
debido a la minoracién de saldos de las
cuentas de tesoretia.

- Se aumenta el epigrafe de ammento del saldo de

operaciones extrapresupuestarias. dendores en 9,31
ME.

155.  Por lo que se refiere a la imputacion al
presupuesto de gastos de las cantidades antici-
padas al Ayuntamiento de Marbella en virtud de
la Ley 5/20006, de 17 de octubre, hay que recla-
sificar en la Variacion de Activos del siguiente
modo:

- Se aumenta el epigrafe Capitulo V'1II. varia-
cton activos financieros en 48,06 M€.
- Se disminuye el epigrafe aumento del saldo de

operaciones  extrapresupuestarias.  dendores  en
48,06 ME.

156. En cuanto a la repercusion del saldo
pendiente de las operaciones de reembolso de
pagarés, que se fiscaliza en el apartado de este
informe relativo a la Cuenta General de la Deu-
da Publica y el Endeudamiento:

- En incrementos de la variacion de pasivos se
aumenta el capitulo IX. variacion de pasivos fi-
nancieros, en 27,04 M€ por la imputacion a
presupuesto de gastos del saldo pendiente
de las operaciones de reembolso de pagarés.

- En disminnciones de la variaciéon de pasivos,
se aumenta en el mismo importe, por el re-
conocimiento de derechos que se debe pro-
ducir por dicha imputacion.

VIIL.6. CUENTAS ANUALES

157.  Se analizan en este apartado el Balance,
la Cuenta de resultado econémico-patrimonial
de la Junta de Andalucia y la Memoria de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma.
Ademais se analiza el Cuadro de financiacion,
incluido en la memoria.

Estas cuentas van referidas a la Junta de Anda-

lucfa, ya que no se han rendido cuentas consoli-
dadas con los OO.AA.

158.  Todas ellas estan afectadas por la Dis-
posicién Final Unica de la Orden de 31 de ene-
ro de 1997, que indica que la aplicacion del
“Plan General de Contabilidad Publica” de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus
Organismos Auténomos de caracter adminis-
trativo a la contabilidad patrimonial del inmovi-
lizado y de los pasivos financieros, quedara
condicionada a la implantacion, en el “Sistema
Integrado de Gestion Presupuestaria, Contable
y Financiera” de la Junta de Andalucia de los
“Subsistemas de Gestion del Inventario y de
Endeudamiento”.

159.  En cuanto a las operaciones de endeuda-
miento, la Instruccion 4/2000, de 12 de mayo de
la IGJA, permite reflejar tales operaciones en la
contabilidad patrimonial. Parte de las mismas se
contabilizan automaticamente y parte se conta-
bilizan de forma manual al final del ejercicio.

Se ha comprobado que los saldos recogidos en
el balance de situacién en relacion con el en-
deudamiento coinciden con la informacioén que
se recoge en la Cuenta de la deuda publica y el
endeudamiento.

160. Por lo que se refiere al “Subsistema de
Gestion del Inventario”, la informacion que se re-
coge en la contabilidad patrimonial es la que se
deriva de la contabilizacion automatica de los
documentos de ejecucion presupuestaria y que
inciden en las cuentas de inmovilizado, a través
de las tablas de correlacion entre las aplicacio-

nes presupuestarias y las cuentas del “Plan Ge-
neral de Contabilidad Ptblica”.’

7 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

Sevilla, 22 de junio 2009
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161. Como se indica en el apartado VIL7 econémico-patrimonial y Cuadro de financia-
relativo a la cuenta del inmovilizado, no hay cion.
correspondencia entre los datos del inventario y
los recogidos en el balance de situacion. Tam- VII.6.1. Balance
poco se dotan las correspondientes amortiza-
ciones. 163.  Este estado muestra la situacién patri-
monial referida al cierre del ejercicio, estructu-
162. A la vista de lo expuesto, se considera randose a través de dos masas (activo y pasivo)
que ha habido una limitacion al alcance de los desarrolladas cada una de ellas en agrupaciones
trabajos de fiscalizacion, no realizandose ajustes que representan  elementos  patrimoniales
a los estados de Balance, Cuenta del resultado homogéneos.
BALANCE
M€
Activo 2006 2007 Pasivo 2006 2007
A) Inmovilizado 10.670,50  12.390,82 A) Fondos Propios 6.758,39 9.237,79
I. Invers. destinadas uso gral. 5.507,05  6.429,70 I. Patrimonio 4.081,56 6.758,39
1. Terrenos y bienes naturales 139,01 147,16 1. Patrimonio 4.081,56 6.758,39
2. Infr.y Bienes de uso general 5.324,02  6.220,24
3. Bienes Patrim., Hist., Arts. y Culturales 44,02 62,30 IV. Resultados del ejercicio 2.676,84 2.479,40
1. Resultados del ejercicio 2.676,34 2.479,40
II. Inmov. Inmateriales 1.588,69 1.875,62
1. Gastos investigacion y desarrollo 345,74 379,16 C) Acreedores a L/P 4.886,94 4.992,54
2. Propiedad industrial 0,94 1,06 I. Emis. de oblig. y otros val. neg. 4.140,59 4.297,62
3. Aplicaciones informaticas 142,97 185,33 1. Obligaciones y bonos a ¢/p 3.846,15 4.023,28
4. Propiedad intelectual 1,07 1,07 2. Deuda repres.en otros valores negoc. 10,50 10,00
5. Dchos. s/bienes arrend. Financiero 0,07 0,07 4. Deuda en moneda extranjera 283,95 264,33
6. Otro inmov. inmaterial 1.097,91 1.308,94
I1. Otras deudas a L/P 746,35 694,92
III. Inmov. Matetriales 3.491,00  3.858,81 1. Deudas con entidades de crédito 746,35 561,72
1. Terrenos y construcciones 2.010,14 2.276,12 2. Otras Deudas 0,00 133,20
2. Instalaciones técnicas y maq. 472,08 482,15 D) Acreedores a C/P 6.903,10 7.369,43
3. Utillaje y mobiliario 446,09 468,06 I. Emis. de oblig. y otros val. neg. 1.020,90 953,98
4. Otro inmovilizado 562,70 632,49 1. Obligaciones y bonos 575,47 537,96
2. Deuda repres.en otros valores negoc. 319,36 308,85
V. Inversiones fcras. permanentes 83,75 226,69 3. Intereses de oblig. y otros valores 121,63 103,09
1. Cartera de valores a L./P 32,22 34,31 4. Deuda en moneda extranjera 4,45 4,08
2. Otras invers. y cdtos. a L/P 39,81 170,33
3. Fianzas y Dep6sitos a L/P 11,73 22,05 II. Deudas c/entidades de crédito 899,74 886,39
1. Préstamos y otras deudas 890,01 879,51
B) Gastos a dist.en var. ejercicios 21,97 26,72 2. Deudas por intereses 9,72 6,89
1. Gastos a dist. en var. ¢jercicios 21,97 26,72
III. Acreedores 4.982,46 5.529,05
C) Activo circulante 7.855,97 9.182,22 1. Acreedores presupuestarios 3.733,48 4.337,04
II. Deudores 2.743,79  2.994,18 2. Acreedores no presupuestarios 46,60 48,57
1. Deudores presupuestarios 2.406,30  2.461,24 3. Administraciones Publicas 48,66 94,01
2. Deudores no presupuestarios 284,21 473,53 4. Otros acteedores 889,94 736,35
4. Otros deudores 622,35 635,37 5. Fianzas y depositos C/P 263,77 313,09
5. Provisiones -569,07 -575,97
III. Inversiones fcras. temporales 3,57 3,13
2. Otras invers. y cdtos. a C/P 2,05 2,76
3. Fianzas y Depésitos a C/P 1,52 0,37
IV.Tesoreria 5.108,61 6.184,91
1. Tesoreria 5.108,61 6.184,91
TOTAL ACTIVO (A+B+C) 18.548,44  21.599,75 TOTAL PASIVO (A+B+C+D+E) 18.548,44  21.599,75

Fuente: Cuenta General 2007. Cuadro n° 19
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164. Tanto el Balance como el remanente de
tesorerfa vienen reflejando provisiones por de-
rechos de dudoso cobro desde el ejercicio 2004.
Se da asi cumplimiento a las recomendaciones
realizadas por la Camara de Cuentas en anterio-
res informes de fiscalizacion. En este ejercicio,
aparecen 575,96 M€ de derechos cuantificados
como de dudoso cobro.

La cifra de la provision resulta de la adicion de
los siguientes importes:

- Por derechos pendientes de cobro de natu-
raleza no tributaria (conceptos 407, 420, 460
y 540), 248,74 M€

- Por insolvencias declaradas por conceptos
tributarios, 327,22 ME€.

165. En el Balance se deben de tomar en
consideracion todos los ajustes y reclasificacio-
nes propuestos en otros apartados de este in-
forme.

166.  Asi, el activo del Balance se veria afecta-
do por la reclasificacion derivada de la opera-
cién de anticipo al Ayuntamiento de Marbella,
procediendo reclasificar 97,18 M€ de activo circu-
lante a inversiones financieras permanentes.

167.  El pasivo del Balance se veria afectado
por la imputacién presupuestaria de las opera-
ciones de reembolso de pagares (27,03 M€), asi
como por la disminucién del resultado del ejer-
cicio por los ingresos financieros que se debe-
rfan haber liquidado en el ejercicio anterior

(42,04 ME€).

168. La partida conciliatoria de la cuenta
restringida de ingresos de la Delegacién Provin-
cial de la Consejerfa de Economia y Hacienda
en Huelva hace que haya que minorar el impor-
te de la Tesoreria en 9,31 M€ y aumentar el
importe de los deudores extrapresupuestarios
en el mismo importe.

169.  Aunque no se ajuste el balance de situa-
cion debido a la limitacién al alcance antetiot-
mente indicada, las observaciones realizadas
anteriormente, deben tener su reflejo en la con-
tabilidad patrimonial.

170.  Hay que indicar que se refleja un impos-
te de acreedores por Seguridad Social de signo
negativo (-19,28 M€). Segin la definicion que el
PGCP da para la cuenta 476, en la misma deben
figurar las cantidades retenidas a los trabajado-
res o en su caso satisfechas por éstos a la enti-
dad y que en un momento posterior han de ser
entregadas a la Seguridad Social, por lo que en
principio debe tener saldo positivo. Habiéndose
solicitado informacion a la IGJA al respecto, a
la fecha de cierre de los trabajos de campo no
se ha obtenido la misma.

171.  Finalmente, sefialamos que entre las
pruebas realizadas se han comparado los distin-
tos epigrafes del Balance con los del remanente
de tesorerfa. Las diferencias entre uno y otro
estado obedecen a la distinta naturaleza de am-

bos.

Sevilla, 22 de junio 2009
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VII.6.2. Cuenta del resultado econémico- cio, los gastos y pérdidas del mismo y, por dife-
patrimonial rencia, el ahorro o desahorro.

172.  Esta cuenta comprende, con la debida
separacion, los ingresos y beneficios del ejerci-

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2007

M€
DEBE HABER
CUENTAS CUENTAS
2006 2007 2006 2007

A) GASTOS 25.066,56 27.405,35B) INGRESOS 27.743,40 29.884,75
1. GTOS FUNC. DE SERV.Y PREST. SOC. 6.348,67  6.461,961. ING. DE GEST. ORDINARIA 11.763,90 12.743,81
A) GASTOS DE PERSONAL 4.686,23  5.035,62 A) INGRESOS TRIBUTARIOS 11.742,57 12.720,30
A1) SUELDOS, SALARIOS Y ASIMIL. 4.147,06  4.508,25 A1) IRPF 2.698,44  3.090,42
A 2) CARGAS SOCIALES. 539,17 527,37 A 2) IMPUESTO S/ SUCES. Y DON. 289,03 327,02
A 3) IMPUESTO S/ PATRIMON. 121,83 147,60
D) VAR. PROVISIONES DE TRAFICO. 343,51 6,90 A 4) IMPUESTO S/ TP y A]D 3.233,49  3.101,35
D 1) VAR PROV.Y PERD.CRED INCOB. 343,51 6,90 A 5) OTROS IMPUESTOS 5.102,23  5.718,59
A 6) TASAS P/ PREST. SERV. O ACT. 34,09 44,69
E) OTROS GASTOS DE GESTION 984,79 1.106,31 A7) TASAS FISCALES 263,46 290,64

E 1) SERVICIOS EXTERIORES 980,78  1.097,83
E 2) TRIBUTOS 4,01 8,47 B) PRESTACIONES DE SERVICIOS 21,32 23,51
B1) PREC. PBCOS.P/PREST SERV.O REAL. ACT. 19,42 20,92
F) GASTOS FCROS. Y ASIMILABLES 334,14 313,15 B2) PREC. PBCOS. P/UTIL.PRIV.O DE DOM. PBCO. 1,90 2,59

F 1) POR DEUDAS 334,14 313,15
2. OTROS ING. DE GEST. ORDINARIA 297,92 459,61
A) REINTEGROS 59,68 61,77

2. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 18.550,63 20.814,12
A) TRANSFERENCIAS CORRIENTES 10.639,37 11.773,35 C) OTROS INGRESOS DE GESTION 12,26 13,10
C1) INGRESOS ACC. Y OTROS CORR. 12,26 13,10
B) SUBVENCIONES CORRIENTES 3.821,54  4.537,44 E) OTROS VAL.NEG. Y DE CRED. ACTV. INMOV. 1,34 3,28
F) OTROS INTERESES E ING. ASIMILADOS 196,81 361,85
C) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.988,12  2.190,81 F1) OTROS INTERESES 196,81 361,85
G) DIFERENCIAS POSITIVAS DE CAMBIO 27,84 19,61
D) SUBVENCIONES DE CAPITAL 2.101,60  2.312,523. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 15.665,63 16.674,91
A) TRANSFERENCIAS CORRIENTES 13.598,72  14.581,85
3. PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORD. 167,26 129,27 B) SUBVENCIONES CORRIENTES 176,89 211,68
C)GASTOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00  C) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.877,15  1.524,81
D) GTOS Y PERDIDAS DE OTROS EJERC. 167,26 129,27 D) SUBVENCIONES DE CAPITAL 12,860 356,57
4. GANANCIAS E ING. EXTRAORDINARIOS 15,96 6,42
C) INGRESOS EXTRAORDINARIOS 11,62 3,70
D) ING. Y BENEF. DE OTROS EJERC. 4,33 2,72

AHORRO 2.676,84  2.479,40DESAHORRO

Fuente: Cuenta General 2007. Cuadro n° 20
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173.  En el ¢jercicio 2007 la Junta de Andalu-
cfa presenta un ahorro de 2.479,40 M€, frente a
2.676,84 M€ en el ejercicio anterior, lo que su-
pone un descenso de un 7,38% en esta magni-
tud.

174. Tanto los gastos como los ingresos,
considerados en su globalidad, han aumentado
en relacion con el ejercicio anterior. No obstan-
te, los gastos han aumentado en mayor medida
(un 9,33%) que los ingresos (un 7,72%), lo que
ha motivado el menor ahorro en este ejercicio.

175.  Dentro de los gastos, hay que destacar
el aumento de las transferencias y subvenciones
(un 12,20%) y la contencién de los gastos de
funcionamiento de servicios y prestaciones so-
ciales (solo un 1,78 % de aumento).

176.  Por lo que se refiere a los ingresos cuan-
titativamente mas importantes, los ingresos de
gestion ordinaria han aumentado en un 8,33%,
mientras que las transferencias y subvenciones
lo han hecho en un 6,44%. No obstante, las
variaciones mads importantes en términos relati-
vos se han producido en los epigrafes que en
términos absolutos son menos cuantiosas: otros
ingresos de gestion ordinaria (con un aumento
de un 54,27%) y las ganancias e ingresos extra-
ordinarios (con una disminucién de un

59,77%).

177. En cuanto a las cuestiones concretas
detectadas en la fiscalizacion, al margen de la
incidencia en este estado de los distintos ajus-
tes y reclasificaciones realizados en otros esta-
dos, se ha detectado que los importes contabili-
zados en concepto de gastos por transferencias y
subvenciones no coinciden con los incluidos en la
liquidacion de gastos del presupuesto. Las dife-
rencias se cifran en -64,87 M€ para transferen-
cias y subvenciones corrientes y en 1,17 M€
para las transferencias y subvenciones de capi-
tal.

Por lo que se refiere a las diferencias detectadas
en las transferencias y subvenciones cortientes,
la mayor parte (64,78 M€) obedece a la imputa-
ciéon al presupuesto de gastos de la anualidad
correspondiente al ejercicio 2007 de los pagos
extrapresupuestarios efectuados en los ejerci-

cios 2000, 2001 y 2002 con motivo de las ope-
raciones contables para el saneamiento de la
deuda del SAS. Esta forma de contabilizar fue
autorizada por la Ley 11/1999, de 30 de no-
viembre, de creaciéon de la Empresa Publica
Hospital Alto Guadalquivir. El resto de la dife-
rencia (0,09 M€) se debe a la contabilizacion
incorrecta de un documento contable pertene-
ciente a la Seccion 19.00 (Consejeria de Igual-
dad y Bienestar Social) con el caricter de “a
justificar”, cuando se deberia de haber contabi-
lizado como un documento de pago en firme
de justificacion diferida.

La diferencia detectada en las transferencias y
subvenciones de capital (1,17 M€) obedece a la
correccion de un error cometido en 2006, al
considerar como fianzas constituidas a corto
plazo (cuenta 565 del PGCP) cantidades impu-
tadas al capitulo VII del presupuesto de gastos
(concepto 781.00).°

VII.6.3. Memoria

178.  Como documento que acompafa a la
Cuenta General, la Memoria tiene la funcién de
servir de ampliacién y comentario de la infor-
macién contenida en los estados y cuentas
anuales.

En lineas generales puede decirse que la Memo-
ria cumple la mencionada finalidad, tal y como
viene manifestandose en los ultimos informes
de fiscalizacion. En este sentido se han atendi-
do las recomendaciones de anteriores informes
en relacién a la informacion relativa a aspectos
como los gastos con financiacion afectada o los
criterios seguidos al dotar provisiones.

179. No obstante, hay algunos aspectos en
los que se podria incidir para mejorar la com-
prension de la informacién contenida en los
distintos estados. Asi, no consta en la Memoria
que la aplicacion del Plan General de Contabili-
dad Publica de la Administracion de la Junta de
Andalucfa y sus organismos autéonomos de ca-
racter administrativo a la contabilidad patrimo-
nial del inmovilizado y de los pasivos financie-
ros esta condicionada a la implantacién en el

8 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

Sevilla, 22 de junio 2009
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“Sistema Integrado de Gestién Presupuestaria,
Contable y Financiera” de la Junta de Andalucia
de los “Subsistemas de Gestion del Inventario y
de Endeudamiento”.

Esta cuestion no es transcendente por lo que se
refiere a las operaciones de endeudamiento,
aunque se podria haber hecho referencia a las
operaciones llevadas a cabo en virtud de la apli-
cacion de la Instruccion 4/2000, de 12 de mayo
de la IGJA, que permiten que exista coherencia
entre la informacion contenida en la Cuenta de
la Deuda Publica y el Endeudamiento y las
Cuentas Anuales.

180. Mayor importancia tiene el que no se
advierta en la Memoria sobre el grado de im-
plantacion del Subsistema de Gestion del In-
ventario ni sobre la falta de dotacion de amorti-
zaciones. Estas circunstancias han supuesto,
como ya se ha indicado, una limitacion al alcan-
ce de los trabajos de fiscalizacion.

VII.6.4. Cuadro de Financiacion

181.  En este estado financiero se describen
los recursos financieros obtenidos en el ejerci-
cio, asf como su aplicaciéon o empleo y el efecto
que han producido estas operaciones sobre el
capital circulante.

CUADRO DE FINANCIACION

M€

VARIACION DE CAPITAL CIRCULANTE

EJERCICIO 2006

EJERCICIO 2007

RESUMEN AUMENTOS DISMINUCIONES AUMENTOS DISMINUCIONES

1. Existencias - - - -

2. Deudores 340,48 163,91 400,31 143,15
a) Presupuestarios 336,41 93,00 197,98 143,15
b) No presupuestarios 4,07 - 189,32 -

¢) Administraciones Publicas - - - -

d) Pagos Pendientes de Aplicacién 0,00 70,90 13,02 0,00
¢) Por administracion de recursos de otros entes - - - -

3. Acreedores 1.143,41 430,09 247,75 879,56
a) Presupuestarios 16,10 377,11 44,75 782,89
b) No presupuestarios 4,47 - - 1,97
¢) Administraciones Publicas 37,04 7,85 0,04 45,39
d) Cobros Pendientes de Aplicacion 1.085,79 - 202,97 -

e) Fianzas y Dep6sitos a corto plazo - 45,13 49,32
f) Por administracién de recursos de otros entes - - - -

4. Inversiones financieras temporales 9,46 0,07 0,72 1,17
5. Empréstitos y otras deudas a corto plazo 892,35 881,31 853,36 831,85
a) Empréstitos y otras emisiones 696,01 705,98 615,39 604,38
b) Préstamos recibidos y otros conceptos 196,34 175,34 237,98 227,47
6. Otras cuentas bancarias 3.091,85 3.271,35 3.384,81 3.250,22
7. Tesoretia 716,51 15,27 1.076,31 0,00
a) Caja - - - -

b) Banco de Espafa - - - -

¢) Otros bancos e instituciones de crédito 716,51 15,27 1.076,31 0,00
8. Ajustes por periodificacion - - - -
TOTAL (1+2+3+4+5+6+7+8) 6.194,05 4.762,01 5.963,26 5.105,96
VARIACION DEL CAPITAL CIRCULANTE 1.432,04 857,31
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CUADRO DE FINANCIACION (cont.)

M€
ENNNNQ APT ICANNR 2004 2007
1. Recursos procedentes de operaciones de oestion 24.695.65 27.406.52
a) Reduccion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion - -
b) Aprovisionamientos 338,86 383,00
¢) Servicios Extetiores 641,92 714,84
d) Tributos 4,01 8,47
¢) Gastos de Personal 4.686,23 5.035,62
f) Prestaciones Sociales - -
@) Transferencias y Subvenciones 18.550,63 20.814,12
h) Gastos Financieros 306,74 321,21
i) Otras pérdidas de gestion corriente y gastos excepcionales 167,26 129,27
j) Dotacién provisiones activos circulantes - -
2. Pagos pendientes de aplicacion - -
3. Gastos de formalizacion de deudas 11,21 14,18
4. Adquisiciones y otras altas del Inmovilizado 1.617,65 1.756,83
a) Destinados al uso general 911,14 922,65
b) I Inmateriales 277,58 286,93
¢) I Materiales 404,71 388,54
d) I Gestionadas - -
e) I Financiera 14,21 148,40
f) Fianzas y Depdsitos constituidos a largo plazo 10,02 10,32
5. Disminuciones directas de Patrimonio - -
a) En adscripcion - -
b) En cesion - -
¢) Entregado al uso general - -
6. Cancelacion o traspaso a corto plazo de deudas a largo plazo 738,14 750,73
a) Empréstitos y otros pasivos 665,45 575,47
b) Por préstamos recibidos 72,69 175,26
¢) Otros conceptos -
7. Provisiones por riesgos y gastos - -
TOTAL APLICACIONES 27.062.65  29.928.27
EXCESO DE ORIGENES/APLICACIONES (AUMENTO CAPITAL CIRCULANTE) 1.432,04 857,31
CUADRO DE FINANCIACION (cont.)
M€
FONNINR NRTENTNNR 2004 2007

1. Recursos procedentes de operaciones de gestion 27.715.57  29.865.13
a) Ventas - -
b) Aumentos de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion - -
¢) Impuestos Directos y Cotizaciones Sociales 3.109,31 3.5605,04
d) Impuestos Indirectos 8.335,72 8.819,94
e) Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales 318,87 358,83
f) Transferencias y Subvenciones 15.665,63  16.674,90
2) Ingresos Financieros 198,15 365,13
h) Otros ingresos de gestion corrientes e ingresos excepcionales 87,89 81,29
i) Provisiones aplicadas de activos circulantes - -
2. Cobros pendientes de aplicacion - -
3. Incrementos directos de Patrimonio - -
a) En adscripcion - -
b) En cesion - -
¢) Otras aportaciones de entes matrices - -
4. Deudas a largo plazo 738,13 883,93
a) Empréstitos y pasivos analogos - -
b) Préstamos recibidos 738,13 883,93
¢) Otros conceptos - -
5. Enajenacion y otras bajas de Inmovilizado 40,99 36,51
a) Destinados al uso general - -
b) I Inmateriales - -
¢) I Materiales 22,79 20,73
e) I Financiera 18,20 15,78
6. Cancelacion anticipada o traspaso a corto plazo de inmovilizados financieros - -
TOTAL ORIGENES 28.494.69  30.785.57
EXCESO DE APLICACIONES/ORIGENES (DISMINUCION CAPITAL CIRCULANTE) - -
Fuente: Cuenta General 2007. Cuadro n° 21
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182.  El capital circulante de la Junta de An-
dalucia ha aumentado en 857,31 ME€, frente a
los 1432,04 M€ de incremento de esta magnitud
en el ejercicio 2000.

183.  Este estado se forma sobre la base de la
misma informaciéon que sirve para formar el
“Balance” y la “Cuenta de resultado econémi-
co-patrimonial”.

Las correcciones que se proponen por la IGJA
para la formacion de este estado son pertinen-
tes, de acuerdo con lo establecido en el PGCP.

VIL.7 CUENTA DE INMOVILIZADO

184. La informacion relativa a los bienes y
derechos de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucfa, es decir, a los activos fijos inmovilizados,
se encuentra en varios registros. A continuacion
se indican de forma resumida:

1. Cuenta de inmovilizado. El articulo 50 de
la Orden de 7 de junio de 1995, por la que
se regula la contabilidad puablica de la Junta
de Andalucia establece que anualmente se
rendira, por la Direccion General de Patri-
monio, la cuenta de inmovilizado.

No hay referencia en esta orden ni en otro
texto legal al contenido y procedimiento de
elaboracion de esta cuenta, la cual se rindi6
por primera vez en el ejercicio 2004.

2. Inventario general de bienes y derechos.
El articulo 14 de la Ley 4/1986, de 5 de
mayo, del Patrimonio de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, determina que ‘%z Di-
reccion General de Patrimonio confeccionard un In-
ventario General de Bienes y Derechos de la Comn-
nidad Antinoma y de las Entidades de Derecho
piiblico  dependientes”.  “Este  Inventario  serd
annalmente actualizado en sus valores, de acuerdo
con los coeficientes de amortizacion establecidos y de
revalorizacion que se prevean.””’

La referencia a la amortizacién del Inventario se contienen en el
articulo 33 del Decreto 276/1987, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley 4/1986, de 5 de
mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Balance. Se trata de un estado patrimonial
previsto en la Orden de 31 de enero de
1997, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica de la Administra-
cién de la Junta de Andalucia y de sus or-
ganismos autébnomos de caracter adminis-
trativo.

En los siguientes puntos se exponen diversas
consideraciones relativos a estos tres registros o
estados.

185. La cuenta de inmovilizado del ejercicio
2007 solo incluye los inmuebles en régimen de
propiedad, cesiéon o concesion administrativa,
por lo que no contiene, entre otros elementos,
los bienes muebles y los vehiculos. La cuenta
rendida se estructura de la siguiente manera:
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Descripcion N° registros  N°registros Valoracion (M€) Valoracion (M€)

2006 2007 2006 2007
Terrenos y bienes naturales destinados al uso general 1.708 1.193 355,34 419,17
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 15 25 26,29 30,18
Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural 215 247 256,63 274,07
Terrenos y bienes naturales 351 589 209,96 331,29
Construcciones 2.662 3.774 7.886,23 8.502,20
Instalaciones técnicas 175 220 98,23 107,93
TOTAL 5.126 6.048 8.833,18 9.664,84

Cuadro n°® 22

186.  La situacion del inventario general de
bienes y derechos, al cierre del ejercicio 2007, se
muestra en el siguiente cuadro:

N° registros Registros valorados Valoracion (M€)

Tipo de bien 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Bienes historico-artisticos 264 386 241 317 4,83 6,02
Bienes inmuebles 6.357 6.801 5.690 5.670 10.793,93 12.770,20
Bienes muebles en general 442.892 511.113 414.512 483.432 743,99 874,35
Créditos y dchos.personales 25 31 24 30 2,34 2,42
Valores mobiliatios 14 15 14 15 8,55 9,48
Vehiculos 3.473 4.541 2.448 2.518 431,99 430,35
TOTAL 453.025 522.887 422.929 491.982 11.985,63 14.092,82

Cuadro n° 23

187.  El numero de elementos sin valoracion
que aparecen en el inventario se presenta a con-

tinuacion:
Tipo de bien N°registros  Registros Registros no % Registros
valorados valorados no valorados
2006 2007
Bienes histérico- artisticos 386 317 69 8,71% 17,88%
Bienes inmuebles 6.801 5.670 1.131 10,49% 16,63%
Bienes muebles en general 511.113 483.432 27.681 6,41% 5,42%
Créditos y dchos.personales 31 30 1 4,00% 3,23%
Valores mobiliarios 15 15 - 0,00% 0,00%
Vehiculos 4.541 2.518 2.023 29,51% 44,55%
TOTAL 522.887 491.982 30.905 6,64% 5,91%
Cuadro n° 24

El incremento en el porcentaje de registros no
valorados respecto al ejercicio anterior obedece
a que la gran mayoria de los elementos incorpo-
rados en 2007 no tienen identificado el ejercicio
patrimonial al que pertenecen ni la valoracion
de los mismos. Son elementos con importantes
carencias de informaciéon que se han incluido en
el inventario con el objeto de facilitar su control
y posterior obtenciéon de la informaciéon que
falta.

188. La distribucién de los bienes valorados
del inventario es la siguiente:
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Tipo de bien Registros valorados Importancia relativa Valoracién (M€) Importancia relativa
Registros valorados Valoracion

2007 2006 2007 2007 2006 2007
Bienes Hco.-artist. 317 0,06% 0,06% 6,02 0,04% 0,04%
Bienes inmuebles 5.670 1,35% 1,15% 12.770,20 90,06% 90,61%
Bienes muebles gral. 483.432 98,01% 98,26% 874,35 6,21% 6,20%
Cdtos. y dchos.pers. 30 0,01% 0,01% 2,42 0,02% 0,02%
Valores mobiliarios 15 0,00% 0,00% 9,48 0,07% 0,07%
Vehiculos 2.518 0,58% 0,51% 430,35 3,60% 3,05%
TOTAL 491.982 14.092,82

Cuadro n° 25

189.  El balance, al cierre del ejercicio 2007,
incorpora los siguientes importes en cuanto al
inmovilizado material y financiero:

Epigrafes del Balance Valoracién (M€) Valoraciéon (M€)

2006 2007
Terrenos y bienes naturales 139,01 147,16
Infraestructuras y bienes de uso general 5.324,02 6.220,24
Bienes del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural 44,02 62,30
Terrenos y construcciones 2.010,14 2.276,12
Instalaciones técnicas y maquinaria 472,08 482,15
Utillaje y mobiliatio 446,09 468,06
Otro inmovilizado 562,70 632,49
Inversiones financieras permanentes 83,75 226,69
TOTAL 9.081,81 10.515,21

Cuadro n° 26

190. Ni la cuenta de inmovilizado, ni el in-
ventario ni el balance incluyen cantidades relati-
vas a las amortizaciones de los elementos.

191.  En conclusion, la cuenta de inmoviliza-
do, el inventario general de bienes y derechos y
el balance presentan carencias de informacion
relevantes, en cuanto a la valoracion, que gene-
ran diferencias entre las cifras indicadas en los
tres registros o estados. Estas diferencias no
han sido aclaradas o conciliadas por la Direc-
ciéon General de Patrimonio ni por la Interven-
cion General de la Junta de Andalucia.

Se insta a completar el proceso de valoracion de los dis-
tintos elementos del inventario para, posteriormente,
proceder a la cnantificacion de las  amortizaciones.
Lgnalmente, se recomienda establecer un procedimiento de
conciliacion entre la cuenta de inmovilizado, el inventa-
rio y el balance de situacion.
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VIII.- MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS

192.  Durante el ejercicio 2007, se han apro-
bado expedientes de modificaciones presupues-
tarias que han supuesto un incremento neto de
los créditos iniciales por un importe de 2.739,91
ME€ en la Administracion General de la Junta de
Andalucia y de 806,89 M€ en los distintos orga-
nismos auténomos de ella dependientes.

193.  Se ha realizado un analisis global de las
modificaciones para verificar la coherencia de
su cuantia. Asimismo, se ha fiscalizado una
muestra de expedientes para determinar la lega-
lidad de su tramitacién, su adecuada contabili-
zacién y si contaban con financiacién suficiente
y correcta.

VIIL.1 ANALISIS GLOBAL DE LAS MODI-
FICACIONES PRESUPUESTARIAS

194. En los cuadros 27 y 28, se detallan las
cuantfas de las modificaciones por secciones vy,
segun la informacion de la Cuenta General. La
cuantfa que figura en la columna como total
indica la diferencia entre los créditos iniciales y
los finales, dado que las transferencias de crédi-
to alcanzan, en términos netos y globales, un
valor nulo.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES Y FIGURAS MODIFICATIVAS

(JUNTA DE ANDALUCIA)
M€
SECCION I1 12 13 14 15 T+ T- TOTAL %SECC.

PRESIDENCIA - - 1,10 2,11 0,31 29,71 29,46 -0,44 -0,02
PARLAMENTO - - - - - 1,43 1,26 0,17 0,01
DEUDA PUBLICA - - - -58,86 - - - -58,86 -2,15
CAMARA DE CUENTAS - - - 0,06 0,03 0,17 0,34 -0,08 -
CONSEJO CONSULTIVO - - - - - 0,05 - 0,04 -
CONSEJO AUDIOVISUAL - - - 0,51 - 0,94 0,96 0,53 -0,02
GOBERNACION - - 7,44 32,98 2,53 11,29 10,02 44,23 1,61
ECONOMIA Y HACIENDA - 3,00 11,00 3,75 141 848 6,58 13,55 0,49
JUSTICIA'Y ADMON. PBCA. - - 025  -12,82 0,73 3525 63,79 -40,37 -1,47
INNOVACION, CIENCIA Y EMP. - - 115,02 154,79 44,58 47,16 4591 315,63 11,52
OBRAS PUBLICAS Y TPTES. - - 12,81 3,63 13,44 97,06 97,83 29,12 1,06
EMPLEO - - 186,94 0,18 57,06 261,45 25954 246,09 8,98
TURISMO, COMERCIO y DEPORTE - - 19,21 7,39 1,21 34,25 33,36 28,71 1,05
AGRICULTURA Y PESCA . - 200,58  -64,34 105,35 161,78 161,36 332,01 12,12
SALUD - - 6,60 27,18 311,57 11456 11243 347,48 12,68
EDUCACION - - 6,88 -10,84 15,67 307,76 301,94 17,53 0,64
IGUALDAD - - 25,69 14,40 8,43 71,23 63,15 56,60 2,07
CULTURA - - 9,58 0,19 3,94 30,82 2529 1923 0,70
MEDIO AMBIENTE - - 267,92  -16,44 86,60 82,01 79,98 340,10 12,41
DIVERSAS CONSEJERIAS - - - 5,07 - 1,98 417 2,88 0,11

A CC.LL. POR PIE - - - 170,17 480,06 - - 650,23 23,73
FAGA - 396,00 - - - - - 396,00 14,45
PENSIONES ASISTENCIALES - - - 0,60 - - - 0,60 0,02
TOTAL - 399,00 961,01 246,96  1.132,93 1.297,36 1.297,36 2.739,91 100,00
Fuente: Cuenta General 2007 Cuadron® 27

I1: Suplemento de Créditos y Créditos Extraordinatios; I12: Ampliaciones de Créditos; I3: Incorporaciones de Crédito;
I4: Generaciones de Crédito autorizadas por la Consejerfa de Economia y Hacienda;

I5: Generaciones de Crédito autorizadas por el Consejo de Gobierno; T+: Transferencias de Crédito Positivas;

T-: Transferencias de Crédito Negativas
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En el cuadro 8.1 puede observarse que el 23,73
% de las modificaciones, por secciones presu-
puestarias corresponden a la seccion “A corpo-
raciones locales por PIE”. Este hecho debe ser
tenido en cuenta al valorar el volumen de las
modificaciones dada la mecinica de tal seccion,
ya que la Junta de Andalucia se limita a hacer
llegar a las corporaciones recursos provenientes
de la Administracién del Estado, sin gestionar
recursos propios.

En el caso de no computar tales modificacio-
nes en dicha seccion, las generaciones autoriza-
das por el Consejo de Gobierno se verfan mi-
noradas de 1.132,93 M€ a 652,87 M€. Las gene-
raciones autorizadas por la Consejerfa de Eco-
nomia y Hacienda disminuirfan de 246,96 M€ a
76,79 ME.

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES Y FIGURAS MODIFICATIVAS
(ORGANISMOS AUTONOMOS)

Sevilla, 22 de junio 2009

M€
SECCION I1 12 13 14 15 T+ T- TOTAL %SECC.
1IEA - - 0,82 0,25 - 0,32 0,32 1,07 0,13
TAAP - - 0,03 0,55 0,73 0,14 0,14 1,32 0,16
IFAPA - - 6,58 3,31 2,93 2,87 2,87 12,83 1,59
AAECy AU - - - -1,24 - 0,01 0,01 -1,24 -0,15
SAE - - 186,58 24,03 3558 269,02 269,02 246,20 30,51
TARA - - 4345  -11,84 - 5,45 5,45 31,61 3,92
SAS - - 13,88 29240 0,20 298,96 298,96 300,48 37,98
IAM - - 1,47 1,28 0,11 2,37 2,37 2,85 0,35
IA] - - 0,07 0,72 - 1,00 1,00 0,79 0,10
PAG - - - 0,58 - 1,69 1,69 0,58 0,07
CAAC - - - 0,02 - 0,09 0,09 0,02 -
AAA - - 180,67 23,71 - 27,29 27,29 204,38 25,33
TOTAL - - 433,56 333,77 39,55 609,20 609,20 806,89 100,00
Fuente: Cuenta General 2007 Cuadro n° 28

I1: Suplemento de Créditos y Créditos Extraordinarios; I12: Ampliaciones de Créditos;

13: Incorporaciones de Crédito;

I4: Generaciones de Crédito autorizadas por el titular de Economia y Hacienda;

I5: Generaciones de Crédito autorizadas por el Consejo de Gobierno;

T+: Transferencias de Crédito Positivas;
T-: Transferencias de Crédito Negativas

195. La Junta de Andalucia utiliza el docu-
mento contable 14 con signo negativo para dis-
tintas operaciones contables. Asi, las minora-
ciones de crédito que se producen como conse-
cuencia de las disminuciones de transferencias
de la Junta de Andalucia a los organismos auto-
nomos se instrumentan a través de documentos
I4 con signo negativo. Como consecuencia de
ello, en aquellos organismos en los que se pro-
duce dicho reequilibrio presupuestario, el saldo
de tales minoraciones puede ser superior al de
las generaciones de crédito tramitadas. Esta
situacion da lugar a saldos contabilizados me-
diante documentos I4 con sigho negativo, lo

que no resulta coherente con el concepto de
generacion de crédito.

La evoluciéon temporal de cada una de las figu-
ras modificativas, en los ultimos ejercicios, se
expone a continuacion.
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EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO

JUNTA DE ANDALUCIA
M€
TIPO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
11 - - - - - - -
12 136,67 137,72 350,61 381,37 374,80 5,77 399,00
13 498,25 451,51 498,15 479,80 503,80 579,79 961,01
14 -26,09 41,97 -13,80 -60,20 -327,53 261,18 246,96
15 652,46 660,26 378,25 897,34 929,80 795,52 1.132,93
Total 1.261,29 1.297,46 1.213,21 1.694,79 1.480,87 1.642,26 2.739,90
% INCR. ANUAL - 2,87 -6,49 39,69 -12,62 10,90 66,84
T+ 593,77 620,81 713,53 561,83 869,14 811,24 1.297,36
T- 593,77 620,81 713,53 565,35 (*) 869,14 811,24 1.297,36
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta General de los ejercicios 2001 a 2007. Cuadro n°® 29
(*): Asi consta en la Cuenta General del ejercicio 2004, lo que motivé la correspondiente observacion en el informe de fiscalizacion.
EVOLUCION DE LAS MODIFIC,ACIONES POR ANO
ORGANISMOS AUTONOMOS
M€
TIPO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
11 - - - - - - -
12 0,00 123,72 134,70 130,40 130,30 - -
13 43,45 47,52 57,87 107,84 200,41 319,37 433,56
14 144,62 44,15 95,92 54,80 146,77 -23,16 333,77
15 19,92 53,05 2,20 297,37 287,30 124,01 39,55
Total 207,99 269,04 290,69 593,94 764,78 420,22 806,88
% INCR. ANUAL - 29,35 8,05 104,32 28,76 -45,05 92,01
T+ 129,29 233,97 347,01 331,63 391,22 488,45 609,20
T- 129,29 233,97 347,61 328,10 391,22 488,45 609,20
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta General de los ejercicios 2001 a 2007. Cuadro n° 30

196. El aumento del importe de las modifi-
caciones presupuestarias en los OO.AA. en el

variacion real en el presupuesto, se ha denomi-
nado modificaciones brutas al importe total de in-

ejercicio 2007 obedece, junto al aumento de las
transferencias, a la contabilizaciéon en el SAS de
una generacion de créditos en el capitulo I por
un importe de 310,90 M€.

197. El importe en el que se modifica el pre-
supuesto es superior a la diferencia entre la
cuantfa de los créditos definitivos y los iniciales.
Ello se debe a que las transferencias, en térmi-
nos globales, suponen incrementos y decremen-
tos por igual importe. Para dar una idea de la

crementos de créditos mas el valor absoluto de
las transferencias y el importe de los créditos
minorados para reequilibrar el presupuesto me-
diante documentos 14 en virtud de lo dispuesto
en el art. 48 bis LGHP.

198.  Asi, para la Junta de Andalucia el im-
porte de modificaciones brutas ha sido de 4.348,17
ME.
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EVOLUCION DEL IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES BRUTAS (JUNTA DE ANDALUCIA)

M€

TIPO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Modificaciones netas 1.297,46 1.213,21 1.694,79 1.480,87 1.642,26 2.739,91
Transferencias 620,81 713,53 565,35 869,14 811,24 1.297,36
14 Negativas (art. 48 bis LGHP) 204,64 244,39 297,00 509,00 - 310,90
Modificaciones brutas 2.122,91 2.171,13 2.557,14 2.859,01 2.453,50 4.348,17
Variacién interanual en % - 2,27 17,78 11,80 -14,18 77,22
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta General de los ejercicios 2002 a 2007. Cuadro 31
199.  En cuanto a los organismos autbnomos,
dicha magnitud supuso un total de 1.421,65
ME.

EVOLUCION DEL IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES BRUTAS (O0.AA)
M€

TIPO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Modificaciones netas 269,04 290,69 593,94 764,78 420,22 806,89
Transferencias 233,97 347,61 328,10 391,22 488,45 609,20
14 Negativas (art. 48 bis LGHP) 2,30 0,00 3,91 1,73 0,00 5,56
Modificaciones brutas 505,31 638,30 925,95 1.157,73 908,67 1.421,65
Variacion interanual en % - 26,32 45,07 25,03 -21,51 56,45
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta General de los ejercicios 2002 a 2007. Cuadro 32

200. En el cuadro siguiente se relacionan
porcentualmente las modificaciones brutas y
netas con los créditos iniciales incluidos en los
presupuestos de los ultimos ejercicios.

EVOLUCION PORCENTUAL DE LAS MODIFICACIONES BRUTAS Y NETAS SOBRE
EL CREDITO INICIAL

15,00
L
g
S 10,00
g
o
~
5,00
2002 2003 2004 2005 2006 2007
—&— % Mod. Netas 6,87 5,88 7,67 6,08 6,02 9,42
—&— % Mod. Brutas 11,24 10,53 11,57 11,75 9,00 14,95
Hjercicios
Grafico n® 8
201.  Mientras que el importe de las modifi- 202. A continuacién se exponen los resulta-
caciones netas ha supuesto un 9,42% de los dos de los trabajos de fiscalizacion en el ambito
créditos iniciales, las modificaciones brutas han del mencionado reequilibrio o ajuste presupues-
representado un 14,95%. tario realizado en aplicacién de lo dispuesto en

el art. 48 bis LGHP.
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203.  Esta operacion se origina por la genera-
ciéon o ampliacién de créditos durante el ejerci-
cio con cargo a la declaracion de no disponibi-
lidad de otros créditos. Antes de finalizar el
ejercicio se minoran créditos que se encuentran
disponibles en la misma cuantia, para lo que se
utilizan documentos I4 con signo negativo. Se
consigue de esta forma que coincidan de nuevo
los créditos definitivos de gastos con las previ-

siones definitivas de ingresos. A continuacion
se incluye un cuadro con el desarrollo por capi-
tulo y seccion de los créditos que han sido obje-
to de minoraciéon en el ambito de la Junta de
Andalucia.

GENERACIONES DE CREDITO NEGATIVAS (14-)

M€
SECCION Capit. 1 Capit.2 Capit. 3 Capit. 4 Capit. 6 Capit. 7 Capit. 8 Capit.9 Total ;{:)stﬁl

PRESIDENCIA 1,83 0,61 - 4,11 120 041 - - 5,16 1,66
PARLAMENTO - - - - - - - - - -
DEUDA PUBLICA - -0,43 -58,44 - - - - - -58,87 18,93
CAMARA DE CUENTAS - - - - - - - - - -
CONSEJO CONSULTIVO - - - - - - - - - -
CONSE]JO AUDIOVISUAL 0,46 -0,04 - - 0,01 - - - 0,51 0,16
GOBERNACION 456 0,39 . 003 1,11 155 - . 7,63 2,45
ECONOMIA y HACIENDA 194 1,02 042 291 438 344 - 037 1447 466
JUSTICIA y ADMNES. PBCAS. -1196  -0,98 - -0,31 -0,73 -0,05 - - -14,04 4,51
INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA -3,08  -0,70 - -0,69 -1,29 -4,69  -0,05 - -10,50 3,38
OBRAS PBCAS. Y TPTES. 547 2,40 021 034 58 -1,85 - - 16,12 5,19
EMPLEO 333 -1,63 - 0,70 246 0,82 - - 8,94 2,88
TURISMO, COMERCIO YDEPORTE -0,69 0,27 -0,08 -0,24 -1,07 -1,39 - - -3,74 1,20
AGRICULTURA Y PESCA -12,13 -1,09 -0,20 -1,01 -5,17  -50,90 - - -70,50 22,67
SALUD 332 239 . 023 004 006 @ - - 6,03 1,94
EDUCACION Y CIENCIA 017  -1,48 0,02 -1861 305 155 - - 2488 8,00
IGUALDAD Y B. SOCIAL -8,83  -9,22 -0,03 -7,94 2,16 -0,45 - - -28,62 9,21
CULTURA -1,37  -0,60 - -0,23 -3,58 -1,18 - - -0,97 2,24
MEDIO AMBIENTE 279 0,86 - 400  -10,78 122 - - 1964 632
DIVERSAS CONSEJERIAS -2,10 -0,55 -0,17  -11,48 - - - - -14,30 4,60
FAGA - - - - - - - - - -
A CC.LL. POR PIE - - - - - - - - - -
PENSIONES ASISTENCIALES - - - - - - - - - -
Total -64,01 -24,66 -59,56 -49,82 -42,89 -69,54 -0,05 -0,37  -310,90 100,00
Y%s/Total 20,59 7,93 19,16 16,02 13,79 22,37 0,02 0,12 100,00
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta General 2007 Cuadro n° 33
204.  Desde un punto de vista econémico, los 206. Hay que indicar que para la operacion

dos capitulos en los que se han minorado mas
créditos han sido el I 'y el VIL.

Las secciones presupuestarias que han sufrido
una mayor reduccion de créditos han sido las de
Agricultura y Pesca y Deuda Publica.

205. Como se indica en el epigrafe corres-
pondiente, la financiaciéon obtenida por la de-
claracién de no disponibilidad ha ido destinada
a generar créditos en el Servicio Andaluz de
Salud (gastos de personal).

de reequilibrio contable, prevista en en el art. 48
bis LGHP, en este ¢jercicio no ha sido necesa-
rio anular ningun documento contable (A, D 6
AD), ya que habia crédito disponible suficiente
para contabilizar los documentos 14 negativos.

VIIL.2.- ANALISIS DE LAS MODIFICA-
CIONES POR TIPOS

207. Durante el ejercicio se han tramitado
883 expedientes de modificaciones presupues-

Pagina nim. 165



Pagina num. 166

BOJA num. 119

Sevilla, 22 de junio 2009

tarias, entre los cuales no se encuentra ningin
crédito extraordinario ni suplemento de crédito.

208. De los 883 expedientes tramitados 622
corresponden a las transferencias de crédito y
siete a modificaciones de anualidades futuras.

Para el andlisis del resto de expedientes (254) se
ha seleccionado una muestra conforme se deta-
lla en el siguiente cuadro:

EXPEDIENTES DE MODIFICACIONES POR TIPO

N° de expedientes

Poblacién  Muestra

Ampliaciones de crédito 3 3
Incorporaciones de remanente de crédito 51 13
Generaciones de crédito aprobadas por titular de la C. de E* y Hacienda 137 35
Generaciones de crédito aprobadas por el Consejo de Gobierno 63 13
TOTAL 254 64

Cuadro n° 34

A continuacién se expone el resultado de la
fiscalizacion segun el tipo de expedientes.

VIIIL.2.1. Ampliaciones de crédito

209. Durante el ejercicio se han aprobado
tres expedientes de ampliacién de créditos por
importe total de 399 M€, importe similar al de
otros ejercicios (374,80 M€ en 2005 y 381,37
M€ en 2004) pero por un importe superior al
contabilizado en 2006 (5,77 M€).

210. Las ampliaciones de crédito aprobadas
en el ejercicio obedecen a las siguientes causas:

- Para devolver fianzas a corto plazo, finan-
ciandose la ampliacion con la recaudacion
obtenida por ingresos superiores a los pre-
vistos por fianzas recibidas, 3 M€.

- Para ayudas del Fondo Andaluz de Garantia
Agraria (FAGA) financiadas con cargo al
FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Ga-
rantia), 396 M€.

211.  Estos gastos tienen caracter ampliable,
de conformidad con la ley de presupuestos de la
Comunidad Auténoma, y se ha cumplido, en
términos generales, con la normativa aplicable a
su tramitacion.

VIIIL.2.2. Incorporaciones de remanentes de
crédito

212.  De conformidad con la LGHP y con la
Orden de 10 de octubre de 20006, sobre cierre
del ejercicio presupuestario 2006, son incorpo-

rables al estado de gastos del Presupuesto 2007
los remanentes de créditos financiados con los
Fondos de Compensacion Interterritorial, fon-
dos procedentes de la Uniéon Europea y me-
diante transferencias de caracter finalista.

213. Los remanentes pueden ser incorpora-
dos hasta el limite en que la financiacion afecta-
da se encuentre asegurada para los mismos gas-
tos que motivaron, en cada caso, la concesion,
autorizacién y compromiso.

214.  Segun dispone el articulo 40.2 b) de la
LGHP, por la parte no incorporada, y en los casos gue
proceda, deberdn autorizarse transferencias o generacio-
nes de crédito del ejercicio corriente hasta alcanzar el
gasto priblico total.

215. En el ambito de las Consejerias, los
remanentes incorporados ascendieron a 961,01
ME, representando el 35,07% de los créditos
netos modificados en 2007 (2.739,91 M€). De la
cifra incorporada, 702,88 M€ corresponden a
créditos comprometidos y 258,13 M€ a no
comprometidos. Respecto al ejercicio anterior
el volumen de las incorporaciones se ha incre-
mentado en un 65,75%.

A continuacién se exponen las incorporaciones,
tanto de la Administracién General de la Junta
de Andalucia, como de sus OO.AA., distin-
guiendo entre remanentes comprometidos y no
comprometidos:
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INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITO. JUNTA DE ANDALUCIA

M€
) NO
SECCION COMPROMETIDOS COMPROMETIDOS TOTAL %TOTAL
Presidencia 0,02 1,08 1,10 0,11%
Gobernacion 0,68 6,76 7,44 0,77%
Economia y Hacienda 7,62 3,38 11,00 1,14%
Justicia 0,00 0,25 0,25 0,03%
Innovacion 99,50 15,52 115,02 11,97%
Obras Pbcas. y Tptes. 10,38 2,43 12,81 1,33%
Empleo 113,91 73,03 186,94 19,45%
Turismo 8,18 11,03 19,21 2,00%
Agricultura y Pesca 227,04 63,54 290,58 30,24%
Salud 5,82 0,78 6,60 0,69%
Educacion 2,65 4,23 6,88 0,72%
Igualdad y B. Social 7,11 18,58 25,69 2,67%
Cultura 6,21 3,37 9,58 1,00%
M. Ambiente 213,76 54,16 267,92 27,88%
TOTAL 702,88 258,13 961,01 100,00%
% TOTAL 73,14% 26,86% 100,00% 68,91%
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Elaboracién propia. Cuadro n° 35
INCORPORACIONES DE REMANENTES DE CREDITO. ORGANISMOS AUTONOMOS
M€
) NO
SECCION COMPROMETIDOS COMPROMETIDOS TOTAL %TOTAL
IEA 0,27 0,55 0,82 0,19%
IAAP 0,00 0,03 0,03 0,01%
IFAPA 1,65 4,94 6,59 1,52%
SAE 113,88 72,70 186,58 43,03%
IARA 38,57 4,88 43,45 10,02%
SAS 2,24 11,04 13,88 3,20%
1AM 0,01 0,86 1,47 0,34%
1A] 0,00 0,07 0,07 0,02%
Agencia A. Agua 147,95 32,72 180,67 41,67%
TOTAL 305,17 128,39 433,56 100,00%
%TOTAL 70,39% 29,61% 100,00%
Fuente: Expedientes proporcionados por la DGP. Elaboracién propia. Cuadro n° 36

216. Las Consejerfas de Agricultura y Pesca,
Medio Ambiente y Empleo son las que dan
lugar al 77,57% de los remanentes incorporados

en 2007.

217.  Por fuentes de financiacién, el 76,03%
de las incorporaciones derivan de la gestion de
los servicios correspondientes a FEDER, Gas-
tos financiados con ingresos finalistas y FEO-

GA- Orientacion Regional, con indices respec-
tivos del 38,69%, el 21,97% y el 15,37%.

218.  Si se considera la naturaleza del gasto,
un 83,065% corresponde a transferencias de
capital, el 14,20% a inversiones reales y el
2,15% restante a transferencias corrientes, a
gastos corrientes y a gastos de personal.

219. En el ambito de los OO.AA., las incot-
poraciones ascendieron a 433,56 M€, represen-
tando el 53,73% del total modificado. De esta
cifra, un 70,39% (305,17 M€) corresponden a
créditos comprometidos y un 29,61% (128,39
ME€) a no comprometidos. Este tipo de modifi-
cacion de crédito, aunque sigue aumentando, lo
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viene haciendo cada vez en menor medida. Asi
ha aumentado un 35,75% en 2007 respecto al
ejercicio 2006. Los aumentos anteriores fueron
del 59,35% en 2006 y un 85,83% en 2005.

220. El 84,70% de la cifra incorporada co-
rresponde al SAE y a la AAA, que representan
el 43,03% y el 41,77% del total incorporado.

Por servicios, los mayores cifras de remanentes
incorporados se producen en FEDER, 40,64%,

221.  En el siguiente cuadro se relaciona el
grado de ejecucion alcanzado en el ejercicio en
la agrupacion 1. Esta agrupacion comprende los
remanentes incorporados por servicios presu-
puestarios (I3) mas las generaciones (I5) apro-
badas con cargo al resultado presupuestario
provisional para sufragar la parte correspon-
diente a la autofinanciacion autondémica, de los
proyectos cofinanciados con fondos europeos,
que ascienden a 240,61 M€. De éstos, 105,26
M€ corresponden a la gestion de los OO.AA.

seguido de los gastos financiados con ingresos
finalistas, que absorben un 33,00% y del FSE,
con un 14,61%.

INCORPORACION DE REMANENTES POR SERVICIOS

M€
CONSE]ERiAS ORGANISMOS AUTONOMOS
REMANENTE OBLIGACIONES % REMANENTE OBLIGACIONES %
SERVICIO INCORPORADO RECONOCIDAS OR/RI INCORPORADO RECONOCIDAS OR/RI
®D) (OR) ®D) (©OR)
11 FEOGA-O. Regional 200,54 140,25 69,94 35,52 23,30 65,60
12 IFOP 60,36 25,74 42,64 0,00 0,00 -
13 Otros Fondos Europeos 16,10 6,73 41,80 0,20 0,00 0,00
14 Fondo de Cohesion 20,47 5,80 28,33 8,82 5,78 65,53
15 FEOGA 109,09 30,36 33,33 10,96 9,10 83,03
16 FSE 91,91 3,15 3,43 86,00 18,97 22,06
17 FEDER 485,32 128,42 20,46 239,41 124,87 52,16
18 Gtos. Financ. ¢/Ing. Finalistas 211,09 172,43 81,69 143,09 61,24 42,80
TOTAL 1.194,88 518,88 43,43 524,00 243,26 46,42

Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Gastos por Servicios. Agrupacion 1 Cuadro n° 37
222. Las obligaciones reconocidas respecto a Graficamente puede apreciarse del siguiente
los créditos incorporados presentan niveles de modo:

ejecucion del 43,43% en las Consejerfas y 46,42

% en los OO.AA.. En 20006 los niveles de eje-

cucion fueron del 43,32% y del 35,55% respec-

tivamente, lo que ha supuesto una mejora en el

ambito de los OO.AA.
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223.  En 2007, se aprobaron un total de 19
expedientes de incorporacion de remanentes
de crédito del servicio 18, correspondiendo
211,09 M€ a las Consejerfas y 143,09 M€ a los
OO0O.AA..

En el servicio 18 se incluyen gastos con finan-
ciacién afectada procedente de la Administra-
cion del Estado o de otras Administraciones
Publicas. Se trata de gastos que, bien sea por su
naturaleza o condiciones especificas o bien co-
mo consecuencia de convenios entre la entidad
responsable de su ejecucion y cualesquiera otras
entidades de caracter publico o privado se fi-
nancian, en todo o en parte, mediante recursos
concretos que en el caso de no realizarse el
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gasto presupuestario no podrian percibirse o, si
se hubiesen percibido, debieran ser destinados a
financiar unidades de gasto de similar naturale-
za 0, en su caso, ser objeto de reintegro a los
agentes que los aportaron.

224. lLa incorporaciéon de remanentes de
créditos del servicio 18 ha de ser propuesta por
la Consejerfa u Organismo afectado a la DGP y
podra realizarse hasta el limite de la desviacion
de financiacion positiva que se certifique por la
Intervenciéon General para cada linea de sub-
vencion finalista.

225. lLas incorporaciones aprobadas se en-
cuentran dentro del limite de desviacion de
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financiacién acumulada certificado por la IGJA
para los distintos codigos de financiacion.

Al igual que en informes anteriores, ha de insis-
tirse en la importancia del caracter finalista de
los créditos incluidos en el servicio 18, resul-
tando significativo que las incorporaciones pro-
puestas por los centros gestores y aprobadas
por el titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda se encuentren un 28,77 % por debajo
de la suma total de las desviaciones de financia-
cion acumuladas positivas certificadas por la
IGJA, dejando de incorporar créditos por im-
porte de 90,86 ME.

226. En 2007, las incorporaciones de crédi-
tos vuelven a presentar aumentos respecto a la
cifra incorporada en el ejercicio anterior, un
66% en las Consejerfas y un 36% en los
OO.AA. y las obligaciones que se reconocen
con cargo a aquéllos se siguen situando por
debajo del 50%. Por ello, se hace necesario que
los 6rganos gestores incrementen el grado de
ejecucion de estos fondos de estos fondos y
depuren y reutilicen los remanentes de ejerci-
cios anteriores que se mantienen sin ejecucion.

227. Respecto al servicio 18, se reitera la
recomendacién realizada en ejercicios antetio-
res a los 6rganos gestores y a la IGJA, de anali-
zar las causas de las desviaciones positivas acu-
muladas por importe de 90,86 M€ que no han
sido objeto de incorporaciéon y de codigos con
desviaciones negativas por importe de 9,78 M€
que no han tenido variaciéon alguna desde el
ejercicio anterior. Este analisis debe permitir la
depuracion de las cuantias existentes respecto a

los cédigos y lineas de financiacion en que con-
curran estas circunstancias.

VIIL.2.3. Generaciones de crédito aproba-
das por el Consejo de Gobierno

228. Durante el ejercicio se aprobaron por el
Consejo de Gobierno expedientes de genera-
ciones de crédito por un importe de 1.132,93

ME.

229. Conforme a la LGHP, le corresponde
aprobar al Consejo de Gobierno las generacio-
nes de créditos:

- Por derechos reconocidos o compromisos
de ingresos, distintos de los previstos en los
estados de ingresos, derivados de los dife-
rentes instrumentos de financiaciéon de los
servicios ya transferidos a la CAA o que
sean objeto de asuncién por la misma.

- Por los resultados positivos y no aplicados
de liquidaciones de presupuestos de ejerci-
cios anteriores

- Por créditos declarados no disponibles res-
pecto al reconocimiento de obligaciones.

230. Los créditos generados han aumentado
en un 42,41 % en relacion con el ejercicio ante-
rior. La evolucion temporal de este tipo de mo-
dificacion presupuestaria puede apreciarse en el
siguiente grafico:
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EVOLUCION DE LAS GENERACIONES DE CREDITO I5
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231. Las generaciones autorizadas por el
Consejo de Gobierno han tenido distintas fuen-
tes de financiacion, que se detallan en los pun-
tos siguientes.

232. El 51,32 % de estas generaciones
(581,42 M€) se financiaron mediante aportacio-
nes del Hstado y del exterior. El 82,57% de
estos fondos, 480,06 M€, se generan en la Sec-
ciéon 32 “ A Corporaciones Locales por PIE”,
correspondiendo 349,68 M€ a la participacion
de los ayuntamientos en los ingresos del Estado
de 2007 y 130,38 M€ a la participacion de las
diputaciones.

Con respecto a esta Seccion 32, “A corporacio-
nes locales por PIE”, en virtud del articulo 48
de la LGHP, se aprobé por el Consejo de Go-
bierno una generaciéon de créditos por com-
promisos de ingresos distintos de los previstos
en los estados de ingresos, derivados de los
diferentes instrumentos de financiacion de los
servicios transferidos a la Comunidad Auténo-
ma o que sean objeto de asuncion por la misma
(art. 48 ¢) LGHP). La Direccion General de
Relaciones Financieras con otras Administra-
ciones, gestora de estos créditos, tiene como
objetivo prioritario realizar las transferencias a

Grafico n° 11

las CC.LL. tan pronto como se reciben los fon-
dos de la Direccion General del Tesoro.

En 2007 se cifraron en 2.151,70 M€. Se gestio-
nan por la citada direccién general, encuadrados
en el programa de gasto 81B, “Cooperacion
econdémica y relaciones financieras con otras
administraciones”. La labor de la Junta de An-
dalucia es de intermediaciéon y obedece a la
competencia de tutela financiera de la Junta de
Andalucia respecto a las CC.LL. andaluzas.

De acuerdo con la ley de PGE para 2007, las
entregas a cuenta de la participacion de las
CC.LL. en los tributos del Estado del ejercicio
2007, se habian de abonar a los ayuntamientos y
diputaciones mediante pagos mensuales equiva-
lentes a la dozava parte del respectivo crédito.
A tal fin, la Direccion General del Tesoro remi-
te a la Tesorerfa de la Junta de Andalucia, las
cantidades correspondientes. El pago de dichas
cantidades le compete a la Comunidad Aut6-
noma, segun el articulo 62.4 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia y el Real Decreto
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales.
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233.  El27,44% de estas generaciones (310,90
ME€) se financiaron mediante créditos declara-
dos no disponibles para el reconocimiento de
obligaciones, conforme al Acuerdo del Consejo
de Gobierno de fecha 4 diciembre de 2007.
Este importe se destina en su totalidad a cubrir
insuficiencias del Servicio Andaluz de Salud
(gastos de personal).

Este tipo de financiacién, no conlleva un in-
cremento real del presupuesto de ingresos sino
que supone que con unos mismos créditos del
presupuesto de gastos del ejercicio corriente se
pueden llegar a comprometer gastos de distintas
secciones, naturaleza y funciones programati-
cas, al limitarse la no disponibilidad al recono-
cimiento de obligaciones y no a las fases ante-
riores de gestion del gasto, de autorizacién y
compromiso.

En 2006 no se utiliz6 este mecanismo de finan-
ciacién, que en los aflos anteriores venia te-
niendo una tendencia alcista significativa.

La duplicidad de créditos que se produce en el
Presupuesto de Gastos por los acuerdos de no
disponibilidad adoptados, asi como el consi-
guiente desequilibrio respecto al Presupuesto de
Ingresos, se reajusta al final del ejercicio de
conformidad con el articulo 48 bis de la LGHP,
instrumentandose  contablemente = mediante
documentos 14 de signo negativo. En el cuadro
8.7 se desglosan los capitulos y servicios en los
que se han minorado créditos por esta opera-
cioén y que, por tanto, se han visto afectados por
la declaraciéon de no disponibilidad.

234. Finalmente, las restantes generaciones
de crédito, un 21,24%, 240,61 M€ se financia-
ron con cargo al resultado presupuestario pro-
visional de la Junta de Andalucia y sus OO.AA.
certificado por la IGJA para 2006. Este importe
se genera a tenor de lo dispuesto en el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 17 de abril de
2007, por el que se distribuyen recursos del
resultado presupuestario por recursos propios
del ejercicio 20006, para la cofinanciacién de los
remanentes de créditos incorporados financia-
dos con fondos procedentes de la Unién Euro-
pea, hasta alcanzar el gasto publico total.

El resultado presupuestario provisional se ha
contabilizado en el presupuesto de ingresos
como mayor prevision definitiva, en el concep-
to 880. “Resultado positivo no aplicado de ejer-
cicios anteriores”, en lugar de hacerlo en el
concepto 870. “Remanente de tesorerfa”.

Conforme a los principios contables publicos,
la magnitud que realmente expresa la capacidad
de financiacion a estos fines es el remanente de
tesorerfa como magnitud fondo de caracter
financiero, cuyo superavit constituye un verda-
dero recurso para financiar cualquier gasto de la
entidad. Se obtiene de la diferencia entre los
derechos reconocidos netos pendientes de co-
bro a corto plazo, los fondos liquidos y las obli-
gaciones clertas reconocidas netas y pendientes
de pago a corto plazo, tanto en operaciones
presupuestarias como no presupuestarias.

En el ejercicio 2000, el remanente de tesoreria
no afectado de la Junta de Andalucia se cifr6
en 1.143,30 M€, y tras los ajustes de la Camara
de Cuentas, en 1.051,64 M€. Por tanto, refleja
una situacién de suficiencia financiera a corto
plazo superior al importe total de las generacio-
nes aprobadas en 2007 con cargo a esta fuente
de financiacion.

VIIL.2.4. Generaciones de crédito aproba-
das por el titular de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda

235. El importe contabilizado por genera-
ciones de crédito de competencia del titular de
la Consejerfa de Economia y Hacienda asciende
a 246,96 M€ en la Junta de Andalucia y a 333,77
ME€ en los OO.AA.. El elevado importe que en
este ejercicio figura en las modificaciones de los
OO.AA. se debe a la contabilizacion en el SAS
de la generacion de créditos por declaracion de
no disponibilidad a la que se hace referencia en
el apartado anterior.

236. De acuerdo con el articulo 47.1.c) de la
LGHP las generaciones de crédito que compete
aprobar a la Consejerfa de Economia y Hacien-
da son aquellas que tengan su origen en zugresos
efectivamente recaudados y no previstos en el presupuesto.
El documento contable previsto en la Orden de
Contabilidad para la contabilizaciéon de estas
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operaciones es el documento I4. Pero este do-
cumento también se utiliza para reflejar conta-
blemente otras operaciones.

237.  Asi, se usa este documento para reflejar
transferencias de créditos con origen en el pre-
supuesto de la Junta de Andalucia y con destino
en un organismo auténomo o a la inversa,
puesto que asi se consigue mantener el equili-
brio que debe existir desde un punto de vista
contable entre los créditos y las previsiones de
ingresos no solo en el presupuesto de la Admi-
nistraciéon de la Junta, sino también en el del
organismo autébnomo correspondiente. Puesto
que los organismos autbnomos constituyen
entidades contables y disponen de su propio
presupuesto de ingresos, este equilibrio no se
mantendrfa si se utilizasen directamente docu-
mentos de transferencias de crédito (documen-
tos T), ya que con ellos no se puede modificar
el presupuesto de ingresos.

También se utilizan los documentos 14 para
reflejar contablemente la minoracién de crédi-
tos regulada en el articulo 48 bis de la LGHP.

238.  Esto hace que se contabilicen documen-
tos contables 14 con signo negativo, lo que re-
sulta en principio incoherente con la naturaleza
de la figura de la generacion de crédito, que en
principio s6lo debe llevar a la aparicion de nue-
vos créditos.

Como ya aparece recomendado en anteriores
Informes, la solucién podria consistir en que la
normativa previera documentos contables es-
pecificos para las operaciones que tengan natu-
raleza distinta a la de generacion de crédito.

239. En cuanto al analisis realizado de los
expedientes, salvo por la excepcion que se indi-
ca, su tramitacion se ha ajustado a la normativa
aplicable. Solamente cabe destacar que, como se
ha indicado en anteriores informes de fiscaliza-
cion, la evaluacion del eventual impacto que las
generaciones pueden tener en los objetivos
programados sigue siendo insuficiente. No obs-
tante, hay que indicar que en ocasiones ese im-
pacto es dificil de cuantificar ante la propia in-
definicion del objetivo establecido o del indica-
dor establecido para su cuantificacion.

240. En este sentido la Camara de Cuentas
de Andalucia recomienda a los 6rganos compe-
tentes que se analice en profundidad el eventual
impacto que las modificaciones presupuestarias
puedan tener sobre los objetivos programados,
de modo que tales programas se conviertan en
auténticos instrumentos para la toma de deci-
siones.

VIII.2.5. Transferencias de crédito

241.  Las transferencias de créditos ascendie-
ron a 1.297,36 M€ en la Junta de Andalucia y a
609,20 M€ en los OO.AA.. Esta figura modifi-
cativa, que no afecta al presupuesto de ingresos,
es la que genera el mayor numero de expedien-
tes.

242. Coinciden los importes contabilizados
por transferencias positivas y negativas tanto en
el ambito de la Junta de Andalucia como en el

de los OO.AA..

A pesar de su efecto nulo, sobre el importe
total de los créditos iniciales aprobados y, por
tanto, sobre la cifra total de créditos definitivos
del presupuesto de gastos, los créditos transfe-
ridos (es decir, la suma de las transferencias
positivas y negativas) tienen una significacion
sobre los créditos inicialmente aprobados que,
en el caso de la Junta de Andalucia es del 8,92%
(un 5,95% en 2006). En el ambito de los
OO.AA. suponen un 12,57% (un 10,71% en
2006).

243. Las transferencias de crédito se han
excluido de la poblacién a efectos de la selec-
cion muestral para el andlisis de los expedientes
del cumplimiento de la legalidad por los si-
guientes motivos:

- No afectan al presupuesto de ingresos y
tienen un efecto nulo sobre la cifra total del
presupuesto de gastos.

- Las limitaciones a las que las transferencias
de crédito estan sujetas (articulos 45 y 46
LGHP) en general se validan mediante con-
troles introducidos en el sistema contable
Jupiter y subsistemas conexos, ademds de
estar sometidas en su tramitacién, en todos
los casos, y con caracter previo a la aproba-
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cién, a la emision de informe por la IGJA,
sin perjuicio de otros informes especificos
en funcién de la naturaleza de los corres-
pondientes créditos.

244. Por tanto, el andlisis realizado se ha
centrado en la significacion que este tipo de
modificaciéon de crédito puede tener a la hora
de cambiar los objetivos a conseguir con los
recursos publicos inicialmente establecidos en
el presupuesto.

245. En efecto, la modificaciéon del presu-
puesto mediante transferencias de crédito su-
pone que se detraen recursos de determinadas
partidas para atender necesidades de gasto dife-
rentes.

246.  En el cuadro siguiente se incluye la tota-
lidad de las modificaciones presupuestarias po-
niendo de manifiesto las funciones y grupos de
funcién en los que han disminuido los créditos
y aquéllos otros que han visto aumentadas sus
disponibilidades presupuestarias.

En la columna “T Netas” se pone de manifiesto
el efecto neto de las transferencias positivas y
negativas sobre los créditos iniciales en cada
una de las funciones incluidas en el presupuesto
en el ano 2007.
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ciones se han alterado mediante transferencias.
El efecto neto de las transferencias en las distin-
tas funciones no es elevado, salvo en los casos
de la funcién 12 “Administracién General” y de
la funciéon 63 “Regulacion financiera”, que ven
disminuidos sus créditos iniciales en un 25% y
un 38% respectivamente. No obstante, en esta
ultima funcion se incluye el programa “Impre-
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Crédito Resto
FUNCION/GRUPO Inicial T+ T- T Netas  Modif. TOTAL % s/total Cdt° Defin.

11 Alta Direccion 106,54 4,06 -4,03 0,03 -3,87 -3,84 8,95 102,70
12 Administracién General 132,82 423 -38,19  -33,96 -5,14 -39,10 91,16 93,72
14 Justicia 425,36 28,24 -22,85 5,39 -5,34 0,05 -0,11 425,41
1 SERVCS. CARACTER GRAL. 664,71 36,53 -65,06  -28,53 -14,36 -42,89 -1,21 621,83
22 Seguridad y Protecc. Civil 115,33 6,84 -5,29 1,55 15,37 16,91 100,00 132,24
2 PROT. CIVIL Y SEG. CIUD. 115,33 6,84 -5,29 1,55 15,37 16,91 0,48 132,24
31 Seguridad y Protecc. Social 1.703,82 119,27 -106,55 12,72 54,15 66,87 12,01 1.770,69
32 Promocién Social 2.089,74 512,32 -521,34 9,02 498,95 489,93 87,99 2.579,68
3 SEG., PROT. Y PROM. SOCIAL 3.793,56 631,60 -627,90 3,70 553,10 556,80 15,70 4.350,36
41 Sanidad 16.577,66 410,98 -403,49 7,50 651,00 658,50 62,97 17.236,16
42 Educacion 6.157,68 273,08 -269,21 3,87 0,37 4,24 0,41 6.161,92
43 Vivienda y Urbanismo 392,43 21,46 238,02 -16,57 15,44 -1,13 -0,11 391,30
44 Bienestar Comunitario 1.013,09 88,15 -83,43 472 336,23 340,95 32,60 1.354,04
45 Cultura 297,34 32,60 -27,07 5,53 14,30 19,83 1,90 317,17
46 Deporte 144,33 18,76 -2049  -1,73 25,09 23,37 2,23 167,69
4 P. BIENES PCOS. CARAC. SOC. 24.582,52 845,03 -841,71 3,32 1.042,44 1.045,76 29,48 25.628,28
51 Infrtrras. Basicas y Tptes. 1.542,98 101,29 -84,86 16,43 219,29 235,72 54,06 1.778,70
52 Comunicaciones 182,39 0,52 -0,77  -0,25 2,60 2,35 0,54 184,75
54 Invest., Innov. y Sdad. Conocimiento 630,15 43,17 -35,13 8,04 189,90 197,94 45,40 828,09
5 P. BIENES PCOS. CARAC. EC.° 2.355,52 144,98 -120,76 24,22 411,79 436,01 12,29 2.791,53
61 Regulacién Econdémica 280,37 10,44 -8,36 2,08 20,07 22,15 111,72 302,53
63 Regulacion Financiera 6,05 0,02 -2,36 -2,34 0,02 -2,32 -11,72 3,73
6 REG. EC* CARAC. 