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RESOLUCION de 22 de junio de 2010, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion
de Regularidad de la Gerencia Municipal de Urbanismo
de Huelva, correspondiente al ejercicio 2008.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia, y del Acuerdo adoptado por
el Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 17 de
mayo de 2010,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de Regula-
ridad de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Huelva, co-
rrespondiente al ejercicio 2008.

Sevilla, 22 de junio de 2010.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA GERENCIA
MUNICIPAL DE URBANISMO DE HUELVA

Ejercicio 2008
(OE 09/2009)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 17 de mayo de 2010, con la asisten-
cia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unani-
midad el Informe de Fiscalizacion de Regularidad de la Ge-
rencia Municipal de Urbanismo de Huelva, correspondiente
al ejercicio 2008.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucfa de
acuerdo con las funciones atribuidas por la Ley
1/1988, de 17 de marzo, incluyé en el Plan de
Actuaciones para 2009, la fiscalizacién de regu-
laridad correspondiente al ejercicio 2008 de la
Gerencia Municipal de Urbanismo de Huelva.

2. La Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU),
es un organismo auténomo de caracter adminis-
trativo creado por el Excmo. Ayuntamiento de
Huelva en el ano 1991, al amparo de las previ-
siones contenidas en la legislacién de régimen
local.

3. Su objetivo general es el desarrollo de las
competencias municipales en materia de urba-
nismo.

4. El organismo autbnomo se rige por sus pro-
pios estatutos, cuya ultima modificacion se ha
producido en el ejercicio 2000. En el articulo 4
se definen las distintas competencias atribuidas,
considerandose de forma general el estudio,
orientacion, coordinacion, direccién, redaccion,
gestion, ejecucion, desarrollo e inspeccion del
planeamiento urbanistico de la ciudad de Huelva.
También se consideran dentro de su ambito, las
competencias de indole urbanistica que resulten
atribuidas al municipio por la Ley de Régimen
Local (LBRL), Ley del Suelo y demas disposi-
ciones vigentes.

5. La GMU tiene personalidad juridica indepen-
diente, con plena capacidad para ejercer las
competencias que se le asignan y adquirir y po-
seer toda clase de bienes y ejercitar las acciones
necesarias para el normal desarrollo de su activi-
dad, dentro de los limites de sus estatutos y con
sujeciéon al ordenamiento juridico vigente en
materia de régimen local.

6. Los 6rganos de direccion y administracion de
la GMU son, segun el art. 7 de sus estatutos, el
Consejo de Gestion, el Presidente (titular de la
alcaldfa), el Vicepresidente Ejecutivo y el Ge-
rente, que es el 6rgano que ejerce las funciones
ejecutivas y administrativas.

7. La gestion, desarrollo y ejecucion del presu-
puesto del organismo estan sujetas a lo dispues-
to en el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas LLocales (Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004 de 5 de marzo, en adelante
TRLRHL) y en la Ley 18/2001 de 12 de marzo
de Estabilidad Presupuestaria y el Real Decreto
500/1990 de 20 de abril.

8. El sistema de contabilidad de la GMU es el
mismo que rige para las entidades locales, el régi-
men de contabilidad publica en los términos esta-
blecidos en el TRLRHL y la Instruccién de Con-
tabilidad para la Administracién Local ICAL).

9. Las previsiones definitivas de ingresos y gas-
tos en el presupuesto para el ejercicio 2008,
ascendieron a 51.082,52 m€. Segun la liquida-
ciéon del presupuesto, al final del ejercicio se
han reconocido derechos por importe de
9.342,18 m€ y obligaciones por importe de
11.329,05 m€.

10. La plantilla del organismo al final del ejerci-
cio 2008 era de 79 trabajadores, de los cuales 20
son funcionarios adscritos del ayuntamiento.

11. Los trabajos de fiscalizacion se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas de
Auditorfa aplicables al Sector Publico, habiéndo-
se efectuado todas aquellas pruebas y procedi-
mientos de auditorfa necesarios para fundamen-
tar la opinion y conclusiones de este informe.

12. La comprension adecuada del presente in-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier conclusién sobre un parrafo o epigra-
fe pudiera no tener sentido aisladamente consi-

derada.

13. Los trabajos de campo necesarios para la
realizacion de este informe se han llevado a cabo
entre el 2 de junio y el 24 de septiembre de 2009.
II. OBJETIVOS Y ALCANCE

II.1 OBJETIVOS

14. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:
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- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos del
organismo.

- Emitir una opinién sobre si los estados finan-
cieros del organismo correspondientes al ejerci-
cio 2008, expresan en todos sus aspectos signi-
ficativos, la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, del resultado econdémico
patrimonial y de la ejecucion del presupuesto; y
si contienen la informacion necesaria y suficien-
te para una comprension e interpretacion ade-
cuadas, de conformidad con los principios y
normas tanto contables como presupuestarias y
que guardan uniformidad con los aplicados en
el ejercicio anterior.

- Emitir una opinién sobre el correcto cumpli-
miento de la legalidad aplicable a la actividad
desarrollada por el organismo: normativa local,
laboral y de contrataciéon administrativa.

I1.2 ALCANCE

15. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a comprobar los si-
guientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control implantados en la entidad.

- Los métodos y procedimientos utilizados para
garantizar el cumplimiento de las normas y prin-
cipios de control interno.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion, co-
bertura de seguro y correcta clasificacion de los
inmovilizados de la entidad.

- El adecuado cumplimiento de la normativa
contable y presupuestaria que resulta de aplica-
cion.

- El adecuado reflejo contable de los hechos
econémicos derivados de la actividad objeto de
fiscalizacién.

- La adecuada situacion laboral del personal que
presta sus servicios en el organismo autbnomo,
asi como el cumplimiento de la normativa sobre
contratacion administrativa.

I1.3 LIMITACIONES AL ALCANCE

16. La circularizacion realizada para la confir-
macion de saldos no ha sido respondida por 12
de los 19 acreedores seleccionados, alcanzando
un saldo acumulado de 1.048,01 m€, que supo-
ne el 40% del total del saldo de acreedores.
Ademas, tampoco se ha obtenido informacion
de la Agencia Estatal de la Administracion Tri-
butaria y de dos entidades financieras, no pu-
diéndose confirmar los saldos indicados en los
registros contables de la gerencia.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

I11.1 REVISION DEL CONTROL INTERNO

17. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-
dos por el organismo para la gestion de su per-
sonal y para la salvaguarda y el control de los
activos.

18. La GMU no dispone de un manual para el
desarrollo de las funciones encomendadas a los
distintos departamentos y puestos de trabajo.

19. La Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de
que dispone la GMU fue aprobada en 1999, no
habiéndose actualizado desde aquella fecha, lo
que contraviene lo establecido en el articulo
nueve del Convenio Colectivo de personal de la
GMU de Huelva, donde se determina que
anualmente esta Gerencia procederd a actualizar
la RPT en el marco de la Comisién de Interpre-
tacion prevista en el articulo 4 de este Convenio.

A esta situacion hay que afnadir la del personal
adscrito, que presta sus servicios en la Gerencia
y forma parte de la plantilla del Ayuntamiento
de Huelva, que es quien paga sus retribuciones.
En la GMU no hay registros, ni expedientes de
dicho personal adscrito.

Se produce un incumplimiento del articulo 26
de los Estatutos de la GMU donde expresa-
mente se establece que dicho personal adscrito
percibira sus retribuciones con cargo al presu-
puesto de la Gerencia.
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20. En el ejercicio 2008, habia un total de 20
empleados adscritos de los cuales cinco perte-
necen al Departamento de Trafico del Ayunta-
miento. En el documento formalizado por la
Gerencia, en el que se acepta la encomienda de
gestion de los servicios de trafico y movilidad
urbana que le hace el Ayuntamiento, se dice que
“esta Gerencia se subrogard en los contratos de trabajo
de dicho personal laboral, manteniéndose las sitnaciones
Y circunstancias de sus contratos con el Ayuntamiento”.
A pesar de lo anterior, en l]a GMU no obra nin-
guna documentacion_de este personal.

21. La Regla 16 de la Instruccion del Modelo
Normal de Contabilidad Local establece que
“La entidad contable deberd contar con el oportuno
Inventario de bienes y derechos que, de conformidad con
la legislacion patrimonial, detalle de forma individual los
diversos elementos del inmovilizado que tiene registrados
en su contabilidad.

En el caso de que no exista la necesaria coordinacion
entre la contabilidad y el Inventario General, la entidad
deberd contar con un inventario especifico, de cardcter
contable, para detallar individnalmente su inmoviliza-

do})

La GMU no dispone de un inventario valorado
de los bienes reflejados en los distintos epigra-
fes del inmovilizado inmaterial ni de los corres-
pondientes a instalaciones técnicas y otro in-
movilizado material, lo que supone un incum-
plimiento de la normativa aplicable y una debi-
lidad de control interno.

22. En cuanto a los bienes muebles, solo consta
una relacion de bienes sin valoracién, sin name-
ro de referencia o codigo alguno y sin concilia-
cién con los importes que figuran en el Inmovi-
lizado, por lo que no es posible identificar aque-
llos bienes que dispongan de algtn tipo de eti-
quetado. Dicha relacién carece también de
otros datos que permitan amortizar convenien-
temente los distintos bienes.

Esta situacion provoca un deficiente control
interno y un calculo incorrecto de la amortiza-
cién de estos bienes.

23. Durante el trabajo de campo, se ha realizado
una inspeccion fisica de bienes con el fin de

comprobar la informacién contenida en la rela-
ci6én de bienes. Los seleccionados para el recuen-
to fisico no cuentan con una etiqueta que facilite
su identificacién en el referido listado, provo-
cando debilidades de control interno.

24. En relacion con el Patrimonio Municipal
del Suelo (PMS), si bien los datos que se con-
tienen en su inventatio son coincidentes con los
que se obtienen de la contabilidad y que figuran
en el Balance de Situacién a 31 de diciembre de
2008, se ha evidenciado una “descoordinacién”
entre el referido inventario de PMS elaborado
por el departamento de patrimonio y la infor-
macion contable incluida en el Balance referida
a 31 de diciembre de 2007 y subsanada durante
2008 a instancias de la Intervencion.

Asi, la parcela SPO0550 del Plan Parcial (P.P) 3
“La Florida” manzana R-6, valorada contable-
mente en 4.123,33 m€, fue dada de baja en el
Inventario el 21 de noviembre de 2007, sin que
se hubiera realizado la operacion. Los datos
referidos al PMS a 31 de diciembre de 2007
varfan en la cuantia antes referida. Es en el ejer-
cicio fiscalizado y tras el Informe del Departa-
mento de Intervencién, cuando la operacion de
baja fue anulada y se corrigié el PMS, consi-
guiéndose la concordancia de datos entre am-
bas fuentes de informacion.

111.2 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
- Rendicién de cuentas

25. Seguin establece el art. 168.2 del RD Legisla-
tivo 2/2004 por el que se aprueba el texto re-
fundido de la LRHL “¢/ presupuesto de cada uno de
los organismos antonomos integrantes del general, pro-
puesto inicialmente por el drgano competente de aquellos,
serd remitido a la entidad local de la que dependan antes
del 15 de septiembre de cada asto...”

Ademas, en el punto 4 del mismo articulo, se
establece que ¢/ presidente de la entidad, antes del 15
de octubre y una vez, informado por la intervencion pre-
sentard para su aprobacion, enmienda o devolucion el
presupuesto general.

Ninguno de los plazos indicados se han cum-
plido, ya que hasta el 21 de noviembre de 2007
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no se remite el presupuesto por parte de la
GMU al ayuntamiento, una vez informado por
el interventor delegado el dia 5 del mismo mes.

26. Segun el art. 169.2 del TRLRHL, “/z aproba-
cion definitiva del presupuesto general por el pleno de la
corporacion habra de realizarse antes del 31 de diciem-
bre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicar-

29

se .

El ayuntamiento aprobé el presupuesto de la
GMU el 28 de enero de 2008.

27. El art. 191.3 del TRLRHL establece que las
entidades locales, sus organismos autbnomos y
empresas deberan confeccionar la liquidacion
de sus presupuestos antes del dia primero del
mes de marzo del ejercicio siguiente.

La liquidacién del presupuesto de la GMU se
ha aprobado el 17 de junio de 2009, justo des-
pués del inicio del trabajo de campo.

El dltimo ejercicio econémico rendido por la
GMU a la Camara de Cuentas de Andalucia co-
rresponde al afio 2005. A la fecha de la termina-
ci6én de los trabajos de campo se deberfan haber
rendido las cuentas de los ejercicios 2006 y 2007,
por lo que se incumple el articulo 11.1b) de la
Ley de la CCA que establece que “Las cuentas de
las Corporaciones Locales se presentardn dentro del mes
siguiente a su aprobacion por los respectivos Plenos y, en
todo caso, antes del primero de noviembre inmediato poste-
rior al ejercicio econdniico a que se refieran”.

- Control y fiscalizacion

28. El articulo 204.2 del TRLRHL establece
que corresponde a la Intervenciéon de las enti-
dades locales la inspeccion de la contabilidad de
los organismos autonomos de ellas dependien-
tes.

29. Esta funcién inspectora se lleva a cabo me-
diante el control interno en su triple acepcion
de funcién interventora, funciéon de control
financiero y funciéon de control de eficacia (arti-
culo 213 TRLRHL).

30. La funcién interventora tiene por objeto
fiscalizar todos los actos de las entidades locales

y de sus organismos autbnomos que den lugar
al reconocimiento y liquidacion de derechos y
obligaciones o gastos de contenido econémico,
los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven,
y la recaudacion, inversion y aplicacion, en ge-
neral, de los caudales publicos administrados,
con el fin de que la gestion se ajuste a las dispo-
siciones aplicables en cada caso (articulo 214
TRLRHL).

31. El 21 de febrero del ejercicio 2002, el Pleno
del Ayuntamiento de Huelva, aprob6 una Ins-
truccion de Control Interno con el objetivo de
regular las funciones correspondientes a la ges-
tibn econémica de la entidad municipal, de sus
organismos auténomos y de sus sociedades
mercantiles.

32. Sin embargo, analizadas las actas de las se-
siones del Consejo de Gestion de la GMU se
han detectado acuerdos y resoluciones en los
que se ha dejado constancia expresa de la omi-
sion de la oportuna fiscalizacion previa, contra-
viniendo lo dispuesto en los articulos 213 y
siguientes del TRLRHL.

La vigente Instrucciéon de Control Interno dis-
pone en su art. 8.1 que “Ya Intervencion recibird el
expediente original completo, (...), una veg reunidos todos
los justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuan-
do esté en disposicion de que se dicte acuerdo por quien
corresponda”. Ademas en su art. 9.2 recalca que el
departamento que tenga a su cargo la tramitacion
del expediente, una vez que se hayan reunido
todos los justificantes y emitido todos los infor-
mes debera enviarlo a Intervencion.

El argumento esgrimido por la GMU para la
justificacion de esta omisiéon de fiscalizacion
previa es la celeridad necesaria en la tramitacion
del expediente.

33. Las disponibilidades de la tesorerfa de los
organismos auténomos y sus variaciones estan
sujetas a intervencion (articulo 195 TRLRHL,
“control y régimen contable de las entidades

locales”).

34. El organismo no ha elaborado un plan
mensual de disposicion de fondos ni un plan de
tesorerfa, en el que se indique la prioridad de
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pago que tienen las obligaciones reconocidas
procedentes de los gastos de personal y las ge-
neradas en ejercicios anteriores tal como se
indica en la base n° 30 “De la ordenacién y
realizacion de pagos” de las bases de ejecucion
del presupuesto.

35. Tal como se indica en el art. 187 de la LRHL,
la expedicion de las 6rdenes de pago habra de
acomodarse al Plan de Disposicion de Fondos
de la Tesorerfa, establecido por el Presidente de
la Entidad, el cual debera respetar la prioridad en
el pago de los gastos de personal y de las obliga-
ciones contraidas en ejercicios anteriores.

36. El organismo ha seguido un criterio de pago
discrecional, no respetando las prioridades es-
tablecidas en el mencionado articulo ni lo ex-
puesto en las bases de ejecucion, ya que se han
pagado obligaciones del ejercicio corriente
manteniendo deudas con proveedores de ejerci-
cios anteriores.

- Normativa interna

37. Se ha analizado el Estatuto de la Gerencia
Municipal de Urbanismo aprobado por el Pleno

Municipal en sesion extraordinaria celebrada el
26 de enero de 2000.

En su articulo 22, se detallan las facultades atri-
buidas al Gerente, y en el analisis de las mismas
se ha observado que algunas de ellas pudieran
corresponder a funciones propias de 6rganos
colegiados tales como:

-Aprobar las certificaciones de obras de los
contratos celebrados por la Gerencia, asi como
los documentos analogos en los demas contra-
tos que celebre.

-Aprobar las liquidaciones tributarias que emita
la Intervencién, y resolver las solicitudes de
aplazamientos, fraccionamientos o devolucio-
nes de ingresos indebidos.

- Contratar obras, servicios, suministros, consul-
torios y asistencia técnica y trabajos especificos y
concretos no habituales de la Gerencia, siempre
que su cuantia no exceda del limite legal aplicable
al procedimiento negociado de contratacion.

Como consecuencia de esta ultima funcion, el
consejo de gestion de la gerencia aprobd que,
hasta que no se modificasen los estatutos, las
competencias del gerente en materia de contra-
taciébn se mantuviesen. En concreto, con res-
pecto a los limites cuantitativos para poder con-
tratar especificados para el procedimiento ne-
gociado segun el derogado TRLCAP de 2000,
es decir 60,10 m€ para contratos de obras y
30,05 m€ para los de servicios y suministros.

- Contrataciéon administrativa

38. La actividad contractual de la GMU durante
el ejercicio 2008, ha estado sujeta a las prescrip-
ciones legales contenidas en dos textos.

En primer lugar y hasta el 30 de abril del ejerci-
cio, ha sido de aplicacion el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de Administraciones
Publicas (Real Dectreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio. En adelante TRLCAP).

En segundo lugar, y a partir de la mencionada
fecha es de aplicacion la Ley 30/2007, de 30 de
octubre de Contratos del Sector del Publico.

39. La GMU no tiene constituido un registro de
contratos. En su lugar, ha facilitado para su anali-
sis una relacion de 36 expedientes de contrata-
cién formalizados en el ejercicio 2008, de los
cuales, ocho corresponden a contratos de obra,
dos a contratos de suministros, diez a contratos
de servicios, un contrato de consultoria y asisten-
cia técnica, nueve expedientes de ventas de suelo,
cuatro concesiones de aprovechamiento urbanis-
tico, dos licencias y un contrato de patrocinio.

40. Esta relacion de expedientes de contrata-
cién contiene aquellos cuya tramitaciéon se ha
iniciado en el ejercicio 2008 y los que han for-
malizado su contrato en dicho ejercicio aunque
se iniciasen en afios anteriores (Anexo XV)

41. De estos 36 expedientes, tres estan pendien-
tes de adjudicacion, seis pendientes de formali-
zacion de la escritura publica y seis declarados
desiertos por no presentarse las plicas en la lici-
tacion. El resto de expedientes han sido todos
analizados, ascendiendo su importe global a

10.320,27 m€.
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42. El sistema de adjudicacion utilizado en los
expedientes de contratacion analizados ha sido
el concurso puablico en nueve contratos y el
procedimiento negociado en once.

El organismo utiliza el procedimiento negociado
incluso en aquellos contratos que por su importe
pudiera considerarse como contrato menor.

43. Al analizar la documentacién contenida en
el expediente, se han detectado las siguientes
incidencias:

- EI articulo 33 de la Instrucciéon de Control
Interno del Ayuntamiento de Huelva aplicable a
la GMU, indica que “E/ grado de cumplimiento de
la legalidad de los exctremos no comprobados en la fisca-
lizacion previa a que se refiere esta seccion se verificard
con cardcter posterior sobre una muestra representativa
de los actos, documentos o expedientes que dieron origen
a la misma. La Intervencion determinard los procedi-

de la anditoria (...) deberd emitir informe escrito en el
que se hardn constar cuantas observaciones y conclusio-
nes se deduzcan de las nismas”.

No se ha incluido la fiscalizacion a posteriori
indicada en la instruccion.

- Se ha observado que no consta documenta-
cién que acredite que se ha practicado la fiscali-
zacion previa exigida en el art. 213 y siguientes
del TRLRHL en el 20% de los expedientes
analizados.

111.3 ANALISIS DE REGULARIDAD ECO-
NOMICO-FINANCIERA

III.3.1 Analisis de la liquidacion del presu-
puesto

44. En los cuadros n° 1 y 2 se expone la liqui-
dacion del presupuesto de ingresos y gastos en

mientos a aplicar para la seleccion identificacion y tra- el ejercicio 2008.
tamiento de la muestra o, en su caso, para la realizacion
PRESUPUESTO DE INGRESOS m€

PREVISION DERECHOS RECAUDACION DERECHOS % %

CAP. DENOMINACION PRREVISION INICIAL MODIFIC. DEFINITIVA REC.NETOS LIQUIDA PTES.COBRO Ejec. Cumpl.

IIT Tasas precios pub. y otros ingt. 2.192,81  6.598,66 8.791,47 2.537,44 1.361,30 1.176,14  29% 54%
IV Transferencias Corrientes 3.526,89 0,00 3.526,89 3.192,34 0,00 319234 91% 0%
V' Ingresos patrimoniales 186,86 0,00 186,86 157,11 157,11 0,00  84% 100%
VI Enajenacion de inversiones 14.950,54 0,00 14.950,54 1.175,39 1.175,39 0,00 8% 100%
VII Transferencias de capital 1.430,00  2.206,21 3.636,21 2.202,20 4,81 2.197,39  61% 0%
VIII Variacion de activos fros. 0,60 19.989,95 19.990,55 77,70 73,58 4,12 0% 95%
TOTAL 22.287,70  28.794,82 51.082,52 9.342,18 2.772,19 6.569,99 18% 30%

Cuadro n®1

45. El capitulo mas significativo desde el punto
de vista cuantitativo es el capitulo VI “Enajena-
ciones de inversiones”, ya que alcanza el 63,6%
del total del presupuesto, aunque hay que des-

cion de crédito, es el capitulo VIII “Activos
Financieros” el que ha alcanzado el 39,13% del
total de las previsiones definitivas. Se observa
un bajo grado de ejecucion del presupuesto de

tacar que como consecuencia de la incorpora- ingresos, ya que alcanza el 18%.

PRESUPUESTO DE GASTOS mé€
i CREDITO CREDITO OBLIGAC. vPAGOS OBLIGAC. % %
CAP. DENOMINACION INICIAL MODIFIC. DEFINITIVO RECONOC. LIQUIDOS PDTES.PAGO Ejec. Cumpl.
I Gastos de personal 3.280,96 -100,00 3.180,96 3.061,87 2.990,16 71,71 96%  98%
11 Compras corrientes de bienes y serv. 1.649,60 1.087,31 2.736,91 1.106,52 502,82 603,69  40%  45%
11T Gastos financieros 356,00 40,00 396,00 370,91 370,91 0 94% 100%
VI Inversiones reales 16.380,54  27.391,25 43.771,79 6.046,48 4.501,19 1.545,30  14%  74%
VII Transferencias de capital 0 259,26 259,26 22,79 22,79 0 9% 100%
VIII Variacién de pasivos Fros. 0,60 117,00 117,60 117,00 99,00 18,00  99%  85%
IX  Pasivos financieros 620,00 0 620,00 603,49 603,49 0 97% 100%
TOTAL 22.287,70  28.794,82 51.082,52 11.329,06 9.090,36 2.238,70  22%  80%

Cuadro n° 2
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46. El cap. VI “Inversiones reales”, supone el
85,6% del crédito definitivo del presupuesto de
gastos.

Sin embargo, aun siendo el capitulo mas dotado
presupuestariamente, su nivel de ejecucion al-
canza solo el 14%, estando por debajo del total
ejecutado en la liquidacién del presupuesto.

47. El Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley General de Estabilidad Presu-

puestaria (TRLGEP), establece en su art. 19 que
las entidades locales incluidas en el ambito subje-
tivo definido en el art. 111 del TRLRHL (es de-
cir que sean capitales de provincia, o de comuni-
dad auténoma) ajustaran sus presupuestos al
Principio de Estabilidad Presupuestaria entendi-
do como la situacion de equilibrio o de superavit
computada a lo largo del ciclo econémico, en
términos de capacidad financiera. Al calcular el
estado financiero de estabilidad presupuestaria se
obtiene el siguiente ratio:

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA GMU
Derechos Reconocidos Netos a 31/12/2008 (capitulos 1 a 7) a 9.264,48
Obligaciones Reconocidas Netas a 31/12/2008 (capitulos 1 a 7) b 10.608,57
Diferencia a-b c -1.344,09
Ajustes derechos pendientes de cobro capitulos 1 a 3 de ingresos d -1.176,13
Necesidad de financiacién -2.520,22
Ratio de estabilidad presupuestaria (e/a) -27,20%

Se observa, por tanto, que la liquidacion del
presupuesto de la GMU presenta un déficit de
financiacién de 2.520,22 m€.

Esta situacion esta puesta de manifiesto por la
Intervencion a través del Viceinterventor en un
informe emitido el 17 de junio de 2009, de con-
formidad con lo establecido en el art. 16.2 del
Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el reglamento de desarro-
llo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las
entidades locales.

Cuadro n® 3

48. La liquidacion del ejercicio 2008 presenta un
remanente de tesorerfa total por importe de
20.293,74 m€, alcanzando el remanente de teso-
rerfa para gastos generales la cifra de 2.384,94
m€. (Anexo V)

Se ha de destacar la elevada cuantia de financia-
cién afectada incluida en el célculo del rema-
nente, ya que ha alcanzado la cifra de 17.877,67
m€, procedente de desviaciones de financiacion
del patrimonio municipal del suelo y de otras
fuentes financieras.( Anexo XIII)

49. En el cuadro siguiente se representa el re-
sultado presupuestario del ejercicio.

RESULTADO DEL EJERCICIO 2008

Sevilla, 5 de julio 2010

(m€)
coxcEPTos DERECHOSRECO-  {RCGNGeips  Ajustes RESULTADO
NETAS

a. Operaciones Corrientes 5.886,89 4.539,30 1.347,59

b. Otras operaciones no financieras 3.377,59 6.069,27 -2.691,68
1. (+) Operaciones no financieras (a+b) 9.267,48 10.608,57 -1.344,09
2. (+) Operaciones con activos financieros 77,70 117,00 -39,30
3. (+) Operaciones con pasivos financieros 603,49 -603,49
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 9.342,18 11.329,06 -1.986,88
AJUSTES
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoretia para
gastos generales
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 6.010,16
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 4.014,88
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 8.397,02

Cuadro n° 4
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II1.3.1.1 Liquidacién del presupuesto de ingre-
s0s

50. El exceso de prevision con respecto a los
derechos reconocidos del presupuesto, se sitta
en el 81,39% (41.470,34 m.€), siendo los resulta-
dos del andlisis de los capitulos presupuestatios
los que se detallan a continuacion.

- Tasas y otros ingresos

51. Las previsiones definitivas de este capitulo
representan el 17,20% del total del presupuesto
de ingresos, siendo su recaudacién liquida el
49% del total recaudado.

Los derechos pendientes de cobro por tasas y
otros ingresos representan el 17,90 % del total
pendiente a fin de ejercicio, siendo la ejecucion
presupuestaria la que se detalla en el siguiente
cuadro:

CAP.IITI LIQUIDACION DE LAS TASAS PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS m€
DERECHOS.
PARTIDA PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS. RI:ECAUD. PTES. DE Grado de Grado de
PRESUP. DENOMINACION INICIALES MODIFIC.. TOTALES REC.NETOS LIQUIDA COBRO Ejecucion Realizacion

311 Tasa setvicios urbanisticos 2.159,01 2.159,01 1.638,44 1.330,54 411.84 76% 75%
Total 31 Tasas por prestacion serv. pub. 2.159,01 2.159,01 1.638,44 1.330,54 411,84 76% 75%

392 Recargo de apremio 0,600 0,600 13,90 13,90 0,00 2316% 100%

393 Intereses de demora 0,00 0,00 1,71 1,71 0,00 - 100%

396 Cuotas de urbanizacién 0,00 6.598,66 6.598,66 313,84 13,04 0,00 5% 4%

397 Anuncios repercutibles 0,600 0,600 0,00 0,00 0,00 0% -

398 Otros ingresos ejecucion 0,600 0,600 412,79 3,36 0,00 68799% 1%

399 Otros ingresos diversos 32,00 32,00 156,76 102,70 0,00 490% 66%
Total 39 Otros ingresos 33,80 6.598,66 6.632,46 899,00 134,70 764,29 14% 15%
TOTAL Tasas precios pub y otros ingr. 2.192,81 6.598,66 8.791,47 2.537,44 1.361,30 1.176,14 29% 54%

Cuadro n®5

52. El presupuesto de ingresos no contempla
recursos procedentes de impuestos directos (Ca-
pitulo I) e indirectos (Capitulo II).

Sin embargo, en el Pleno del Ayuntamiento de
Huelva de 26 de mayo del afio 1994, se acordd
delegar en la Gerencia Municipal de Urbanismo
la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion
del impuesto sobre construcciones, instalacio-
nes y obras asi como los precios publicos de
ocupacion de la via publica.

La omisién de estos recursos en el presupuesto
es contrario a la que se establece en los estatutos
de la gerencia, ya que en su titulo tercero relativo
al régimen econémico, en el articulo 28 se indica
que la GMU dispondrd como recursos propios,
entre otros, los procedentes del impuesto sobre
construcciones, obras e instalaciones debiendo,
por tanto, formar parte del presupuesto de la
gerencia.

Sin embargo, todos los recursos recaudados tan-
to por el impuesto como por el precio publico,
son incluidos en la cuenta de acreedores de la
contabilidad no presupuestaria.

53. Los saldos acreedores de la contabilidad no
presupuestaria correspondientes al impuesto de
construccion, obras e instalaciones y a la tasa de
ocupacion en via publica ascienden a 11.540,90
m€ y 933,76 m€ respectivamente.

Estos saldos estan alcanzando cifras tan impor-
tantes porque no se esta cumpliendo lo estable-
cido en el Capitulo IV “De los ingresos y la Te-
sorerfa” de las bases de ejecucion del presupues-
to, en concreto con la base 32 “Procedimiento y
contabilizaciéon” ya que en su punto 5 dice: /os
ingresos del ayuntamiento cuya gestion tiene origen en la
Gerencia Municipal de Urbanismo se tramitard por ella
misma  ingresandose en la partida no presupuestaria
320.072 de este organismo y se compensard mensualpen-
te con la partida 400 “Transferencias corrientes del
Exccmo. Ayuntamiento” del presupuesto de esta gerencia
Y por los importes recandados. Esta compensacion serd
propuesta por el Consejo de Gestion y aprobada por la
Junta de Gobierno Local.

54. Tal como se indica en el apartado de Dere-
chos Pendientes de Cobro del presente informe,
el Ayuntamiento de Huelva (segin los registros
contables del organismo) al final del ejercicio
fiscalizado debia a la GMU 26.610,58 m€, por lo
que se estarfa en condiciones de practicar las
compensaciones indicadas en el parrafo anteriot.
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Sin embargo, no sélo no se han practicado estas
compensaciones sino que el organismo ha trans-
ferido de los recursos obtenidos del impuesto
sobre construcciones, obras e instalaciones
776,67 m€ al propio ayuntamiento.

El argumento esgrimido por la direccion de la
GMU para justificar estas transferencias finan-
cieras y evitar la compensacion indicada en las
bases de ejecucion, es la necesidad de liquidez
que tiene la corporacion.

55. Se ha analizado la contabilizacién de los in-
gresos liquidados por la gerencia, obteniéndose
los resultados que se exponen seguidamente.

56. Durante el ejercicio fiscalizado los ingresos
liquidados por el organismo y cuyo reflejo pre-
supuestario se contiene en la aplicacion presu-
puestaria 311 “tasa por prestacion de servicios
urbanisticos” y en el subconcepto presupuestario
39801 “Multas y sanciones urbanisticas” se con-
tabilizan cuando se realizan y no cuando se li-
quidan por lo que estan utilizando el criterio de
caja y no el principio de devengo.

En el organismo se justifica esta forma de con-
tabilizar argumentando que la Tasa por presta-
cién de servicios urbanisticos (TSU) se gestiona
por autoliquidacion a modo de depésito previo,
seguin se establece en las normas de gestion con-
tenidas en su ordenanza fiscal. Esto supone que
el reconocimiento del derecho se produce en
algunos casos de forma simultanea al de ingreso,
cumpliéndose el principio de devengo estableci-
do en el Plan General de Contabilidad Puablica
adaptado a la administracién local.

Sin embargo, al autoliquidarse la TSU a modo de
depdsito previo, en algunos expedientes se pro-
duce una liquidacién tributaria, circunstancia que
provoca que se deba contabilizar el reconoci-
miento del derecho que en ese momento se ge-
nera. La gerencia no contabiliza ese derecho sino
sélo cuando se cobra, argumentando que se
produce tal deficiencia ya que no hay un enlace
informatico entre el programa de liquidaciones y
el de contabilidad.

57. Al final del ejercicio, el departamento_de
contabilidad depura estas autoliquidaciones, de

tal forma que solo reconoce los derechos de
cobro correspondientes a aquellas que se en-
cuentren en periodo ejecutivo de pago, quedan-
do pendientes de contabilizar a 31 de diciembre
los derechos de aquellas liquidaciones que se
encuentren en periodo voluntario de pago.

En el ejercicio fiscalizado, estos derechos pen-
dientes de reconocer ascienden al menos a
152,35 m€ segin informacién obtenida del pro-
grama informatico de liquidaciones. Esta debili-
dad se produce igualmente en el ejercicio ante-
riot, siendo los derechos reconocidos imputados
indebidamente en el ejercicio 2008 la cantidad de
115,37 m€. Por tanto, segun la CCA, se realiza el
ajuste incrementando los derechos pendientes de
cobro y los ingresos del ejercicio por la diferencia
entre ambas cantidades que asciende a 36,98 m€.

58. La Orden que establece la estructura de los
presupuestos de las entidades locales determina
que los aprovechamientos urbanisticos deben
contabilizarse en el capitulo III, “tasas, precios
puablicos y otros ingresos”. Asi lo recoge el pre-
supuesto de ingresos de la GMU. Sin embargo,
en el ejercicio fiscalizado, los aprovechamientos
se contabilizaron en el capitulo VI, registrando-
se operaciones por 526,11 m€.

59. Para el reconocimiento de los derechos
derivados de los convenios urbanisticos y de los
expedientes relativos a los proyectos que des-
arrollan planes parciales del PGOU, se procede
a hacer un reconocimiento de derechos simul-
taneo a la recaudacion.

No obstante lo anterior, entre los derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados,
figuran dos expedientes con origen en 2001 y
2002, por importes de 74,75 m€ y 22,98 m€
respectivamente. En estos expedientes el reco-
nocimiento y la recaudacién no fueron simulta-
neos. En el de 2001 se hizo un contraido previo
del 50% de la cantidad pactada y en el de 2002 el
contraido previo fue del 100%.

60. El expediente de 2001 es un Convenio ur-
banistico con la Inmobiliaria Osuna para la
permuta de aprovechamientos futuros en el
poligono de San Sebastian y Plan Especial de
Reforma Interior (PERI) Cabezo Mundaka.

Sevilla, 5 de julio 2010
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En virtud de este Convenio, el ayuntamiento
permuta parte de los aprovechamientos futuros
que le corresponden en el ambito del PERI
Cabezo Mundaka en concepto de cesion del
10% del aprovechamiento tipo, con la parcela
E-3 del PERI Poligono San Sebastian propie-
dad de la Inmobiliaria Osuna, con la finalidad
de destinar la referida parcela a plaza publica.

61. La transmision a favor de la GMU de la refe-
rida parcela se valora en 376,67 m€. La transmi-
sion a la Inmobiliaria Osuna de los aprovecha-
mientos urbanisticos mencionados se valora en
526,18 m€. Dado que no existe equivalencia
entre las respectivas contraprestaciones, Inmobi-
liaria Osuna habra de abonar en virtud de este
Convenio la cantidad de 149,51 m€. A la fecha
de terminacién del trabajo de campo, Inmobilia-
ria Osuna, segin los registros contables de la
GMU, sigue adeudando el 50% de la cantidad
pactada como contraprestacion.

62. El expediente de 2002 es un Convenio Ur-
banistico con la entidad Inonsa, SL sobre la
permuta de aprovechamientos en PERI Cabezo
Mundaka y el Poligono Balbueno-Los Rosales.

En virtud de este convenio, el ayuntamiento
permuta parte de los aprovechamientos futuros
que le corresponden en el ambito del PERI 13
Cabezo Mundaka, en concepto de cesion del

10% del aprovechamiento tipo, con un local
comercial de la entidad Inonsa SL., con la finali-
dad de destinarlo a pasaje publico cubierto que
permita el transito desde la avenida de las Fuer-
zas Armadas a la parte interior de la Barriada de
los Rosales.

63. La superficie que entrega la entidad privada
se valora en 116,22 m€. La transmision de la
GMU a Inonsa, SL se valora en 162,19 m€, por
lo que ésta se compromete a pagar la diferencia
a la GMU, esto es, un total de 45,97 m€.

De esta dltima cantidad, segin los registros
contables de la GMU, queda pendiente de co-
bro el 50%. Esta operacion al igual que la de
2001 no tuvo reflejo patrimonial.

-Transferencias corrientes y de capital

64. Las previsiones definitivas de ambos capitu-
los representan el 14% del total de las del presu-
puesto de ingresos.

65. El capitulo IV “Transferencias corrientes”
tiene un comportamiento presupuestario dife-
rente al resto de capitulos del presupuesto de
ingresos ya que su nivel de ejecucion es alto,
alcanzando el 91% pero sin embargo el nivel de
realizacion es cero, tal como se concreta en el
siguiente cuadro:

LIQUIDACION DE LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

(me)
DERECHOS.
PARTIDA PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS. RECAUDAC. PTES. DE Gradode  Grado de
PRESUP. DENOMINACION INICIALES MODIFIC. TOTALES REC. NETOS LIQUIDA COBRO Ejecucion  Realizacion
400.01 Del Exemo. Ayuntamiento 2.626,89 0,00 2.626,89 2.626,89 0,00 2.626,89 100% 0%
400.02 Del Excmo. Ayuntamiento-Movili 900,00 0,00 900,00 565,44 0,00 565,44 63% 0%
‘Total 40 Transf. de la Admén. Gral. de la E.L. 3.526,89 0,00 3.526,89 3.192,33 0,00 3.192,33 91% 0%
TOTAL  Transferencias corrientes 3.526,89 0,00 3.526,89 3.192,33 0,00 3.192,33 91% 0%

66. El grado de realizacion es del 0%, porque
las transferencias corrientes previstas proceden
del Ayuntamiento de Huelva y éste aunque re-
conoce sus obligaciones presupuestarias, las
mantiene en pendiente de pago, alcanzando una
deuda acumulada con la GMU al final del ejer-
cicio de 26.610,58 m€, tal como se indica en el
apartado de derechos pendientes de cobro del
presente informe.

67. El Pleno del Ayuntamiento de Huelva, en
su sesion ordinaria celebrada el 27 de septiem-

Cuadro n° 6

bre de 2007, adopté entre otros los siguientes
acuerdos:

- 1° Encomendar a la GMU la gestion de los servicios
de trdfico y movilidad urbana, comprendiendo el estudio,
Planificacion, ordenacion, gestion e infraestructuras vin-
cladas a esta funcion.

- 2% Realizar los ajustes presupuestarios precisos de
manera que las partidas hasta abora asignadas a trdfico
pasen integramente al presupuesto de la GMU, asi
como su financiacion.
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- 3° Los funcionarios adscritos actualmente al Depar-
tamento de Trdfico del Ayuntamiento, previa su confor-
midad, pasardan a depender funcionalmente de la GMU,
en idéntica sitnacion a la de los funcionarios que en su
dia se adscribieron a ese organismo autdnomo.

E/ personal laboral pasard a serlo de la GMU que se
subrogara en los contratos de trabajo de todos ellos man-
teniendo la situacion y circunstancias de sus contratos
con el ayuntamiento.

68. Como consecuencia de este acuerdo, para el
ejercicio 2008, la GMU asume nuevas compe-
tencias y para ello se dotaron en su presupuesto
de ingresos transferencias corrientes proceden-
tes del ayuntamiento por un importe de 900 m€
y transferencias de capital por un importe de
1.430 m€.

Sin embargo, ninguna de las transferencias han
sido recaudadas en el ejercicio, sélo se han re-
conocido derechos por 565,44 m€ correspon-
dientes a las transferencias corrientes, el resto se

ha considerado como exceso de prevision. El
organismo ha asumido el coste de la encomien-
da de gestion sin la financiacién mencionada en
el acuerdo plenario.

69. Al comprobar las funciones definidas en el
articulo 4 de los estatutos de la gerencia, no se
contemplan las funciones definidas en el men-
cionado acuerdo plenario, consistentes en la
gestion de los servicios de trafico y movilidad
urbana, comprendiendo entre otras, el estudio,
planificacién y ordenacion.

70. EI capitulo VI “Transferencias de capital”
presenta un nivel de ejecucion del 61%, provo-
cado fundamentalmente por las transferencias
de capital procedentes del ayuntamiento para
financiar la gestion de los servicios de trafico y
movilidad y cuyas previsiones definitivas no
han sido reconocidas como derechos. No se ha
efectuado recaudacion liquida en todo el capitu-
lo tal como se detalla en el siguiente cuadro:

LIQUIDACION DE LAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

(m€)
PARTIDA PREVISIONES PREVISIONES DERECHOS. R];CAUD. DERECHOS Grado Grado
PRESUP. DENOMINACION INICIALES MODIFIC. TOTALES REC. NETOS LIQUIDA PTES. COBRO Ejecuc.  Realizac.
700.00 Del Excmo. Ayuntamiento Movilidad 1.430,00 0,00 1.430,00 0,00 0,00 0,00 0% -
700.01 Transferencias Ayto. Albergue 0,00 1.047,24 1.047,24 1.047,24 0,00 1.047,24 100% 0%
Total 70 Transf. de la Admoén. Gral. de la E.L 1.430,00 1.047,24 2.477,24 1.047,24 0,00 1.047,24 42% 0%
769 Transferencias PMD 0,00 1.129,17 1.129,17 1.129,17 0,00 1.129,17 100% 0%
Total 76 De Entidades Locales 0,00 1.129,17 1.129,17 1.129,17 0,00 1.129,17 100% 0%
770 Transferencias de Empresas Privadas 0,00 25,00 25,00 20,99 0,00 20,99 84% 0%
771 Transferencias de Empresas Privadas 0,00 4,81 4,81 4,81 4,81 0,00 100% 100%
Total 77 De Empresas Privadas 0,00 29,81 29,81 25,80 4,81 20,99 61% 0%
TOTAL Transferencias de capital 1.430,00 2.206,21 3.636,21 2.202,20 4,81 2.197,39 61% 0%
Cuadro n®7

71. El 17 de diciembre de 2007, se firmo un
convenio de colaboraciéon entre la Consejeria
para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta
de Andalucia y el Ayuntamiento de Huelva para
la construccion del Centro de Acogida Munici-
pal (Albergue Municipal).

El importe total de la construccién ascendi6 a
1.047,23 m€ de los cuales el ayuntamiento asu-
me el 40%.

Tras propuesta de la Delegacion de Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Huelva donde se
afirma que la corporaciéon no tiene capacidad
para llevar a cabo este convenio, el Pleno Muni-
cipal en su sesion ordinaria de 27 de marzo de
2008 acordo “encomendar por ragones de eficacia a la

Gerencia Municipal de Urbanismo la gestion de las obras
de construccion del Centro de Acogida Municipal”.

Por tal motivo, se aprob6 un expediente de
modificaciéon presupuestaria con financiacion
del ayuntamiento para que el organismo ejecu-
tara el convenio; sin embargo la gerencia ha
asumido el coste, permaneciendo pendiente de
cobro el total de la transferencia de capital pro-
cedente del ayuntamiento.

72. En la misma situacion se encuentran las
transferencias de capital del Patronato Munici-
pal de Deportes, en las que por acuerdo de su
consejo rector de 29 de enero de 2008, acordd
encomendar a la GMU la gestion de la contra-
tacién de las obras a ejecutar en el Polideporti-
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vo Andrés Estrada y en el Polideportivo Muni-
cipal Diego Lobato por un importe total de
1.129,16 m€.

II1.3.1.2 Liquidacién del presupuesto de gastos.
73. Se han analizado todos los capitulos del

presupuesto de gastos, obteniéndose los si-
guientes resultados:

- Gastos de personal

74. La dotacién de créditos para este capitulo
representa el 6,22% del total del presupuesto de
gastos, siendo su ejecuciéon presupuestaria la
que se indica en el siguiente cuadro.

CAP.I GASTOS DE PERSONAL

(me)
PARTIDA CREDITO OBLIGAC. REC. PAGOS OBLIGAC. PTES  Grado Grado
PRESUP. DENOMINACION DEFINITIVO NETAS REALIZADOS PAGO ejecucion  Realizacié

100 Retribuciones basicas y otras remuneraciones 62,36 63,59 63,59 0,00 102% 100%
Total 10 Altos cargos 62,36 63,59 63,59 0,00 102% 100%
130 Retribuciones plazas de plantilla personal Laboral 1.772,35 1.672,68 1.672,68 0,00 94% 100%
131 Retribuciones personal contratado temporal 77,66 48,66 48,66 0,00 63% 100%
Total 13 Personal laboral 1.850,01 1.721,34 1.721,34 0,00 93% 100%
150 Productividad 231,99 306,29 306,29 0,00 132% 100%
Total 15 Incentivos al rendimiento 231,99 306,29 306,29 0,00 132% 100%
160 Cuotas sociales 706,60 680,12 624,29 55,83 96% 92%

162 Formacion, atenciones soc. y Transporte pers.func. 6,00 0,00 0,00 0,00 0% -
163 Formacion, atenciones soc. y Transporte pers.laboral 324,00 290,53 274,65 15,88 90% 95%
Total 16 Cuotas, prestac. y gastos soc. a cargo del empleador 1.036,60 970,65 898,94 71,71 94% 93%
TOTAL  Gastos de personal 3.180,96 3.061,87 2.990,16 71,71 96% 98%

75. Este capitulo presenta un remanente de
crédito de 119,09 m€, como consecuencia del
exceso de créditos en el presupuesto ocasiona-
do por la politica de contrataciéon de personal
definida en la aprobacién del presupuesto. Fista
consistié en la creacion de dos plazas de perso-
nal laboral, una de técnico de fondos comunita-
rios y otra de programador que no se crearon
en el ejercicio.

76. La relacion de puestos de trabajo existente
fue aprobada en 1999. Esta desfasada dada la
evolucion experimentada por la plantilla de la
Gerencia.

Se incumple el articulo 9 del Convenio Colecti-
vo que establece la necesaria actualizacion anual
de dicha relacion de puestos, asi como de la
plantilla organica.

71. El departamento de personal ha facilitado
una relacion de trabajadores que al final del
ejercicio formaban parte de la plantilla real del
organismo, ascendiendo ésta a 59, con inde-
pendencia del personal funcionario del Ayun-
tamiento que presta sus servicios en la Gerencia
de Urbanismo en régimen de adscripcion y que
asciende a 20.

Cuadro n® 8

Se han analizado, para una muestra de 27 traba-
jadores sobre un total de 59, las néminas co-
rrespondientes a los meses de abril, diciembre y
extra de diciembre. Los aspectos mas significa-
tivos se detallan a continuacion.

78. LLos empleados perciben dos complementos
de productividad, el denominado “complemen-
to de productividad 2007 y “complemento de
productividad”.

79. Este complemento de productividad 2007,
fue aprobado por el Consejo de Gestion de la
GMU el 23 de enero de 2008. Previamente fue
aprobado  para el personal laboral de
Ayuntamiento.

La aplicacion de esta productividad se hace en
virtud de la Disposicion Final 4* del Convenio
Colectivo de la GMU, por la que se trasladan a
dicho organismo todas las mejoras relativas al
personal que se apliquen en el Ayuntamiento de
Huelva.

Este complemento retribuye con 50 euros men-
suales cada 5 afios completos de servicios reco-
nocidos. Se trata por tanto de un complemento
que valora la antigiedad y no la pretendida pro-
ductividad.
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El Secretario General del Ayuntamiento de
Huelva emiti6 el 17 de octubre de 2007 un in-
forme desfavorable a proposito de la aplicacion
de esta productividad. En idéntica fecha el Inter-
ventor Delegado de la GMU emite un informe
en el que hace constar que ¢/ zncremento de retribu-
ciones propuesto supone un porcentaje superior al fijado
porla Ley 51/2007, por lo gue esta Intervencion entien-
de que este acuerdo contraviene lo dispuesto en la citada
norma’”.

80. El complemento de productividad tiene su
origen en el acuerdo firmado entre los sindicatos
y el Ayuntamiento de Huelva en enero de 2003.
En este acuerdo se establecia que las cantidades
pagadas quedarfan consolidadas. Para 2005 se
fijaba una cantidad mensual de 293,96 €.

Por su parte, el Consejo de Gestion de la GMU
en la sesiéon celebrada el 18 de enero de 20006,
adoptd entre otros acuerdos la ratificacion del
Decreto del Sr. Vicepresidente sobre la aplica-
ci6on al personal de Ja GMU del acuerdo suscrito
entre las secciones sindicales y el Ayuntamiento
de Huelva por el que se establece el incentivo de
productividad aqui referido.

Esta productividad es de 311,94 € mensuales por
empleado, percibiéndola todo el personal de
forma regular y fija, incumpliendo el concepto
de productividad ya que no puede ser ni periddi-
ca ni constante.

81. La GMU no ha incluido en las certificaciones
de retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas del
gjercicio 2008 de sus empleados, ningin
concepto como retribucién en especie.

Sin embargo, en el desarrollo del trabajo de
campo, se han detectado pagos susceptibles de
ser considerados como tales. Esto contraviene lo
establecido en la Ley 35/20006, de 28 de noviem-
bre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que en su articulo 43 desarrolla la valora-
cion de las rentas en especie.

Los pagos a considerar como retribuciones en
especie son:

-Las cuotas satisfechas en virtud de los contratos
de seguro de vida vigentes en el ejercicio, que
ascendieron a 10,73 mé€.

-El coste de los préstamos concedidos al
personal cuyo importe global ascendié a 117,00
m€.

La GMU deberifa regularizar esta situacion a fin
de que en las certificaciones de retribuciones de
cada uno de sus empleados figurasen todos los
rendimientos obtenidos.

82. Las retribuciones del personal laboral de la
Gerencia de Urbanismo del Huelva, del ejerci-
cio 2008, se han incrementado con respecto al
ejercicio anterior por encima de lo que se esta-
blece en la Ley General de los Presupuestos
para dicho ejercicio. Dicha ley establece, en su
articulo 21 parrafo dos que “Con efectos de 1 de
enero del aiio 2008, las retribuciones del personal al
servicio del sector pitblico, incluidas, en su caso, las dife-
ridas, y las que, en concepto de pagas extraordinarias,
correspondieran en aplicacion del articulo 21. Tres de la
Ley 42/2006, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007, no podrin experi-
mentar un incremento global superior al 2 % con respec-
to a las del ano 2007, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de la comparacion tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del
mismo’”.

En el analisis realizado del incremento de retri-
buciones, se han tenido en cuenta las posibles
situaciones del personal que puedan producir
grandes desviaciones como pueden ser la anti-
gliedad, altas y bajas, etc., ademas no se ha valo-
rado para realizar la comparacion el pago de un
complemento, “Productividad 20077, que aun-
que corresponde a dicho ejercicio se comenzo a
pagar en 2008. Con todo ello, se ha calculado un
incremento de retribuciones superior al 2%.

- Gastos en bienes corrientes y servicios

83. La dotacion de créditos definitiva para este
capitulo representa el 5,35 % del total del pre-
supuesto de gastos, siendo su ejecucion presu-
puestaria la que se indica en el anexo VIII.
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84. El criterio tomado por la GMU en la elabo-
racion de los presupuestos para el ejercicio
2008 fue la reduccion del 26% de los créditos
destinados a gastos en bienes corrientes y servi-
cios con respecto al ejercicio anterior. Sin em-
bargo tal como se detalla en la liquidacion pre-
supuestaria con las modificaciones presupuesta-
rias aprobadas se ha incrementado un 66% los
créditos iniciales.

85. Se han incluido los créditos derivados de la
encomienda de gestion asumida por la gerencia
relativas a la gestion de los servicios de trafico y
movilidad urbana, que corresponden por un
lado al mantenimiento semaférico por importe
de 500 m€ y por otro el estudio de movilidad y
accesibilidad por 240 m€, importes que han
supuesto el 27% del total de los créditos defini-
tivos.

86. Ademads, se han incluido en el presupuesto
del ejercicio, gastos correspondientes al ejerci-
cio 2007 a través de reconocimientos extrajudi-

ciales de crédito, alcanzando su importe total la
cifra de 71,03 m€.

Se ha comprobado que dichos gastos tienen
consignacion presupuestaria en el capitulo II
del presupuesto de gasto; sin embargo, no que-
da acreditado en el propio expediente que la
utilizacion de estos créditos no afecta a la previ-
sion de gastos de los distintos servicios o areas
de gasto, por lo que deberfa acompafiarse una
modificacién presupuestaria de suplemento de
crédito o crédito extraordinario para no detraer
dichas dotaciones de la consignaciéon presu-
puestaria de los gastos previos para el ejercicio.

87. Se ha comprobado la correcta contabiliza-
cién de los gastos imputados en este capitulo,
observandose que se han considerado indebi-
damente como gasto corriente inversiones rea-
lizadas en inmovilizado inmaterial, en concreto
en licencias informaticas. Estos gastos deberfan
ser imputados al capitulo VI “Inversiones re-
ales” ascendiendo el importe total a 20,44 m€.

- Gastos en inversiones reales

88. La dotacion presupuestaria definitiva de este
capitulo alcanza el 85,68 % del total del presu-
puesto de gastos, siendo la ejecucion presupues-
taria la que se detalla en el siguiente cuadro.

CAP VI INVERSIONES REALES

(m€)
Partida Crédito Crédito Obligac. Pagos Obligac. Grado  Grado
Presup. Denominacion Inicial Modific. Definitivo  Rec. Netas  Realizados Ptes. Pago Ejecuc. Realiz.

600 Inversiones en terrenos 4.376,00 8.104,58 12.480,58 491,55 208,06 283,49 4% 42%

601 Otras 6.514,54 13.284,47 19.799,01 2.414,02 1.628,87 785,15 12% 67%

602 Obras ejecucion de avales 1.600,00 2.482,39 4.082,39 2.344,51 2.030,80 313,71 57% 87%

Total 60 Ir Sn nueva en I tura y bienes dest. uso general 12.490,54 23.871,44 36.361,98 5.250,08 3.867,73 1.382,35 14% 74%

610 Inversiones en terrenos 2.000,00 520,34 2.520,34 519,54 519,54 0,00 21% 100%

611 Otras 1.430,00 0,00 1.430,00 0,00 0,00 0,00 0% -

Total 61 Ii i posicion en i .y bienes dest. al uso general 3.430,00 520,34 3.950,34 519,54 519,54 0,00 13% 100%

620 Terrenos y bienes naturales 0,00 0,94 0,94 0,00 0,00 0,00 0% -

622 Edificios y otras construcciones 410,00 1.986,17 2.396,17 264,39 102,67 161,72 11% 39%

624 Material de transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - -

625 Mobiliario y enseres 40,00 33,47 73,47 1,38 1,38 0,00 2% 100%

626 Equipos para procesos de informacion 10,00 56,81 66,81 11,09 9,88 1,21 17% 89%

627 Proyectos complejos 0,00 16,65 16,65 0,00 0,00 0,00 0% -

Total 62 I 5n nueva (ada al i P de los servicios 460,00 2.094,04 2.554,04 276,86 113,93 162,93 11% 41%

632 Edificios y otras construcciones 0,00 905,43 905,43 0,00 0,00 0,00 0%

Total 63 1i ion de reposicios iada al fi )perativo de sertv. 0,00 905,43 905,43 0,00 0,00 0,00 0% -

TOTAL Inversiones reales 16.380,54 27.391,25 43.771,79 6.046,48 4.501,20 1.545,28 14% 74%

Cuadro n®9

89. Se observa un grado de ejecucion del 14%,
ya que se ha comprometido de los 43.771,79
m€ de crédito definitivo solo 6.046,48 m€ de
obligaciones reconocidas.

90. Esta situacion viene motivada por la falta de
ejecucion del plan de inversiones definido en el
presupuesto de la gerencia para el ejercicio

2008, como consecuencia de la no realizacién
de los ingresos que en cada caso los financien.

Asi, distinguiendo las fuentes de financiacion,
las inversiones presupuestadas se detallan en los
siguientes cuadros:
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INVERSIONES m€

INVERSIONES FINANCIADAS CON VENTAS
DE PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO

Adquisicién de Terrenos 4.376,00
PP 2 “Parque Moret” 700,00
PERI Pescaderia 58,00
Urbanizacién PERI 10 “San Antonio” 120,00
Urbanizacion La Florida 64,00
Peatonalizacion 2.285,00
Utrbanizacion del P.P 6 300,00
Espacio escénico PP2 750,00
Arqueologfa PERI San Pedro 120,00
Rehabilit. Gran Via y Plaza Punto 2.000,00
Centro Recepcion Parque Moret 410,00
Total 11.183,00

INVERSIONES FINANCIADAS CON VENTAS

PATRIMONIALES
Convenio AAVV-Ventas Patrimoniales 1.600,00
Urbanizacion del PP8 El Seminatio 1.038,54
Zona Deportiva C/ Valverde 962,00
Rotonda Huerto Paco 117,00
Mobiliario y Enseres 40,00
Equipos Procesos de Informacion 10,00
Total 3.767,54

INVERSIONES FINANCIADAS CON TRANS-
FERENCIA DEL AYUNTAMIENTO-TRAFICO

Instalaciones en Semaforos 250,00
Sistema Inteligente entrada/salida 180,00
Sefalizacion vertical y horizontal 1.000,00
Total 1.430,00
TOTAL INVERSIONES 16.380,54

Cuadro n° 10

91. De todos estos proyectos relacionados, pre-
supuestariamente, sélo en tres de ellos se han
iniciado actuaciones tendentes al comienzo del
proyecto, en concreto son la inversion en pea-
tonalizacién, la urbanizacion del PP8 “El semi-
nario” e inversiones en equipos informaticos.

- Modificaciones presupuestarias

92. El importe total de las modificaciones pre-
supuestarias aprobadas durante el ejercicio 2008
ascendié a 22.287,70 m€, materializadas en
quince expedientes de modificacion, lo que ha
supuesto un incremento del 129% con respecto
a las previsiones iniciales del presupuesto de
ingresos y de los créditos iniciales del presu-
puesto de gastos.

93. Con respecto al presupuesto de ingresos,
cabe destacar que el capitulo III “tasas, precios

publicos y otros ingresos”, se incrementa un
301%, como consecuencia de una generacion de
crédito por la aprobacién del Proyecto de Re-
parcelacion de la Unidad de Ejecucion. “Plaza
Houston-Estadio” de 6.588,22 m€.

94. El expediente de incorporacion de rema-
nentes de crédito al ejercicio 2008 por un im-
porte de 19.872,95 m€ fue aprobado por Reso-
lucién del Vicepresidente de la GMU de Huel-
va, de fecha 26 de febrero de 2008.

La liquidacion del presupuesto del 2007, apro-
bada por el Consejo de Gerencia, cifra el rema-
nente de tesorerfa total en 19.87295 m€. Sin
embargo, para su calculo no se han incluido en
los derechos de dudoso cobro el importe pen-
diente de cobro procedente del Ayuntamiento
de Huelva. Esta situacién se ha repetido en el
ejercicio 2008 tal como se detalla en el apartado
de derechos pendientes de cobro del informe.

La Intervencién deberfa haber calculado el im-
porte de los derechos de dificil materializacion
teniendo en cuenta los derechos pendientes de
cobro procedentes del ayuntamiento y presen-
tar un remanente de tesorerfa corregido.

95. En el presupuesto de gastos, cabe destacar
el incremento que sufre el capitulo VI “inver-
siones reales”. lLa modificaciéon supone un
167% de incremento del presupuesto del capi-
tulo y se hace a través de varias modificaciones,
principalmente de la incorporaciéon de rema-
nente de crédito del ejercicio anterior y de la
generacion de crédito del capitulo III de ingre-
sos, por el cual se financian nuevos proyectos
de inversion.

Por otro lado, este incremento del capitulo VI
contrasta con el bajo grado de ejecucion del
mismo durante el ejercicio, ya se reconocen
obligaciones por un 14% del crédito total pre-
visto.

I11.3.2. Cuentas Anuales

96. Las entidades locales y sus organismos au-
tonomos quedan sometidos al régimen de con-
tabilidad publica en los términos establecidos
en el TRLRHL y en la ICAL.
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97. Segun establece el articulo 205 de
TRILRHL, los fines de la contabilidad de los
entes locales son, entre otros:

- Establecer el balance de la entidad local, po-
niendo de manifiesto la composicion y situa-
cién de su patrimonio, asi como de sus varia-
ciones.

- Determinar los resultados desde un punto de
vista econémico-patrimonial.

98. Segun se establece en la regla 98 de la Otr-
den de 23 de noviembre de 2004 por la que se
aprueba la instruccion del modelo normal de
contabilidad local, entre las cuentas y estados
que deben elaborar los organismos autbnomos
para integrarlos en la Cuenta General de la en-
tidad local, se encuentran:

a) El balance

b) La cuenta de resultados econémico-
patrimonial

¢) Elestado de liquidacién del presupuesto.

d) La memoria.

99. La autenticidad de la informacién que ofre-
ce la contabilidad, tanto de la actividad desarro-
llada durante el ejercicio, como en la presenta-
cion de la situaciéon patrimonial, depende, de
forma fundamental de la valoracion dada a las
diversas rubricas que figuran en el balance.

100. Por tanto, resulta esencial el establecimien-
to de unos criterios basicos de valoracion, que
permitan que la informacién presentada en los
documentos contables elaborados por la geren-
cia sea, en lo posible, realista y homogénea.
(Criterios de valoracion del PGCP adaptado a la
administracion local).

101. Se han analizado las cuentas anuales pre-
sentadas por la GMU a 31 de diciembre de
2008, obteniéndose los siguientes resultados.

- Inmovilizado

102. Segun el balance de situacién de la GMU a
31 de diciembre de 2008, el inmovilizado ascien-
de a 134.749,01 m€, siendo su detalle el siguien-
te:

INMOVILIZADO m€
CONCEPTO IMPORTE

Inversiones Destinadas al Uso Gral. 34.507,18
Infra. y bienes destinados al uso gral. 34.507,18
Inmovilizaciones Inmateriales 1.548,77
Aplicaciones informaticas 53,92
Otro inmovilizado inmaterial 1.494,85
Inmovilizaciones Materiales 32.706,42
Terrenos y bienes naturales 11.399,09
Construcciones 23.308,90
Instalaciones técnicas 35,28
Otro inmovilizado 1.300,70
Amortizaciones -3.337,55
Patrimonio Puablico Del Suelo 65.860,72
Terrenos y construcciones 65.860,72
Inversiones Financieras Permanentes 125,92
Otras Inversiones y créditos a L/Plazo 125,92
Total Inmovilizado 134.749,01

Cuadro n° 11

103. Se han analizado de cada una de las partidas
que componen el inmovilizado los criterios de
contabilizacién, valoraciéon asi como su amorti-
zacion, observandose las siguientes deficiencias.

104. En la cuenta de terrenos y bienes naturales
se han contabilizado incrementos de valor por
3.333,33 m€ sin que en la Memoria de la Cuen-
ta General de la GMU se informe al respecto.
Asi se han dado de alta en la referida cuenta las
parcelas bajo rasante de las siguientes unidades
de ejecucion:

m€
Parcela bajo rasante u.e. plaza Houston — Estadio Colom-
bino V3-BR-1 1.500,00
Parcela garaje en el subsuelo u.e. 25.5 Molino de la Vega
Vi 163,84
Parcela garaje en el subsuelo u.e. 25-5 Molino de la Vega
E1l 169,50
Parcela bajo rasante en plaza calle Los Mozirabes 1.500,00
Cuadro n° 12

Estos incrementos de valor se han abonado en
la cuenta de beneficios procedentes del inmovi-
lizado material. La Instruccién de Contabilidad
Local establece en cuanto a las correcciones de
valor del inmovilizado material, que las revalo-
rizaciones no seran admisibles, salvo en el caso
de regularizaciones de valores legalmente esta-
blecidas.

A 31 de diciembre, fecha de contabilizacién de
las revalotizaciones, no se habia emitido el in-
forme del técnico de patrimonio ni el dictamen
de la comision informativa de urbanismo. La
aprobacion necesaria del Pleno del Ayunta-
miento de Huelva no se habia producido a la
fecha referida.
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105. También se han contabilizado incrementos
de valor en la cuenta de Terrenos pertenecien-
tes al Patrimonio Municipal del Suelo, sin que
en la Memoria de la Cuenta General de la GMU
se informe al respecto. Asi, se ha dado de alta
en la referida cuenta, el incremento del valor de
la parcela 918 del PMS, por un importe de
3.365,60 m€, correspondiente a la valoracion
del aparcamiento.

Este incremento de valor ha sido abonado en la
cuenta de beneficios procedentes del Patrimo-
nio Publico del Suelo.

A 31 de diciembre, fecha de contabilizacion del
incremento de valor de la parcela, no habian
sido emitidos el informe del técnico de patri-
monio ni el dictamen de la comision informati-
va de urbanismo. La aprobacién necesaria del
Pleno del Ayuntamiento de Huelva no se habia
producido a la fecha referida.

106. Con respecto a los bienes afectos al Patri-
monio Municipal del Suelo (PMS), la valoracion
que se hace de los mismos incumple las normas
establecidas en el Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracion Local, en
el que se establece que la valoracion se hara a
precio de adquisicion o coste de produccion.

La primera valoracion del PMS se hizo en el
2005, utilizandose para ello, el precio de merca-
do. Los terrenos afectos al PMS se pusieron de
manifiesto en el Balance de Situaciéon a 31 de
diciembre de 2005, de acuerdo con la valora-
cion de los mismos realizada por los servicios
técnicos de la GMU y aprobadas por el Ayun-
tamiento Pleno.

En 20006, el Interventor del Ayuntamiento de
Huelva, hizo constar que en el expediente de
2005 relativo a la aprobacion del Inventario de
Bienes Municipales afectos al Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo y de bienes patrimoniales no
afectos a dicho patrimonio, no se acreditaba el
cumplimiento de la norma de valoracién se-
gunda contenida en la Instrucciéon de Contabi-
lidad para la Administracién Local.

107. En este mismo sentido, la Intervencién
delegada en la GMU viene poniendo de mani-

fiesto al menos desde 2007, que no consta en el
expediente de aprobacion de dicho Inventario,
el cumplimiento de la norma de valoracion se-
gunda contenida en la Instrucciéon de Contabi-
lidad para la Administracion local ni se encuen-
tran avaladas dichas valoraciones por el informe
del Arquitecto Municipal.

Asi el informe técnico del arquitecto de la
GMU fechado en septiembre de 2000, referido
a los criterios adoptados para la valoracién de
los suelos incluidos en el Patrimonio Municipal
del Suelo, concreta que quedan incluidos los
gastos relativos a la urbanizacién, por lo que las
valoraciones realizadas no deben ser incremen-
tadas con las derramas que se produzcan.

A instancias de la CCA el Viceinterventor de la
GMU ha informado en escrito fechado en julio
de 2009, que los bienes que integran el PMS se
dieron de alta en contabilidad con fecha 31 de
diciembre de 2005, con una valotracién efectua-
da por los técnicos de la GMU ajustada a precio
de mercado y no por su precio de adquisiciéon o
coste de produccion, incumpliendo por tanto
las normas de valoracién del Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administra-
cion Local.

108. Al estar valorado el PMS a precio de mer-
cado, cuando se procede a la urbanizacioén ne-
cesaria correspondiente (derramas), se registran
dichos importes en la cuenta de pérdidas pro-
cedentes del inmovilizado, desvirtuandose el
saldo de dicha partida. Asi en el ejercicio 2008
se contabilizaron 89,83 m€ como pérdidas pro-
cedentes del inmovilizado material, cuando eran
gastos de derramas de urbanizacién del plan
parcial n° 8 “Seminario”.

Igualmente, se ha contabilizado en el ejercicio
2008, la cantidad de 627,62 m€ como pérdidas
procedentes del patrimonio publico del suelo,
cuando se trataba de derramas de diversos gas-
tos de urbanizacion.

109. Con respecto al patrimonio cedido en ads-
cripcion, el Ayuntamiento de Huelva cedi6 en
adscripcion a la GMU en el momento de la
constitucion de ésta, un patrimonio valorado en
88,85 m€. Este patrimonio fue contabilizado en
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un asiento global sin especificar los bienes que
lo integraban imputandose en la cuenta “de
otro inmovilizado material”.

En el ejercicio 2008, segun intervencion, los
referidos bienes estan completamente amorti-
zados, no estando a disposicion de la GMU por
haber sido desechados por obsolescencia o
deterioro, a pesar de lo cual siguen constando
en el balance en las correspondientes cuentas
del inmovilizado y en la de patrimonio recibido
en adscripcion.

110. Para que los importes registrados en el
inmovilizado reflejen la imagen fiel del patri-
monio de la entidad, deben valorarse los bienes
y derechos conforme a las normas contables
que resultan de aplicacion. Una vez se realice la
adecuada valoracion, procedera ajustar los im-
portes en las cuentas anuales.

111. El procedimiento actual de amortizacion se
esta aplicando desde el ejercicio 2000. La dota-
ciéon de la amortizacion siempre se calcula, de
forma erronea, con fecha uno de enero, con
independencia de la fecha en que se haya pro-
ducido el alta del bien.

La GMU debe implementar un programa in-
formatico de inventario y de gestion del inmo-
vilizado que permita calcular las amortizaciones
con arreglo a la normativa contable.

112. Las inversiones financieras permanentes
reflejadas en balance, por importe de 125,93
m€, corresponden a los préstamos a largo plazo
concedidos por el organismo a sus trabajadores,
no formando parte del saldo ninguna operacion
de inversion financiera.

Sin embargo, en la sesion ordinaria celebrada
por el Consejo de Gestion de la GMU del dia
17 de diciembre de 2008, se acotrdd elevar al
Pleno de la Corporaciéon Municipal el siguiente
acuerdo:

1° Aportar a la Empresa Municipal de la 1V ivienda y
Aparcamientos S.A., en concepto de ampliacion de su
capital social, la finca municipal, de cardcter patrimonial
y de 3.007,30 metros cuadrados de superficie, ubicada
bajo rasante del espacio priblico existente en la denomina-
da “Plaza de los Mozdrabes”, inventariada con el n’

1293 y destinada a la construccion de aparcamientos,
encontrdndose pendiente de inscripcion  registral, ascen-
diendo el valor de la parcela referida a la cantidad de
1.500 m€

Esta operacion de permuta de acciones de la
Empresa Municipal de la Vivienda por la finca
propiedad de la GMU, no ha tenido reflejo en
la contabilidad del organismo ni presenta in-
forme de la intervencion.

113. Las inversiones financieras temporales,
mantienen en los ultimos seis ejercicios el mis-
mo saldo, en concreto 161,31 m€, no produ-
ciéndose ningin movimiento.

Esta formado fundamentalmente por una fian-
za de 152,29 m€, que la GMU deposité en la
Junta de Compensaciéon del Plan Especial de
Reforma Interior 10 “San Antonio”.

Este dep0sito se realizé en el ejercicio 2002 y se
consider6 en el organismo como corto plazo.
Sin embargo observando la evolucién de este
activo financiero, la gerencia deberfa haberlo
contabilizado como permanente al no enmar-
carse sé6lo en un ejercicio econémico.

114. Tal como se indica en el analisis de los
gastos en bienes corrientes y servicios, se han
considerado como gastos corrientes importes
que son activables e imputables al inmovilizado
financiero por la cantidad de 20,44 m€, por lo
que se practica el ajuste en el balance de situa-
cién y en la cuenta de resultado.

- Derechos pendientes de cobro

115. Segun la liquidacién del presupuesto, la
cifra total de derechos pendientes de cobro a 31
de diciembre asciende a 35.815,78 m€, de los
que 29.245,79 m€ son de ejercicios cerrados.

116. Ia antigiiedad e importe de los saldos de
deudores por derechos reconocidos de ejerci-
cios cerrados, se indica en el siguiente cuadro:
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DCHOS. PTES. DE COBRO

m€
ANO ORIGEN IMPORTE
1995 2,66
1996 94,60
1997 5.397,09
1998 3.708,93
1999 3.885,40
2000 2.199,20
2001 1.198,16
2002 828,68
2003 2.575,64
2004 1.983,04
2005 2.611,64
2006 1.962,79
2007 2.827,21
2008 6.576,560
TOTAL 35.851,64

Cuadro n® 13

117. En el analisis de los derechos pendientes
de cobro de ejercicios cerrados y de ejercicio
corriente, se han extraido y agrupado por im-
porte los siguientes deudores:

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO POR DEUDORES

(m€)
ANO DCHOS. PTES. TASASY AYUNTAMIENTO DE JUNTA DI:: OTROS pRGANISMOS OTROS ENTES

COBRO OTROS INGRESOS HUELVA ANDALUCIA PUBLICOS PRIVADOS TOTAL
1995 2,66 2,66
1996 135 78,21 15,05 94,60
1997 6,75 5.390,34 5.397,09
1998 5,37 3.703,57 3.708,93
1999 1.779,97 2.105,42 3.885,40
2000 133,31 1.112,98 19,85 928,41 4,64 2.199,20
2001 40,07 902,42 180,05 75,63 1.198,16
2002 703,88 101,78 23,01 828,68
2003 41,50 674,62 1.859,52 2.575,64
2004 44,36 1.671,13 266,56 1,00 1.983,04
2005 30,74 905,10 661,77 1.014,02 2.611,64
2006 92,82 1.869,97 1.962,79
2007 58,23 2.768,99 2.827,21
2008 1.177,32 4.243 81 1.130,30 25,15 6.576,56

TOTAL 1.634,48 25.805,00 2.422,15 4.846,55 1.143,45 35.851,64

118. Se ha de destacar que el 72% del pendiente
de cobro del organismo corresponde a la deuda
que el Ayuntamiento de Huelva mantiene con
la GMU, alcanzando el pendiente de cobro con
la administraciéon publica el 92,25% del total
(33.073,70 m€).

119. Como consecuencia del alto importe pen-
diente de cobro que tiene el organismo sobre el
ayuntamiento, se ha solicitado a la Intervencion
General del Ayuntamiento de Huelva que facili-
te esta misma informacion pero segun los regis-
tros contables de la corporacién.

Se ha detectado una falta de coordinacion entre
la GMU vy el ayuntamiento, ya que las obliga-
ciones reconocidas pendientes de pago que
figuran el la contabilidad del ayuntamiento al-
canza la cifra de 29.628,95 m€.

Por tanto, se observa una diferencia de 3.849,72
m€, por lo que esta situacién debe ser regulari-
zada tanto por la GMU como por el ayunta-
miento ya que esta diferencia en ambos registros

Cuadro n° 14

puede alterar los saldos tanto del balance como
del remanente de tesoreria de las dos entidades.

120. La Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Local obliga al organismo a
cuantificar en su contabilidad los derechos de
dudoso cobro, al objeto de que el remanente de
tesorerfa que pueda utilizarse para financiar
nuevos gastos sea demostrativo de una verda-
dera capacidad financiera.

La GMU ha considerado como ingresos de
dificil recaudacién aquellos cuya antigiedad a
31 de diciembre era de 10 o mas aflos, ampa-
randose en lo establecido en el art. 191.2 del
TRLRHL y en el art. 103 del R.D. 500/90, tal
como se establece en la base n® 41 de sus bases
de ejecucion del presupuesto.

121. La cantidad obtenida de derechos de dudo-
so cobro asciende a 31,12 m€. Para su calculo la
intervencién no ha tenido en cuenta los dere-
chos del organismo que figuran a nombre del
Ayuntamiento de Huelva ni los relativos a enti-
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dades y organismos pertenecientes a la Junta de
Andalucfa.

Es mas, estos derechos de dudoso cobro sélo
se incluyen en el calculo del remanente de teso-
rerfa, no registrandose en la contabilidad del
organismo, ya que el dudoso cobro no esta re-
flejado en el balance de situacion.

122. Atendiendo a los criterios recomendados
por la Camara de Cuentas de Andalucia sobre el
calculo de los derechos de dudoso cobro y apli-
cando el relativo a la antigliedad de los saldos,
las cantidades obtenidas presentan una diferen-
cia importante, ya que el resultado obtenido
asciende a 22.596,54 m€, tal como se detalla en
el siguiente cuadro.

mé€
. . IMIV’ORTE
ANO PTES. IMPORTE PEN- % DIFICIL BE- DIFICL RE-
DE COBRO DIENTE CAUDACION CAUD.
1995 2,66 100% 2,66
1996 94,60 100% 94,51
1997 5.397,09 100% 5.391,70
1998 3.708,93 100% 3.705,22
1999 3.885,40 100% 3.881,52
2000 2.199,20 100% 2.197,00
2001 1.198,16 100% 1.196,96
2002 828,68 100% 827,85
2003 2.575,64 90% 2.315,76
2004 1.983,04 60% 1.188,64
2005 2.611,64 50% 1.304,51
2006 1.962,79 25% 490,21
2007 2.827,21 0% 0,00
2008 6.576,56 0% 0,00
TOTAL 35.851,64 22.596,54

Cuadro n° 15

En los criterios recomendados por la CCA, no
se distingue quién es el deudor sino que los
porcentajes son aplicados al total del pendiente
de cobro del ejercicio. Esta consideracion, mas
el distinto horizonte temporal que se toma co-
mo referencia en el calculo del derecho de difi-
cil recaudacién, provocan que los resultados
sean tan dispares.

123. Si se aplican los criterios propuestos por la
CCA, mas el ajuste del punto 57, el remanente

de tesoreria para gastos generales presentarfa un
saldo negativo de -20.143,49 m€. (Anexo VI)

Ademas los saldos de deudores presupuestarios
indicados en el balance de situacién, deberfan
indicar un dudoso cobro de 22.596,54 m€, in-
crementando los gastos de la cuenta de resulta-
dos al dotar la provisién por insolvencias.

- Acreedores

124. Segun la liquidacion del presupuesto a 31
de diciembre de 2008, las obligaciones recono-
cidas pendientes de pago por ejercicio de la
GMU, son las siguientes:

m€
EJERCICIO IMPORTE
Ejercicio corriente 2.238,70
Ejercicios cerrados 380,07
2007 0,63
2006 0,36
2005 7,38
2004 7,81
2003 1,25
Anteriores a 2003 362,64
TOTAL 2618,77

Cuadro n° 16

125. Como consecuencia del escaso control de
los saldos de acreedores, permanecen registra-
dos en contabilidad obligaciones desde el ejer-
cicio 1997.

126. La GMU mantiene en operaciones no pre-
supuestarias, obligaciones pendientes de pago
por 14.195,52 m€, de las cuales 11.540,90 m€ y
933,76 m€ corresponde a la recaudacion pen-
diente de compensacion del ICIO y de la tasa
de ocupacion perteneciente al ayuntamiento.

127. Al comprobar la contabilizacion de los
acreedores presupuestarios y los no presupuesta-
rios, se ha observado un error de imputacion
contable ya que el importe tanto del impuesto
como de la tasa indicado en el parrafo anterior
cuya suma asciende a 12.474,66 m€ se han inclui-
do indebidamente en la cuenta “Fianzas y deposi-
tos recibidos a corto plazo” en vez de contabili-
zarlo en la cuenta “acreedores no presupuesta-
rios”, por lo que se propone la reclasificacion.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDA-
CIONES Y OPINION

IV.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

128. La GMU no dispone de un manual para el
desarrollo de las funciones encomendadas a los
distintos departamentos y puestos de trabajo.
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Tampoco tiene actualizada la relaciéon de pues-

tos de trabajo ({18 y 19).

129. La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT)
de que dispone la GMU fue aprobada en 1999,
no habiéndose actualizado desde aquella fecha,
lo que contraviene lo establecido en el articulo
nueve del Convenio Colectivo de personal de la

GMU de Huelva (§19).

130. La GMU no dispone de un inventario va-
lorado de los bienes reflejados en los distintos
epigrafes del inmovilizado inmaterial ni de los
correspondientes a instalaciones técnicas y otro
inmovilizado material. En cuanto a los bienes
muebles sélo consta una relaciéon de bienes sin
valoracion y sin conciliaciéon con los importes
que figuran en el Inmovilizado (§§ 22 y 23).

Es necesario disponer de un inventario fisico, comple-
mentario de los registros contables, debidamente actnali-
zado donde estén identificados todos los bienes e instala-
ciones con los que el organismo cuenta para el desarrollo
de su actividad, en el que se identifique su nbicacion fisica,
estado de uso y sitnacion juridica de los mismos.

IV.2 CONCLUSIONES DE REGULARI-
DAD

131. No se han cumplido los plazos de presen-
tacién de la aprobacién definitiva y de la liqui-
dacion del presupuesto establecidos en el RD
Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el
texto refundido de la LRHL, ni con la obliga-
cion de rendir cuentas a la CCA. (§§ 25 a 27).

132. Se han detectado acuerdos y resoluciones
en los que se ha dejado constancia expresa de la
omisién de la oportuna fiscalizacion previa,
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 213
y siguientes del TRLRHL. (§32).

133. El organismo no ha elaborado un Plan de
Disposicion de Fondos mensual ni un Plan de
Tesoreria, en el que se indique la prioridad de
pago que tienen las obligaciones reconocidas
procedentes de los gastos de personal y las ge-
neradas en ejercicios anteriores, tal como se
indica en el art. 187 de la LRHL. (§§ 34 a 306).

134. No consta documentacién que acredite
que se ha practicado la fiscalizacion previa exi-
gida en el art. 213 y siguientes del TRLRHL en
el 20% de los expedientes de contratacion ana-
lizados ni la fiscalizacion a posteriori indicada
en la Instrucciéon de Control Interno del Ayun-
tamiento de Huelva. (§ 43).

135. Se observa un bajo grado de ejecucion
presupuestaria en el ejercicio, en concreto en el
presupuesto de ingresos ya que alcanza el 18%,
provocado por un exceso de prevision. (§45).

136. La liquidaciéon del presupuesto de la GMU
presenta un déficit de financiacién que alcanza
la cifra de 2.520,22 m€, incumpliendo lo esta-
blecido en el art. 11 del Real Decreto Legislati-
vo 2/2007 de 28 de diciembre por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Estabi-
lidad Presupuestaria. (§47).

137. La GMU no esta aplicando lo contempla-
do en sus bases de ejecucion del presupuesto
con respecto a las compensaciones econémicas
con el Ayuntamiento de Huelva. (§§ 52 a 54).

138. La GMU presenta derechos pendientes de
cobro correspondientes a convenios urbanisti-
cos que proceden del ejercicio 2001. (§§ 60 a
64).

139. El nivel de realizacién de las transferencias
corrientes y de capital del presupuesto de ingre-
sos procedente del Ayuntamiento de Huelva es
cero, circunstancia que provoca que la GMU
esté asumiendo el coste de determinados servi-
cios de la corporacion sin la efectiva financia-

cion. (§§ 65, 66, 70y 71).

140. Se estan percibiendo retribuciones en con-
cepto de productividad, valorando sélo la anti-
giedad y de forma regular, peridédica y fija.
(§§78 a 80).

141. Las retribuciones del personal laboral de la
GMU del ejercicio 2008 se han incrementado
con respecto al ejercicio anterior por encima de
lo que se establece en la Ley General de los
Presupuestos para dicho ejercicio. (§ 82).
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142. La informacion reflejada en las cuentas
anuales del ejercicio 2008 contiene errores y
deficiencias en la valoraciéon de los elementos
que componen el inmovilizado. (§§ 104 a 111).

Para gue los importes registrados en el inmovilizado
reflejen la imagen fiel del patrimonio de la entidad,
deben valorarse los bienes y derechos conforme a las
normas contables que resultan de aplicacion. Una vez se
realice la adecnada valoracion, procederd ajustar los
importes en las cuentas anuales.

143. Hay falta de coordinacion entre la GMU y
Ayuntamiento de Huelva, ya que el importe de
la deuda del ayuntamiento con la GMU, difiere
en 3.849,72 m€ en los registros de las dos enti-
dades (§ 119).

144. Si se aplican los criterios propuestos por
la CCA, el remanente de tesorerfa para gastos
generales presentarfa un saldo negativo de
-20.180,47 m€, y no el indicado por la GMU
que alcanza la cifra de 2.384,94 m€. (§ 123).

145. Se mantienen registradas en contabilidad
obligaciones desde el ejercicio 1997 como con-
secuencia de un deficiente control de los saldos

de acreedores. (§ 125).

La GMU debe realizar un seguimiento continnado
tanto de los saldos dendores como acreedores, agilizar las
gestiones de cobro de los derechos reconocidos y abonar o,
en su caso, anular dendas que por su ambigiiedad pue-
dan estar prescritas.

IV.3. OPINION

146. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacion
descrito en el punto 15 de este informe, en opi-
nion de la Camara de Cuentas de Andalucia, los
estados financieros de la Gerencia Municipal de
Urbanismo de Huelva correspondiente al ejerci-
cio 2008, expresan, en sus aspectos significati-
vos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y del resultado econémico-patrimo-
nial, excepto por los efectos de las salvedades
descritas en los puntos 47, 54, 55, 57, 87, 104,
105, 106 y 127. Asimismo, se han detectado in-
cumplimientos de normativa examinada descri-
tos en los puntos 21, 25, 26, 27, 32 y 82.

V. ANEXOS
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ANEXOV
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA 2008
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO DE HUELVA
(m€)
CONCEPTOS IMI;%%TES
1. Fondos liquidos 923,79
2. Derechos pendientes de cobro 36.183,61
+ De Presupuesto corriente 6.569,99
+ De Presupuestos cerrados 29.25391
+ De Operaciones no presupuestarias 884,97
- Cobros realizados pendientes de aplicacioén definitiva 525,26
3 Obligaciones pendientes de pago 16.813,66
(+) De Presupuesto corriente 2.238,70
(+) De Presupuestos cerrados 380,08
(+) De Operaciones no presupuestatias 14.195,52
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,64
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 20.293,74
I1. Saldos de dudoso cobro 31,13
II1. Exceso de financiacion afectada 17.877,67

IV .Remanente de Tesorerfa para gastos generales (I-1I-11I) 2.384,94
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ANEXO VI
ESTADO AJUSTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA 2008
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO DE HUELVA
(m€)
CONCEPTOS IMI;%IE)TES
1. Fondos liquidos 923,79
2. Derechos pendientes de cobro 36.220,59
+ De Presupuesto corriente 6.606,97(§57)
+ De Presupuestos cerrados 29.25391
+ De Operaciones no presupuestarias 884,97
- Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 525,26
3 Obligaciones pendientes de pago 16.813,66
(+) De Presupuesto corriente 2.238,70
(+) De Presupuestos cerrados 380,08
(+) De Operaciones no presupuestarias 14.195,52
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 0,64
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 20.330,72
1I. Saldos de dudoso cobro 22.596,54 (§123)
I11. Exceso de financiacién afectada 17.877,67

IV Remanente de Tesorerfa para gastos generales (I-IT-11I) -20.143,49 (§123)
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PUBLICACIONES

Titulo: La Prostitucion en la Comunidad
Autonoma de Andalucia

CONSEIERLA PARA LA IGUALDAD

INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER ¥ BIENESTAR S0 CIAL

LA PROSTITUCION EN LA ESTUDIOS
COMUNIDAD Aumwur.qp.
DE ANDALUCIA 22

Realizacion y Edicion: Instituto Andaluz de la Mujer
Ao de edicion: 2006
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal num. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 7,75 € (IVA incluido)
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Trtulo:  Antologa del Feminismao

Autora: Amalia Martin Gamero

anlbo |_:':| i
del feminismo
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Pealmacion: Lmala Matin Gameno e nstitytolbndzluz de B Mujer

Edita: Institutofndaluz de B Wujr

8o de edicidn: 2002

Distribuye: Senviciode Publicacionas v BON

Pedidos: Serviciode Publicaciones v BOUA,

B paradoOficial Sucurszl nam, 11, 410714-5EWILLS,
También &5 3 laventzaen librenz colkbomRdos:

Formm de pagor Bl pago s maliee de oconormided con B liquidacicn
qQue sz prectiquz por 2l Szricic de Publiceciones ¢ BOUA
al aepaEr el pedida b que = oruniaE 3 webs de comeo

PWP: §d5 E (WD incluida
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NOTA: Enviar a: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nium. 11
Bellavista
41014 SEVILLA

SOLICITUD DE SUSCRIPCION AL BOJA

NIF/CIF

APELLIDOS Y NOMBRE O RAZON SOCIAL

NOMBRE VIA PUBLICA

Ne° LETRA ESCALERA PISO PUERTA

TELEFONO FAX

LOCALIDAD/MUNICIPIO

PROVINCIA CODIGO POSTAL

Deseo suscribirme al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA de conformidad con las condiciones
establecidas.

Selloy firma

FORMA DE PAGO

El pago de la suscripcién se realizarda de conformidad con la liquidacion que se practique por el Servicio
de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud, lo cual se comunicara a vuelta de correo.

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
FAX: 95 503 48 05




