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Sevilla, 11 de mayo 2010

CONSEJERIA DE EMPLEO

ORDEN de 27 de abril de 2010, por la que se for-
maliza acuerdo de encomienda con la Agencia de Inno-
vacion y Desarrollo de Andalucia para la materializacion
referente a los programas sociolaborales y las ayudas
sociales excepcionales dependientes de los mismos.

PREAMBULO

La Direccion General de Trabajo cuenta entre sus fuen-
tes de financiacion con fondos publicos contemplados en el
presupuesto de gastos de la Consejeria de Empleo, generado
a través del Servicio de autofinanciado, para dar cobertura
presupuestaria a las lineas de apoyo excepcionales de carac-
ter sociolaboral a los trabajadores afectados por los procesos
de reestructuracion laboral y viabilidad de empresas, al am-
paro del articulo 114 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia; el
Reglamento (CE) 2006/1998, de 15 de diciembre, relativo a la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea a las ayudas de minimis y a los planes
socio-laborales ligados a la extincion de puestos de trabajo.

La actual situacion economica y su incidencia en las em-
presas, situadas en Andalucia, con directa repercusion en su
mercado laboral hace necesaria la puesta en marcha de un
conjunto de actuaciones que, de forma agil y eficaz, den res-
puesta a la situacion de crisis economica y sociolaboral gene-
rada por la misma. El objetivo es facilitar una reestructuracion
de empresas con dificultades econdmicas transitorias, a fin de
que afiancen su posicionamiento econémico para garantizar
su viabilidad y mejorar la competitividad de las mismas, y con

ello se atienda a la problematica socio-laboral que pudiera de-
rivarse de dicho proceso de reestructuracion empresarial, de
coyuntura econoémica y laboral, evitando su directa repercu-
sion negativa sobre el mercado laboral andaluz.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Direccion General de Trabajo de la Consejeria
de Empleo en el gjercicio de las competencias asignadas, tiene
entre sus objetivos de actuacion las relaciones laborales, tanto
individuales como colectivas, y de condiciones de trabajo; la
mediacion, arbitraje y conciliacion, asi como el estudio sobre
viabilidad de empresas, analisis de la productividad y la reso-
luciéon de expedientes de regulacion de empleo y de acompa-
fiamiento sociolaboral en su caso, sin perjuicio de la necesaria
coordinacion con otros organos directivos.

En este contexto, el apoyo econémico necesario para el
desarrollo de las referidas actuaciones incidira de forma efec-
tiva en la mejora de las condiciones de trabajo en el ambito
de las entidades destinatarias de las ayudas excepcionales, lo
que constituye un objetivo de interés social por cuanto afecta
directamente al mantenimiento del empleo y sus condiciones,
a las repercusiones negativas que soporten los trabajadores en
los procesos de reestructuracion y extincién y/o modificacion de
la relacion laboral, y a la viabilidad y productividad de las empre-
sas que reforzaran y desarrollaran el tejido productivo andaluz.

Segundo. La Agencia de Innovacién y Desarrollo de An-
dalucia es una entidad instrumental prevista en el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, dotada de personalidad juridica propia
y diferenciada de la Administracion de la Junta de Andalucia,
con plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento
de sus fines, con patrimonio y tesoreria propios, asi como au-
tonomia de gestion y administracion, a la que, con caracter
general, corresponde la promocion y desarrollo de la actividad
economica en Andalucia y, en concreto, entre sus competen-
cias se encuentra la de ejecutar actuaciones singulares en el
apoyo a empresas que atraviesan dificultades coyunturales,
estando facultada, a tales efectos, para la realizacion de las
actuaciones de caracter técnico, material, juridico o de servi-
cios que, en relacion con materias de su competencia, le enco-
miende la Administracion de la Junta de Andalucia.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, en su articulo 15, asi como en el articulo
105.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, permite que la realizacion de
actividades de caracter material, técnico o de servicios de la
competencia de los 6rganos administrativos o de las entidades
de derecho publico pueda ser encomendada a otros 6rganos
o0 entidades de la misma o de distinta Administracién, por ra-
zones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos
idéneos para su desemperio.

La Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2010, en su
articulo 29 regula las encomiendas de gestion de actuaciones
competencia de las Consejerias, de sus agencias y del resto
de entidades que deban ser consideradas poderes adjudica-
dores.

A tales efectos, la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia, para el ejercicio de las funciones que le son propias,
conforme a los articulos 5.2 de la Ley 3/1987, de 13 de abril,
de creacion de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Anda-
lucia, y 4.5 de sus Estatutos, aprobados por Decreto 26/2007,
de 6 de febrero, disponen que podra actuar directamente o a
través de cualquiera de sus sociedades participadas.

Que la encomienda de gestion que el titular de la Con-
sejeria de Empleo propone como persona competente de la
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entidad encomendante y que se formalizara mediante Reso-
lucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.2.a)
de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no supone la cesion de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio,
siendo responsabilidad de la Consejeria de Empleo dictar
cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte
0 en los que se integre la concreta actividad material objeto de
encomienda.

La encomienda de gestion a la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia no se extendera a la concesion de las
ayudas que se articulen bajo estos Programas Sociolaborales
sino Unicamente a la materializacion del pago de las mismas, y
por tanto no sera necesaria su participacion ni intervencion en
el proceso de otorgamiento, obrando en la Consejeria de Em-
pleo el expediente completo de la tramitacion de las ayudas.

Tercero. Dado que la gestion para la implantacion de me-
didas socio-laborales aludidas en el preambulo de esta Orden
demanda para su eficacia unos medios personales con un alto
grado de especializacion, y teniendo en cuenta los objetivos
fundamentales de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia, resulta aconsejable encomendar la gestion de esta
tarea a dicha Agencia, por contar con los medios idoneos para
su realizacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El Decreto 136/2010, de 13 de abril, por el que
se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Empleo
y del Servicio Andaluz de Empleo, establece entre las com-
petencias atribuidas a la Direccion General de Trabajo las
materias de relaciones laborales, tanto individuales como co-
lectivas, y de condiciones de trabajo; la mediacion, arbitraje y
conciliacion, asi como el estudio sobre viabilidad de empresas,
analisis de productividad y la resolucién de expedientes de
regulacion de empleo y de acompafiamiento sociolaboral en
su caso, sin perjuicio de la necesaria coordinacion con otros
organos directivos.

Segundo. La competencia para dictar esta Resolucién
corresponde al Consejero de Empleo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29.1 de la Ley 5/2009, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2010.

Tercero. Para la gestion de las actuaciones sera de aplica-
cion el articulo 29 de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Andalucia para el
afio 2010.

Cuarto. La presente encomienda tiene la naturaleza y
régimen juridico establecido en el articulo referenciado en el
apartado precedente, estando incluido en los previstos en el
articulo 4.1.n) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Con-
tratos del Sector Publico, y se regira por sus propios términos
y condiciones.

Quinto. El articulo 46.4 de la Ley 6/2006, del Gobierno de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, por el que se establece
que los actos administrativos cuya competencia corresponda
al titular de la Consejeria adoptaran la forma de Orden.

SE ORDENA

Primero. Objeto.

Encomendar la ejecucion material y técnica de la materia-
lizacion de pagos de ayudas excepcionales y sociolaborales a
empresas situadas en Andalucia, con dificultades economicas
transitorias, en aras a evitar el cese de la actividad productiva

y, por extension, sus negativas repercusiones en el empleo fa-
cilitando la reestructuracion de las mismas y garantizando la
correspondiente viabilidad.

Segundo. Titularidad.

La titularidad de las competencias encomendadas a la
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia seguiran resi-
denciadas en la Consejeria de Empleo que sera el 6rgano com-
petente para dictar cuantos actos o resoluciones de caracter
juridico den soporte o en los que se integren las actividades de
la presente encomienda.

Tercero. Actuaciones a desarrollar.

a) Materializacion de pagos de ayudas excepcionales y so-
ciolaborales para empresas afectadas por la actual coyuntura
economica.

b) Todas aquellas actuaciones no contempladas que se
aprueben por el Comité de Seguimiento a propuesta de la Di-
reccion General de Trabajo o de la Agencia de Innovacién y De-
sarrollo de Andalucia para el cumplimiento del objetivo fijado.

Cuarto. Financiacion.

El coste economico de las actuaciones objeto de esta en-
comienda de gestion asciende a cincuenta y cuatro millones
ciento sesenta y cuatro mil trescientos sesenta y seis euros,
IVA incluido, los cuales se abonaran a la Agencia de Innova-
cion y Desarrollo de Andalucia, con cargo a las siguientes apli-
caciones presupuestarias

52.464.366 €
1.700.000 €

0.1.15.00.01.00.476.47 .31L. 7.
0.1.15.00.01.00.776.47 .31L. 0.

El pago se hara mensualmente con justificacion diferida
hasta el 31 de diciembre de 2010.

Quinto. Plazo de realizacion.

La vigencia de la presente encomienda desplegara su efi-
cacia desde la fecha de la presente Orden y tendra vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2010. No obstante, podra ser pro-
rrogada por afios naturales, de no mediar denuncia expresa
por ninguna de las partes, condicionado a la existencia de con-
signacion presupuestaria adecuada y suficiente para el ejerci-
cio correspondiente.

Sexto. Medios personales.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia de-
bera dedicar a las tareas encomendadas el personal necesa-
rio, tanto en cualificacién como en nimero, para la adecuada
realizacion de las actuaciones.

Tanto estos profesionales como el resto de medios que
hayan de emplearse para la ejecucion de las actividades enco-
mendadas seran en todo caso dependientes y de la exclusiva
responsabilidad de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia, quedando la Consejeria de Empleo al margen de
cualquier responsabilidad laboral, civil o de cualquier otro tipo
que pudiera derivarse directa o indirectamente de la actividad
encomendada, siendo a todos los efectos atribuibles a la ci-
tada entidad.

No obstante, es obligacion de la Consejeria de Empleo ve-
lar por el cumplimiento de la normativa estatal y comunitaria y
proporcionar a la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Anda-
lucia informacion suficiente para el correcto cumplimiento de
las normas aplicables.

Séptimo. Actuaciones de comprobacion.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia ten-
dra obligacion de someterse a actuaciones de compromiso y
control que, con respecto a la gestion de los fondos recibidos,
pueda efectuar el organo concedente, asi como cualesquiera
otras de comprobacion y control financiero que puedan reali-
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zar otros organos de control competentes, aportando cuanta
informacion le sea requerida en el ejercicio de las actividades
y servicios objeto de la Encomienda de Gestion. Igualmente,
facilitara toda la informaciéon que le sea requerida por el Tri-
bunal de Cuentas, la Camara de Cuentas de Andalucia y la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Octavo. Direccién de la Encomienda.

Con el objetivo de asegurar la mejor colaboracion entre
las partes y controlar los desarrollos presupuestados, se cons-
tituira un Comité de Coordinacion y Seguimiento de la presente
encomienda, formado por el Director General de la Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia y el Director General de
Trabajo, que podran delegar en representantes de ambas en-
tidades. Estas personas tendran como funciones, ademas de
las que las partes acuerden, las de convocar las reuniones de
dicho Comité y realizar el seguimiento y coordinacion de las
actividades objeto de la encomienda. A las reuniones de dicho
Comité podran asistir, ademas, cuantas personas se considere
necesario, cuando los asuntos a tratar asi lo requieran.

Sevilla, 27 de abril de 2010

MANUEL RECIO MENENDEZ
Consejero de Empleo



