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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 5 de julio de 2011, por la que se
ordena la publicacion del Informe de fiscalizacion de las
instrucciones internas de contratacion publica aproba-
das por los poderes adjudicadores y por las entidades
dependientes o vinculadas a los municipios capitales
de provincia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas
por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado
por el Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el
27 de abril de 2011,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de fiscalizacion de las ins-
trucciones internas de contratacion publica aprobadas por los
poderes adjudicadores y por las entidades dependientes o vin-
culadas a los municipios capitales de provincia de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, 5 de julio de 2011.- El Presidente, Antonio M. Lopez
Hernandez.

FISCALIZACION DE LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE

CONTRATACION PUBLICA APROBADAS POR LOS PODERES

ADJUDICADORES Y POR LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O

VINCULADAS A LOS MUNICIPIOS CAPITALES DE PROVINCIA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

(SL 03/2009)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 27 de abril de 2011, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimi-
dad el Informe de fiscalizacion de las instrucciones internas
de contratacion publica aprobadas por los poderes adjudi-
cadores y por las entidades dependientes o vinculadas a los
municipios capitales de provincia de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia.
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I. INTRODUCCION

1. La vigente Ley de Contratos, de 30 de octu-
bre de 2007, a diferencia de su predecesora -la
Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas- extiende su ambito de aplicacion a
todos los entes, organismos y entidades que
forman parte del sector publico.

En concreto, el articulo 3.1 enumera los si-
guientes:

a) las Administraciones Publicas (Estado,
CCAA y Administracion local)

b) las entidades gestoras de la Seguridad Social
¢) los organismos auténomos, entidades publi-
cas empresariales, Universidades, Agencias Es-
tatales y otras entidades de derecho publico

d) las sociedades mercantiles de capital publico
e) los consorcios

f) las fundaciones publicas

) las mutuas de accidentes de trabajo

h) cualquier entidad con personalidad juridica
que se pueda considerar poder adjudicador (es
decir, que se haya creado para satisfacer necesi-
dades de interés general y que sea controlado, a
su vez, por un poder adjudicador), y

i) las asociaciones constituidas por los entes,
organismos o entidades anteriores.

2. Una de las consecuencias de esta novedad es
que algunas entidades publicas que tradicional-
mente no se regfan por la legislacion de contra-
tos (entidades publicas empresariales, socieda-
des mercantiles, fundaciones, asociaciones...),
ahora se deben someter a determinados precep-
tos de la Ley. A su vez, la Ley incorpora el con-
cepto de <<poderes adjudicadores>> para
referirse a aquellos entes que estan sometidos a
las Directivas de la Unién Europea en materia
de contrataciéon publica, asi como la categorfa
de <<contratos sujetos a regulaciéon armoniza-
da>> que son los que por razén de la entidad
contratante, su tipo o cuantia también estan
sometidos a las citadas Directivas.

3. En la actual normativa se pueden diferenciar
tres escalas diferentes en su ambito de aplica-
ci6én subjetivo:

- La primera, las entidades consideradas como
Administraciones publicas, a las que se aplica la
Ley en su mayor parte.

- La segunda, los organismos que sean poderes
adjudicadores y efectien contratos sujetos a
regulacion armonizada, que se rigen por deter-
minados preceptos de la Ley.

- Y, por ultimo, la tercera escala estd constituida
por los entes que sean poderes adjudicadores
cuando no realicen contratos sujetos a regula-
ciébn armonizada y por el resto de entidades
publicas no comprendidas en los apartados
anteriores, que deberan aprobar unas instruc-
ciones internas por las que se regularan sus pro-
cedimientos de contratacion.

4. Por consiguiente, desde la entrada en vigor
de la Ley -el 30 de abril de 2008-, los contratos
publicos que realicen los entes, organismos y
entidades del sector publico que sean poderes
adjudicadores -cuando no realicen contratos
sujetos a regulaciéon armonizada- y los demas
entes, organismos y entidades que no tengan tal
condicion, deben regirse por unas instrucciones
aprobadas por ellos mismos y que se deben
publicar en su perfil de contratante (arts. 175 y
176 LCSP).

Ahora bien, la aprobacién y publicacion de tales
instrucciones no es solo de obligado cumpli-
miento para las entidades referidas, sino que,
ademas, la propia Ley establece una consecuen-
cia para el caso de que no lo hagan: segun la
Disposicion Transitoria 6* de la LCSP, en tanto
no aprueben las citadas instrucciones, sus con-
tratos quedan sometidos a las reglas generales
contenidas en los articulos 122 a 172 de la
LLCSP, con las excepciones contempladas en el
174. Es decir, para adjudicar sus contratos de-
ben seguir los mismos procedimientos que las
Administraciones publicas (con algunas salve-
dades); en definitiva, se encuentran sometidas a
un sistema mucho mas tasado.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y METO-
DOLOGIA

5. El presente informe se centra en las entida-
des, organismos y entes dependientes o vincu-
lados a los municipios capitales de provincia de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Tiene por finalidad comprobar qué entidades
tienen aprobadas sus instrucciones de contrata-
cién y si en su elaboracion se han cumplido las
exigencias contenidas en la LCSP.

Para conseguir estos objetivos se han verificado
los siguientes aspectos:

- Si los organismos incluidos en el ambito de
aplicacién de la LCSP han elaborado sus ins-
trucciones para contratar.

- Si éstas se han aprobado por el érgano com-
petente

- Si cumplen lo dispuesto en el articulo 175 de
la LCSP (cuando sean poderes adjudicadores) o
lo establecido en el 176 (en el caso de que no
tengan esta consideracion)

- Si las instrucciones aparecen publicadas en el
perfil de contratante

6. Para conocer si las entidades, organismos y
entes que estan incluidos en el ambito de aplica-
cion de la legislacion de contratos han aprobado
sus instrucciones de contrataciéon, ha sido nece-
sario solicitar a cada uno de los ayuntamientos
fiscalizados una relacion de tales entidades, asi
como de las instrucciones aprobadas. Esta peti-
ciéon ha habido que reiterarla hasta en tres oca-
siones. Una vez obtenida la informacién, se ha
comparado con otras fuentes oficiales y las dife-
rencias detectadas se han contrastado, de nuevo,
con los propios ayuntamientos. En todo caso, a
la finalizaciéon de los trabajos de campo los
Ayuntamientos de Huelva y de Sevilla no habfan
contestado al ultimo requerimiento.

La fiscalizacion se ha desarrollado de confor-
midad con los principios y normas de auditoria
aplicables al sector publico y se han realizado

las pruebas necesarias para mantener las con-
clusiones contenidas en el informe.

La lectura adecuada de este informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusion efectuada sobre
un parrafo o epigrafe concreto pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

Los trabajos de campo han finalizado el 12 de
julio de 2010, fecha que, ademas, ha servido para
verificar si las entidades tenfan operativo su per-
fil de contratante y si tenfan publicadas, en ese
momento, las instrucciones para contratar.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

III.1. ENTIDADES, ORGANISMOS Y EN-
TES DEPENDIENTES DE LAS CORPO-
RACIONES LOCALES CAPITALES DE
PROVINCIA

7. Para determinar las entidades que estan rela-
cionadas o vinculadas con los ayuntamientos
objeto de analisis, se han utilizado las siguientes
fuentes de informacién: los certificados expedi-
dos por los secretarios, el censo de organismos
de la Camara de Cuentas de Andalucia, la Base
de Datos General de Entidades Locales del Mi-
nisterio de Economfa y Hacienda, el Registro
Andaluz de Entidades Locales, el Registro de
Fundaciones de Andalucia y las péaginas web
oficiales de los distintos ayuntamientos y de las
propias entidades.

A efectos del presente informe, las entidades,
organismos y entes que quedan dentro del
ambito de aplicacion de la LCSP, se han agru-
pado de la siguiente manera:

a) Entes de derecho publico
b) Sociedades mercantiles
¢) Consorcios

d) Fundaciones, y

e) Asociaciones

Entes de derecho publico

8. La LCSP se aplica a las entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia vincu-
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ladas o dependientes de una o varias Adminis-
traciones publicas. Segun la informacién obte-
nida, el Ayuntamiento de Sevilla es el Gnico que
tiene constituido un ente de derecho publico; se
trata del Instituto de la Cultura y las Artes de Sevilla
(entidad publica empresarial creada al amparo
del articulo 85 de la LBRL).

Sociedades mercantiles

9. Los certificados emitidos por los secretarios
de ayuntamientos recogen 60 empresas publicas
dependientes; no obstante, algunas no se han
incluido en este informe, como por ejemplo, las
empresas adjudicatarias de contratos de conce-
sion de obras o las Uniones Temporales de
Empresas (UTE), ya que no tienen obligacion
de aprobar instrucciones de contratacion. De
esta manera se han considerado 57 sociedades
mercantiles dependientes o vinculadas a los
municipios capitales de provincia, a los efectos
de la legislacion de contratos. !

Por otro lado, los certificados no han recogido
sociedades publicas que si figuran en los censos
oficiales: Ciddiz Conecta (Sociedad Municipal de
Nuevas Tecnologias, S.A.) y  Empresa Municipal
Huelva Deporte, S.L.

10. A su vez, en la Base de Datos del Ministetio
no aparecen algunas empresas publicas que se
han incluido en este informe y que han sido
certificadas por los secretarios de ayuntamien-
tos; en concreto son las siguientes: Empresa
Municipal de Comunicacion Audiovisual, S.A. (Gra-
nada), Empresa Municipal Granada Eventos Globa-
les, S.A., Empresa Municipal de Television Huelva
Digital TDTL, S.A. y la Agrupacion de Interés
Economico “Empresas Municipales de Sevilla” (AIE).

Consorcios
11. Los consorcios en los que participan los

ayuntamientos fiscalizados, segin el Registro
Andaluz de Entidades Locales y la Base de Da-

1 Se ha incluido el Pargue Tecnoldgico de Andalucia, S.A. toda vez
que el Ayuntamiento de Malaga ha remitido informacién sobre
él, aunque, en puridad, forma parte del sector publico de la
Junta de Andalucia, pues ésta tiene el 51% de su capital social
(Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General, Contratacion Adminis-
trativa y Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2008).

tos General de Entidades Locales del Ministetio
de Economia y Hacienda, son, al menos, 53.

En los certificados, los ayuntamientos capitales
de provincia solamente han incluido dos: el
Consorcio de Turismo de Cérdoba y el Centro Asocia-
do de la UNED en Mdlaga.

En todo caso, se debe establecer una distincion
importante, a los efectos que ahora interesan.
En principio, los consorcios pueden estar cons-
tituidos exclusivamente por entidades publicas
o también pueden participar entidades privadas
sin animo de lucro. En el primer supuesto, de-
ben ser considerados, a efectos de la legislacion
de contratos, como Administraciones publicas
y, en consecuencia, se les aplicara integramente
la LCSP. En el segundo -cuando participen en-
tidades privadas- habra que considerarlos como
poderes adjudicadores, pues siempre deben
satisfacer necesidades de interés general, y, por
tanto, tendran que aprobar sus respectivas ins-
trucciones de contratacion (art. 175 LCSP).

De los 53 consorcios de los que se ha obtenido
informacién, hay 13 en los que intervienen en-
tidades privadas.

Fundaciones

12. Segtn el articulo 3.1.f) de la LCSP, forman
parte del sector publico, a efectos de esta Ley,
las fundaciones que cumplan alguno de los si-
guientes requisitos:

a) Que se constituyan con una aportaciéon ma-
yoritaria de algun ente integrado en el sector
publico, o

b) Que el patrimonio fundacional esté consti-
tuido en mas del 50% por bienes o derechos
cedidos o aportados por algin ente integrado
en el sector publico.

Los secretarios de los ayuntamientos han certi-
ficado un total de seis fundaciones (una en
Coérdoba, cuatro en Malaga y una en Sevilla).
Por su parte, en la Base de Datos el Ministerio
solamente estan inscritas cuatro.
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Esta informacion, y la obrante en las distintas
paginas web, se ha contrastado con el Registro
de Fundaciones de Andalucia y, en dltima ins-
tancia, se han considerado, a efectos de este
informe, ocho fundaciones vinculadas a los
ayuntamientos capitales de provincia.”

Asociaciones

13. La LCSP se aplica a las asociaciones consti-
tuidas por los entes, organismos y entidades del
sector publico [art. 3.1.i)) LCSP]. Ademas, estas
asociaciones tienen la consideracion de poderes
adjudicadores [art. 3.3.c) LCSP] y, por lo tanto,
se encuentran sometidas a la obligacion de
aprobar instrucciones para sus contratos no
sujetos a regulacion armonizada.

Tras la realizacién de los trabajos de campo de
este informe, se han determinado, al menos,
ocho asociaciones dependientes o vinculadas a
los ayuntamientos capitales de provincia. Solo
el Ayuntamiento de Sevilla ha confirmado la
existencia de una (la Asociacion para la promociin
exterior de Sevilla), en los demas supuestos se han
conocido por la Base de Datos del Ministetio y
por las paginas web consultadas.

En algunos casos, se trata de asociaciones de
Entidades locales constituidas al amparo de la
Disposicion Adicional 5* de la LBRL (como
por ejemplo, la Asociacion Red de Cindades AVE,
en la que participan, en lo que ahora interesa,
Cérdoba y Sevilla)’; en otros, son asociaciones
en las que también intervienen personas juridi-
co-privadas, como la Confederacion de Empre-
sarios o empresarios privados (por ejemplo, la
Asociacion Promocion Econdmica de Granada Olimpi-
ca 2010 o el Patronato de Turismo de la Costa del
Sol, Mdlaga).

2 No se han incluido la Fundacién Cultural Festival de Cine
Iberoamericano de Huelva ni la Fundaciéon Francisco Ayala
(Granada), pues en el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General,
Contratacion Administrativa y Fondos de Compensacion Interterritorial,
gercicio 2008, se consideran parte integrante del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3 <<Las entidades locales pueden constituir asociaciones, de dmbito estatal
0 antondmico, para la proteccion y promocion de sus infereses comunes, a
las que se aplicard su normativa especifica y, en lo no previsto en él (sic), la
legistacion del Estado en materia de asociaciones>>.

111.2. DETERMINACION DE 1.AS ENTI-
DADES OBJETO DE ANALISIS

14. Una vez efectuadas las anteriores compro-
baciones, se ha considerado, a efectos de este
informe, que los municipios capitales de pro-
vincia de la Comunidad Auténoma de Andaluc-
fa tienen, al menos, 87 entidades dependientes o
vinculadas a las que se les aplica la legislacion de
contratos (anexo I).

En el siguiente cuadro se exponen el nimero de
organismos que han comunicado los secretarios
de ayuntamiento, los que aparecen en la Base de
Datos del Ministerio de Economia y Hacienda y
los que se han tenido en cuenta, a efectos de
este informe, por esta Institucion:
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ENTIDADES COMUNICADOS POR BASE DE DATOS CAMARA DE
LOS SECRETARIOS DEL MINISTERIO CUENTAS
Entes de Derecho publico 1 1 1
Sociedades mercantiles 60 52 57
Consorcios 2 13 (%) 13
Fundaciones 6 4 8
Asociaciones 1 9 8
TOTAL 70 79 87
(*) Solo se computan los consorcios en los que participan entidades privadas. cuadro n®1
Esta informacion se presenta distribuida
pOf ayuntamlentos:
AYUNTAMIENTOS COMUNICADOS POR BASE DE DATOS DEL CAMARA DE
LOS SECRETARIOS MINISTERIO CUENTAS
Almeria 11 7 7
Cadiz 6 8 9
Cordoba 9 16 14
Granada 6 12 15
Huelva 5 6 7
Jaén 4 6 5
Malaga 18 15 18
Sevilla 11 9 12
TOTAL 70 79 87

15. Como se puede comprobar, los datos obte-
nidos para nada son coincidentes. Asi, hay enti-
dades que han comunicado los secretatios y que
no se han incluido en el presente informe por las
razones anteriormente expuestas (sociedades
mercantiles). En la Base de Datos del Ministerio
de Economfa y Hacienda no estin registradas
algunas empresas publicas y fundaciones que
han sido remitidas por los ayuntamientos. Y, por
ultimo, para la elaboracién del presente informe
se han conocido -fundamentalmente, a través de
las paginas web oficiales de los propios ayunta-
mientos- entidades y organismos no incluidos ni
en los certificados ni en la citada Base de datos
(principalmente fundaciones y asociaciones).

Se produce, pues, una discordancia e, incluso,
en algunos casos, contradicciones entre los da-
tos obtenidos. Esto se traduce en una falta de
concrecion de las entidades que integran el sec-
tor publico local de Andalucia, de manera que,
en un momento dado, no se puede tener segu-
ridad de si estan todas las que son o son todas
las que estan.

16. En este sentido, se debe tener en cuenta que
el Reglamento de la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria, en su aplicacion a las entidades loca-
les (Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviem-

cuadro n° 2

bre), establece que todos los Presidentes de las
Corporaciones locales deberan remitir al Minis-
terio de Economfa y Hacienda informacion
sobre la constitucién, modificacion o disolucion
de las entidades, organismos e instituciones en
las que participen, para configurar la Base de
Datos General de Entidades Locales. A partir
de esta informacion, el Ministerio constituira el
Inventario de Entes del Sector Publico Local
que servira para la aplicacién del principio de
estabilidad presupuestaria.

17. Por otro lado, la Ley 6/2003, de 9 de octu-
bre, de simbolos, tratamientos y registro de las
Entidades locales de Andalucfa, crea el Registro
Andaluz de Entidades Locales: <<como instru-
mento oficial y priblico de constancia de la existencia de
las Entidades Locales radicadas dentro de la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia y de los datos mas rele-
vantes de la conformacion fisica y juridica de aqué-
llas>>. La citada Ley se ha desarrollado por el
Decteto 185/2005, de 30 de agosto, y por la
Otden de 17 de septiembre de 2010, que regu-
lan su organizacién y funcionamiento, y deter-
minan que todas las entidades locales radicadas
en el territorio de la Comunidad Auténoma
deberan figurar inscritas en el citado Registro

Andaluz.
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IL3. INSTRUCCIONES DE CONTRATA-
CION

18. La obligaciéon de aprobar las instrucciones
de contratacion se contempla en los articulos
175 y 176 de la LCSP. El primero se aplica a las
entidades que son poderes adjudicadores, cuan-
do no efectien contratos de regulaciéon armoni-
zada. El segundo precepto va dirigido a los
demas entes, organismos y entidades que no se
consideran poderes adjudicadores.

Estas instrucciones deben garantizar que se
respetan los principios de publicidad, concu-
rrencia, transparencia, confidencialidad e igual-
dad y no discriminacién. A su vez, tienen que
asegurar que la adjudicacién del contrato se
efectia a quien presente la oferta econdmica
mas ventajosa. Y, por ultimo, deben ponerse a
disposicion de todos los interesados en partici-
par en los procedimientos de adjudicacion y
publicarse en el perfil de contratante.

19. En tal sentido, el articulo 42 de la LCSP
establece que con el fin de asegurar la transpa-
rencia y el acceso publico a la informacién rela-
tiva a su actividad contractual, y sin petjuicio de
la utilizacion de otros medios de publicidad, los
organos de contratacion difundiran a través de
Internet su perfil de contratante. En ¢l se podra
incluir cualquier dato o informacion referida a
la actividad contractual de la entidad publica
(anuncios previos, licitaciones, contratos adju-
dicados, procedimientos anulados...).

Para difundir esta informacion las entidades,
organizaciones y entes pueden utilizar tanto sus
propias paginas web, en el caso de que las ten-
gan, como los perfiles de contratacion de los
ayuntamientos de quien dependan.

IT1.3.1 Instrucciones publicadas en el perfil
de contratante

20. De las 87 entidades consideradas en este
informe, a la fecha de finalizacién de los traba-
jos de campo (12 de julio de 2010), 58 tenfan

operativo el perfil de contratante (anexo II).

No obstante, no en todos los perfiles se encon-
traban depositadas sus instrucciones de contra-
tacion. En concreto, de estos 58 entes, sola-
mente se podia acceder a las mismas en 46.

21. Por otro lado, se debe resaltar la dificultad
constatada en algunos supuestos para entrar
tanto en el perfil como en las instrucciones. En
algunos casos, porque se utiliza el perfil del
ayuntamiento y éste reenvia a una pagina no
operativa (por ejemplo, la Empresa Municipal de
Comunicacion — Audivisnal, S.A. de Granada
[TGT7]). En otros, porque la pagina web del ente
u organismo no es sencillo encontrarla en los
buscadores habituales de Internet (por ejemplo
la Empresa Municipal de Granada Eventos Globales,
S5.A.). En otros, en fin, porque una vez en la
pagina oficial de la entidad no es facil localizar
las instrucciones de contratacion (por ejemplo,
Mercados  Centrales de Abastecimiento de Malaga,
S.A. o Empresa Municipal MAS CERCA, §.AM

[Malagal).*

En tal sentido, se debe recordar que la finalidad
del perfil de contratante es asegurar el acceso
publico a la informacién relativa a la actividad
contractual y, en lo que ahora interesa, facilitar
a los posibles interesados en participar en los
procedimientos de licitacion el acceso a las ins-
trucciones de contratacion.

II1.3.2 Instrucciones remitidas por los
ayuntamientos

22. Como esta Institucion solicité a los secreta-
rios que remitiesen las instrucciones aprobadas
por las entidades dependientes de sus ayunta-
mientos, se ha tenido conocimiento de algunas
que no estan publicadas (ni en el perfil del ayun-
tamiento ni en el del organismo correspondien-
te). Asi, ademas de las 46 entidades con instruc-
ciones depositadas en su perfil, hay 7 organismos
que, segun los certificados de los ayuntamientos,
han aprobado instrucciones de contratacién pero
que no estan publicadas en el perfil de contratan-
te y, por tanto no cumplen lo dispuesto en los

articulos 175 0 176 de la LCSP.

4 Estas dos empresas, tras el tramite de alegaciones, han adap-
tado sus paginas web para facilitar el acceso a sus instrucciones
de contratacién (alegaciones n® 3 y 4).



Pagina nam. 40 BOJA niim. 185 Sevilla, 20 de septiembre 2011

Las siete entidades que han aprobado instruc-
ciones de contratacioén, pero que -a la fecha de
terminacion de los trabajos de campo (12 de
julio de 2010)- no las tienen publicadas en el
perfil de contratante son las siguientes:

- Empresa Municipal Almeria Turistica, S.A.,

- Empresa Municipal ~de  Aparcamientos, S.A.
(Cadrz),

- Fundacion Cordoba Cindad Cultural

- Empresa Municipal de Comunicacion Audiovisual,
S.A. (Granada)

- Empresa Municipal de Agnas de Huelva, S.A.

- Mdlaga Deporte y Eventos, S.A., y

- Empresa Municipal de Gestion de Medios de Comn-
nicacion de Mdlaga, §.A.°

Hecho posterior

23. Una vez finalizados los trabajos de campo,
la empresa Sevilla Global, S.A.M. ha publicado

en el perfil sus instrucciones de contratacion.

I11.4. CONCRECION DE LAS ENTIDADES
QUE TIENEN INSTRUCCIONES DE
CONTRATACION

24. De los 87 entes, organismos y entidades de-
pendientes de los ayuntamientos capitales de
provincia que se han considerado incluidos en el
ambito de aplicacion de la LCSP, han aprobado
instrucciones para contratar 53 (46 que las tenfan
depositadas en su perfil de contratante y 7 que
las han aprobado pero que no estan publicadas).
Los 34 restantes no las habfan elaborado. La
consecuencia fundamental, como ya se ha di-
cho, es que los contratos que adjudiquen estas
ultimas entidades se deben regir por los mismos
procedimientos que se aplican a las Administra-
ciones publicas (articulos 122 a 172 de la LCSP,
con las excepciones previstas en el 174).

En el anexo III se relacionan los 53 entes, ot-
ganismos y entidades dependientes o vincula-
dos a los ayuntamientos capitales de provincia
que, a la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo, habfan aprobado sus instrucciones de
contratacion, asi como los 34 restantes que no

lo habian hecho.

5> Las empresas Malaga Deporte y Eventos, S.A. y Empresa
Municipal de Gestién de Medios de Comunicaciéon de Malaga,
S.A., han publicado sus instrucciones de contratacién, tras el
tramite de alegaciones (alegaciones n° 1y 2).
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ENTIDADES CON INSTRUCCIONES SIN INSTRUCCIONES TOTAL
Entes de Derecho publico 1 - 1
Sociedades mercantiles 46 11 57
Consorcios 1 12 13
Fundaciones 3 5 8
Asociaciones 2 6 8
TOTAL 53 34 87

25. En el caso de las sociedades mercantiles, la
mayorfa habfan aprobado sus instrucciones,
salvo tres empresas del Ayuntamiento de Al-
merfa (una en liquidacién), dos de Cadiz, una en
Granada, cuatro del Ayuntamiento de Huelva y
una del de Sevilla. Por el contrario, en el su-
puesto de los consorcios, fundaciones y asocia-

cuadro n® 3

ciones, constituyen excepcion los que las han
aprobado: un consorcio y una fundaciéon en el
Ayuntamiento de Cordoba y una fundacion y
una asociacion en Malaga y en Sevilla.

En el siguiente cuadro se clasifican por ayunta-
mientos:

AYUNTAMIENTOS CON INSTRUCCIO- SIN INSTRUCCIONES TOTAL

Almeria 3 4 7

Cédiz 4 9
Coérdoba 9 5 14
Granada 5 10 15
Huelva 2 5 7

Jaén 4 1 5

Milaga 15 3 18

Sevilla 10 2 12
TOTAL 53 34 87

26. Las 53 entidades que tienen aprobadas sus
instrucciones, se pueden agrupar, a su vez,
segun sean poderes adjudicadores (45) o no
tengan esta consideracion (8). A tenor del arti-
culo 3.3 de la LCSP son poderes adjudicadores
las entidades que hayan sido creadas especifi-
camente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o mer-
cantil siempre que uno o varios poderes adjudi-
cadores financien mayoritariamente su activi-
dad, controlen su gestion o nombren a mas de
la mitad de los miembros de su 6rgano de ad-
ministracion, direccion o vigilancia.

cuadro n° 4

A las entidades encuadradas en el primer grupo
les seran de aplicacion las determinaciones con-
tenidas en el articulo 175 de la Ley vy, en el se-
gundo, los requisitos previstos en el 176. La
diferencia mas importante, a los efectos que
ahora interesa, es que cuando las entidades sean
poderes adjudicadores los anuncios de licitacion
de los contratos que superen 50.000€ se deben
publicar, al menos, en su perfil de contratante
[art. 175.c) LCSP], mientras que este requisito
no se exige para los organismos que no tengan
tal consideracién (art. 176).

Ayuntamiento Art. 175 Art. 176 TOTAL
Almeria 3 - 3
Cadiz 4 1 5
Cordoba 8 1 9
Granada 4 1 5
Huelva 2 - 2
Jaén 3 1 4
Malaga 13 2 15
Sevilla 8 2 10
TOTAL 45 8 53

cuadro n° 5
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I11.5. ANALISIS DE LLAS INSTRUCCIONES
DE CONTRATACION

27. Con caracter general las instrucciones deben
determinar los 6rganos de contrataciéon de la
entidad, las condiciones de aptitud de los posi-
bles contratistas, los procedimientos de contra-
tacién, el contenido minimo del contrato, su
formalizacién por escrito, la jurisdiccion a la
que quedan sometidos, asi como las fechas de
aprobacion, publicacion en el perfil de contra-
tante y entrada en vigor.

Para facilitar, en la medida de lo posible, la lec-
tura de este informe las conclusiones obtenidas,
tras el analisis de cada una de las 53 instruccio-
nes aprobadas, se efectian agrupadas por mu-
nicipios.

Almetia

28. De las siete entidades dependientes del
Ayuntamiento de Almerfa, tan solo tres tienen
aprobadas sus instrucciones de contratacion.
En todo caso, y segun el certificado emitido por
el Secretario, la Empresa Municipal Almeria XXI,
S.A. utilizaba unos pliegos tipo para la contra-
tacion de obras y asistencias técnicas (sic) que
no pueden ser considerados instrucciones, pues
no cumplen los requisitos minimos previstos en
la LCSP; por su parte la Empresa Municipal de
Transportes, $.A., se encontraba en liquidacion.

29. Las tres que han aprobado sus instrucciones
tienen la consideracién de poderes adjudicado-
res y se rigen por lo dispuesto en el articulo 175
de la LCSP. Las de las empresas municipales
Almeria Turistica, S.A. y Almeria Urban, S.A. son
practicamente un calco la una de la otra y no
especifican expresamente que los contratos se
deben formalizar por escrito. La primera socie-
dad no tiene perfil de contratante ni sus ins-
trucciones estan publicadas en la pagina web del
ayuntamiento. Incumple, por consiguiente, el

apartado b) del articulo 175 de la LCSP.

30. Las aprobadas por la Empresa Municipal de
Infraestructuras y Servicios, §.A. estan mas desarro-
lladas que las anteriores, pero no indican cuales
son los 6rganos de contrataciéon ni la fecha de
publicacion en su perfil de contratante.

Cadiz

31. El Ayuntamiento de Cadiz tiene nueve or-
ganismos vinculados y han aprobado sus ins-
trucciones cinco.

32. Las sociedades Empresa Municipal de Aparca-
mientos, S.A. y Promocion y Gestion de 1iviendas de
Cidiz, S.A. disponen de unas normas bastantes
completas que recogen, con caracter general,
los requisitos establecidos en la normativa apli-
cable, aunque son exactamente iguales. En todo
caso, la primera no tiene perfil de contratante ni
sus instrucciones estan publicadas en el portal
del ayuntamiento, por lo que no cumple el apar-

tado b) del articulo 175 de la LCSP.

33. La empresa Eléctrica de Cidiz, S.A. no tiene
la consideracién de poder adjudicador y, por
consiguiente, se rige por el articulo 176 de la
LCSP. Sus instrucciones recogen los requisitos
generales previstos en la normativa contractual,
si bien, solo se aplican a los contratos de impor-

te superior a 100.000€.

34. Las otras dos entidades, que son empresas
dedicadas a la informacién y comunicacion:
Cidiz Conecta, Sociedad Municipal de Nuevas Tecno-
logias, S.A. y la Empresa Municipal de Informacion y
Comunicacion de Cddiz, disponen de las mismas
instrucciones, pues lo Gnico que cambia es la
denominacién de la sociedad. Estos documentos
no indican quiénes son los 6rganos de contrata-
cién, no sefialan que los contratos se deben for-
malizar por escrito ni la fecha de aprobacion por
el 6rgano competente. Por otro lado, deben
adaptar las cuantias de los contratos sujetos a
regulaciéon armonizada que, para los ejercicios
2010y 2011, estan en 4.845.000€ para las obras y
en 193.000€ para los suministros y servicios.

Cordoba

35. El Ayuntamiento de Coérdoba cuenta, al
menos, con catorce entidades vinculadas a los
efectos de la legislacién de contratos: siete em-
presas publicas, un consorcio, dos fundaciones
y cuatro asociaciones’. Tienen aprobadas sus

¢ Se incluye la Asociacion Red de Cindades AV'E en la que también
participa, a los efectos que ahora interesan, el ayuntamiento de
Sevilla.
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instrucciones propias todas las empresas, el
consorcio y una fundacion (Fundacion Cordoba

Cindad Cultural).

36. La unica entidad que no es poder adjudica-
dor (Mercacérdoba, S.A.), incluye en sus instruc-
ciones apartados especificos para asegurar el
cumplimiento de los principios generales y des-
cribe con detalle su contenido y la aplicacion
concreta a las posibles contrataciones. Aunque
no esta sometida al deber de publicar sus anun-
cios de licitaciéon en el perfil de contratante,
establece tal obligacion para las obras de cuantia
igual o superior a 200.000€ y para los suminis-
tros y servicios a partir de 60.000€.

37. También establecen de forma detallada el
cumplimiento de los principios generales las
instrucciones de Autobuses de Cérdoba, S.A. y
Saneamientos de Cordoba, S.A.; por el contrario, el
resto de empresas publicas no contemplan un
tratamiento pormenorizado e independiente de
los citados principios, aunque si se mencionan
de forma genérica.

38. Por otro lado, la Empresa Municipal de Agnas
de Cirdoba, S.A., establece en sus instrucciones
un procedimiento bastante detallado para acu-
dir a la contratacién menor, que respeta los
limites fijados en la LCSP de 50.000€ para las
obras y 18.000€ para el resto de contratos, y
que determina las circunstancias que se deben
cumplir para su utilizaciéon (urgencia justificada,
cuando haya un solo fabricante o proveedor,
etc.).

39. Todas las instrucciones recogen como juris-
diccion competente la civil, excepto las de la
Empresa Municipal de Agnas de Cordoba, S .A. que

no contiene ninguna alusién al respecto.

40. En ninguna de las instrucciones aprobadas
figura la fecha de publicacion en el perfil de
contratante. En cuanto a su entrada en vigor, en
unos casos se establece que se producira al dia
siguiente de su aprobacién por el Consejo de
Administracion, si bien esta fecha no consta en
sus instrucciones y, en otros, se hace coincidir
con la entrada en vigor de la LCSP, aunque el
Consejo las haya aprobado bastante después.

41. Por su parte, la Fundacion Cordoba Ciudad
Cultural no cumple el apartado b) del articulo
175 de la LCSP, pues no tiene perfil de contra-
tante y sus instrucciones no estan publicadas en
la pagina del ayuntamiento.

Granada

42. El Ayuntamiento de Granada tiene 15 enti-
dades vinculadas, de las cuales solo cinco han
aprobado instrucciones para contratar. Se trata
de cinco empresas publicas; por su parte, la
Empresa Municipal de Cementerios y Servicios Funera-
rios, S.A. utiliza unos Pliegos de Clausulas Ad-
ministrativas Particulares que no se pueden
considerar como instrucciones pues no recogen
el contenido minimo previsto en la LCSP.

Las demas entidades: seis consorcios, dos fun-
daciones y una asociacién no habfan aprobado
instrucciones para contratar.

43. Cuatro de las sociedades municipales tienen
la consideracién de poderes adjudicadores y sus
instrucciones cumplen, con caracter general, los
requisitos previstos en la LCSP. En todo caso,
la Empresa Municipal de Abastecimiento y Saneanmien-
to de Granada, S.A. detalla de manera exhaustiva
los requisitos que regulan su actividad contrac-
tual, pero no determina los 6rganos de contra-
tacion. Por su parte, la instruccion de la Empresa
Municipal Granada Eventos Globales, §.A. tiene un
desarrollo minimo, aunque suficiente, pero
tampoco recoge quiénes son los 6rganos de
contratacion ni la jurisdiccion a la que se some-
te.

44. Las instrucciones de la Ewmpresa Municipal de
Comunicacion Andiovisnal, S.A. no estan publica-
das en el perfil de contratante (ni en el propio
ni en el del ayuntamiento) y, por tanto, no
cumplen lo establecido en el apartado b) del
articulo 175 de la LCSP.

45. Mercados Centrales de Abastecimiento de Grana-
da, $.A. es una empresa mixta que se rige por
lo establecido en el art. 176, es decir, no es po-
der adjudicador. La instrucciéon esta bastante
detallada y diferencia distintos procedimientos
en funcion de la cuantia de los contratos. A su
vez, respeta los limites previstos en la LCSP
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para acudir a la contratacion menor (50.000€
para obras y 18.000€ para suministros y servi-
cios) y contemplan la obligacion de publicar los
anuncios de licitacién en el perfil de contratante
en las obras a partir de 200.000€ y en los sumi-
nistros y servicios de cuantia igual o superior a
60.000€. En todo caso, no especifica la fecha de
entrada en vigor.

Huelva

46. Son siete las entidades vinculadas al Ayun-
tamiento de Huelva que se han considerado
incluidas en el sector publico, a efectos de la
legislacién de contratos. De ellas, solo dos dis-
ponen de instrucciones para contratar. En todo
caso, en el certificado expedido por el Secreta-
rio se mantiene: << Las empresas de transporte,
limpieza y television, dada su escasa actividad contrac-
tual, no se ha procedido (sic) a su aprobacion. Asinis-
mo, se informa que carecen de pdgina oficial, y conse-
cuentemente de la figura del perfil del contratante>>.

47. Los organismos que han aprobado sus ins-
trucciones son: la Empresa Municipal de Aguas de
Huelva, S.A. y 1a Empresa Municipal de la 1 ivienda,
S.A. La primera ya disponfa de unas normas
internas para la adjudicacién de sus contratos
desde 2002, pero tras la aprobacién de la LCSP
ha elaborado sus instrucciones de contratacion
que entran en vigor el mismo dia que la Ley de
contratos. En éllas se mencionan los principios
generales exigidos por la normativa de contra-
tos, pero de forma somera y sin un analisis en
profundidad. Por otro lado, estas instrucciones
no estan depositadas en el perfil de contratante
de la Entidad ni en el del ayuntamiento, por lo
que se incumple el apartado b) del articulo 175
de la LCSP.

48. Por el contrario, la Empresa Municipal de la
Vivienda, S.A. tiene depositadas las instruccio-
nes en su perfil de contratante, en el que tam-

bién consta su fecha de aprobacion (3 de di-
ciembre de 2009).

Jaén
49. Este ayuntamiento cuenta con cuatro em-

presas publicas dependientes y participa, al me-
nos, en un consorcio en el que intervienen enti-

dades privadas (Consorcio para el desarrollo de la
provincia de Jaén). Todas las sociedades mercanti-
les han aprobado sus instrucciones de contrata-
ci6én y las tienen publicadas en su perfil de con-
tratante.

50. La Sociedad Municipal de Comunicacion e Imagen,
S.A. y la Empresa Priblica de Aparcamientos y Servi-
ctos Municipales, S.A. tienen la consideracion de
poderes adjudicadores (art. 175 LCSP) y apro-
baron sus instrucciones en julio y noviembre de
2008. Ambos documentos son iguales y dife-
rencian entre un procedimiento general (cuando
la cuantia del contrato supere los 50.000€) y
uno simplificado, cuando no se alcance la citada
cantidad.

51. La Sociedad Municipal de V'iviendas de Jaén, S.A.
también es poder adjudicador, si bien sus ins-
trucciones se encuentran mas desarrolladas; asi,
se diferencia entre un procedimiento directo
(hasta 50.000€), uno simplificado (obras hasta
1.000.000€ y suministros y servicios hasta
100.000€) y un procedimiento general, para
contratos que superen las anteriores cuantias y,
légicamente, no alcancen los umbrales de los
contratos sometidos a regulacién armonizada.

52. La Empresa de Economia Mixta gestora del Poli-
gono Industrial de Jaén, S.A., es una entidad que se
rige por el art. 176 (al no ser poder adjudicador)
y sus instrucciones fueron aprobadas el 25 de
marzo de 2010. Es un documento desarrollado
y acorde con la LCSP pero que no indica cuales
son los 6rganos de contratacion; en todo caso,
prevé la publicacion de los anuncios de licita-
cion en el perfil de contratante cuando el im-

porte supere los 50.000€.
Malaga

53. De las 18 entidades vinculadas al Ayunta-
miento de Maélaga, han aprobado sus instruc-
ciones de contratacion todas las sociedades
mercantiles (13), una de las tres fundaciones
(Fundacion CIEDES) y la asociacion Patronato de
Turismo de la Costa del Sol.

54. Las empresas publicas Mercados Centrales de
Abastecimiento de Mdlaga, S.A. y Pargue Tecnoldgico
de Andalucia, S.A. incluyen en sus instrucciones
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apartados especificos para asegurar el cumpli-
miento de los principios generales y describen
con detalle su contenido y la aplicacién concre-
ta a las posibles contrataciones. Las demas so-
ciedades mercantiles, contienen una treferencia
genérica a los citados principios, excepto la
Empresa Municipal de Agnas de Mdlaga, S.A. que
no hace mencién alguna en sus instrucciones a
los mismos.

55. Mdlaga Deporte y Eventos, S.A. y Pargue Tec-
noldgico de Andalucia, S.A. no determinan los
6rganos de contratacion.’

56. Como ya se ha reiterado, cuando las entida-
des sean poderes adjudicadores (art. 175 LCSP)
los anuncios de licitacion de los contratos de
mas de 50.000€ se deben publicar, al menos, en
el perfil de contratante. Este requisito lo cum-
plen todas las entidades y también la Sociedad
Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. aunque
no es poder adjudicador y no tiene la obligacion
de publicatlos (art. 176). Por su parte, Mercados
Centrales de Abastecimiento de Malaga, S.A., que
tampoco tiene tal condicién estable esta obliga-
cion para las obras a partir de 200.000€ y para
los suministros y servicios a partir de 60.000€.

57. En todas las instrucciones se recoge que la
jurisdiccion competente sera la civil excepto en
la del Pargue Tecnoldgico de Andalucia, S.A. en la

que no consta ninguna referencia al respecto.

58. En ningtn caso figura la fecha de publica-
cion de las instrucciones en el perfil de contra-
tante ni su fecha de entrada en vigor, excepto
en el caso de la Ewmpresa Municipal de Aguas de
Modlaga, S.A. que coincide con la entrada en

vigor de la LCSP.

59. Las instrucciones de Mdlaga Deporte y Even-
tos, S.A. y de la Empresa Municipal de Gestion de
Medios de Comunicacion de Mdlaga, S.A. no estan
publicadas en el perfil de contratante y, por
tanto, no cumplen lo establecido en el apartado

b) del articulo 175 de la LCSP.8

7 La empresa Milaga Deporte y Eventos, S.A. ha incorporado a
sus instrucciones los 6rganos de contratacion (alegacion n° 2)

8 Tras las alegaciones, ambas empresas han publicado sus ins-
trucciones de contratacion (alegaciones n° 1y 2).

Sevilla

60. El Ayuntamiento de Sevilla cuenta, a efec-
tos del presente informe, con 12 entidades de-
pendientes o vinculadas: un ente de derecho
publico, ocho sociedades municipales, un con-
sorcio, una fundacién y una asociacién’.

Todas las entidades, menos una empresa muni-
cipal (Sevilla Global) y el consorcio, tenfan apro-
badas sus instrucciones de contrataciéon vy,
ademas, las tenfan publicadas en el perfil de
contratante. Una vez finalizados los trabajos de
campo (12 de julio de 2010) la empresa munici-
pal Sevilla Global, S.A.M. ha publicado en su

perfil las instrucciones de contratacion.

61. =/ Instituto de la Cultura y las Artes de Sevilla es
una entidad publica empresarial y tiene la con-
sideracion de poder adjudicador (art.175 de la
LCSP). Sus instrucciones cumplen los requisitos
generales previstos en la LCSP, si bien deben
adaptarse los limites a partir de los cuales los
contratos se consideran sujetos a regulacion
armonizada (4.845.000€ para las obras y en
193.000€ para los suministros y servicios).

62. Las instrucciones de la Empresa Metropolitana
de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla,
S.A. y de la entidad Transportes Urbanos de Sevilla,
S.A. no estan muy desarrolladas y, ademas, no
seflalan la jurisdiccion a la que quedan someti-
das. En la primera tampoco se determina la
fecha de entrada en vigor.

63. La empresa publica Aparcamientos Urbanos de
Sevilla S A. (art. 176 LCSP), esta participada
mayoritariamente por TUSSAM. Sus instruc-
ciones, al igual que las anteriores, son bastante
breves pero recogen los requisitos generales
previstos en la legislacion y establecen la obliga-
cién de publicar los anuncios de contratacion
para los contratos de obras de mas de 50.000€ y
para los de suministros y servicios que superen
los 18.000€. En todo caso, no determinan la
jurisdicciéon competente para casos de conflic-
tos.

9 Este ayuntamiento participa, ademds, en la Asociacion Red de
Cindades A1'E, al igual que Cérdoba.
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64. El Ayuntamiento de Sevilla no ha remitido
las instrucciones de la empresa pablica Mercados
Centrales de Abastecimiento de Sevilla, S.A. (MER-
CASEVILLA); no obstante, se encuentran pu-
blicadas en el perfil de contratante de la entidad.
Esta empresa no tiene la consideracién de po-
der adjudicador (art. 176 LCSP). Sus instruc-
ciones son bastante completas pero no deter-
minan su fecha de aprobacion ni la de entrada
en vigor. Recogen la obligacion de publicar los
anuncios de licitacién en el perfil de contratante
cuando las obras tengan un importe igual o
superior a 200.000€ y en los suministros y ser-
vicios igual o superior a 60.000€. Por otro lado,
se deberfa modificar la afirmaciéon contenida en
su epigrafe primero de que se trata de una so-
ciedad del <<sector publico estatal>>.

65. La Agrupaciin de Interés Econdmico “Empresas
Municipales de Sevilla” (AIE) integra varias em-
presas municipales: EMASESA, EMVISESA,
LIPASAM y TUSSAM para auxiliar, coordinar
y gestionar la contratacion de diversos servicios
o prestaciones comunes a todas o varias de
ellas. Sus instrucciones cumplen, en principio,
los requisitos generales previstos en la normati-
va de contratos.

IV. CONCLUSIONES

66. Para determinar las entidades, organismos y
entes dependientes o vinculados a los munici-
pios capitales de provincia de la Comunidad
Auténoma, se han utilizado distintas fuentes de
informacion. En todo caso, los datos obtenidos
no son coincidentes y, en algunos casos, incluso
contradictorios. Esto se traduce en una falta de
concrecion de las entidades que integran el sec-
tor publico local de Andalucia, de manera que,
en un momento dado, no se puede tener segu-
ridad de si estan todas las que son o son todas
las que estan.

67. En este sentido, se debe tener en cuenta que
el Reglamento de la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria, en su aplicacion a las entidades loca-
les (Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviem-
bre), establece que todos los Presidentes de las
Corporaciones locales deberan remitir al Minis-
terio de Economia y Hacienda informacion
sobre la constitucién, modificacion o disolucion

de las entidades, organismos e instituciones en
las que participen, para configurar la Base de
Datos General de Entidades Locales. A partir
de esta informacién, el Ministerio constituira el
Inventario de Entes del Sector Puablico Local
que servira para la aplicacion del principio de
estabilidad presupuestaria (§ 10, 14, 15y 16).

Se insta a los Presidentes de la Corporaciones locales a
que cumplan con el deber establecido en el articulo 27
del Real Decreto 1463/ 2007, de 2 de noviembre, y
notifiquen al Ministerio de Economia y Hacienda toda
constitucion, modificacion o disolucion de las entidades y
organismos en las que participen.

68. Por otro lado, la Ley 6/2003, de 9 de octu-
bre, de simbolos, tratamientos y registro de las
Entidades locales de Andalucia, crea el Registro
Andaluz de Entidades Locales: <<como instru-
mento oficial y piblico de constancia de la existencia de
las Entidades Locales radicadas dentro de la Comuni-
dad Auntinoma de Andalucia y de los datos mds rele-
vantes de la conformacion fisica y juridica de aqué-
llas>>. 1.a citada Ley se ha desarrollado por el
Decreto 185/2005, de 30 de agosto, y por la
Orden de 17 de septiembre de 2010, que regu-
lan su organizacion y funcionamiento, y deter-
minan que todas las entidades locales radicadas
en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa deberan figurar inscritas en el citado

Registro Andaluz (§ 17).

Tonalmente, se insta a los Presidentes de las entidades
locales que remitan al Registro Andaluz de Entidades
Locales toda la informacion prevista en la Orden de 17
de septiembre de 2010. En tal sentido, en su Disposi-
cion Transitoria Unica se establece un plazo de seis
meses para proceder a la inscripcion provisional de las
entidades locales. Una veg efectnada ésta, se otorgard un
plazo de andiencia de diez dias a dichas entidades y,
transcurrido el mismo, se procederd a su inscripcion
definitiva.

69. Con la finalidad de conseguir que los Regis-
tros publicos -tanto estatal como autonémico-
incluyan todas las entidades que configuran el
sector publico local de Andalucia, y sin perjui-
cio del necesario deber de colaboracién y co-
operacion entre las distintas Administraciones
publicas, se propone que se adopten las medi-
das oportunas para evitar la situacion actual.
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Asi, el articulo 112.2 del Decreto 185/2005, de
30 de agosto, prevé que <</ incumplimiento por
parte de la entidad local requerida podrd considerarse
como cansa denegatoria de subvenciones de la Junta de
Andalucia, de acnerdo con lo que, en su caso, establez-
can las normas reguladoras de la concesion de las mis-
mas>> (§ 15y 17).

70. Por otro lado, se insta a los ayuntamientos capitales
de provincia de la Conunidad Autinoma de Andalucia
a que adopten las medidas necesarias de control interno
que permitan conocer en cada momento, las entidades
dependientes o vinculadas a los mismos, pues los resulta-
dos obtenidos con la informacion suministrada, en algu-
nos casos no pueden ser mds descorazonadores (§ 14,
15 y cuadros n° 1y 2).

71. Tras los trabajos efectuados, se puede man-
tener que, al menos, hay 87 entidades depen-
dientes o vinculadas a los ayuntamientos capita-
les de provincia, incluidas en el ambito de apli-

cacién de la normativa de contratos publicos (§
14, 20, 24 y cuadros n° 1 y 2).

72. De éstas, 34 no habian aprobado instruc-
ciones y, por consiguiente, los contratos que
efectien deben adjudicarse por los mismos
procedimientos aplicables a las Administracio-
nes publicas (arts. 122 a 172 LCSP) con las ex-
cepciones previstas en el articulo 174. Dos so-
ciedades publicas (a Ewmpresa Municipal Almeria
XXI, S.A. y la Empresa Municipal de Cementerios y
Servicios Funerarios, S.A. de Granada) utilizan
unos Pliegos de Clausulas Administrativas Par-
ticulares que no pueden ser considerados ins-
trucciones, pues no cumplen los requisitos
minimos previstos en la Ley de Contratos del
Sector Publico (§ 24 y cuadros n® 3 y 4).

73. Las 53 entidades restantes tenfan aprobadas
sus instrucciones de contratacion; si bien, solo
46 las tenfan publicadas en el perfil de contra-
tante, tal y como exigen los articulos 175 y 176
dela Ley (§ 19, 20, 22, 24 y 20).

74. Con caracter general las instrucciones deben
determinar los 6rganos de contrataciéon de la
entidad, las condiciones de aptitud de los posi-
bles contratistas, los procedimientos de contra-
tacion, el contenido minimo del contrato, su
formalizacién por escrito, la jurisdiccion a la

que quedan sometidos, asi como las fechas de
aprobacion, publicacién en el perfil de contra-
tante y entrada en vigor (§ 27).

75. Las instrucciones auditadas respetan, en la
mayoria de los casos, este contenido minimo
previsto en la normativa, si bien se han detecta-
do algunos incumplimientos:

76. Hay siete organismos que han aprobado sus
instrucciones de contrataciéon pero no las tenfan
publicadas en el perfil de contratante (uno en
Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada y Huelva y
dos en Malaga) (§ 22, 29, 32, 41, 44, 47 y 59).

77. En siete supuestos (uno en Almerfa, dos en
Cadiz, uno en Granada, otro en Jaén y dos de
Malaga) las instrucciones aprobadas no indican

cuales son los 6rganos de contratacion (§ 30,
34,43, 52y 55).

78. Hay secis instrucciones (una en Coérdoba,
una en Granada, otra en Malaga y tres en Sevi-
lla) que no sefalan la jurisdiccion competente
para resolver, en su caso, los posibles conflictos

que se puedan plantear (§ 39, 43, 57, 62y 63).

79. Tres instrucciones (dos de Cadiz y una de
Sevilla) deben adaptarse a los limites vigentes
para considerar a los contratos sujetos a regula-
ci6bn armonizada (para los ejercicios 2010 y

2011, son 4.845.000€ para las obras y 193.000€
para los suministros y servicios) (§ 34 y 61).

80. Y, por ultimo, el incumplimiento mas gene-
ralizado es que no consta la fecha de publica-
cion de las instrucciones en el perfil de contra-
tante y, tampoco, en muchos casos, la fecha de
entrada en vigor de las mismas (§ 30, 40, 45, 58
y 64).

V. ANEXOS
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ANEXO1

ENTIDADES DEPENDIENTES O VINCULADAS AGRUPADAS POR AYUNTAMIENTOS

ALMERIA 7 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal Almeria Turistica, S.A.
MERCANTILES Empresa Municipal Almerfa Urban, S.A.
Empresa Municipal Almeria XXI, S.A.
Empresa Municipal de Infraestructura y Servicios, S.A. (EMISA)
Empresa Municipal de Transportes, S.A. (en liquidacion)
Empresa Municipal Television Digital Interalmeria Televisién, S.A.
CONSORCIOS Consorcio Almeria 2005
CADIZ 9 Entidades
SOCIEDADES Aguas de Cadiz, S.A.
MERCANTILES Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A. (EMASA)
Promocion y Gestiéon de Viviendas de Cadiz, S.A. (PROCASA)
Eléctrica de Cadiz, S.A.
Informacién y Comunicacion de Cadiz, S.A.
Sociedad Municipal de Fomento Econémico de Cadiz 2000, S.A.
Cadiz Conecta, Sociedad Municipal de Nuevas Tecnologfas, S.A.
CONSORCIOS Consorcio Zona Franca de Cadiz
Institucion Ferial de Cadiz
CORDOBA 14 Entidades
SOCIEDADES Autobuses de Cordoba, S.A. (AUCORSA)
MERCANTILES Cementerios y Servicios Funerarios Municipales, SA (CECOSAM)
Proyectos de Cérdoba Siglo XXI, S.A. (PROCORDOBA)
Saneamientos de Cordoba, S.A. (SADECO)
Viviendas Municipales de Cérdoba, S.A. (VIMCORSA)
MERCACORDOBA
Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, S.A. (EMACSA)
CONSORCIOS Consorcio de Turismo de Coérdoba
FUNDACIONES Fundacion Castilla del Pino
Fundacién Cérdoba Ciudad Cultural
ASOCIACIONES Red de Juderfas de Espafia Caminos de Sefarad

Institucién Ferial de Cérdoba IFECO)
Red andaluza de Desarrollo Estratégico Urbano y Territorial
Asociacién Red de Ciudades AVE (*)

(*) En esta asociacién también participa el ayuntamiento de Sevilla

GRANADA

15 Entidades

SOCIEDADES
MERCANTILES

Mercados Centrales de Abastecimientos de Granada, S.A. (MERCAGRANADA)
Empresa Municipal de Comunicacién Audiovisual, S.A.

Empresa Municipal Granada Eventos Globales, S.A.

Empresa Municipal de Abastecimiento y Saneamiento de Granada, S.A.

Empresa Municipal de Vivienda y Suelo, S.A. (EMUVYSSA)

Empresa Municipal de Cementerio y Servicios Funerarios, S.A. (EMUCESA)

CONSORCIOS

Palacio Exposiciones y Congresos Granada
Fundacién Granada para la Musica

Parque de las Ciencias de Granada

Ferial de la Provincia de Granada

Centro Federico Garcia Lorca

Consorcio de Turismo de Granada (TURISGRAN)

FUNDACIONES

Fundacién EMASAGRA

Fundacion Local Granada Educa

ASOCIACIONES

Promocién Econémica de Granada Olimpica 2010
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HUELVA

7 Entidades

SOCIEDADES
MERCANTILES

Empresa Municipal de la Vivienda, S.A. (EMVIHUSA)

Empresa Municipal de Aguas de Huelva, S.A. (EMAHSA)

Empresa Municipal de Transportes Urbanos, S.A. (EMTUSA)

Empresa Municipal de Limpieza de Colegios y Dependencias Municipales, S.A.
Empresa Municipal de Televisiéon Huelva Digital TDTL, S.A.

Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L.

ASOCIACIONES

Asociacion de municipios Hispano-Lusa (ANAS)

JAEN

5 Entidades

SOCIEDADES
MERCANTILES

Empresa de Economia Mixta gestora del Poligono Industrial de Jaén, S.A.
Empresa Publica de Aparcamientos y Servicios Municipales, S.A. (EPASSA)
Sociedad Municipal de Comunicacién e Imagen, S.A. (SOMUCISA)
Sociedad Municipal de la Vivienda, S.A. (SOMUVISA)

CONSORCIOS

Consorcio para el desarrollo de la provincia de Jaén

MALAGA

18 Entidades

SOCIEDADES
MERCANTILES

Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A.

Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. (LIMPOSAM)
Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M. (EMTSAM)

Empresa Municipal de Aguas de Mélaga, S.A. (EMASA)

Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales de Malaga, S.A.,
(PROMALAGA)

Malaga Deporte y Eventos, S.A.

Parque Cementerio de Malaga, S.A. (PARCEMASA)

Teatro Cervantes de Malaga, S.A.

Empresa Municipal MAS CERCA S.A.M.

Empresa Municipal de Gestién de Medios de Comunicacién de Malaga, S.A.,
(ONDA AZUL)

Mercados Centrales de Abastecimiento de Malaga, S.A. (MERCAMALAGA)
Parque Tecnolégico de Andalucia, S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. (SMASSA)

CONSORCIOS

Centro Asociado de la UN.E.D. en Milaga

FUNDACIONES

Fundacion CIEDES
Fundacién Malaga Ciudad Cultural
Fundacién Musical de Malaga

ASOCITACIONES

Patronato de Turismo de la Costa del Sol

SEVILLA

12 Entidades

ENTESDE
DERECHO PUBLICO

Instituto de la Cultura y las Artes de Sevilla (ICAS)

SOCIEDADES
MERCANTILES

Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla, S.A.
(EMASESA)

Empresa Municipal de la Vivienda, Suelo y Equipamiento, S.A. (EMVISESA)
Limpieza Puablica y Protecciéon Ambiental, S.A. (LIPASAM)

Transportes Urbanos de Sevilla, S.A. (TUSSAM)

SEVILLA GLOBAL

Agrupacion de Interés Economico “Empresas Municipales de Sevilla” (AIE)
Mercados Centrales de Abastecimiento de Sevilla, S.A. (MERCASEVILLA)
Aparcamientos Urbanos de Sevilla, S.A. (AUSSA) (participada mayoritariamente
por TUSSAM)

CONSORCIOS

Consorcio Turismo de Sevilla

FUNDACIONES

Fundacién para la Formacion, Innovacion y Cooperacion de Sevilla

ASOCIACIONES(¥)

Asociacion para la promocion exterior de Sevilla

(*) El ayuntamiento de Sevilla participa en la Asociacién Red de Ciudades AVE

Pagina nim. 49



Pagina nim. 50

BOJA nium. 185

ANEXO II
ENTIDADES CON PERFIL DE CONTRATANTE
ALMERIA 2 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal Almerfa Urban, S.A.
MERCANTILES Empresa Municipal de Infraestructura y Servicios, S.A. (EMISA)
CADIZ 6 Entidades
SOCIEDADES Aguas de Cadiz, S.A.
MERCANTILES Promocioén y Gestion de Viviendas de Cadiz, S.A. (PROCASA)
Eléctrica de Cadiz, S.A.
Informacién y Comunicacion de Cadiz, S.A.
Cadiz Conecta, Sociedad Municipal de Nuevas Tecnologias, S.A.
CONSORCIOS Consorcio Zona Franca de Cadiz
CORDOBA 8 Entidades
SOCIEDADES Autobuses de Cérdoba, S.A. (AUCORSA)
MERCANTILES Cementerios y Servicios Funerarios Municipales, S.A. (CECOSAM)
Proyectos de Cordoba Siglo XXI, S.A. (PROCORDOBA)
Saneamientos de Cérdoba, S.A. (SADECO)
Viviendas Municipales de Cérdoba, S.A. (VIMCORSA)
MERCACORDOBA
Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, S.A. (EMACSA)
CONSORCIOS Consorcio de Turismo de Cérdoba
GRANADA 9 Entidades
SOCIEDADES Mercados Centrales de Abastecimientos de Granada, S.A. (MERCAGRANA-
MERCANTILES DA)
Empresa Municipal de Comunicacién Audiovisual, S.A.
Empresa Municipal Granada Eventos Globales, S.A.
Empresa Municipal de Abastecimiento y Saneamiento de Granada, S.A.
Empresa Municipal de Vivienda y Suelo, S.A. (EMUVYSSA)
Empresa Municipal de Cementerio y Servicios Funerarios, S.A. (EMUCESA)
CONSORCIOS Parque de las Ciencias de Granada
Centro Federico Garcia Lorca
FUNDACIONES Fundacién Local Granada Educa
HUELVA 2 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal de la Vivienda, S.A. (EMVIHUSA)
MERCANTILES Empresa Municipal de Aguas de Huelva, S.A. (EMAHSA)
JAEN 4 Entidades
SOCIEDADES Empresa de Economia Mixta gestora del Poligono Industrial de Jaén, S.A.
MERCANTILES Empresa Publica de Aparcamientos y Servicios Municipales, S.A. (EPASSA)

Sociedad Municipal de Comunicacion e Imagen, S.A. (SOMUCISA)
Sociedad Municipal de la Vivienda, S.A. (SOMUVISA)

Sevilla, 20 de septiembre 2011
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MALAGA 15 Entidades
SOCIEDADES Festival de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A.
MERCANTILES Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. (LIMPOSAM)

Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M. (EMTSAM)

Empresa Municipal de Aguas de Malaga, S.A. (EMASA)

Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales de Malaga, S.A.,
(PROMALAGA)

Malaga Deporte y Eventos, S.A.

Parque Cementerio de Malaga, S.A. (PARCEMASA)

Teatro Cervantes de Malaga, S.A.

Empresa Municipal MAS CERCA S.A.M.

Empresa Municipal de Gestiéon de Medios de Comunicaciéon de Malaga, S.A.,
(ONDA AZUL)

Mercados Centrales de Abastecimiento de Malaga, S.A. (MERCAMALAGA)
Parque Tecnolégico de Andalucia, S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. (SMASSA)

FUNDACIONES Fundaciéon CIEDES
ASOCIACIONES Patronato de Turismo de la Costa del Sol
SEVILLA 12 Entidades

ENTES DE DERE- Instituto de la Cultura y las Artes de Sevilla (ICAS)
CHO PUBLICO
SOCIEDADES Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla, S.A.
MERCANTILES (EMASESA)
Empresa Municipal de la Vivienda, Suelo y Equipamiento, S.A. (EMVISESA)
Limpieza Pablica y Proteccion Ambiental, S.A. (LIPASAM)
Transportes Urbanos de Sevilla, S.A. (TUSSAM)
SEVILLA GLOBAL
Agrupacién de Interés Econémico “Empresas Municipales de Sevilla” (AIE)
Mercados Centrales de Abastecimiento de Sevilla, S.A. (MERCASEVILLA)
Aparcamientos Urbanos de Sevilla, S.A. (AUSSA) (participada mayoritariamente

pot TUSSAM)
CONSORCIOS Consorcio Turismo de Sevilla
FUNDACIONES Fundacién para la Formacién, Innovacién y Cooperacién de Sevilla

ASOCIACIONES Asociacion para la promocion exterior de Sevilla
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ENTIDADES SIN PERFIL DE CONTRATANTE

ALMERIA 5 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal Almerfa Turistica, S.A.
MERCANTILES Empresa Municipal Almeria XXI, S.A.
Empresa Municipal de Transportes, S.A. (en liquidacién)
Empresa Municipal Television Digital Interalmeria Television, S.A.
CONSORCIOS Consorcio Almerfa 2005
CADIZ 3 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A. (EMASA)
MERCANTILES Sociedad Municipal de Fomento Econémico de Cadiz 2000, S.A.
CONSORCIOS Institucion Ferial de Cadiz
CORDOBA 6 Entidades
FUNDACIONES Fundacién Castilla del Pino
Fundacién Cérdoba Ciudad Cultural
ASOCIACIONES Red de Juderias de Espafia Caminos de Sefarad

Institucion Ferial de Cérdoba (IFECO)
Red andaluza de Desarrollo Estratégico Urbano y Territorial
Asociacién Red de Ciudades AVE (¥)

(*) En esta asociacion también participa el ayuntamiento de Sevilla

GRANADA 6 Entidades
CONSORCIOS Palacio Exposiciones y Congresos Granada
Fundacién Granada para la Musica
Ferial de la Provincia de Granada
Consorcio de Turismo de Granada (TURISGRAN)
FUNDACIONES Fundacion EMASAGRA
ASOCIACIONES Promocién Econémica de Granada Olimpica 2010
HUELVA 5 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal de Transportes Urbanos, S.A. (EMTUSA)
MERCANTILES Empresa Municipal de Limpieza de Colegios y Dependencias Municipales, S.A.
Empresa Municipal de Television Huelva Digital TDTL, S.A.
Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L.
ASOCIACIONES Asociacién de municipios Hispano-Lusa (ANAS)
JAEN 1 Entidad
CONSORCIOS Consorcio para el desarrollo de la provincia de Jaén
MALAGA 3 Entidades
CONSORCIOS Centro Asociado de la UN.E.D. en Malaga
FUNDACIONES Fundaciéon Malaga Ciudad Cultural

Fundacién Musical de Malaga

SEVILLA




Sevilla, 20 de septiembre 2011

BOJA niim. 185 Pagina nim. 53

ANEXO III

ENTIDADES QUE TIENEN APROBADAS SUS INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

ALMERIA 3 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal Almerfa Turistica, S.A.
MERCANTILES Empresa Municipal Almeria Urban, S.A.
Empresa Municipal de Infraestructura y Servicios, S.A. (EMISA)
CADIZ 5 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A. (EMASA)
MERCANTILES Promocién y Gestion de Viviendas de Cadiz, S.A. (PROCASA)
Eléctrica de Cadiz, S.A.
Informacién y Comunicacion de Cadiz, S.A.
Cadiz Conecta, Sociedad Municipal de Nuevas Tecnologias, S.A.
CORDOBA 9 Entidades
SOCIEDADES Autobuses de Cordoba, S.A. (AUCORSA)
MERCANTILES Cementerios y Servicios Funerarios Municipales, S.A. (CECOSAM)
Proyectos de Cérdoba Siglo XXI, S.A. (PROCORDOBA)
Saneamientos de Cérdoba, S.A. (SADECO)
Viviendas Municipales de Cordoba, S.A. (VIMCORSA)
MERCACORDOBA
Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, S.A. (EMACSA)
CONSORCIOS Consorcio de Turismo de Cérdoba
FUNDACIONES Fundacién Cérdoba Ciudad Cultural
GRANADA 5 Entidades
SOCIEDADES Mercados Centrales de Abastecimientos de Granada, S.A. (MERCAGRANA-
MERCANTILES DA)
Empresa Municipal de Comunicacién Audiovisual, S.A.
Empresa Municipal Granada Eventos Globales, S.A.
Empresa Municipal de Abastecimiento y Saneamiento de Granada, S.A.
Empresa Municipal de Vivienda y Suelo, S.A. (EMUVYSSA)
HUELVA 2 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal de la Vivienda, S.A. (EMVIHUSA)
MERCANTILES Empresa Municipal de Aguas de Huelva, S.A. (EMAHSA)
JAEN 4 Entidades
SOCIEDADES Empresa de Economia Mixta gestora del Poligono Industrial de Jaén, S.A.
MERCANTILES Empresa Publica de Aparcamientos y Servicios Municipales, S.A. (EPASSA)

Sociedad Municipal de Comunicacién e Imagen, S.A. (SOMUCISA)
Sociedad Municipal de la Vivienda, S.A. (SOMUVISA)
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MALAGA 15 Entidades
SOCIEDADES Festival de Cine de Mélaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A.
MERCANTILES Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. (LIMPOSAM)

Empresa Malaguefa de Transportes, S.A.M. (EMTSAM)

Empresa Municipal de Aguas de Malaga, S.A. (EMASA)

Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales de Malaga, S.A.,
(PROMALAGA)

Malaga Deporte y Eventos, S.A.

Parque Cementerio de Malaga, S.A. (PARCEMASA)

Teatro Cervantes de Malaga, S.A.

Empresa Municipal MAS CERCA S.A.M.

Empresa Municipal de Gestiéon de Medios de Comunicacién de Malaga, S.A.,
(ONDA AZUL)

Mercados Centrales de Abastecimiento de Malaga, S.A. (MERCAMALAGA)
Parque Tecnolégico de Andalucia, S.A.

Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A. (SMASSA)

FUNDACIONES Fundacién CIEDES

ASOCIACIONES Patronato de Turismo de la Costa del Sol

SEVILLA 10 Entidades

ENTES DE DERECHO Instituto de la Cultura y las Artes de Sevilla (ICAS)

PUBLICO

SOCIEDADES Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla,
MERCANTILES S.A. (EMASESA)

Empresa Municipal de la Vivienda, Suelo y Equipamiento, S.A. (EMVISESA)
Limpieza Publica y Proteccion Ambiental, S.A. (LIPASAM)
Transportes Urbanos de Sevilla, S.A. (TUSSAM)
Agrupacién de Interés Econémico “Empresas Municipales de Sevilla” (AIE)
Mercados Centrales de Abastecimiento de Sevilla, S.A. (MERCASEVILLA)
Aparcamientos Urbanos de Sevilla, S.A. (AUSSA) (participada mayoritariamente
por TUSSAM)
FUNDACIONES Fundacién para la Formacién, Innovacién y Cooperacién de Sevilla
ASOCIACIONES Asociacion para la promocion exterior de Sevilla
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ENTIDADES QUE NO TIENEN APROBADAS SUS INSTRUCCIONES DE CONTRATACION

ALMERIA 4 Entidades

SOCIEDADES Empresa Municipal Almerfa XXI, S.A.

MERCANTILES Empresa Municipal de Transportes, S.A. (en liquidacién)
Empresa Municipal Television Digital Interalmeria Televisién, S.A.

CONSORCIOS Consorcio Almerfa 2005

CADIZ 4 Entidades

SOCIEDADES Aguas de Cadiz, S.A.

MERCANTILES Sociedad Municipal de Fomento Econdémico de Cadiz 2000, S.A.

CONSORCIOS Consorcio Zona Franca de Cadiz
Institucion Ferial de Cadiz

CORDOBA 5 Entidades

FUNDACIONES Fundacién Castilla del Pino

ASOCIACIONES Red de Juderfas de Espafia Caminos de Sefarad

Institucion Ferial de Cérdoba IFECO)
Red andaluza de Desarrollo Estratégico Urbano y Territorial
Asociacion Red de Ciudades AVE (*)

(*) En esta asociacion también participa el ayuntamiento de Sevilla

GRANADA 10 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal de Cementerio y Servicios Funerarios, S.A. (EMUCESA)
MERCANTILES
CONSORCIOS Palacio Exposiciones y Congresos Granada
Fundacién Granada para la Musica
Parque de las Ciencias de Granada
Ferial de 1a Provincia de Granada
Centro Federico Garcia Lorca
Consorcio de Turismo de Granada (TURISGRAN)
FUNDACIONES Fundacion EMASAGRA
Fundacion Local Granada Educa
ASOCIACIONES Promocion Econémica de Granada Olimpica 2010
HUELVA 5 Entidades
SOCIEDADES Empresa Municipal de Transportes Urbanos, S.A. (EMTUSA)
MERCANTILES Empresa Municipal de Limpieza de Colegios y Dependencias Municipales, S.A.
Empresa Municipal de Televisién Huelva Digital TDTL, S.A.
Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L.
ASOCIACIONES Asociacién de municipios Hispano-Lusa (ANAS)
JAEN 1 Entidad
CONSORCIOS Consorcio para el desarrollo de la provincia de Jaén
MALAGA 3 Entidades
CONSORCIOS Centro Asociado de la UN.E.D. en Mélaga
FUNDACIONES Fundacién Mélaga Ciudad Cultural
Fundacion Musical de Malaga
SEVILLA 2 Entidades
SOCIEDADES SEVILLA GLOBAL
MERCANTILES
CONSORCIOS Consorcio Turismo de Sevilla
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VI. ALEGACIONES

AYUNTAMIENTO DE MALAGA

CUESTION OBSERVADA (pags. 8 y 15, p.
22y 59)

22. Como esta Institucion solicité a los secreta-
rios que remitiesen las instrucciones aprobadas
por las entidades dependientes de sus ayunta-
mientos, se ha tenido conocimiento de algunas
que no estan publicadas (ni en el perfil del ayun-
tamiento ni en el del organismo correspondien-
te). Asi, ademas de las 46 entidades con instruc-
ciones depositadas en su perfil, hay 7 organismos
que, segun los certificados de los ayuntamientos,
han aprobado instrucciones de contratacion pero
que no estan publicadas en el perfil de contratan-

te y, por tanto no cumplen lo dispuesto en los
articulos 175 0 176 de la LCSP.

Las siete entidades que han aprobado instruc-
ciones de contratacion, pero que -a la fecha de
terminaciéon de los trabajos de campo (12 de
julio de 2010)- no las tienen publicadas en el
perfil de contratante son las siguientes:

- Empresa Municipal Almeria Turistica, S.A.,

- Empresa  Municipal de  Aparcamientos, S.A.
(Cadiz),

- Fundacion Cérdoba Cindad Cultural

- Empresa Municipal de Comunicacion Audiovisnal,
S.A. (Granada)

- Empresa Municipal de Aguas de Huelva, S.A.

- Mdlaga Deporte y Eventos, S.A., y

- Empresa Municipal de Gestion de Medios de Conu-
nicacion de Malaga, S.A.

59. Las instrucciones de Mdlaga Deporte y Even-
tos, S.A. y de la Empresa Municipal de Gestion de
Medios de Communicacion de Malaga, S.A. no estan
publicadas en el perfil de contratante y, por

tanto, no cumplen lo establecido en el apartado
b) del articulo 175 de la LCSP.

ALEGACION N° 1
Empresa Municipal de Gestion de Medios

de Comunicacion de Malaga, S.A. (Onda
Azul).

Primero: El petfil del contratante de la Em-
presa Municipal de Gestion de Medios de
Comunicacion de Malaga, S.A. se encuentra
publicado desde el mes de Septiembre de
2010 en la pagina web www.ondazul.eu
(http:// ondazul.eu)

Segundo: las Instrucciones internas se han
publicado en la misma pagina web con fe-
cha de 22 de marzo del presente afio.

CUESTION OBSERVADA (pégs. 8, 14y
15, p. 22, 55y 59)

22. Como esta Institucion solicité a los secreta-
rios que remitiesen las instrucciones aprobadas
por las entidades dependientes de sus ayunta-
mientos, se ha tenido conocimiento de algunas
que no estan publicadas (ni en el perfil del ayun-
tamiento ni en el del organismo correspondien-
te). Asi, ademas de las 46 entidades con instruc-
ciones depositadas en su perfil, hay 7 organismos
que, segun los certificados de los ayuntamientos,
han aprobado instrucciones de contratacion pero
que no estan publicadas en el perfil de contratan-

te y, por tanto no cumplen lo dispuesto en los
articulos 175 o0 176 de la LCSP.

Las siete entidades que han aprobado instruc-
ciones de contratacion, pero que -a la fecha de
terminacion de los trabajos de campo (12 de
julio de 2010)- no las tienen publicadas en el
perfil de contratante son las siguientes:

- Empresa Municipal Almeria Turistica, S.A.

- Empresa Municipal de Aparcamientos, S.A. (Cddiz)
- Fundacion Cérdoba Cindad Cultural

- Empresa Municipal de Comunicacion Audiovisual,
S.A. (Granada)

- Empresa Municipal de Agnas de Huelva, S.A.

- Mdlaga Deporte y Eventos, §.A.

- Empresa Municipal de Gestion de Medios de Comn-
nicacion de Mdlaga, S.A.

55. Mdlaga Deporte y Eventos, S.A. y Pargue Tec-
noldgico de Andalucia, S.A. no determinan los
6rganos de contratacion.

59. Las instrucciones de Mdlaga Deporte y Even-
tos, S.A. y de la Empresa Municipal de Gestion de
Medios de Commnicacion de Mdlaga, S.A. no estan
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publicadas en el perfil de contratante y, por
tanto, no cumplen lo establecido en el apartado
b) del articulo 175 de la LCSP.

ALEGACION N° 2
Malaga Deporte y Eventos, S.A.

En lo que se refiere a la empresa municipal
Mailaga Deporte y Eventos, S.A., hay dos
puntos a subsanar que son los que se reco-
gen en el apartado 3.2. Instrucciones remiti-
das por los ayuntamientos, en el punto 22
(pagina 9), en el que se dice que Malaga De-
porte y Eventos, S.A. no tiene publicadas en
el perfil del contratante las instrucciones de
contratacion aprobadas y el apartado 4. Con-
crecion de las entidades que tienen instruc-
ciones de contratacion, en el punto 55 (pagi-
na 14) en el que se dice que Malaga Deporte
y Eventos, S.A. no determina los 6rganos de
administracion.

Por la presente le informamos que se han
dado o6rdenes para que de forma inmediata
se incorpore las Instrucciones internas de
contratacion publica en el Perfil del Contra-
tante, asi como que se proceda a la inclusiéon
de la informacién sobre los 6rganos de con-
tratacion, ya especificados en los estatutos
de la sociedad, en los articulos 17.d), 19.f) y
23.d) que acompafiamos como anexo.

CUESTION OBSERVADA (pag. 8, p. 21)

21. Por otro lado, se debe resaltar la dificultad
constatada en algunos supuestos para entrar
tanto en el perfil como en las instrucciones. En
algunos casos, porque se utiliza el perfil del
ayuntamiento y éste reenvia a una pagina no
operativa (por ejemplo, la Empresa Municipal de
Conmnicacion Audivisual, S.A. de Granada [TG7)).
En otros, porque la pagina web del ente u orga-
nismo no es sencillo encontrarla en los buscado-
res habituales de Internet (por ejemplo la Ewmpre-
sa Municipal de Granada Eventos Globales, S.A.). En
otros, en fin, porque una vez en la pagina oficial
de la entidad no es facil localizar las instruccio-
nes de contrataciéon (por ejemplo, Mercados Cen-
trales de Abastecimiento de Malaga, S.A. o Empresa
Municipal MAS CERCA, S.A.M [Malagal).

En tal sentido, se debe recordar que la finalidad
del perfil de contratante es asegurar el acceso
publico a la informacion relativa a la actividad
contractual y, en lo que ahora interesa, facilitar
a los posibles interesados en participar en los
procedimientos de licitacion el acceso a las ins-
trucciones de contratacion.

ALEGACION N° 3
Empresa Municipal Mas Cerca, S.A.M.

Una vez analizadas las referencias que en el
Informe provisional se realizan sobre MAS
CERCA y que basicamente se resumen en la
indicaciéon de que las normas internas de
contratacion no son de facil acceso. Se pro-
ponen una serie de acciones para mejorar el
acceso a dicha informacion tal y como se
refleja en el informe que le adjunto para su
conocimiento y tratamiento oportuno:

Situacion actual: Encontramos como se hace
referencia al perfil del contratante de la em-
presa Municipal MAS CERCA en dos sitios
web, el de la propia empresa y la pagina
municipal del Ayuntamiento.

Respecto a la web de la entidad:
mascerca.org:

Aparece correctamente el apartado “perfil
del contratante”, si bien al pulsar sobre el
mismo no se obtiene informacion de las ins-
trucciones de contratacion, sino que se deri-
va al area de descarga, en la cual si encon-
tramos “instrucciones de contratacion inter-
na” en formato pdf tanto para descargar
como para leer.

Asi mismo hay un apartado de “perfil del
contratante” que redunda en si mismo, y
que se completa con informacion detallada
sobre posibles procesos de contratacion.

Respecto web municipal del ayuntamiento:

malaga.eu:

Encontramos como se destina un apartado a
MAS CERCA en el cual se describen conte-

nidos relativos a contrataciones programa-
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das, anuncios de informacion previa, licita-
ciones abiertas, etc....

Mejoras a aplicar:

Respecto a la web de la entidad:
mascerca.org:

Se mantendra el apartado “petfil del contra-
tante” en el margen izquierdo y en el sub-
apartado “Instrucciones Internas de Contra-
tacion” se generara directamente el conteni-
do de las instrucciones, asi mismo se infor-
mara de la posibilidad de obtenerlas en fi-
chero electronico en el area de descargas.

En el subapartado “perfil del contratante” se
cambiara el nombre por “procedimientos de
contratacion”, en el que se informara de los
procedimientos abiertos y en caso de no exis-
tir se informa igualmente de tal hecho. Se
mantendra el fichero electrénico de instruc-
ciones internas de contratacion en el area de
descargas.

Respecto a la web municipal del Ayunta-
miento: malaga.eu:

En el apartado perfil del contratante sub-
apartado MAS CERCA, se establecera un
vinculo a la seccion pertfil del contratante de
MAS CERCA.

Con las actuaciones anteriores se entiende
que el acceso al perfil del contratante que-
dara completamente facilitado.

CUESTION OBSERVADA (pag. 8, p. 21)

21. Por otro lado, se debe resaltar la dificultad
constatada en algunos supuestos para entrar
tanto en el perfil como en las instrucciones. En
algunos casos, porque se utiliza el perfil del
ayuntamiento y éste reenvia a una pagina no
operativa (por ejemplo, la Empresa Municipal de
Comunicacion  Audivisual, S.A. de Granada
[TGT7]). En otros, porque la pagina web del ente
u organismo no es sencillo encontrarla en los
buscadores habituales de Internet (por ejemplo
la Empresa Municipal de Granada Eventos Globales,
S.A.). En otros, en fin, porque una vez en la

pagina oficial de la entidad no es facil localizar
las instrucciones de contratacion (por ejemplo,
Mercados Centrales de Abastecimiento de Malaga,
S.A. o Empresa Municipal MAS CERCA, S.AM

[Malagal).

En tal sentido, se debe recordar que la finalidad
del perfil de contratante es asegurar el acceso
publico a la informacién relativa a la actividad
contractual y, en lo que ahora interesa, facilitar
a los posibles interesados en participar en los
procedimientos de licitacién el acceso a las ins-
trucciones de contratacion.

ALEGACION N° 4

Mercados Centrales de Abastecimiento de
Malaga, S.A.

En el punto II1.3.1 Instrucciones publicadas
en el perfil del contratante, donde refiere que
no es de facil localizacion las instrucciones
de contratacién, les comunicamos que ha
sido modificada la ubicacién de la misma,
de modo que entrando en contrataciones
aparece el perfil del contratante en primer
lugar.

Les agradecemos la indicaciéon que nos ayu-
da mejorar en nuestra gestion y nos pone-
mos a su disposicion para cualquier aclara-
cion o informacion que precisen.



