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CONSEJERIA DE TURISMO, COMERCIO
Y DEPORTE

DECRETO 46/2011, de 1 de marzo, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento del Consejo
Andaluz de Comercio.

A tenor del articulo 58.1.1.° del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, esta Comunidad Auténoma asume la compe-
tencia exclusiva en materia de ordenacion administrativa de la
actividad comercial, incluidos las ferias y mercados interiores;
la regulacion de los calendarios y horarios comerciales, respe-
tando en su ejercicio el principio constitucional de unidad de
mercado y la ordenacion general de la economia; el desarrollo
de las condiciones y la especificacion de los requisitos admi-
nistrativos necesarios para ejercer la actividad comercial; la
regulacion administrativa de todas las modalidades de venta y
formas de prestacion de la actividad comercial; la clasificacion
y la planificacion territorial de los equipamientos comerciales,
incluido el establecimiento y la autorizacion de grandes super-
ficies comerciales; el establecimiento y la ejecucion de las nor-
mas y los estandares de calidad relacionados con la actividad
comercial; la adopcion de medidas de policia administrativa
con relacion a la disciplina de mercado y la ordenacion admi-
nistrativa del comercio interior, por cualquier medio, incluido el
electrénico, sin perjuicio en este ultimo caso de lo previsto en
la legislacion del Estado.

Asi mismo, el articulo 47.1.1.% del Estatuto de Autonomia
reconoce la competencia exclusiva de nuestra Comunidad Au-
tonoma sobre la estructura y regulacion de los érganos admi-
nistrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténo-
mos.
La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior, también conocida como Directiva de
Servicios, establece el marco juridico dentro de la Unién Eu-
ropea para eliminar las trabas injustificadas o desproporciona-
das al acceso y ejercicio de una actividad de servicios, siendo
el fin perseguido eliminar los obstaculos que se oponen a la
libertad de establecimiento de las entidades prestadoras en
los Estados miembros y a la libre circulacion de servicios entre
los mismos, asi como garantizar, tanto a las personas des-
tinatarias como a las entidades prestadoras de servicios, la
seguridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo de estas
dos libertades fundamentales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1 de
la Directiva 2006/123/CE los Estados Miembros pondran en
vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrati-
vas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
misma a mas tardar antes del 28 de diciembre de 2009.

A tal efecto, han sido aprobadas la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servi-
cios y su ejercicio, y la Ley 3/2010, de 21 de mayo, por la que
se modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia
de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006,
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios
en el mercado interior, a las que necesariamente debe seguir
la modificacion de la normativa reglamentaria afectada.

El presente decreto responde a la necesidad de adap-
tacion de la normativa de caracter reglamentario que regula
actualmente el érgano consultivo y de participacion social de
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la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de co-
mercio interior.

La Ley 3/2010, de 21 de mayo, reforma en su articulo
primero la Ley 1/1996, de 10 de enero, del Comercio Interior
de Andalucia, suprimiendo, entre otras, las disposiciones que
permitian la intervencion en el procedimiento de autorizacion
de personas que representan los intereses comerciales ya pre-
sentes en el mercado, por resultar incompatibles con la Direc-
tiva de Servicios.

Al mismo tiempo, la modificacién del Titulo IV de la Ley
1/1996, de 10 de enero, supone la asuncién de unas atribu-
ciones en materia de planificacién comercial, como la apro-
bacion y revision del Plan de Establecimientos Comerciales y
de su informe de seguimiento, ademas del procedimiento de
concesion del Certificado de Calidad Municipal del Comercio
de Andalucia.

Estas modificaciones, introducidas por la Ley 3/2010, de
21 de mayo, han supuesto una alteracion sustancial en el or-
gano consultivo de la Administracion de la Junta de Andalucia
en materia de comercio, que ha llevado a suprimir la Comision
Asesora de Comercio Interior de Andalucia y a crear el Con-
sejo Andaluz de Comercio.

La Ley 3/2010, de 21 de mayo, en su modificacion del
Titulo Il de la Ley 1/1996, de 10 de enero, establece la com-
posicion de este organo consultivo atendiendo a una mayor
diversidad y a la representacion equilibrada de hombres y
muijeres en los términos previstos en el articulo 18 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia de acuerdo con la normativa vigente en materia de
igualdad, y en concreto con la Ley 12/2007, de 26 de noviem-
bre, de Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, las
medidas contempladas en este decreto se han planificado te-
niendo en cuenta el principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres de forma transversal.

Asimismo, la citada ley da una nueva redaccion al articulo
14.3 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, que en su apartado
tercero remite al desarrollo reglamentario posterior para la re-
gulacién de su régimen de organizacion y funcionamiento.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Turismo, Co-
mercio y Deporte, de conformidad con los articulos 21.3. y
27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, de acuerdo con el Con-
sejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacién del Consejo
de Gobierno en su reunién del dia 1 de marzo de 2011,

DISPONGO

Articulo 1. Naturaleza, finalidad y principios inspiradores.

1. El Consejo Andaluz de Comercio es un érgano cole-
giado de caracter consultivo y de participacion social adscrito
a la Consejeria competente en materia de comercio interior.

2. El Consejo tiene por finalidad el asesoramiento a la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia en materia de comercio,
asi como servir de cauce para la participacion de las distintas
organizaciones y entidades relacionadas con el comercio en
Andalucia.

3. El Consejo Andaluz de Comercio inspirara su actividad
en los principios de participacion ciudadana y defensa de los
intereses generales de la distribucion comercial andaluza, ga-
rantizando la integracién transversal del principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en las acciones
que desarrolle.

Articulo 2. Funciones.

Son funciones del Consejo Andaluz de Comercio:

a) Informar la legislacion y planificacion comercial.

b) Conocer y valorar las medidas de politica comercial.

c) Impulsar medidas que promuevan la innovacién y la
calidad en el comercio, con criterios que, ademas, garanticen
el fomento de la igualdad de género.

d) Identificar las necesidades del sector comercial en An-
dalucia.

e) Cualquiera otras que le atribuyan las normas para el
adecuado cumplimiento de sus fines.

Articulo 3. Atribuciones.

1. El Consejo Andaluz de Comercio sera oido preceptiva-
mente en los siguientes supuestos:

a) En el procedimiento de elaboracion de las normas de
la Comunidad Auténoma que se refieran especificamente al
comercio interior.

b) En la elaboracion de los planes plurianuales de fomento
del comercio interior.

c) Con caracter previo a la aprobacién y revision del Plan
de Establecimientos Comerciales y a la presentacion de su in-
forme de seguimiento.

d) En el procedimiento de concesion del Certificado de
Calidad Municipal del Comercio de Andalucia.

e) En el establecimiento del calendario anual por el que
se fijan los ocho domingos y dias festivos, como maximo, en
que los comercios podran permanecer abiertos al publico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Comercio Interior de Andalucia.

f) En la declaracion de zonas de gran afluencia turistica, a
efectos de horarios comerciales, reguladas en el articulo 20 de
la Ley 1/1996, de 10 de enero.

2. Asimismo, el Consejo Andaluz de Comercio también:

a) Actuara como organo consultivo de la Administracion
de la Junta de Andalucia en todas las cuestiones relativas al
comercio ambulante.

b) Propondra a la Administracion de la Junta de Andalucia
cuantas medidas, iniciativas y propuestas considere conve-
nientes para el desarrollo y mejora del sector de la distribucion
comercial.

c) Informara de todos aquellos asuntos que se determi-
nen en virtud de norma legal o reglamentaria, asi como de
aquellos que, por su relevancia para el comercio interior en
Andalucia, le sea solicitado por la Consejeria competente en
materia de comercio.

Articulo 4. Composicion.

1. El Consejo Andaluz de Comercio estara compuesto por:

a) La persona titular de la Consejeria competente en ma-
teria de comercio interior, que lo presidira.

b) La persona titular de la Viceconsejeria competente en
materia de comercio interior, que ostentara su Vicepresidencia.

c) Dos personas representantes de cada una de las Con-
sejerias con competencias en las materias de comercio inte-
rior, economia, ordenacion del territorio, urbanismo, adminis-
tracion local, medio ambiente, consumo, empleo y educacion.
Al menos una de las personas que representen a cada una
de las Consejerias citadas debera ser titular de una Direccion
General, debiendo la otra desempediar un puesto de nivel igual
0 superior a una Jefatura de Servicio.

d) Dos personas representantes de los municipios y pro-
vincias de Andalucia.

e) Seis personas representantes de las organizaciones
empresariales mas representativas.

f) Seis personas representantes de las organizaciones sin-
dicales mas representativas.

g) Tres personas representantes de las asociaciones de
consumidores y usuarios mas representativas.

h) Dos personas representantes de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia.
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i) Cuatro personas de reconocida capacidad técnica en
materia de comercio interior, designadas por la Consejeria
competente en dicha materia.

j) La persona que ejerza la Secretaria, que tendra condi-
cion de miembro del Consejo, con voz pero sin voto, y sera una
persona funcionaria que preste sus servicios en la Consejeria
competente en materia de comercio interior que desempefie
un puesto de nivel igual o superior a una jefatura de seccion.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 10, a las sesio-
nes podran asistir, sin derecho a voto, especialistas en cual-
quiera de las funciones del Consejo, atendiendo a lo que se
establezca en el Reglamento de Régimen Interno.

Articulo 5. Designacién, nombramiento, sustitucion y
cese.

1. La designacion de las personas titulares del Consejo,
asi como de las personas que habran de suplirlas en los ca-
sos de ausencia, enfermedad o vacante, se efectuara de la
siguiente forma:

a) Las personas representantes de cada una de las Con-
sejerias con competencias en las materias sefialadas en el
apartado 1. c) del articulo anterior, por las personas titulares
de las mismas.

b) Las personas representantes de los municipios y pro-
vincias, por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

c) Las personas representantes de las organizaciones em-
presariales y sindicales mas representativas, por sus propias
organizaciones.

d) Las personas representantes de las asociaciones de
consumidores y usuarios, por el Consejo de Consumidores y
Usuarios de Andalucia.

e) Las personas representantes de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y, en su caso, Navegacion de Andalu-
cia, por el Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacion de Andalucia.

f) Las personas de reconocida capacidad técnica en ma-
teria de comercio interior sefialadas en el apartado 1. i) del
articulo anterior, por la persona titular de la Consejeria compe-
tente en materia de comercio interior.

La suplencia de las personas sefialadas en el parrafo a)
de este apartado, sera ejercida por una persona funcionaria
que desempefie un puesto de nivel igual o superior a jefatura
de servicio y su designacion sera por el periodo de tiempo
para el que haya sido designada la persona a la que suplan.

2. La persona que ejerza la Secretaria sera designada por
la persona titular de la Direccion General competente en mate-
ria de comercio interior.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad, sera susti-
tuida por una persona funcionaria, que preste sus servicios
en la Consejeria competente en materia de comercio interior y
que desempefie un puesto de nivel igual o superior a una Je-
fatura de Seccién, designada por la persona titular de la Direc-
cion General competente en materia de comercio interior para
el mismo periodo de tiempo para el que haya sido designada
la persona a la que supla.

3. La representacion de las distintas Consejerias, organi-
zaciones e instituciones tanto por lo que hace a las personas
miembros titulares como a las suplentes, respetara el equili-
brio entre hombres y mujeres de conformidad con lo dispuesto
en los articulo 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia.

4. Tras su designacion, los miembros del Consejo y la per-
sona que ejerza la Secretaria, asi como sus suplentes, seran
nombrados por la persona titular de la Consejeria competente
en materia de comercio interior por un periodo de cuatro afios
renovable.

5. En cualquier momento, los érganos, organizaciones e
instituciones representadas en el Consejo podran proceder a

la sustitucion de las personas titulares o suplentes por ellos
designadas, comunicandolo a la Secretaria del Consejo, quien
lo acreditara y elevara a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de comercio interior para su nombra-
miento por el periodo que reste de mandato.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior
las personas titulares o suplentes, cesaran por renuncia for-
malizada ante el Consejo o cuando se produzca cualquier otra
causa que los inhabilite para el ejercicio de funciones o cargos
publicos.

Articulo 6. Sustitucion de la Presidencia.

En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa
legal, la persona que ejerza la Presidencia del Consejo sera
sustituida por la persona que ejerza la Vicepresidencia y, en
su defecto, por la persona titular de la Direccién General com-
petente en materia de comercio interior o por un miembro del
Consejo titular de una Direccién General, siguiendo el orden
de prelacion de Consejerias que establezca el correspondiente
Decreto del Presidente de la Junta de Andalucia.

Articulo 7. Organizacion.

1. El Consejo Andaluz de Comercio funcionara en Pleno y
en Comisiones.

2. El Pleno es el organo supremo del Consejo y estara
formado por la totalidad de los vocales bajo la direccion de la
Presidencia y asistido por la persona que ejerza la Secretaria.

3. Las Comisiones tendran como funcion el estudio y
preparacion de los asuntos a tratar por el Pleno del Consejo
Andaluz de Comercio.

4. El Pleno del Consejo y las distintas Comisiones podran
nombrar ponencias para el analisis de temas o asuntos con-
cretos. Las ponencias elevaran sus conclusiones al Pleno del
Consejo 0 a las Comisiones para su toma en consideracion.

Articulo 8. Régimen de funcionamiento del Pleno.

1. EI Pleno del Consejo se reunira anualmente en dos se-
siones ordinarias, que se celebraran en los meses de mayo
y noviembre, y en cuantas sesiones extraordinarias se convo-
quen conforme a lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. La persona titular de la Secretaria convocara las sesio-
nes del Pleno del Consejo por orden de la Presidencia, quien
lo ordenara por iniciativa propia o a peticion de, al menos, una
cuarta parte de las personas miembros del Pleno, con una
antelacion minima de cuarenta y ocho horas.

3. Para la valida constitucion del Pleno del Consejo se re-
querira la presencia de las personas que ostenten la Presiden-
ciay la Secretaria o, en su caso, de quienes le sustituyan, y de
la mitad, al menos, de los miembros del mismo. No obstante
lo anterior, de no concurrir la mayoria indicada, la Presidencia
del Consejo Andaluz de Comercio podra considerarlo valida-
mente constituido, a efectos de celebracion de la sesion, si es-
tan presentes un tercio de los miembros del Pleno del Consejo
y la persona que ostente la Secretaria.

4. El Reglamento de Régimen Interno determinara el
modo de eleccion, sustitucion y cese de las personas portavo-
ces de las organizaciones representativas de intereses socia-
les y, en su caso, la delegacion de votos de los miembros del
Pleno del Consejo.

5. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos
de los asistentes, excepto el acuerdo para aprobar y modificar
el Reglamento de Régimen Interno que debera ser aprobado
por mayoria absoluta. En caso de empate decidira el voto de
calidad de la persona titular de la Presidencia.

Articulo 9. Régimen de funcionamiento de las Comisiones.
1. El Reglamento de Régimen Interno del Consejo Anda-
luz de Comercio, aprobado en la forma y tiempo establecido
en la disposicion final primera, podra crear tantas comisiones
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como considere necesarias para el adecuado cumplimiento de
sus fines, regulando su composicion y funcionamiento.

2. El nimero de miembros de cada una de las comisio-
nes creadas, salvo que el propio Consejo acuerde lo contrario,
no podra ser superior a un tercio del nimero total de miem-
bros del Pleno del Consejo Andaluz de Comercio, tendera a la
representacion equilibrada de mujeres y hombres, debiendo
asegurarse que estén representados todos los grupos o secto-
res que integran el Pleno del Consejo.

3. La persona titular de la Presidencia de las comisiones,
asi como la persona suplente, seran designadas por quien o0s-
tente la Presidencia del Consejo.

La persona titular de la Secretaria de las comisiones, asi
como su suplente, seran las mismas que las del Consejo.

4. El Reglamento de Régimen Interno dispondra lo nece-
sario en orden a las sesiones, convocatorias, constitucion y
toma de acuerdos de las comisiones.

Articulo 10. Asistencia de personas ajenas al Consejo.

La Presidencia del Pleno del Consejo y de las comisiones
podran invitar a cuantas personas especialistas en materia de
comercio estimen convenientes para que asistan a sus sesio-
nes con voz pero sin voto, en orden a la naturaleza e indole de
los asuntos a tratar.

Articulo 11. Dotacion de medios e Indemnizacion por asistencia.

1. La Consejeria competente en materia de comercio in-
terior dotara al Consejo Andaluz de Comercio de los medios
necesarios para el desarrollo de sus funciones.

2. Las personas componentes del Consejo Andaluz de
Comercio ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia
percibiran las dietas e indemnizaciones que, por razon de su
asistencia a las sesiones del Pleno del Consejo o de las dis-
tintas comisiones que se pudieran crear, les correspondan de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 54/1989, de 21
de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la
Junta de Andalucia.

Articulo 12. Régimen juridico.
El Consejo se regira por el presente Decreto, por su Re-
glamento de Régimen Interno, por el Capitulo Il del Titulo Il de

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, y por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, para los
organos colegiados.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan a lo establecido en este decreto, y
expresamente, el Decreto 127/1997, de 6 de mayo, por el que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Comision
Asesora de Comercio Interior de Andalucia.

Disposicion final primera. Reglamento de Régimen Interno.

El Consejo Andaluz de Comercio debera aprobar, con el
voto afirmativo de la mayoria absoluta de sus miembros, una
propuesta de Reglamento de Régimen Interno que sera ele-
vada a la persona titular de la Consejeria competente en mate-
ria de comercio interior para su aprobacién por Orden dentro
del plazo de tres meses a contar desde la fecha de la entrada
en vigor del presente decreto.

Disposicion final segunda. Desarrollo y ejecucion

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de comercio para dictar las disposiciones que sean
necesarias para el desarrollo y la ejecucion de este decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 1 de marzo de 2011

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

LUCIANO ALONSO ALONSO
Consejero de Turismo, Comercio y Deporte



