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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 14 de diciembre de 2012, por la que se ordena la publicacién del Informe
de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga), correspondiente al
gjercicio 2010.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo,
de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la sesion
celebrada el 25 de octubre de 2012,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga), correspondiente al ejercicio 2010.

Sevilla, 14 de diciembre de 2012.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA (MALAGA) 2010

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 25 de octubre de 2012,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de Fiscalizacion de
determinadas areas del Ayuntamiento de Fuengirola (Malaga), correspondiente al ejercicio 2010.
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OAL

ORN

PGCP

RD 500/1990

RD 1463/2007
REC
ROF

SEC

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Articulo

Ayuntamiento

Bases de Ejecucion Presupuestaria

Constitucién Espafiola

Camara de Cuentas de Andalucia

Comunidad Auténoma

Centro de Procesos de Datos

Deudores por derechos reconocidos

Derechos Reconocidos Netos

Euros

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

Entidad Local

Empresa publica

Gasto con financiacion afectada

Hacienda Publica

Orden EHA/ 4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local

Junta de Andalucia

Junta de Gobierno Local

Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia

Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

miles de euros

Organismo Auténomo Local

Obligaciones Reconocidas Netas

Plan General de Contabilidad Publica

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del Capitulo | del Titulo VI de la
LHL, en materia de presupuestos

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad presupuestaria en su
aplicacion de las EELL

Reconocimiento extrajudicial de créditos

RD 2568/1986, de 28 noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las EELL

Sistema Europeo de Cuentas
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TGSS
TRLGEP

TRLRHL

Tesoreria General de la Seguridad Social

Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria aprobado por el R.D.
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre

R.D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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1. INTRODUCCION

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia aprobé incluir dentro del Plan de Actuaciones
para el ejercicio 2011, la fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Fuengirola.

El Municipio de Fuengirola esta situado en la provincia de Mélaga, con una extension de 10 Km?
y segun el Instituto Nacional de Estadistica la cifra de poblacién, referida a 1 de enero de 2010,
es de 71.783 habitantes.

Durante el periodo objeto de analisis, ejercicio econdmico 2010, los érganos de gobierno que
ejercen la direccion superior del Ayuntamiento y los principales drganos complementarios, asi

como los entes dependientes constituidos para la prestacion de servicios, eran los siguientes:

- Organos de gobierno:

- La Alcaldesa, nombrada en la sesién constitutiva del Ayuntamiento celebrada el 16 de
junio de 2007.

- Los tenientes de alcalde: se designan dos tenientes de alcalde por Decreto 5157/2007,
de 19 de junio.

- El Pleno: integrado por la Alcaldesa y 24 concejales (15 por el Grupo Municipal Popular, 8
por el Grupo Municipal Socialista y 1 por el Grupo Municipal Andalucista).

- La Junta de Gobierno Local: formada por 8 concejales nombrados por Decreto
5159/2007, de 19 de junio.

- Tenencias de alcaldia delegadas: Se constituye la Tenencia de Alcaldia de los Boliches y
Deportes mediante Decreto 5050/2007, de 18 de junio.

-Organos complementarios: Se constituyen tres Comisiones Informativas Permanentes creadas al
amparo del art.124.2 del ROF, estas son: Organizacion interior, Infraestructura y Bienestar Social.

-Entes dependientes:

El Ayuntamiento tenia constituido y en funcionamiento un Organismo Auténomo Local, el
Organismo Auténomo de Promocidn y Desarrollo, creado en el afio 1996 para promover
actuaciones de indole econdmica, educativa, formativa, social, cultural, medioambiental y de
fomento de empleo, con el fin de contribuir a la mejora del nivel y de la calidad de vida de los
ciudadanos de Fuengirola.

Del mismo modo, el Ayuntamiento participa integramente en el capital social de cuatro
Empresas Municipales:
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Financiacion
. . Aiio Tipo de 5
Denominacion social reryy/ 2 Fines
Constitucion  participacion % transf. % ingresos
Ayto. comerciales
S.M Fuengirola TV 2001 Directa Audiovisual. 86,41% 13,59%
. i Gestion y explotacion del
S.M Puerto Deportivo, S.A.M 1990 Directa X 0,00% 100,00%
Puerto Deportivo.
S.M Parque Cementerio de . Servicios  funerarios y o o
Fuengirola S.A. (PARCESAM) 1989 Directa  menterios. 0,00% 100,00%
Urbanismo vy gestion y
S.M SOHAIL Aparcamientos, S.A 2003 Directa explotacion de 0,00% 100,00%
aparcamientos.
Fuente: Estatutos y Presupuestos de las S.A.M Cuadron?1

Del cuadro anterior se deduce, la independencia financiera en cuanto al ejercicio de su
actividad, de la S.M Puerto Deportivo, S.A.M, de la S.M Parque Cementerio de Fuengirola S.A.
(PARCESAM) y de la S.M SOHAIL Aparcamientos, S.A.

Ademas, el Ayuntamiento tiene otros entes dependientes que cesaron su actividad, estando en
la actualidad pendiente de efectuarse formalmente su liquidacién. Estos son los organismos
auténomos: Patronato municipal de Servicios Municipales y Agencia Municipal de Recaudacioén,
y las sociedades municipales: Servicios y Mantenimientos (SERMASAM), Aparcamientos y
servicios (ASERSAM) y Equipo de Apoyo (EQUISAM).

A continuacidn, se presenta detalle de las entidades en las que el Ayuntamiento participd
durante el ejercicio 2010 para la gestidén de determinados servicios:

Entidades Servicios gestionados

Servicios que demanden los entes mancomunados referentes a urbanismo,
Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol. playas, basura, turismo, mataderos y mercados mayoristas, incendios
cementerios...

Patronato "Turismo de la Costa del Sol". Promocién, defensa y fomento del turismo.

Contribuir al desarrollo equilibrado y sostenido del territorio mediante la
promocion de medidas para aprovechar las posibilidades que ofrece la creaciéon
Consorcio de la Unidad Territorial de empleo y de puestos de trabajo a nivel local en la economia social y en las necesidades
desarrollo local y tecnoldgico de Fuengirolay Mijas.  no satisfechas por el mercado y a la vez posibilitar el acercamiento a los
ciudadanos de las politicas y competencias de la Consejeria de empleo y
Desarrollo Tecnoldgico.

Fuente: Estatutos de la Mancomunidad y el Patronato y acta constitutiva del Consorcio. Cuadron?2

La fiscalizacién practicada ha sido de regularidad; es decir financiera y de cumplimiento, y el
trabajo de fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con los principios y normas de auditoria
aplicables al sector publico, incluyéndose todas aquellas pruebas que se han considerado
necesarias para soportar las conclusiones de este informe.
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La lectura adecuada del informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del mismo.
Cualquier conclusién hecha sobre un epigrafe o pdrrafo concreto pudiera no tener sentido
considerada aisladamente.

Los trabajos de campo han finalizado en el mes de abril de 2012. Se destaca la colaboracion
prestada por el personal del Ayuntamiento para la realizacién de los trabajos.

2. OBJETIVO

6. El objetivo del presente informe es la realizacion de una fiscalizacion de regularidad, referida al
ejercicio 2010, de las siguientes areas:

- General.

- Control interno.

- Remanente de tesoreria.

- Reconocimiento Extrajudicial de Créditos y Gastos sin Consignacion Presupuestaria.
- Deudas de la Corporacion.

- Patrimonio Publico del Suelo.

- Cumplimiento del Principio de Estabilidad Presupuestaria.

3. ALCANCE Y LIMITACIONES AL ALCANCE

7. Los procedimientos aplicados se han dirigido a comprobar los distintos aspectos de la gestidn
econdmica y presupuestaria del ayuntamiento en lo relativo a:

- Laestructura organizativa y administrativa del ayuntamiento.

- Latramitacién, aprobacién y liquidacién del Presupuesto y de la Cuenta General.

- Andlisis de las modificaciones presupuestarias.

- Los procedimientos de control interno respecto del personal, la tesoreria, el inventario de
bienes, los sistemas de informacion y la funcidén de control interno llevada a cabo por la
intervencién de la corporacién.

- Verificacidon del adecuado célculo del Remanente de tesoreria, analizando las distintas
partidas que lo componen. Comprobacion de la posible existencia de planes de
saneamiento.

- Andlisis de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos tramitados, en su
caso, y cuantificacion de los gastos sin consignacion presupuestaria.

- Andlisis y cuantificacién de las deudas mantenidas por la corporaciéon desde una triple
vertiente: la mantenida con los acreedores ordinarios, las mantenidas con otras
administraciones publicas, ya sea la Tesoreria General de la Seguridad Social o la Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria y por ultimo, el endeudamiento financiero
reflejado en el Estado de la Deuda.

- Andlisis de la adecuada constitucidn y registro de los bienes que han de constituir el
Patrimonio Publico del Suelo.

- Andlisis del cumplimiento del Principio de Estabilidad Presupuestaria en el momento de la
aprobacion, ejecucién y liquidacién del presupuesto.
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8. Durante el trabajo de campo se ha producido una limitacién al alcance como consecuencia de
la falta de respuesta a la confirmacién de los saldos del 21,74% de los bancos e instituciones de
crédito y del 24 % de los acreedores que fueron circularizados (§61 y §69).

4. AREAS DE FISCALIZACION

4.1. General

4.1.1. Presupuesto General

9. El Presupuesto General de la Corporacion para el ejercicio 2010, esta formado por el del propio
ayuntamiento, el de su organismo auténomo local y el estado de previsidn de ingresos y gastos
de sus cuatro sociedades mercantiles municipales.

El Presupuesto General Consolidado, segun se desprende del Estado consolidado de gastos e
ingresos del Presupuesto General, presenta el siguiente detalle:

m€

Ayto. OAL SOHAIL FTV PARCESAM PUERTO DEPORTIVO  Eliminaciones  CONSOLIDADO

Ppto. Gastos 126.854,62 3.195,35 100 1.538,15 667,35 1.045,85 -2.065,01 131.336,31
Ppto. Ingresos  127.488,20 3.195,35 100 1.538,15 667,35 1.055,50 -2.065,01 131.979,54
Fuente: Estado Consolidado de Gastos e Ingresos del Presupuesto General. Cuadron?3

10. El art.165.4 del TRLHL sefala que “Cada uno de los presupuestos que se integran en el
presupuesto general deberd aprobarse sin déficit inicial”.

El presupuesto del Ayuntamiento presenta un superavit de 633,58 m€ resultando insuficiente
para hacer frente al remanente de tesoreria negativo que la entidad viene registrando, ya que
en el momento de la elaboracién de los presupuestos para el 2010, el remanente de tesoreria
del ejercicio 2008 ascendia a -45.336,91 m€. Al respecto, el art.193.3 del TRLHL establece que
en el caso de remanente de tesoreria negativo y si no se adoptan ninguna de las medidas
propuestas en dicho articulo, “el presupuesto del ejercicio siguiente habrd de aprobarse con un
superdvit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit”.

11. En relacién con la aprobacidn de los presupuestos, tanto la inicial, el 17 de diciembre de 2009,
como la aprobacion definitiva, el 26 de enero de 2010, tuvieron lugar con posterioridad a los
plazos contemplados en la normativa (arts.168.4 y 169.2 del TRLRHL). Durante ese lapso de
tiempo tiene lugar la prorroga del presupuesto de 2009 mediante Decreto de Alcaldia de 30 de
diciembre de 2009.

12. De larevisién del contenido del Presupuesto General se obtienen las siguientes conclusiones:
-No constan como anexo al Presupuesto General los Programas Anuales de Inversion vy

Financiacidon de las sociedades mercantiles de cuyo capital es Unico titular la entidad local
(art.166 TRLHL).

00018498



00018498

Num. 249 pagina 232 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 21 de diciembre 2012

-No hay constancia de que los presupuestos del OAL y de las cuatro sociedades municipales, asi
como que la documentacion correspondiente se envien antes del 15 de septiembre al
ayuntamiento para conformar el Presupuesto General (art.168 TRLHL).

-La elaboracion de los Estados de Ingresos y Gastos se ajusta a la nueva estructura
presupuestaria que para las entidades locales aprobd el Ministerio de Economia y Hacienda
mediante Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

-El contenido de las Bases de Ejecucidn de los Presupuestos se adecua a lo establecido en el
art.9.del RD 500/90, excepto en lo relativo al detalle que sobre los créditos declarados
ampliables debe recogerse. No obstante, durante el ejercicio 2010 no se ha tramitado ningln
expediente de ampliacién de crédito.

13. Durante el trabajo de campo se puso a disposicion del equipo auditor la relacién de
procedimientos judiciales en relacién con los hechos econdmicos acontecidos hasta el ejercicio
2010. Existen 48 procedimientos judiciales, 23 de ellos aun en tramite y 25 finalizados. El coste
estimado de todos estos procedimientos es de 12.952,10 m€, siendo la materia principal objeto
de reclamacién la relativa a contratacién que representa una cuantia de 12.829,55 m€ (un
99,05% del coste estimado). Dos procedimientos judiciales (sentencias 2767/2009 y 149/2009),
tienen naturaleza tributaria, mediante ellos se anulan la Ordenanza Fiscal General de
Subvenciones de la Tributacidn Local y la Disposicién Final de la Ordenanza reguladora del IBI
para el 1 de enero de 2004.

4.1.2. Modificaciones Presupuestarias

14. Se han aprobado 62 expedientes de modificaciones presupuestarias, por un importe neto de
14.711,36 m€, que representan un incremento del 11,60% sobre el Presupuesto inicial.

15. El anexo 6.4.2 contiene el Estado de modificaciones presupuestarias por tipologias. Se han
realizado 29 modificaciones que producen un aumento en el presupuesto de gastos, por un
total de 15.752,86 m€, 33 transferencias de crédito que no alteran la cuantia del presupuesto y
2 bajas por anulacion que se corresponden con las partidas que se minoran en los créditos
extraordinarios y suplemento de crédito.

Cotejando el Estado de modificaciones presupuestarias con el detalle de los expedientes de
modificacién tramitados en el ejercicio que a continuacién se presenta, se constata una
diferencia en la cuantia de las transferencias de crédito de 3,67 m€, (1.911,65 m€- 1.907,98
m€), sobre la que no ha tenido lugar la tramitacién de ningun expediente, al tratarse de un
sobrante de un proyecto de gasto.
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16.

17.

m€
Tipo de madificacién Positivo Negativo Total
Crédito Extraordinario 41,50
Suplemento de Crédito 1.000,00
Generacion de Crédito 9.174,26
Incorporacién de Remanente 5.537,10
Transferencia de Crédito 1.907,98 -1.907,98
Bajas por Anulacién -1.041,50
Total 17.660,85 -2.949,48 14.711,36
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n24

En el siguiente cuadro se muestra la incidencia por capitulos de gasto de las modificaciones

presupuestarias:

m€
. CREDITOS CREDITOS
CAPITULO INICIALES MODIFICACIONES % MOD e
1. Gastos de personal 35.225,72 -96,22 -0,27% 35.129,50
2. Gastos en bienes y servicios 20.382,62 46,75 0,23% 20.429,37
3. Gastos financieros 1.117,50 43,00 3,85% 1.160,50
4, Transferencias corrientes 7.232,97 228,52 3,16% 7.461,49
6. Inversiones reales 61.092,90 13.519,31 22,13% 74.612,21
7. Transferencias de capital 400,00 0,00 0,00% 400,00
8. Activos financieros 100,00 40,00 40,00% 140,00
9. Pasivos financieros 1.302,91 930,00 71,38% 2.232,91
TOTAL GASTOS 126.854,62 14.711,36 11,60% 141.565,98
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n? 5

El capitulo 9 es el que ha experimentado un mayor porcentaje de mo

dificacién, un 71,38%, ello

como consecuencia de una errénea presupuestaciéon de dicho capitulo, al contabilizarse una
operacion de crédito como de tesoreria cuando en realidad se trataba de una operacion de

endeudamiento a largo plazo formalizada en un ejercicio anterior.

La muestra analizada de los expedientes de modificaciones presupuestarias ha tenido lugar

sobre aquellos que causan un aumento en el presupuesto de gasto
han examinado 16 expedientes que representan un 71,75%
modificaciones. El detalle de la muestra es el siguiente:

de la entidad. En total se
de la cuantia de esas

m€
Tipo de modificacion N? Expdtes. Importe

Crédito Extraordinario 1 41,50
Suplemento de Crédito 1 1.000,00
Generacion de Crédito 10! 4.724,00
Incorporacién de Remanente 4 5.537,10
Total 16 11.302,60

Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia Cuadro n2 6

! Exptes. n? 2, 3, 4, 5 (se han seleccionado 7 proyectos por importe de 3.657,50€), 14, 16, 18, 21, 22 y 23.
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18.

Desde el punto de vista procedimental se detectan las siguientes incidencias:

-Se constata una ausencia generalizada de las unidades gestoras responsables de la ejecucion
de los créditos en la tramitacidon de los expedientes de modificacidon. En la incoacién de los
expedientes no interviene en ninguno de los casos examinados el responsable del area de gasto
en cuestion.

-Con caracter general, los items procedimentales que conllevan la tramitacién de las
modificaciones, se producen en el mismo momento sin que éstos se sucedan de una manera
secuencial.

-La tramitacion acelerada en los ultimos dias del afio se produce como consecuencia de que la
realizacion del gasto en cuestidn tiene lugar con anterioridad a la existencia de la debida
consignacién presupuestaria, sin que haya mediado la aprobacion por el Pleno del
correspondiente expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito (art.60.2 del RD
500/1990). En el expediente 1/2010, mediante el cual se tramita un crédito extraordinario, se
constata que la realizacion del gasto es previa a la existencia de la debida consignacion
presupuestaria. Asi la factura viene fechada el 30 de abril de 2010, el contrato de suministro
data del 14 de ese mismo mes y la modificacién tiene lugar el 28 de diciembre. En este
expediente ademas, la Camara de Cuentas cuestiona el caracter “especifico y determinado que
no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente” del gasto acordado (art.35 del RD 500/1990),
puesto que el destino de esos créditos es la adquisicion de farolas.

-Las generaciones de créditos tramitadas lo son por ingresos afectados y que por tanto dan
lugar a altas de proyectos de seguimiento de gastos con financiacién afectada. Presenta
deficiencias el estado de seguimiento de desviaciones de financiacion afectada, al detectarse
que determinados proyectos o importes de desviaciones originadas como consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, aun cuando de escasa cuantia, no forman parte de él.
(Expedientes 2/2010,3/2010,4/2010, 18/2010y 22/2010).

-La tramitacidn de los expedientes de generacién de crédito tiene lugar con posterioridad a la
fecha del compromiso en firme. Con caracter general las modificaciones se tramitan en el
momento del ingreso de la ayuda o incluso con posterioridad. La intervencién pone de
manifiesto la ausencia de un procedimiento normalizado de la gestidon de subvenciones que
tiene su incidencia en la tramitacién de la modificacién y en el seguimiento del proyecto con
financiacién afectada.

-La Cdmara de Cuentas no considera correcta la financiacion de dos expedientes de
modificaciones de crédito, por un lado, la de la generacion de crédito (21/2010) al no estar
contemplada entre los supuestos de hecho recogidos en el art.181 TRLRHL. Ya que esta
financiacién procede de ingresos de varias compafiias aseguradoras en concepto de
indemnizacién por dafios ocurridos en propiedades municipales.

Y por otro lado, la financiacién del expediente de suplemento de crédito 1/2010 que se
obtiene de la minoracién de los créditos de una partida de gastos destinada a la recogida de
basuras, que responden a obligaciones ciertas del ayuntamiento con Urbaser. Asi, a 31 de



21 de diciembre 2012 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 249 pagina 235

diciembre de 2010, el ayuntamiento tiene pendiente de reconocimiento, a ese tercero, por
falta de consignacién presupuestaria, facturas por importe de 1.224,79 m&.

La incorrecta financiacidon de estos expedientes ha permitido la contraccién de obligaciones
reconocidas, por la cuantia de 1.007,38 m€, que hubieran carecido de consignacion
presupuestaria sin tales modificaciones.

-Con caracter general, los expedientes de incorporacion de créditos, carecen del preceptivo
certificado de existencia de remanente de crédito exigido por la regla 40 del IMNCAL. 2

4.1.3. Liquidacién y Cuenta General

19. La Liquidacion del presupuesto se aprueba el 14 de julio de 2011, fuera del plazo estipulado por
la normativa vigente que establece como fecha limite el dia primero de marzo del ejercicio
siguiente (art.191.3 del TRLRHL).

20. Ademas se incumple el art.193.5 del TRLRHL al remitirse con retraso al Estado y a la Comunidad
Auténoma una copia de la liquidacién.

21. El grado de ejecucidon y cumplimiento de los diferentes capitulos del presupuesto de gasto
recogidos en la liquidacion , es el que se muestra en el siguiente cuadro:

m€
Descripcion Cr.éd'i’fos Obligacicfnes : % » 'Pagos % :

definitivos Reconocidas  ejecucion liquidos cumplimiento
1. Gastos de personal 35.129,50 33.072,81 94,15% 33.072,81 100,00%
2. Gastos en bienes y servicios 20.429,37 17.960,33 87,91% 8.182,38 45,56%
3. Gastos financieros 1.160,50 893,94 77,03% 772,27 86,39%
4, Transferencias corrientes 7.461,49 7.314,49 98,03% 6.596,85 90,19%
6. Inversiones reales 74.612,21 8.562,71 11,48% 6.996,81 81,71%
7. Transferencias de capital 400,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
8. Activos financieros 140,00 136,93 97,81% 136,93 100,00%
9. Pasivos financieros 2.232,91 1.964,08 87,96% 1.890,11 96,23%
Total Gastos 141.565,98 69.905,29 49,38% 57.648,15 82,47%

Fuente: Elaborado por la Camara de Cuentas de Andalucia. Cuadron?7

El grado de ejecucidn medio se sitla en un 49,38%, inferior al registrado en los dos ejercicios
precedentes. El capitulo que registra un porcentaje mas bajo de ejecucién es el capitulo 6
Inversiones reales como consecuencia de la falta de aprobacién del PGOU del municipio. Esta
situacion ha impedido la realizacién de los convenios urbanisticos necesarios para la

? punto modificado por alegacién presentada
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22.

23.

financiacién de las inversiones programadas en los uUltimos afos. La aprobacién definitiva del
PGOU ha tenido lugar el 22 de febrero de 2011.

Como consecuencia de la baja ejecuciéon de los créditos de capital, se ha producido una
variacion significativa en la estructura presupuestaria de la corporacion, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

m€
’ Créditos Créditos Obligaciones
(RS Iniciales % Definitivos Recfnocidas %
Gastos Corrientes (Cap. 1-4) 63.958,81 50,42% 64.180,86 45,34% 59.241,57 84,75%
Gastos de Capital (Cap.6-7) 61.492,90 48,48% 75.012,21 52,99% 8.562,71 12,25%
Gastos financieros (Cap.8-9) 1.402,91 1,11% 237291 1,68% 2.101,01 3,01%
Total Gastos 126.854,62 100,00% 141.565,98 100,00% 69.905,29 100,00%
Fuente: Elaborado por la Cadmara de Cuentas de Andalucia. Cuadron2 8

El peso de los gastos corrientes, de capital y financieros se mantiene tanto a nivel de
presupuesto inicial como definitivo. Se constata un reparto casi equilibrado entre los de
naturaleza corriente y de capital con un valor residual de los de cardacter financiero. Con la
ejecucién de los gastos, esta estructura se modifica sustancialmente con un peso
preponderante de los gastos corrientes (84,75%) frente a la pérdida de importancia de los
gastos de capital (12,25%).

El grado medio de cumplimiento, es decir el porcentaje de pagos realizados frente a las
obligaciones reconocidas, se situa en un 82,47%, superior al registrado en los dos ejercicios
precedentes (cuadro n? 7). No obstante, a pesar del acortamiento de los plazos para atender
las obligaciones, tal como refleja el indicador del periodo medio de pago, de los capitulos 2y 6
en el periodo 2008-2010, que se reduce de 243 dias en 2008 a 156 dias en 2010 (anexo 6.4.6
Indicadores econdmicos de la Memoria), se sigue sin respetar el plazo de 60 dias que
contempla la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad de las operaciones comerciales.
En lo que se refiere a la liquidacidn del presupuesto de ingresos, a continuacién se muestra el
grado de ejecucién y de cumplimiento de los diferentes capitulos:
m€
Descripcion Pre\{is.ic‘mes DRN . % i 2 Recaudacion % a
definitivas ejecucion neta cumplimiento
1. Impuestos directos 34.295,00 36.919,23 107,65% 31.097,98 84,23%
2. Impuestos indirectos 500,00 137,98 27,60% 78,19 56,67%
3. Tasas y otros ingresos 14.022,74 13.482,43 96,15% 10.572,75 78,42%
4, Transferencias corrientes 15.428,73 15.131,42 98,07% 14.399,11 95,16%
5. Ingresos patrimoniales 3.054,20 3.384,13 110,80% 3.138,07 92,73%
6. Enajenacion inversiones reales 59.569,29 2.653,00 4,45% 2.646,00 99,74%
7. Transferencias de capital 9.892,89 12.504,81 126,40% 9.989,46 79,88%
8. Activos financieros 3.513,10 115,75 3,29% 115,75 100,00%
9. Pasivos financieros 1.923,61 1.923,61 100,00% 1.923,61 100,00%
Total Ingresos 142.199,56 86.252,36 60,66% 73.960,92 85,75%
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n29
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El grado de ejecucidon medio se sitla en un 60,66%, ligeramente superior al registrado en los
dos ultimos afios. El capitulo 6 Enajenacidn de inversiones reales es el que registra un valor
bajo de este indicador (4,45%) por las razones anteriormente sefialadas de la falta de
aprobacién del PGOU.

Esta baja ejecuciéon de los ingresos de capital ha provocado una variacién sustancial de la
estructura presupuestaria del ayuntamiento tal como se pone de manifiesto en el presupuesto
de gastos.

El peso de los ingresos de naturaleza corriente, tributarios y no tributarios, adquiere mayor
protagonismo en el momento de la ejecucidn, situandose en un 80,07% frente al peso que en
torno al 50% ostentaba tanto a nivel de prevision inicial como definitiva, como se observa en el
siguiente cuadro:

m€
Capitulos Previsiones % Previsiones % DRN %
Iniciales Definitivos
Ingresos Tributarios (Cap. 1-3) 48.797,00 38,28% 48.817,74 34,33%  50.539,64 58,60%
Otros Ingresos Corrientes (Cap. 4-5) 17.098,30 13,40% 18.482,93 13,00% 18.515,55 21,47%
Ingresos de Capital ( Cap. 6-7) 59.569,29 46,73% 69.462,18 48,85%  15.157,81 17,57%
Ingresos Financieros (Cap. 8-9) 2.023,61 1,59% 5.436,71 3,82% 2.039,35 2,36%
Total Ingresos 127.488,20 100,00% 142.199,56 100,00% 86.252,35 100,00%
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n? 10

24. El grado de cumplimiento, el volumen de ingresos recaudados frente a los reconocidos, se cifra
en un 85,75%, inferior a los dos ejercicios precedentes (cuadro n? 9). Los capitulos 2 impuestos
indirectos y 7 transferencias de capital son los que registran valores inferiores, un 56,67% y un
79,88% respectivamente.

El periodo medio de cobro de los capitulos 1 al 3 se situa en 63 dias, constatandose una mejoria
respecto a los dos ejercicios anteriores (anexo 6.4.6 Indicadores econédmicos de la Memoria).

25. Respecto a la Cuenta General del Ayuntamiento de Fuengirola del ejercicio 2010, esta
compuesta por las cuentas anuales del Ayuntamiento, la del OAL vy las de las cuatro sociedades
andénimas municipales de capital integramente municipal, tal como establece el art.209 del
TRLRHL.

26. No se han respetado los plazos previstos en el art.212 del TRLRHL para la formacién,
publicacion y aprobacién de la Cuenta General. La aprobacion por el Pleno tiene lugar el 30 de
enero de 2012, con cuatro meses de retraso de la fecha sefialada en el art.212.4 del TRLRHL (1
octubre).

27. Larendicidn de la Cuenta General a la CAmara de Cuentas de Andalucia ha tenido lugar el 2 de
mayo de 2012, por tanto se incumple el plazo establecido en el art. 11 de la LCCA, que
establece como fecha limite el 1 de noviembre del ejercicio inmediatamente posterior.
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28. Se ha verificado el contenido de la Cuenta General con arreglo a lo establecido en la IMNCL
constatandose la ausencia de la Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos y de la Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacion de los previstos y alcanzados, con el coste de los mismos (art.211
del TRLRHL y regla 101 de la IMNCL).

29. Asimismo se ha verificado la coherencia interna de los diferentes estados que conforman la
Cuenta General. El ayuntamiento presenta un resultado presupuestario ajustado de 8.163,38
m<€ y un remanente de tesoreria negativo de 29.529,59 m€ sin que se hayan adoptados las
medidas sefialadas en el art.193 del TRLRHL tal como se expone en el apartado 4.3 de este
informe (§ 57).

4.2. Control interno

4.2.1. Personal

30. Las funciones de administracion y gestidon del personal recaen sobre la Direcciéon de Personal
que organicamente se incardina en la Secretaria General de la corporacidn.

31. El departamento no dispone de normas escritas que regulen su funcionamiento y el ejercicio de
sus competencias.

La intervencidn lleva a cabo una revisidn limitada de la ndmina, segun lo acordado por el Pleno
en su sesion del 29 de diciembre de 2006.

Las funciones de control llevadas a cabo sobre el personal del ayuntamiento por parte del
departamento se centran Unicamente en el control del absentismo laboral, por lo que no se
efectlian controles sobre el efectivo desempefio de los trabajos.

32. Latitulacion exigida en la relacién de puesto de trabajo para el desempefio de las funciones de
nomina, seguridad y contratacién, contrasta con los amplios conocimientos generales de la
actividad administrativa y especializacidn recogidos en el “Acuerdo de Funcionarios 2008-2011

de la Corporacion”. *

33. El art.90 de la LRBRL, establece que anualmente a través del presupuesto se apruebe por el
Pleno la plantilla que debera comprender todos los puestos de trabajo. La documentacion que
es objeto de aprobacidn, junto con el presupuesto, es lo que se denomina “Relacion de
Inventarios de Puestos de Trabajo”. No se elabora una plantilla presupuestaria que como tal
permita conocer la totalidad de puestos existentes en la corporacién por tipologias,
distinguiéndose entre los ocupados y vacantes.

La “Relacién de Inventarios de Puestos de Trabajo” no contribuye a favorecer la ordenacién y
organizacién de los recursos humanos al no describirse en ella las funciones a desempeifiar por

® punto modificado por alegacién presentada
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cada puesto y no ofrecer informacion sobre el sistema de provisidon de éstos, conforme a lo
establecido en el art.74 del EBEP.

Por otro lado, la falta de valoracidn de los puestos de trabajo no permite constatar la existencia
de las condiciones particulares de especial dificultad técnica, dedicacidn, incompatibilidad,
peligrosidad o penosidad de los puestos de trabajo que justifique la percepciéon de los
diferentes complementos especificos, conforme a lo establecido en el art.4 del RD 861/1986,
de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de Retribuciones de los Funcionarios de la
Administracién Local.

34. De acuerdo con el mencionado inventario, el personal que viene desempefiando su trabajo en
el ayuntamiento de Fuengirola en el afio 2010 se cifra en 837 efectivos, de los cuales el 38% son
funcionarios, el 60% laborales siendo el peso especifico de los eventuales del 2% restante.

35. Es de destacar el significativo peso del personal laboral durante el ejercicio 2010. La Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion Publica, establece en su
articulo 15, “Con cardcter general, los puestos de trabajo de la Administracion del
Estado’(...),serdn desempefiados por funcionarios publicos.” y establece varias excepciones a la
regla general referidas: “los puestos de trabajo de naturaleza no permanente, los puestos cuyas
actividades sean propias de oficios (...), los puestos de cardcter instrumental correspondientes a
las dreas de mantenimiento y conservacion de edificios, equipos e instalaciones (...), los puestos
correspondientes a dreas de actividades que requieran conocimientos técnicos especializados
(...), los puestos de trabajo en el extranjero(...) y los puestos con funciones auxiliares de cardcter
instrumental y apoyo administrativo”.

Analizadas dichas excepciones en los efectivos laborales contenidos en la “Relacion de
Inventario de Puestos de Trabajo” se constata que, al menos el 32% se corresponde con
puestos que debieran desempefiarse por funcionarios publicos. Se refieren estos a las
categorias profesionales de Administrativos, Auxiliares Administrativos, Auxiliares Técnicos,
Técnicos de Grado Medio y Técnicos de Grado Superior. Ademas, se produce la coexistencia en
un mismo servicio o dependencia de efectivos funcionarios y laborales.

36. El andlisis del grado de cualificacién de la plantilla, segin se desprende de la “Relacion de
Inventario de Puestos de Trabajo” pone de manifiesto que tan solo el 7% de la misma se
corresponde con plazas a las que se le exige una formacién universitaria (subgrupos Al y A2), el
porcentaje mayor de dotaciones, un 64%, se corresponde con puestos que para su desempefo
se exige una formacion de bachillerato, formacién profesional de grado medio o graduado en
educacién secundaria obligatoria (subgrupo C1 y C2)°. Para el 29% restante, la cualificacion
profesional requerida es la del subgrupo E (ya extinguido).

37. Al presupuesto se une, de acuerdo con lo establecido en el art.168 TRLHL, un anexo de
personal de la entidad local, que de forma nominal desglosa los créditos del Capitulo I.

* El citado articulo es de plena aplicacidn al ambito local por asi determinarlo el art.90 de la LRBRL
> Punto modificado por alegacién presentada
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38. Por ultimo, la variacidon neta del numero de efectivos de la corporacion en el periodo 2009-
2010 no es significativa, situandose en -1,30%. No obstante, se constatan diferencias de interés
al analizar las variaciones por tipologia. En términos netos en ese periodo disminuyen un 40%
las plazas dotadas para funcionarios, que pasan de 525 a 314, mientras que las dotadas para los
laborales se incrementan en un 64%, pasando de 308 a 506.

Estas variaciones inciden en la estructura del personal de la corporacidon. Mientras que en 2009
el 62% de las plazas dotadas eran funcionarios, el 37% eran laborales. En 2010 las proporciones
se invierten, siendo el 38% de las plazas dotadas funcionarios y el 60% laborales. El tratamiento
erréneo de las diferentes plazas en el inventario del 2009, aducido por el ayuntamiento para
explicar la variacién en la estructura de personal que se ha descrito, denota falta de rigor y
cautela en la preparacion de la documentacidon que anualmente ha de aprobarse con el
presupuesto, tal como establece el art.90 de la LRBRL.

4.2.2. Tesoreria

39. Las funciones de manejo, custodia y recaudacion de los fondos publicos del ayuntamiento
recaen en el departamento de tesoreria compuesto por dos servicios, el de tesoreria, formado
por 6 personas que realizan las funciones propias que implican la gestién de los pagos y el de
recaudacién, formado por 22 personas, responsables de la recaudacidn de los derechos.

40. La jefatura del departamento recae en una habilitada de caracter nacional cuyo nombramiento
data de abril del 2007. Con anterioridad, dicho puesto fue desempefiado durante 45 afios por
otro habilitado nacional.

A excepcion de la jefatura del departamento que recae en una habilitada de caracter nacional,
la cualificacion profesional exigida para los restantes puestos es de administrativo y auxiliar.

Durante parte del ejercicio econdmico 2010, y por ausencia justificada de la tesorera, las
funciones han sido desempefiadas por una auxiliar administrativo (octubre del 2009 -agosto del
2010).

41. Del analisis de la organizacidn del departamento se extraen las siguientes deficiencias:

- Indefinicién de las relaciones jerarquicas que deben existir entre la jefatura del departamento
y el servicio de recaudacion.

- Escasa cualificacién profesional de los puestos, a pesar de la complejidad de las funciones que
realizan y de la responsabilidad que conlleva el manejo y custodia de fondos.

- No se encuentran documentadas las funciones a llevar a cabo para la gestién y el control de
los fondos publicos, maxime cuando es elevado el porcentaje de ingresos recaudados a través
de las propias cajas de recaudacion.

- Se evidencia la concentracién en un mismo puesto de funciones que debieran estar
segregadas, en concreto tareas de contabilizacidén y pago.

- Se evidencia una actuacién auténoma del servicio de recaudacién, sin que periddicamente
reporten informacién a contabilidad a los efectos de conciliar la informacién para asegurar el
adecuado reflejo contable. La Ordenanza General de Gestidon, Recaudacidon e Inspeccion de
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42,

43,

44,

Tributos, no recoge la informacion que periddicamente debe reportar recaudaciéon a
Tesoreria.

En relacion con el manejo de fondos publicos, la recaudacién del ayuntamiento tiene lugar
tanto a través de cuentas bancarias aperturadas en entidades colaboradoras como a través de
5 cajas, 4 de ellas ubicadas en el servicio de recaudacién y la otra en las dependencias de la
tesoreria.

Durante el ejercicio 2010 no han existido normas por escrito que regulen el funcionamiento de
las cajas, detectandose las siguientes deficiencias:

No se establece una periodicidad para el traspaso de los fondos recaudados por caja a las
cuentas bancarias. En concreto, en la cuenta que presenta un mayor volumen de ingresos
realizados por los cajeros, se detecta que el 22,88% de los traspasos de fondos superan los
tres dias. Nueve de esos traspasos superan los quince dias desde que tuvo lugar el ingreso en
la caja municipal, en todos ellos los importes superan los 8 m€.

No han tenido lugar arqueos de las cajas de recaudacion, ni de la operativa durante el
ejercicio 2010, lo cual hubiera permitido detectar estos periodos tan dilatados en el traspaso
de fondos.

Durante el 2010 los cajeros de recaudacion ingresaban sus recaudaciones indistintamente en
5 cuentas bancarias, ello dificulta el control a efectuar por el servicio de tesoreria sobre la
recaudacion efectiva.

Las comprobaciones efectuadas por el servicio de tesoreria sobre la recaudacion diaria de las
cajas tiene lugar con mucho retraso, no se identifica la persona que la lleva a cabo y no se
archivan de forma completa las hojas de caja de cada uno de los cajeros.

Se detectan ingresos efectuados por los cajeros bajo el concepto “ingreso en efectivo”, sin
que se identifiquen de que caja es el ingreso, ello imposibilita el control y seguimiento por la
persona de tesoreria responsable de ello.

Existen en 2012 importes pendientes de formalizar correspondientes a la recaudacidn llevada
a cabo por los cajeros en 2010.

El deficiente manejo, custodia y control de las cantidades recaudadas, ha propiciado el
presunto quebranto que fue detectado por la propia tesorera del ayuntamiento como
consecuencia de un arqueo sorpresivo el 30 de marzo de 2011. La denuncia interpuesta por el
Ayuntamiento ante la policia local, recoge como hechos:

El retraso en ingresar en el banco la recaudacién llevada a cabo por una de las cajas por
importe de 66,29 m€.

La existencia de giros postales en poder del cajero pendientes de formalizar y de ingresar en
la cuenta bancaria por importe de 8,74 m€.

Otros importes pendientes de formalizar que ascienden a la cantidad de 1,82 m€.

El presunto quebranto que estd pendiente de resolucién por el Juzgado de Instruccion n2 4 de
Fuengirola, esta cuantificado en 76,85 m€, la cantidad reintegrada por el denunciado asciende
a 68,60 m€. Los hechos descritos pueden considerarse constitutivos de responsabilidad
contable en los términos establecidos en el art.49 de la Ley 7/1988, de 5 de abril de
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45.

46.

47.

48.

Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ya que ponen de manifiesto un menoscabo en los
fondos del Ayuntamiento.

Durante el trabajo de campo, febrero de 2012, continuaban las labores de depuracién con el fin
de descartar la existencia de otras incidencias. Ante los hechos descritos se ha incoado
expediente disciplinario al trabajador denunciado, calificdAndose los hechos como falta muy
grave tras la correspondiente instruccidon y resolviendo el despido disciplinario basado en
incumplimiento grave y culpable del trabajador.

A raiz de lo sucedido se han transmitido instrucciones por escrito para evitar que esta situacion
pueda repetirse en el tiempo, se han constatado durante el trabajo de campo las mejoras
introducidas por el departamento de tesoreria sobre el control de la recaudacién llevada a cabo
por los cajeros.

Durante el trabajo de campo ha tenido lugar un arqueo sorpresivo de las cinco cajas
municipales sin que se constatasen deficiencias en el procedimiento.

En relacidn con la gestion de los flujos de tesoreria:

No se dispone de un plan de disposicidn de fondos que recoja la necesaria prelacion de los
pagos con la finalidad de hacer frente a las deudas en el menor tiempo posible.

Se constata una compleja gestién de la tesoreria, motivada por el elevado nimero de cuentas
con las que opera la corporacion. Durante 2010 segun se desprende del Estado de Tesoreria
tiene aperturadas 76 cuentas. Respecto a 2009 el nimero de cuentas se ha incrementado en
13 (20,63%).

Deficiente control sobre las cuentas titularidad del Ayuntamiento, se detecta que al menos 10
cuentas bancarias cuyo saldo asciende a 126,03 m€, no forman parte del Estado de Tesoreria
de la corporacion.

Se observa una incorrecta clasificacion de las cuentas segun su naturaleza, tal como establece
el PGCP. En concreto, 13 cuentas que responden a imposiciones a plazo fijo se contabilizan en
la cuenta 571 Bancos instituciones de crédito cuentas operativas, cuando deberian reflejar su
saldo de 20.025,61 m€ en la cuenta 577 Bancos Instituciones de Crédito cuentas financieras.

En relacién a la contabilizacion de la recaudacién llevada a cabo por el ayuntamiento, se
constata que a pesar de la implantacién de un sistema automatico de traspaso de la
informacién del mdédulo de recaudacién a contabilidad implantado en 2008, existen grandes
dificultades en la conciliacién entre la informacion recogida por ambos mddulos, que no ha
tenido su oportuno seguimiento durante el 2010 y explican las diferencias detectadas en la
conciliacion bancaria (§61). Durante el trabajo de campo el departamento de tesoreria ha
estado realizando los trabajos de depuracién pertinentes para explicar las diferencias
detectadas.

Los avales constituidos son objeto de anotacidn en un registro de avales. Del andlisis de éste, se
constata que al menos el 55,31% de las anotaciones realizadas carecen de la fecha de
constitucién del aval, igualmente se detecta que con caracter general no se depura el registro,
elimindndose aquellos avales cancelados. Ello trae como consecuencia la existencia de
diferencias entre la cuantia de los avales recogida en el registro y los reflejados en
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contabilidad, que se cuantifican en 2.033,56 m€ de mas en el registro. Durante el trabajo de
campo el departamento de tesoreria estd llevando a cabo las labores de depuracién oportunas.

49. Por ultimo, los arts. 32 y 33 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto regulan los pagos a
justificar y los anticipos de caja fija. Durante 2010 hay 2 cajas de pagos a justificar y 7 cajas fijas,
estas Ultimas se incrementan en 5 respecto al 2009. Todas estas cuentas aparecen saldadas al
término del 2010.

4.2.3. Inventario

50. El ultimo inventario de bienes del Ayuntamiento de Fuengirola fue revisado y actualizado en
1988. Con posterioridad, el 24 de noviembre de 2008 se acordd en el Pleno de la Corporacién
una mocién para proceder a la actualizacién del inventario de bienes y derechos del
Ayuntamiento. En este sentido el art.57 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, establece |la obligatoriedad de que las corporaciones locales
formen un inventario de todos los bienes y derechos cualquiera que sea la naturaleza o forma
de adquisicion.

En la actualidad, no se han culminado los trabajos conducentes a la formacién del Inventario
Consolidado de la Corporacion.

4.2.4. Sistemas de informacion

51. El Ayuntamiento de Fuengirola no dispone de un manual de politicas y procedimientos de
seguridad informatica con el que opere el departamento de Sistemas de Informacién.
Igualmente no cuenta con un plan de contingencias informatico que detalle las medidas a
adoptar en caso de producirse una incidencia en sus recursos criticos que afecten a las
actividades fundamentales desarrolladas por la entidad.

52. En el afio 2011 se ha llevado a cabo una auditoria de seguridad y de adecuacién a la ley de
proteccion de datos para elaborar los manuales correspondientes adaptados a la nueva
normativa.

53. El Centro de Procesos de Datos se ubica en una sala independiente dentro del departamento
de sistemas de informacién con acceso restringido a través de un dispositivo de
reconocimiento de huellas.

Las instalaciones del departamento cuentan con dos detectores dpticos de humos conectados a
una central de deteccién de incendios analdgica. El sistema de extincidon de incendios no
consiste en un mecanismo automatizado sino que requiere para su utilizacién la manipulacion
humana.

4.2.5. Reparos formulados por la Intervencion

54. Las bases de Ejecucién de los Presupuestos para el ejercicio 2010 regulan en el Titulo V, arts.42
y ss., el control y la fiscalizacidn, tal como se establece en los arts. 215y ss., del TRLRHL.
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55.

56.

57.

58.

En el ejercicio de la funcidn de control el interventor ha emitido durante el afio 2010, 42
informes de reparos, la principal materia objeto de desacuerdo es la relativa a la contratacion
(86%). Los reparos formulados han dado lugar a las oportunas correcciones o en su caso a la
paralizacién de la tramitacion sin que se haya sido necesaria la intervencién del Alcalde o el
Pleno para resolver la discrepancia conforme a lo establecido en el art.217 del TRLRHL.

4.3. Remanente de tesoreria

El estado de remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2010 se adjunta como anexo 6.4.5.

En el siguiente cuadro se muestra un resumen del mismo:

Estado de Remanente de Tesoreria a 31/12/2010
(+) Fondos liquidos en la Tesoreria

(-) Obligaciones pendientes de pago

m€
Importe

33.795,93
22.565,26
68.972,39

1
2. (+)Derechos Pendientes de Cobro
3
|

Remanente de tesoreria (1+2-3)

-12.611,20

1. (-) Saldos de dudoso cobro
Il (-) Exceso de financiacién afectada

7.429,60
9.488,79

V. Remanente de tesoreria para gastos generales(l-11-11l)

-29.529,59

Fuente: Estado de Remanente de Tesoreria.

Cuadro n2 11

Como puede constatarse, el remanente de tesoreria del ejercicio 2010 es negativo en
29.529,59 m€, aun cuando ha mejorado respecto a los ejercicios precedentes tal como se

muestra en el evolutivo del periodo 2008-2010:

m€
Evolutivo Remanente de tesoreria 2008-2010 2008 2009 2010
1.(+) Fondos liquidos de tesoreria 27.446,13 25.122,26 33.795,93
2. (+)Derechos pendientes de cobro 18.706,79 24.180,36 22.565,26
3. (-)Obligaciones pendientes de pago 79.160,29 77.279,87 68.972,39
I. Remanente de tesoreria -33.007,37 -27.977,25 -12.611,20
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales -45.336,91 -38.922,23 -29.529,59

Fuente: Elaborado por la Camara de Cuentas de Andalucia.

Cuadro n2 12

El Presupuesto del Ayuntamiento para el 2010 se aprueba con un superavit manifiestamente
insuficiente que se cifra en 633,58 m€, no se cumple por tanto, lo dispuesto en el art.193.3
TRLHL que establece que “De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos
apartados anteriores, el presupuesto del ejercicio siguiente habrd de aprobarse con un

superavit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit”.

El R.D. Ley 5/2009, de 24 abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las

Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos,
contempla la posibilidad de que “Las entidades locales que hayan liquidado sus presupuestos de
2008 con remanente de tesoreria negativo, se haya generado el mismo en el propio ejercicio o
proceda de la acumulacion de remanentes negativos de ejercicios anteriores, o tengan
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obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto de 2008, podrdn financiar
su importe con endeudamiento bancario {(...)".

La realizacién de esta operacidon de endeudamiento, tal como se desprende del art 3 del citado
Real Decreto Ley, requiere la aprobacion de un Plan de Saneamiento.

Con este fin, el Pleno del Ayuntamiento de Fuengirola aprobé el 20 de junio de 2009 un Plan de
Saneamiento para el periodo 2009-2015 junto a la concertaciéon de un crédito por importe
maximo de 58.047,24 m&. Este Plan no llegd a ejecutarse ni por ende se solicitd el préstamo, es
por ello por lo que por parte de la Intervencién en su preceptivo informe sobre la Liquidaciéon
del presupuesto para el 2010, alude a la necesidad de elaborar un nuevo Plan o bien adecuar
éste a la vista de la situacidn del remanente de tesoreria de 2010.

En los apartados siguientes se exponen las consideraciones a los principales epigrafes del
Estado del remanente de tesoreria.

4.3.1 Fondos liquidos en la Tesoreria

59. Los fondos liquidos reflejados en el remanente de tesoreria ascienden a 33.795,93 m€
mientras que las existencias finales del estado de situacién de existencias en Tesoreria
presentan un importe de 34.003,90 m€, existiendo por tanto, una diferencia de -207,97 m€ que
se corresponde con el saldo de la cuenta 579 “formalizacién”. Tal como establece la IMNCL, la
citada cuenta que recoge cobros y pagos sin existir movimiento real de efectivo, ha de
presentar siempre saldo cero.

60. La situacion de la tesoreria reflejada en el Estado de Tesoreria a 31/12/2010 es la siguiente:

m€
CUENTA DESCRIPCION SALDO INICIAL COBROS PAGOS SALDO FINAL
570 Caja 6,21 66,25 69,93 2,53
571 Bancos e instituciones de crédito: cuentas 23.755,72 138.994,29 130.593,15 32.156,86
operativas
73 Bancpsg instituciones de”credlto: cuentas 1.360,33 70.177,92 69.693,74 1.844,51
restringidas de recaudacion
574 Caja de pagos a justificar 0,00 27,84 27,84 0,00
575 Bancgs g instituciones de crédito: cuentas 0,00 107,73 107,73 0,00
restringidas de pagos.
25.122,26 209.374,03 200.492,39 34.003,90
Fuente: Estado de Tesoreria. Cuadro n2 13

61. Se ha circularizado a los distintos bancos e instituciones de créditos que operan con la
corporacion y se ha recibido respuesta del 78,26%. Las diferencias detectadas en la conciliacion
son las siguientes:

- En 5 cuentas el saldo bancario es mayor que el contable, dichas diferencias son conciliadas
por la tesoreria de la corporacidn.

- En 10 cuentas el saldo contable es mayor al reflejado en el banco. De esas cuentas, 9
aparecen conciliadas por la tesoreria de la corporacién, no ocurre asi con una de ellas, donde
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se ingresan la mayor parte de los importes procedentes de la gestidn recaudatoria municipal
que a 31/12/2010 presenta una diferencia de conciliacion de 232,68 m€.

Segln informa la tesorera el origen de esta diferencia se encuentra en la deficiente
conciliacién de los importes recaudados reflejados en el médulo de recaudacidn, en los saldos
bancarios y en los traspasos a contabilidad. Por parte del departamento de Tesoreria del
ayuntamiento se estan llevando a cabo los procesos de depuracidon necesarios para explicar
esas diferencias, cuyo origen se remonta al momento de pasar de un sistema manual de
traspaso de informacién de recaudaciéon a contabilidad a un sistema automatico, a la
deficiente aplicacion manual de los ingresos pendientes de formalizar y al no reflejo como
pagos de las subvenciones que en concepto de bonificaciéon por empadronamiento se aplican
sobre determinados tributos.

- A través de la circularizacién practicada, se ha tenido conocimiento de la existencia de 10
cuentas bancarias mas de titularidad del ayuntamiento, que comportan un total de 126,03
m<€ y que no tienen reflejo contable en el Estado de Tesoreria (§.46).

4.3.2. Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente y cerrado

62. Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010, reflejados en el remanente de
tesoreria se cifran en 12.291,44 m€ (42,69%) para el ejercicio corriente y en 16.503.64 m€
(57,31%) para ejercicios cerrados.

63. El numero de deudores que a 31 de diciembre de 2010 conforma la relacién nominal de
deudores asciende a 97.

El “Ayuntamiento de Fuengirola” es el principal deudor con una cuantia que asciende a
20.891,14 m€ (72,60%). La consideracion del Ayuntamiento de Fuengirola como deudor
encuentra su justificacion en el traspaso de forma agregada del mddulo auxiliar de recaudacion
a la contabilidad. De tal forma que es consultando el médulo de recaudacién, donde se obtiene
la deuda individualizada por contribuyentes. Estos derechos pendientes de cobro, se
materializan en un total de 125.145 valores gestionados en voluntaria y en ejecutiva.

64. En el siguiente cuadro se muestra la evolucién experimentada por los derechos pendientes de
cobro de ejercicios cerrados durante el 2010, distribuidos por ejercicios:

m€
Ejercicio PZZ‘Z':::: : Modif b i p[:::iei::::s Recaudacion PZZT:::: ° % s/total
1/01/2010 T e e e % 31/12/2010

1992/2005 6.620,58 0,00 708,19 9,17 5.903,23 639,90 10,84% 5.263,33 31,89%
2006 1.421,37 -21,52 164,44 0,79 1.234,63 152,14 12,32% 1.082,49 6,56%
2007 2.415,41 0,00 320,01 12,87 2.082,53 327,75 15,74% 1.754,78 10,63%
2008 4.271,27 0,42 329,72 6,22 3.935,74 1.027,08 26,10% 2.908,66 17,62%
2009 9.992,75 0,00 507,03 0,39 9.485,33 3.990,95 42,07% 5.494,38 33,29%

TOTAL 24.721,37 -21,10 2.029,37 29,44 22.641,46 6.137,82 27,11% 16.503,64 100,00%

Fuente: Elaborado por la Camara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n? 14
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65. El nivel medio de cobros de esos derechos se sitla en un 27,11%, porcentaje que se reduce al
10,84% para aquellos correspondientes al periodo 1992-2005. La Cdmara de Cuentas considera
razonable el criterio de antigiiedad que la Corporacion aplica para el calculo de los derechos de
dudoso cobro cuantificados en 7.429,60 m€, importe por el que aparece dotada la cuenta 490
Provisiones del Balance.

66. El porcentaje de derechos de dudoso cobro supone un 45% del pendiente de cobro de
ejercicios cerrados, mientras que el porcentaje de cancelaciones de derechos, tramitadas
durante el ejercicio se situa en solo un 0,12% sobre los derechos pendientes de cobro. Las
mencionadas cancelaciones tienen su origen en la declaracion de la prescripcion de derechos.
El contraste de ambas cifras pone de manifiesto la necesidad de llevar a cabo una depuracién
de los derechos ya que podria ser dudosa la viabilidad de su recaudacién efectiva. Hecho éste
que se constata del andlisis de una muestra de derechos pendientes de cobro en concepto de
venta de solares.

4.3.3. Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente y cerrado

67. Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2010, reflejados en el remanente de
tesoreria se cifran en 12.257,14 m€ (21,77%) para el ejercicio corriente y en 44.048,12 m€
(78,23%) para ejercicios cerrados.

68. El numero de acreedores que a 31 de diciembre de 2010 conforma la relacién nominal de
acreedores asciende a 494 acreedores, concentrandose el 93,46% de su importe en tan solo 35
acreedores.

69. Con la finalidad de confirmar los saldos, se han seleccionado 25 acreedores por importe de
39.852,77 m€ que suponen el 70% de las obligaciones pendientes de pago. Se ha obtenido
respuesta del 76% de ellos, esto es 19 acreedores.

Las respuestas sobre la confirmacion de deudas han sido muy dispares, lo cual ha impedido
llevar a cabo una correcta conciliacion de saldos. No obstante, se ha constatado que en relacion
a los acreedores circularizados, existen obligaciones pendientes de imputar a presupuesto por
un importe de al menos, 8.411,01 m€, que se encuentran recogidos en la cuenta 413
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. Por otro lado, la corporacion
no tiene constancia de la realizaciéon de determinados gastos confirmados por los terceros y
que suponen 13,48 m€.

70. En el siguiente cuadro se muestra la evolucion experimentada por las obligaciones pendientes
de pago de ejercicios cerrados durante el afio 2010, distribuidos por ejercicios:
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m€
Ejercicio p::: glle/r::/szt:)io Modificaciones obli;::::nes re:Iailzg:t:os % p::: gT/T:/SZ(:;;O %
1989-2005 5.610,69 -1.068,12 4.542,57 2.085,03  45,90% 2.457,54 5,58%
2006 4.256,75 0 4.256,75 1.308,54 30,74% 2.948,21 6,69%
2007 10.469,56 0 10.469,56 1.690,02 16,14% 8.779,54 19,94%
2008 18.078,21 -28,42 18.049,79 3.605,32 19,97% 14.444,47 32,79%
2009 21.652,29 -2,35 21.649,94 6.231,58 28,78% 15.418,36 35,00%
Total 60.067,50 -1.098,89 58.968,61 14.920,49 25,30% 44.048,12 100,00%
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n2 15

El porcentaje de pagos realizados ha de ser analizado con suma cautela puesto que es elevado
el volumen de gastos procedentes de otros ejercicios que al carecer de consignacion
presupuestaria aparecen recogidos en la cuenta 413 acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto, cuyo andlisis de antigliedad se recoge en el apartado 4.4.

4.3.4. Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

71. Bajo este epigrafe se engloban todos aquellos cobros producidos durante el ejercicio que no
pueden ser aplicados al presupuesto, ya sea por desconocimiento de su procedencia en el
momento de la entrada de los fondos o por cualquier otra causa que conlleve aplicarlo a estas
rabricas de manera provisional. Se trata de un componente negativo del remanente de
tesoreria.

72. Los movimientos registrados por las cuentas de esta naturaleza durante el ejercicio 2010 se
muestran a continuacién:

m€
Cobros en el Cobros
Cuenta Descripcion IPA 1/01 . Total IPA aplicados IPA a31/12
ejercicio
en el 2010

5540 | PA en formalizacién 0,94 0,15 1,09 0,15 0,94
5542 IPA.Ctas operativas 0,67 0,00 0,67 0,00 0,67
5543 IPA.Ctas restringidas 94,17 0,00 94,17 0,00 94,17
5545 IPA.Mejoras Plan E 0,00 29,12 29,12 0,00 29,12
5549 Otros IPA 1.389,42 10.554,37 11.943,79 4.552,84 7.390,95
Total 1.485,20 10.583,64 12.068,84 4.552,99 7.515,85

Fuente: Estado de situacién y movimientos de las Operaciones no presupuestarias de tesoreria Cuadro n2 16

73. De la muestra realizada sobre determinados movimientos de las cuentas de esta naturaleza, se
constata un uso inadecuado de ellas, puesto que se registran cobros que a priori se conoce su
procedencia. Asi de los 7.515,85 m€ pendientes de aplicar a 31 de diciembre, 6.000 m€ son los
ingresos obtenidos de un préstamo concedido por Cajamar que no figuran como operacion de
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endeudamiento en el ejercicio 2010, y por ende no figuran como derechos pendientes de cobro
en 2010.°

4.3.5. Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva

74. Se trata de pagos realizados por la entidad que en el momento de producirse no pueden
aplicarse a sus correspondientes conceptos de gastos permaneciendo con caracter provisional
en estas cuentas. El detalle de las cuentas es el siguiente:

m€

Cuenta Descripcion PPA 1/01 PZ‘?Z:CE:‘:' Total PPA Page‘:‘s;pz':;::“ PPA a 31/12
5550 PPA 1.484,28 3.625,46 5.109,74 3.192,07 1.917,67
5552 Otros PPA 1.646,34 0,00 1.646,34 0,00 1.646,34
5580 Prov fondos PPA 0,00 36,26 36,26 36,26 0,00
Total 3.130,62 3.661,72 6.792,34 3.228,33 3.564,01
Fuente: Estado de situacion y movimientos de las Operaciones no presupuestarias de tesoreria Cuadro n2 17

75. Los pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva figuran como un componente positivo
del remanente de tesoreria.

De la muestra analizada se constata un uso inadecuado de las diferentes cuentas, se han
registrados pagos en la cuenta 5550 Pagos pendientes de aplicacion por importe de 433,05 m€
en concepto de subvencién del 30% de empadronamiento, que carecen de consignacion
presupuestaria y por tanto, al no figurar como obligaciones pendientes de pagos no procederia
su inclusién como componente positivo del remanente de tesoreria.

Por otro lado, los pagos reflejados en la cuenta 5552 Otros pagos pendientes de aplicacion por
importe de 1.646,34 m€, datan del ejercicio 2007 y corresponden a retenciones efectuadas en
la Participacion de Tributos del Estado como consecuencias de deudas tributarias de antiguas
sociedades mercantiles de la corporaciéon que, aun en la actualidad, permanecen sin liquidar.
Nuevamente no procederia su inclusion como componente positivo del remanente de tesoreria
puesto que no existe en el presupuesto ninguna obligacién pendiente de pago que se
corresponda con estos pagos efectuados.

4.3.6. Desviaciones de financiacion.

76. Tal como se pone de manifiesto en el apartado de este informe donde se analizan las
modificaciones presupuestarias (§18), se han detectado deficiencias en el seguimiento de los
gastos con financiacién afectada, al constatarse la existencia de proyectos surgidos de los
expedientes de generaciones de créditos que no forman parte del estado de seguimiento de los
gastos con financiacién afectada, con su consecuente incidencia en el calculo del remanente de
tesoreria y en el resultado presupuestario.

® punto modificado por alegacién presentada
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4.4. Gastos sin consignacion presupuestaria

77. El art. 173.5 del TRLRHL establece que “No podrdn adquirirse compromisos de gastos por
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.

No obstante con cardcter excepcional, el art. 60 RD 500/1990, atribuye al Pleno de la
Corporacidn el reconocimiento extrajudicial de créditos, subsanando asi la vulneracion de los
principios presupuestarios, la no sujecidon del gasto al procedimiento legalmente establecido y
la omisidn del trdmite preceptivo de fiscalizacidon respecto a los gastos que se realizaron en
ejercicios cerrados.

78. El 27 de abril de 2009 tuvo lugar la aprobacidn por el Pleno de la Corporacién del ultimo
expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito. Segin se deduce de la propuesta
formulada por la Concejala Delegada de Hacienda, estos gastos ascendian a la cuantia de
9.708,72 m£€ y se correspondian con suministros de bienes y prestacidn de servicios.

79. Durante el ejercicio 2010 no se tramitdé expediente alguno de reconocimiento extrajudicial de
créditos. Sin embargo, en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, figura un saldo a 31/12/2010 de 14.888,31m¢ relativo a gastos llevados a cabo
por la corporacion sin que se disponga de la correspondiente consignacion presupuestaria.

80. A continuacién, se detalla el volumen de facturas y el gasto recogidos en la cuenta 413
distribuidos por ejercicio de procedencia:

m€
Ejercicio N2 de Facturas Importe
2002 3 50,82
2003 1 96,83
2005 3 20,71
2006 11 2.068,14
2007 35 308,45
2008 203 2.577,05
2009 91 8.405,70
2010 257 1.360,61
Total 604 14.888,31
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia Cuadro n2 18

De este importe, se ha confirmado por la Intervencion Municipal que 783,46 m€, se
correspondian con gastos validamente autorizados y comprometidos en el ejercicio 2010 que,
con arreglo a lo establecido en el art.176.2.b del TRLHL, se han imputado al Presupuesto del
afio 2011. En la actualidad quedan pendiente de consignacidn presupuestaria un total de
14.104,85 m£. Estos gastos se corresponden con suministros, servicios u obras llevadas a cabo
por la corporacién, encontrando su causa en la inexistencia de procedimientos normalizados
para la tramitacion de los correspondientes gastos, llegdndose a formalizar contratos sin la
previa garantia de existencia del crédito y ejecutandose obras sin la tramitacién de expediente
alguno de modificacién del contrato.
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81. De la muestra seleccionada para el analisis, destacan la ejecucion de dos obras “Remodelacién
integral de la Avda. de Ramdn y Cajal” y la de “Remodelacién de la Avda. Condes de San Isidro”
gue totalizan 3.010,35 m€.

La ejecucion de estas obras ha tenido lugar al margen del presupuesto del ayuntamiento sin
que se hayan tramitado los oportunos expedientes de contratacidn. Las obligaciones de pagos
que de ellas se derivan, se haran efectivas mediante compensacién con las cantidades a abonar
por el canon anticipado de treinta aflos de unos contratos suscritos con caracter previo por
estos concesionarios, para la construccién y explotacién de aparcamientos.

4.5. Deudas

4.5.1 Deudas con acreedores ordinarios

82. El Ayuntamiento de Fuengirola presenta a 31 de diciembre de 2010 una deuda corriente,
vencida y exigible con sus principales proveedores que asciende a 71.193,55 m€. El detalle de
dichas deudas con acreedores ordinarios se muestra en el siguiente cuadro:

m€
Presupuesto Corriente 12.257,14
Presupuesto Cerrado 44.048,12
Cuenta 413 14.888,31
Total 71.193,57
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia Cuadro n2 19

Estas obligaciones no se han atendido puntualmente, incumpliéndose lo establecido en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales. Ello ha dado lugar a la reclamacion de muchas de estas deudas
por via judicial, siendo el coste estimado de estos procedimientos de 12.829,55 m€. Destaca
por su importancia cuantitativa de 8.643,00 m€ mas IVA, la sentencia 346/2009, de 7 de julio,
que condena al ayuntamiento al pago de la liquidacién de “obras por la construccion del
mercado de la Tenencia de Alcaldia los Boliches y aparcamiento subterrdneo”, de la cual se
acuerda su ejecucion provisional el 20 de septiembre de 2010 a razén de 150 m€ mensuales. El
ayuntamiento interpuso recurso de apelaciéon que ha sido inadmitido mediante sentencia del
TSJA n? 1069/2012, de 20 de abril.

83. Elimpago de estas deudas unido a su antigliedad, ha llevado al ayuntamiento a la adopcién de
convenios con determinados proveedores que conllevan un tratamiento aplazado de las

deudas con la finalidad de proceder a la liquidacion de las mismas.

Los convenios adoptados por el ayuntamiento con indicacién de los terceros son los siguientes:
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m€
Deuda Aplazada Acuerdo de Aplazamiento
Plazos
Tercero . Fecha L
Principal Intereses Total pagos Interés
Acuerdo
(meses)
Mancomunidad Costa del Sol 2.891,56 305,69 3.197,25 02/03/2006 96 4%
Urbaser 12.875,41 5.568,48 18.443,89 04/08/2011 156 5,35%
Mancomunidad Costa del Sol 218,33 72,83 291,16 17/10/2011 15 4%
Fomento de Construcciones y Contratas 11.313,42 1.880,87 13.194,29 27/12/2011 77 4,98%
Total 27.298,72 7.827,87 35.126,59
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n2 20

La dilatada antigliedad de las deudas ha ocasionado la generacion de intereses de demora que
se cifran en 7.827,87 m€.

Asi, el primero de los convenios adoptado con la Mancomunidad en 2006 se refiere a deudas
generadas en los afos 2004 y 2005. Los aplazamientos acordados con Urbaser y con la
Mancomunidad en 2011, se refiere a deudas no atendidas cuya antigliedad se remonta hasta el
afio 2006. Y por ultimo, las deudas con Fomento de Construcciones y Contratas datan del 2008.

En todos los convenios descritos en el cuadro, se produce el establecimiento de una cantidad
conceptualizada como total deuda aplazada, que comprende el principal de la deuda y los
intereses de demora calculados hasta el momento del acuerdo vy, por otro lado, unos pagos en
concepto de intereses que derivan del propio aplazamiento.

84. Del analisis de estos convenios se extraen las siguientes observaciones:

- El principal del aplazamiento acordado por Mancomunidad de la Costa del Sol en 2006, en
concepto de refinanciacién de la deuda por el canon de tratamiento de residuo, se ha recogido
como gasto de naturaleza corriente en el concepto 226 Gastos diversos y los intereses de
demora devengados hasta el aplazamiento tiene su reflejo en la cuenta 413 hasta tanto se
habiliten los créditos que posibiliten su imputacion presupuestaria. Se ha constatado que la
Mancomunidad solicita un préstamo para hacer frente a las deudas con Urbaser, concesionaria
del servicio de tratamiento integral de R.S.U, cuyo plazo de amortizacién coincide con el
acordado con el ayuntamiento en el aplazamiento.

- En lo que respecta a los otros tres convenios formalizados en 2011, sefialar, que los intereses
de demora devengados hasta el momento del aplazamiento, que se computan como total
deuda aplazada, deben ser objeto de un reflejo contable adecuado. Tienen que considerarse
como deuda del ejercicio en el que se acordd el aplazamiento, sin perjuicio de que por
insuficiencia de crédito deban figurar, como asi ocurre con la operacién anteriormente
comentada, en la cuenta 413 hasta tanto se habiliten los créditos que posibiliten su imputacién
presupuestaria.

85. El tratamiento contable que se ha dado, por parte del ayuntamiento, a estas operaciones
aplazadas difiere del ya conferido a otra operacidon de aplazamiento acordada en 2002 con
MERCASA la misma recibié un tratamiento financiero figurando en el Estado de la Deuda de la
entidad como Deudas con Entidades Publicas.
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4.5.2 Deudas con Administraciones Publicas

86. El Ayuntamiento tiene acordadas con la Tesoreria General de la Seguridad Social dos
aplazamientos de la deuda que esta corporacion mantiene con la Seguridad Social,
correspondientes al periodo comprendido entre mayo de 1998 a octubre de 2006 y la contraida
por el ya extinto Patronato Municipal de Servicios Municipales de Fuengirola en el periodo de
diciembre de 2000 a junio de 2003.

87. El detalle de estas operaciones de aplazamientos es el siguiente:

m€
Deuda Aplazada Fech.a Plazos (meses) Interés
Aplazamiento
Ayuntamiento 5.356,36 07/05/2007 60 5%
P.M. Servicio Municipales Fuengirola 2.559,67 07/05/2007 60 5%
Total 7.916,03
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n2 21

88. Con fecha 5 de noviembre de 2010 y, ante las dificultades manifestadas por el ayuntamiento
motivadas por la situacidn econdmica financiera, la TGSS resuelve conceder una prérroga a los
aplazamientos concedidos con fecha 7 de mayo de 2007. Se establece un nuevo plazo de
amortizacién de 60 meses, a contar desde la fecha de la nueva resolucidn, fijdndose el interés
en un 4% de acuerdo con el interés legal del dinero establecido en la Disposicién Adicional
Decimoctava de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2010. Las nuevas condiciones establecidas, permiten una reduccién de la cuota de
amortizacién a cambio de una ampliacion del periodo de aplazamiento en tres afios y medio
adicionales. Los intereses se reducen en un punto porcentual.

89. La situacidn de las deudas con la Seguridad Social a 31 de diciembre es la que se muestra en el
siguiente cuadro:

m€
Deuda Pdte. LR Deuda Pdte.
01/01/2010 Principal Intereses 31/12/2010
Ayuntamiento 2.749,82 1.045,23 82,35 1.704,59
P.M. Servicio Municipales Fuengirola 1.314,28 639,46 39,46 674,82
4.064,10 1.684,69 121,81 2.379,41
Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n2 22

Esta deuda con la Seguridad Social no se encuentra recogida en la cuenta 401 Acreedores por
Obligaciones Reconocidas de presupuestos cerrados, tan solo han tenido reflejo anualmente,
los pagos que en concepto de principal e intereses, son abordados por la entidad segun el
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calendario de aplazamiento. En consecuencia, no figura minorando el remanente de tesoreria
como mayor importe de las obligaciones pendientes de pago de presupuesto cerrado.

90. Por Ultimo, con respecto a la situaciéon de la entidad local ante la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no se ha constatado la existencia de operaciones de
aplazamiento o fraccionamiento de deudas pendientes. Asi mismo en la confirmacion de
operaciones solicitada a la AEAT, se certifica que el ayuntamiento estd al corriente de sus
obligaciones tributarias.

4.5.3. Endeudamiento financiero

91. La situacién del endeudamiento de la corporacién se refleja en el Estado de la Deuda y se
contiene como anexo 6.4.1.1 de este informe.

92. El endeudamiento a largo plazo de la corporacidon presenta el siguiente movimiento en el
ejercicio 2010:

m€

Endeudamiento a L/P ::tei\:rt Creaciones z::;:::‘;:ig::: Pendiente a 31 de diciembre

L/P c/p Total
Préstamo Banco Andalucia 429,64 0 208,87 0 220,77 220,77
Préstamo BNP Espaiia, S.A 1.845,90 0 200,30 1.438,45 207,15 1.645,60
Préstamo Unicaja 642,69 0 112,34 415,27 115,08 530,35
Préstamo Unicaja 2.360,97 0 223,58 1.911,31 226,07 2.137,38
Préstamo Banco Santander 1.153,85 0 923,08 0 230,77 230,77
Préstamo BBVA 5.079,98 0 0 5.079,98 0 5.079,98
Préstamo Unicaja 2.473,29 0 0 247329 0 2.473,29
Préstamo La General C.G.A.G 3.669,13 0 0 3.669,13 0 3.669,13
Préstamo Cajasol 0 1.923,61 0 1.923,61 0 1.923,61
Total 17.655,45 1.923,61 1.668,18 16.911,04 999,85 17.910,88
Fuente: Estado de la Deuda. Cuadro n2 23

93. Al inicio del afio la corporacién tenia concertadas 8 operaciones de crédito cuyo importe
contratado fue de 25.351,17 m€ y que presentaban un saldo inicial de 17.655,45 m&€.

Durante el ejercicio se han concertado dos operaciones mas, una de 1.923,61 m€ reflejada en
el estado de la deuda y otra de 6.000 m€ formalizada con Cajamar, por la concesion de un
préstamo FOMIT 2010 para la renovacion y modernizacidn de los destinos turisticos maduros,
que no figura en el estado de la deuda y que ha tenido un tratamiento extrapresupuestario en
la cuenta 5549 Ingreso pendiente de aplicacion definitiva (§73).

En consecuencia la deuda con entidades de crédito a 31 de diciembre asciende a 23.910,88 m€,
en lugar de a los 17.910,88 reflejados por la corporacion.
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94.

95.

96.

97.

98.

El endeudamiento a largo plazo respecto del ejercicio anterior ha experimentado un
crecimiento cifrado en un 35,43%. Durante el ejercicio se amortizan 1.668,18 m€, siendo por
tanto el ritmo de amortizacion de estas operaciones de un 9,45%.

De las diez operaciones existentes en el 2010, cinco fueron formalizadas con periodo de
carencia, tres de ellas de 5 afios y las dos restantes de 3 afios.

Dentro de las operaciones de endeudamiento a largo plazo merece ademds destacar las dos
operaciones formalizadas con La General y Unicaja en noviembre del 2009, cuya finalidad es
hacer frente al pago de certificaciones de obras ya ejecutadas que datan del afio 2007. Las
citadas obligaciones de pago forman parte del expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito incoado en el ejercicio 2009 y responden, tal como manifiesta el Interventor a “Un
incremento del precio de adjudicacidon inicial, como consecuencia de la ejecucion de una
modificacion de obra no incluida inicialmente, y que no fue tramitada conforme al expediente
de modificacion de obras contenida por el vigente, en el momento, Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas”.

Cuatro de las operaciones a largo plazo han sido objeto de refinanciacién, ello trae como
consecuencia, ademads del encarecimiento de las deudas, la ampliacién de los plazos de
amortizacién y la concertacién de nuevos plazos de carencia que desplazan sistematicamente
las obligaciones de pagos a generaciones futuras y que limitan la capacidad inversora de la
corporacion.

El siguiente cuadro ofrece informacién sobre las operaciones refinanciadas, poniéndose de
manifiesto en términos relativos el incremento en el plazo amortizacién y en las cuantias
tomadas a préstamo.

m€

Entidad Inicial/Entidad Refinanciadora Plazo afios (1) Importe (2) % afios % importe
B. Andalucia 7 704,36 70,00% 37%
B.N.P 16 490,43 229% 16%
Caja Granada/Unicaja 16 1.456,13 800% 242%
B.Tokio-Mitsubishi/Unicaja s/d s/d s/d s/d
Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n2 24

(1) Diferencia entre la fecha de vencimiento del préstamo inicial y la fecha de vencimiento del préstamo refinanciado
(2)Diferencia entre el importe refinanciado y el saldo que debia tener el préstamo a esa fecha segun tabla de amortizacion.

El endeudamiento a corto plazo presenta el siguiente movimiento en el ejercicio 2010:

m€
Pdte a 1 de Amorti.y Pendiente a 31 de diciembre
Operaciones de Tesoreria enero Creaciones otras
disminuciones L/p c/p Total
2009000001- O.T2 n2 2411947896 2.167,89 24,55 2.192,43 0,00 0,00 0,00
2010000001- O0.T2 n2 2111950790 0,00 2.268,40 2.268,41 0,00 0,00 0,00
Total 2.167,89 2.292,95 4.460,84 0,00 0,00 0,00
Fuente: Estado de la Deuda. Cuadro n2 25
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99. En el ejercicio 2010 la corporacidn tenia formalizadas dos operaciones de tesoreria.

La primera de ellas concertada en el ejercicio 2009 por 4.000 m€, de la cual se dispuso de
2.192,44 m€ a un interés del 3,102% (TAE 3,100%) y la segunda, concertada con la finalidad de
proceder a la cancelacion de la primera por 2.500 m€. Las condiciones negociadas para ésta son
mas desfavorables puesto que se contrata con unos gastos y comisiones de apertura del 1,75%,
que han supuesto el pago de 43,75 m€ y unos intereses del 5% (TAE 7,270%) que han supuesto
un incremento de un 61% respecto a los intereses pactados en la primera de las operaciones.

A la fecha de la formalizacién de esta segunda operacidon, mayo de 2010, las existencias de la
tesoreria del ayuntamiento ascendian a 21.630,39 m€, de las cuales 15.023,61 m€ constituian
imposiciones a plazo fijo con unos destinos concretos. Por tanto la corporacién disponia de
fondos suficientes para haber atendido la devolucién de la pdliza sin necesidad de esta nueva
concertacion.

El RD Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan Medidas Extraordinarias para la
reduccion del Déficit Publico en su art. 14.3 establece que, “Las operaciones a corto plazo
concertadas para cubrir situaciones transitorias de financiacion reguladas en el articulo 51 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales deberdn quedar canceladas a
31 de diciembre de cada afio”. El ayuntamiento canceld en septiembre de 2010 la segunda de
las operaciones de tesoreria, utilizando para ello fondos liquidos procedentes de sus cuentas
corrientes.

100. Las deudas con Entidades Publicas recogidas en el Estado de la Deuda contienen el siguiente

detalle:
m€
Pendiente a 31 de diciembre
Deudas con entidades Publicas Pdte. a1 Creaciones A."‘°Tt' y‘otras

de enero disminuciones | argo plazo  Corto plazo Total
Préstamo Mercasa 2002-2012 789,08 0 295,91 197,27 295,91 493,17
Devoluc liquidacion definitiva/08.Part.Trib.Estado 1.114,26 0 0 891,41 222,85 1.114,26
Total 1.903,34 0 295,91 1.088,68 518,76 1.607,43

Fuente: Estado de la Deuda. Cuadro n2 26

101. Préstamo Mercasa 2002-2012: El origen de esta deuda se encuentra en la construccién del
“Mercacentro Fuengirola”, como consecuencia de lo pactado entre las partes. Segun dos
sentencias firmes del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, el Ayuntamiento de Fuengirola
adeudaba a MERCASA la cantidad de 3.560,07 m€. El ayuntamiento se obligd a abonar una
cantidad inicial y al aplazamiento del resto (2.959,06 m€) a 10 afios sin que esta cantidad
aplazada devengara interés alguno. A 31 de diciembre de 2010 la cantidad pendiente de
amortizar asciende a 493,17 m€. Como ya se comenta en el apartado de deudas con
acreedores ordinarios el aplazamiento de la citada deuda ha originado el tratamiento como
operacion de caracter financiero (§85).

102. Devolucion liquidaciéon definitiva de la PIE de 2008: El articulo 91 de la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010, contempla el diferimiento de las
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cantidades a devolver por las entidades locales como consecuencia de la liquidacidn definitiva
de la Participacidn en los Tributos del Estado correspondiente al ejercicio 2008. Con fecha 20
de julio de 2010 el Ministerio de Economia y Hacienda acuerda la liquidacidn definitiva de la
participacién de los municipios en los tributos del Estado resultando para el ayuntamiento de
Fuengirola un importe a reintegrar cifrado en 1.114,26 m€. Esta cantidad sera satisfecha a
partir del 2011 en 4 aifos, mediante compensacién con las entregas a cuenta por cualquier
concepto del sistema de financiacidn.

103. Enlo que respecta a los intereses explicitos devengados por las operaciones de endeudamiento
(anexo 6.4.1.2), la cuantia de intereses devengados asciende a 344,86 m€. A diferencia de los
capitales que si han sido confirmados por las diferentes entidades financieras, no ha podido
llevarse a cabo la oportuna conciliacién de intereses puesto que las entidades financieras no
han proporcionado informacidn sobre éstos. Entre los intereses devengados reflejados en este
estado, se encuentran los correspondientes a la operacién de crédito concertada con Cajamar
por importe de 6.000 m<€.

104. Enlo que respecta al calculo de las magnitudes de ahorro neto e indice de endeudamiento, el
siguiente cuadro ofrece informacién de los célculos seglin el ayuntamiento y segun la Camara
de Cuentas que lo calcula conforme a lo estipulado en el art.53 del TRLHL.

m€

Concepto s/ CCA s/ Ayto.
Derechos liquidados. Ejercicio Corriente Cap.1a5 69.055,19 69.055,19
Obligaciones. Reconocidas. Ejercicios Corriente Cap. 1,2y 4 58.347,63 58.347,63
Ahorro bruto 10.707,56 10.707,56
Carga financiera 3.490,48 2.858,02
Ahorro neto 7.217,08 7.849,54
desviaciones financiacion negativas(*) 0,00 9,98
desviaciones financiacion positivas(**) 0,00 -621,5
Ahorro neto ajustado 7.217,08 7.238,03
Capital pendiente reembolso 31-12-10 25.518,31 17.910,88
Volumen capital vivo (c/p y I/p) 25.518,31 17.910,88
i:rzirci::tr;dg::.aﬁiesnto: Volumen de capital vivo / Derechos liquidados. 36,95% 25,94%

Fuente: Elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia. Cuadro n2 27

(*)(**)Ajustes al cdlculo del ahorro neto propuesto por el Ayuntamiento.

105. Los calculos efectuados por la Cdmara de Cuentas y los realizados por el Ayuntamiento, segun
se desprenden del informe del interventor que acompafia a la liquidacion del presupuesto,
difieren por los siguientes motivos:

7 Punto modificado por alegacién presentada
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La carga financiera se ha calculado por la Cdmara de Cuentas mediante la formula de la
anualidad tedrica de amortizacién, mientras que el ayuntamiento la calcula sumando las
obligaciones reconocidas de los capitulos Il y IX sin contar con la anualidad correspondiente a
los préstamos que se encuentran en periodo de carencia. Por otro lado, la CdAmara de Cuentas
ha considerado en el calculo, las deudas con entidades publicas contenidas en el Estado de la
Deuda (Mercasay la liquidacién de la PIE).

En el Capital pendiente de reembolso a 31/12/2010, la Camara ha considerado el préstamo
formalizado por la corporacién por importe de 6.000 m€ que no ha sido considerado como
endeudamiento por la corporacidn en el ejercicio 2010, asi como las deudas mantenidas con
entidades publicas contenidas en el Estado de la Deuda (Mercasa y la liquidacién de la PIE).

106. En consecuencia, el indice de endeudamiento se situa en un 36,95% frente al 25,94% calculado
por el ayuntamiento, alejado del limite del 125% establecido en el articulo 53.2 del TRLRHL.2

107. Por ultimo, el art.55 del TRLRHL, establece que el Ministerio de Hacienda mantendra una
central de riesgo cuyo objetivo es proveer de informacidn sobre las distintas operaciones de
créditos concertadas por las entidades locales, se configura pues esta Central de Riesgo como
un instrumento imprescindible para el seguimiento del endeudamiento local por parte del
Ministerio de Economia y Hacienda y de las Comunidades Autdonomas con competencias de
tutela financiera.

La informacién contenida respecto del ayuntamiento de Fuengirola es la siguiente:

m€
am Cédigo Cédigo o Deuda
SLERES Municipio Municipio 31/12/2010
1 29 54 Fuengirola 23.911
Fuente: CIRME. Cuadro n2 28

Este importe difiere del calculado por la Cdmara de Cuentas (cuadro n? 27) porque no se han
incluido como capitales pendientes de reembolso, las deudas mantenidas con las entidades
publicas. Sin embargo, si incluye la operacién de crédito concertada a final de afio por 6.000 m€
que el propio ayuntamiento no lo ha considerado dentro de su endeudamiento.

Se ha constatado durante el trabajo de campo que la Central de Informacién de Riesgo del
Ministerio si ha considerado ya en 2012 como una operacidn mds de endeudamiento el
diferimiento de la devolucidon de la participacion de los tributos del Estado.

8la Disposicion Adicional 46 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre ,de Presupuestos Generales para el afio 2010 ,eleva
de 110 al 125 por ciento el porcentaje establecido en el art. 53.2 del TRLRHL para la autorizacion de las operaciones de
crédito a largo plazo.



21 de diciembre 2012 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 249 pagina 259

4.6. Patrimonio Publico del Suelo

108. El articulo 70 de la LOUA recoge la obligaciéon de los municipios de llevar un registro del
Patrimonio publico del Suelo, dado el caracter independiente y separado (a todos los efecto)
gue presenta con respecto al restante patrimonio de la administracion municipal.

Dicho precepto establece, igualmente, que en tal registro han de relacionarse los bienes,
recursos y depdsitos en metdlico que lo integran, las enajenaciones o cesiones realizadas, asi
como el destino final al que se han aplicado.

109. El Ayuntamiento de Fuengirola, mediante Resolucidn de Alcaldia n® 10929/2010 de fecha 1 de
octubre, ordend la incoacién del procedimiento para la constitucidon del Patrimonio Publico del
Suelo y la creacién de un registro publico comprensivo de los bienes que integran dicho
patrimonio y su destino final. En la actualidad, no se han culminado los trabajos conducentes a
la formacién del Inventario Consolidado de la Corporacién en el que integra de una manera
diferencial el Patrimonio Publico del Suelo. La no disposicién del preceptivo registro impide
conocer la composicidn cualitativa y cuantitativa del mismo.

110. La cuenta del subgrupo 24 Patrimonio Publico del Suelo, refleja la siguiente informacién al
cierre del ejercicio econémico 2010:

m€
Cuenta Descripcion Saldo Entradas : S?Iide?s Saldo
01/01/2010 Aumentos disminuciones 31/12/2010
241 Construcciones 85,00 0,00 0,00 85,00
Total 85,00 0,00 0,00 85,00
Fuente: Punto 9 de la Memoria de la Cuenta General 2010. Cuadro n2 29

El saldo de la cuenta 241 Construcciones, lo componen unos inmuebles que fueron adquiridos
en el 2007. Dichos inmuebles se clasificaron en el PGOU vigente en esa fecha, como suelo
urbano y calificado como equipamiento social (asi lo acredita Informe del Arquitecto Municipal
de fecha 22 de febrero de 2007). Es por ello por lo que no deben reflejarse como Patrimonio
Publico del Suelo.

111. Se ha constatado que al menos los siguientes ingresos, tienen la consideracién de Patrimonio
Publico del Suelo:

1. Tres viviendas en el edificio JARAIMA obtenidas en virtud de la cesién que le correspondia
al ayuntamiento en concepto del exceso de aprovechamiento establecido por el
planeamiento aprobado y que fue valorado en especie (art.72.b LOUA). El valor
econdmico recogido en la escritura de cesidn de fecha octubre de 2007 asciende a 495,25
m€. Estos ingresos por aprovechamiento Urbanistico materializados en bienes deberian
haber tenido reflejo en la cuenta del subgrupo 24 Patrimonio Publico del Suelo.

2. Ingresos obtenidos de las multas impuestas como consecuencia de infracciones
urbanisticas (art.72.d LOUA) por importe de 491,95 m<€ en el periodo 2006-2010.
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112. No se ofrece informacion sobre el destino dado a los ingresos y recursos que integran el
Patrimonio Publico del Suelo, éstos han de estar afectos a las aplicaciones especificadas en el
articulo 75.2 de la LOUA. Se constata que a partir del ejercicio 2011, el anexo de inversiones del
presupuesto asigna un niumero de proyecto y consigna esos recursos en las partidas destinadas
a inversiones en el Patrimonio Publico del Suelo, si bien no se concretan con mayor detalle
estas inversiones.

4.7. Cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria

113. El marco normativo vigente durante el ejercicio econdmico 2010 sobre la estabilidad
presupuestaria para el sector Local, viene conformado por el Texto Refundido de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP),aprobado por el R.D Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, en concreto los articulos 19 al 25, y por el Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales.

114. La delimitacién del ambito subjetivo de aplicacion del TRLGEP viene establecido en su articulo
2. Respecto al sector local pueden distinguirse los siguientes grupos de agentes:

e El primero de ellos, constituido por; “Las entidades locales, los organismos auténomos y
los entes dependientes de aquéllas, que presten sus servicios o produzcan bienes que no se
financien mayoritariamente con ingresos comerciales” (art.2.1.d TRLGEP).

Respecto a este grupo de agentes establece la normativa “(...) ajustaran sus Presupuestos
al principio de estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o de
superdvit computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales” (arts.3.1 22 pdrrafo y 19 del TRLGEP).

Para los entes que forman parte de este grupo de agentes, el objetivo de estabilidad es
conjunto, asi al resultado que arroje cada administracién, ayuntamiento y organismo
auténomo local, se le sumara aritméticamente el de las sociedades mercantiles que estén
en ese grupo.

El propio Ayuntamiento, el Organismo Auténomo Local de Promocion y Desarrollo y la
Sociedad Mercantil Fuengirola Television forman parte de este grupo de agentes.

e El segundo de los grupos de agentes viene constituido por; “El resto de las entidades
publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico
vinculados o dependientes (...) de las entidades locales y no comprendidas en el nimero
anterior” (art.2.2 TRGLEP). Este grupo de agentes comprende a aquellas entidades
empresariales y sociedades mercantiles que prestan sus servicios o se financian
mayoritariamente con ingresos comerciales.

Respecto a este grupo de agentes, se establece que “la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos (...) se realizard dentro de un marco de estabilidad
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115.

116.

117.

118.

presupuestaria. Se entenderd por estabilidad presupuestaria (...) la posicion de equilibrio
financiero” (art.3.3 TRLGEP), disponiendo el art. 4.2 RLGEP que “(...) aprobaran,
ejecutaran y liquidaran sus respectivos presupuestos o aprobaran sus respectivas cuentas
de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero de acuerdo con los criterios
del plan de contabilidad que les sea aplicable”.

Para los entes que componen este grupo de agentes el objetivo de estabilidad es
individual para cada una de ellos.

Las tres restantes sociedades mercantiles del ayuntamiento de Fuengirola; Parque
Cementerio de Fuengirola S.A.M (PARCESAM) y Puerto Deportivo de Fuengirola S.A.M, y
S.M SOHAIL Aparcamientos, S.A forman parte de este grupo de agentes.

Se constatan discrepancias en los informes evacuados por los interventores en el momento de
la aprobacion de los presupuestos y en los de su liquidacion, en cuanto a la determinacion de
las entidades que han de comprender cada uno de los grupos de agentes establecidos en el
art.2 del TRLGEP. Del anadlisis de la naturaleza de los ingresos, se verifica la errdnea
configuracién del perimetro de consolidacién de ambos informes ya que la S.M SOHAIL
Aparcamientos, S.A se financia mayoritariamente de ingresos comerciales, formando parte asi,
del segundo grupo de agentes (art.2.2 TRLGEP). Esta circunstancia no hace variar el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en ambos grupos de agentes.

El objetivo de estabilidad presupuestaria de las Entidades Locales, regulado en el art. 20 del
TRLGEP, serd propuesto por el Ministerio de Economia y Hacienda, habiéndose acordado déficit
del 0,40 para el afio 2010.°

En el art.16 del Reglamento de Desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, dedicado a la
evaluacion del objetivo de estabilidad, se establece la obligatoriedad de emisién por parte del
interventor local de un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
entidad y de sus organismos y entidades dependientes en el momento de la aprobacién del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacidn.

Ademas, el art.25 del citado reglamento, en relacién con la autorizacidn de las operaciones de
endeudamientos de las entidades locales realizadas al amparo de lo establecido en el art.53 del
TRLHL, exige incorporar los informes de evaluacion sobre el cumplimento de estabilidad de la
liguidaciéon del presupuesto del ejercicio anterior y del presupuesto aprobado para el ejercicio
corriente emitido por la intervencién local.

Se ha verificado que por parte del interventor se ha emitido el preceptivo informe sobre el
cumplimiento de estabilidad presupuestaria en el momento de la aprobacién del presupuesto,
constatandose el cumplimiento en los dos grupos de agentes.

® Acuerdo de la subcomisién de régimen econdémico, financiero y fiscal, de la Comisidon Nacional de Administracion local
(CNAL), de 28 de abril de 2011, en relaciéon con la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria a las
liquidaciones de los presupuestos generales de las entidades locales, correspondientes al ejercicio 2010.
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120.

121.

En relacién a las modificaciones presupuestarias, la normativa sobre estabilidad presupuestaria
se refiere tanto a los créditos extraordinarios y suplementos de créditos, (art.16 del
Reglamento en relacién con el art.177.2 del TRLHL), como a aquellas modificaciones que se
financien con remanente de tesoreria (art.21 del Reglamento).

El art. 16 del Reglamento de Desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, establece la
obligatoriedad de emision de un informe, por parte de la intervencién, sobre el cumplimiento
de la estabilidad presupuestaria en relacion a la tramitacion de los expedientes extraordinarios
y suplemento de crédito. En el ejercicio 2010 se tramitaron un expediente de crédito
extraordinario y un suplemento de crédito, pero los mismos no llevan incorporados el informe
sobre el cumplimiento del objetivo.

En relacidn con aquellas modificaciones que se financien con remanente de tesoreria, entre las
que se encuentran los 4 expedientes de incorporacidon tramitados en el ejercicio 2010, al
financiarse la modificacidén con cargo al capitulo VIII del presupuesto de ingresos se produce un
déficit y es por ello por lo que el art. 21 del Reglamento de Desarrollo de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, exige la elaboracion de un Plan Econédmico Financiero en el momento de la
tramitacién del expediente de modificacién. Se exceptian de la elaboracién de éste, hasta la
liquidacién del presupuesto correspondiente, a las modificaciones financiadas con remanente
de tesoreria para gastos generales.

Los cuatro expedientes tramitados en el ejercicio estan financiados con remanente de tesoreria
afectado, siendo por tanto preceptivo la emisién del correspondiente Plan Econdmico
Financiero que no se ha formulado para ninguno de los supuestos analizados.

En lo que respecta al OAL, durante el ejercicio 2010 no han tenido lugar modificaciones
presupuestarias.

En cuanto al momento de la liquidaciéon se verifica la emisidn del preceptivo informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, siendo favorable para los dos grupos
agentes delimitados en el ambito subjetivo del TRLGEP.

Respecto a los ajustes formulados por la intervencidn para el cédlculo de la capacidad de
financiacidén en términos SEC, esta Camara difiere en la cuantificacion de los gastos realizados
en el ejercicio pendiente de imputacién a presupuesto del ayuntamiento. De esta forma, al
aplicar el criterio de devengo no solamente ha de considerar como gastos no devengados en
2010 los 6.561,20 m€ a los que se refiere el interventor y que se devengaron en el ejercicio
2009 en el momento de dictarse la correspondiente sentencia judicial, sino que ademds,
durante el 2010 se han registrado en la cuenta 413 al menos 98,61 m€ que se corresponden
con gastos devengados en el afilo 2009 y anteriores. Por tanto la capacidad de financiacién del
ayuntamiento se cifraria en 11.687,48 m€ en lugar de 11.588,88 m€.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Tramitacion y rendicion de cuentas

122. La corporacion no respeta los plazos contemplados en la normativa para la aprobacién de los
presupuestos, de la liquidacién presupuestaria y de la Cuenta General. Asimismo, la rendicion
de la Cuenta General tiene lugar con seis meses de retraso de la fecha establecida en la LCCA.
(§ 11, 19,26 y 27)

Igualmente se incumple el plazo fijado en el art.193.5 del TRLRHL para la remisidn al Estado y a
la Comunidad Auténoma de una copia de la liquidacién presupuestaria. (§ 20)

Se insta a la corporacion al cumplimiento de los plazos recogidos en la norma para la
aprobacion, liquidacion y rendicion de sus cuentas publicas.

Se recomienda, como asi ocurre en el Estado a partir de la aprobacion de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de economia sostenible, y con el fin de favorecer el principio de transparencia que debe
imperar en la actividad publica, que por parte de la Comunidad Auténoma se adopten medidas
que obliguen al cumplimiento puntual del deber de las entidades locales de remision de
informacion.

Modificaciones presupuestarias

123. Las modificaciones presupuestarias que han tenido lugar durante el ejercicio 2010 se cifran en
14.711,36 m€ y han supuesto un incremento del 11,60% de los presupuestos iniciales. (§ 14)

124. Se constatan deficiencias en la tramitacidn de los diferentes expedientes de modificaciones que
han sido objeto de anélisis. (§18)

Personal

125. El personal que viene desempenando su trabajo en el ayuntamiento de Fuengirola en el aho
2010 se cifra en 837 efectivos, de los cuales el 38% son funcionarios, el 60% laborales siendo
el peso especifico de los eventuales del 2% restante. A tan solo el 7% de los efectivos se le exige
una formacion universitaria.'® (§ 34 y 36)

126. De acuerdo con lo establecido en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma
de la Funcidn Publica, al menos el 32% de los puestos desempefiados por el personal laboral no
figuran entre las excepciones recogidas en la mencionada Ley y por tanto se trata de puestos
que deberian desempefiarse por personal funcionario. (§ 35)

1% punto modificado por alegacién presentada
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127. No se elabora, conforme a lo establecido en el art.90 de la LRBRL, una plantilla presupuestaria
que como tal permita conocer la totalidad de puestos existentes en la corporaciéon por
tipologias y distinguiéndose entre ocupados y vacantes. (§ 33)

Se constata falta de rigor y cautela en la preparacion de la Relacién de Inventario de Puestos
de Trabajo que se adjunta al presupuesto para su aprobacién ya que se detectan variaciones en
la estructura de personal de la corporacion del ejercicio 2009 a 2010 que se justifican en
errores en el tratamiento de las diferentes plazas en el inventario. (§38)

128. El Ayuntamiento no dispone de una relacidon de puestos de trabajo que como tal contribuya a
favorecer la ordenacién y organizacién de los recursos humanos conforme promulga el art.74
del Estatuto Basico del Empleado Publico. (§ 33)

No tiene lugar una valoracién de los puestos de trabajos como paso previo al establecimiento
de los complementos especifico de acuerdo con lo establecido en el art. 4 del RD 861/1986, de
25 de abril, por el que se establece el régimen de Retribuciones de los Funcionarios de la
Administracion Local. (§ 33)

Se recomienda la elaboracion de una Relacion de Puestos de Trabajo puesto que constituye el
principal instrumento ordenador, organizativo y configurador de la carrera administrativa de los
funcionarios publicos. Contribuye por tanto a la racionalizacion, eficacia y eficiencia de los
Recursos Humanos de una entidad local.

Tesoreria

129. Se detectan importantes debilidades en el control del drea de tesoreria que vienen justificadas
en la ausencia de un manual de funciones, la escasa segregacion de funciones, el
funcionamiento auténomo del servicio de recaudacidn y la ineficacia de los controles realizados
dada la tardanza con la que tenian lugar. (§ 41)

130. El deficiente manejo, custodia y control de las cantidades recaudadas ha propiciado el presunto
quebranto de los fondos publicos cuantificado en 76,85 m€. Dicho quebranto, se encontraba
pendiente de resolucidn por el Juzgado de Instruccién n? 4 de Fuengirola. Los hechos descritos
pueden considerarse constitutivos de responsabilidad contable en los términos establecidos en
el art.49 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas ya que
ponen de manifiesto un menoscabo en los fondos del Ayuntamiento. (§ 43 y 44)

Dado el elevado volumen de ingresos realizados a través de las cajas municipales, seria
recomendable incentivar el uso de medios pagos a través de las entidades colaboradoras que
redundaria en una mejora de la gestion recaudatoria.

131. La complejidad constatada en la gestién de los flujos de la tesoreria se debe a la inexistencia de
un Plan de Disposicién de Fondos, el elevado nimero de cuentas con las que opera la
corporacion y el deficiente control sobre las cuentas de su titularidad. Se ha de detectado que
al menos 10 cuentas que comportan un saldo de 126,03 m€ no formaban parte del Estado de
tesoreria. (§ 46)
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Se debe elaborar un manual de funciones a llevar a cabo por el departamento de tesoreria para
garantizar un funcionamiento correcto en el manejo y custodia de los fondos publicos, la
gestion de los flujos y la recaudacion de los derechos a favor de la entidad.

El Ayuntamiento deberd asimismo elaborar unos presupuestos y previsiones de tesoreria de
cardcter periddico para permitir una eficaz y eficiente gestion de los pagos de la corporacion.

Inventario

132. El Ayuntamiento no dispone de un inventario consolidado de la corporaciéon a pesar de su
obligatoriedad seglin se desprende del art.17 del Reglamento de Bienes de las Entidades
locales. (§ 50)

Sistema de Informacion

133. La corporacién no dispone de un manual de politicas y procedimientos de seguridad
informatica, asi mismo no dispone de un plan de contingencias informatico. (§ 51)

Remanente de Tesoreria

134. El remanente de tesoreria del ejercicio 2010 es negativo en 29.529,59 m€, a pesar de ello, la
entidad incumple lo establecido en el art.193 del TRLRHL al no adoptar ninguna de las medidas
propuestas y ademds aprobar su presupuesto con un superavit manifiestamente insuficiente
para cubrir ese déficit. (§57)

135. La cuantia del remanente se veria afectada por la errénea contabilizacién de los cobros y los
pagos pendientes de aplicacion (§73 y § 75)

Se recomienda la elaboracién de un Plan de Saneamiento que le permita enjugar el remanente
negativo de tesoreria.

136. El Plan de Saneamiento aprobado en 2009 para el periodo 2009-2015, no llegd a ejecutarse
(§58)

137. Se han detectado como consecuencia de la confirmacién de los saldos bancarios, una diferencia
de conciliacién en una de las cuentas de la entidad que asciende a 232,68 m€ como menor
saldo bancario que el contable y la existencia de 10 cuentas bancarias que no forman parte de
los fondos liquidos reflejados en el estado de remanente de tesoreria. (§61)

Se recomienda continuar con las labores de depuracion que estd llevando a cabo el
departamento de tesoreria sobre las diferencias de conciliacion detectadas, dictandose asi
mismo las instrucciones oportunas para que todas las cuentas a final del ejercicio traspasen sus
saldos en el estado de tesoreria garantizandose asi un adecuado reflejo.

138. Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre ascienden a 28.795,08 m€, 12.291,44 m€
corresponden a corriente (42,69%) y 16.503,64 m€ a cerrados (57,31%). (§62)
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139. El porcentaje de derechos de dudoso cobro es de un 45% mientras que las cancelaciones
tramitadas en el ejercicio por prescripcién ascienden tan solo a un 0,12% del pendiente de
cobro. (§66)

Urge la necesidad de llevar a cabo una depuracion de los derechos pendientes de cobro
promoviéndose los oportunos expedientes de baja y de prescripcion en su caso.

140. Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre ascienden a 56.305,26 m€ de las cuales
12.257,14 m€ (21,77%) se refieren a las del ejercicio corriente y 44.048,12 m€ (78,23%) al
ejercicio cerrado. (§ 67)

141. Tanto las cuentas de cobros como de pagos pendientes de aplicacién se estan usando
indebidamente, registrandose cobros o pagos que previamente no han dado lugar a un
reconocimiento de derecho u obligacion a favor o en contra de la entidad, por tanto no deben
figurar minorando o aumentando el remanente de tesoreria. (§ 73y 75)

142. En el andlisis de las modificaciones presupuestarias se han puesto de manifiesto deficiencias en
el seguimiento de los gastos con financiacidn afectada, dicha deficiencia tiene incidencia en el
cdlculo del remanente de tesoreria. (§76)

Gastos sin consignacion presupuestaria

143. La entidad ha incumplido el art.173.5 del TRLRHL al adquirir compromisos de gastos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en el estado de gasto, por cuantia de 14.888,31
m€. A pesar de ello, durante el ejercicio 2010 la corporaciéon no tramité ninglin expediente de
reconocimiento extrajudicial de crédito al amparo del art.60 del RD 500/1990. (§ 77 y 79)

144. La causa de esos compromisos adquiridos al margen del presupuesto se encuentra en la
ausencia de procedimientos normalizados en la tramitacién de los gastos, acordandose
relaciones contractuales sin las garantias de existencia de crédito y por otro lado sin
formalizarse los modificados de contratos pertinentes. (§ 80)

Es necesario establecer procedimientos normalizados para el intercambio de informacion entre
los diferentes departamentos y drganos que intervienen en la tramitacion de los gasto
(unidades gestoras, secretaria, intervencion, tesoreria, Junta de Gobierno Local y Pleno).

Deudas con acreedores ordinarios

145. La deuda que mantiene la entidad con sus acreedores ordinarios asciende a 31 de diciembre de
2010 a 71.193,57 m&€, de los cuales 14.888,31 m€ se registran en la cuenta 413 Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. (§82)

La corporacién no atiende puntualmente sus obligaciones de pago, incumpliendo el plazo de 60
dias establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. (§ 82)
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Se han producido reclamaciones judiciales por el impago de estas deudas cuya repercusidon
econdmica para la corporacién es de 12.829,55 m€. (§ 82)

146. Se han adoptado acuerdos de aplazamientos con acreedores derivados del impago de las
deudas que han supuesto un encarecimiento de las mismas por el interés de demora generado
por los impagos y por los intereses derivados del propio aplazamiento. (§ 83)

Es necesario llevar a cabo una adecuada planificacion financiera que permita hacer frente a las
deudas en el menor tiempo posible, realizandose planes de tesoreria a corto y medio plazo que
permitan controlar las disponibilidades liquidas.

Deudas con Administraciones Publicas

147. La deuda que la corporacidn mantiene con la Tesoreria General de la Seguridad Social que
asciende, a 31 de diciembre a 2.379,40 m€, no figura en la cuenta 401 Acreedores por
Obligaciones Reconocidas de Presupuesto Cerrado minorando el remanente de tesoreria. (§89)

Endeudamiento financiero

148. El endeudamiento a largo plazo de la entidad a 31 de diciembre asciende a 23.910,88 m¢€,
difiere del reflejado en el Estado de la Deuda por la no consideracion por parte del
Ayuntamiento del préstamo concertado en diciembre de 2010 por importe de 6.000 m<€. (§ 93)

149. El incremento del endeudamiento a largo plazo, respecto a 2009 se cifra en un 35,43%, siendo
el ritmo de amortizacién de la deuda de un 9,45%. La mitad de las operaciones de créditos
fueron formalizadas con periodos de carencia, que en término medio es de 4,8 afios. (§ 94 y 95)

150. Cuatro de las operaciones de créditos han sido refinanciadas, ello trae consigo el
desplazamiento a generaciones futuras de las obligaciones de pago y una limitacién a la
capacidad inversora de la corporacién. (§ 97)

Seria recomendable planificar con especial cautela las operaciones de endeudamiento evitando
el uso de instrumentos como la carencia y la refinanciacion por las consecuencias que tiene
sobre las generaciones futuras.

151. La ausencia de una adecuada planificacidn de las disponibilidades de efectivos a corto y medio
plazo ha hecho que se concierte la segunda de las operaciones de tesoreria, aun cuando la
entidad disponia de fondos suficientes en sus cuentas corrientes para hacer frente a la
devolucidn de la operacion de tesoreria. Las condiciones bajo las que se formalizé la segunda
operacion resultan mas desfavorables para la corporacion ya que tuvieron unos gastos de
apertura y un incremento en los intereses del 61%. (§ 99)

152. Las deudas con entidades publicas a 31 de diciembre ascienden a 1.607,43 m€ y tienen su
origen en la deuda contraida con Mercasa por la construccion del “Mercacentro Fuengirola” y
la contraida con el Ministerio de Economia y Hacienda por la liquidacién de la PIE del ejercicio
2008. (§ 100,101 y 102)
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153. El Volumen de capital vivo calculado por la Cdmara de Cuentas asciende a 25.518,31 m€ siendo
el indice de endeudamiento de 36,95%. (§104, 105 y 106)

Si bien el indice de endeudamiento se distancia del limite del 125% previsto en la normativa,
debe tenerse en cuenta el incremento significativo que el endeudamiento ha experimentado en
2010, y la coexistencia en la corporacion, de aplazamientos de deudas de cardcter ordinario.

Patrimonio Publico del Suelo

154. El Ayuntamiento no tiene constituido el registro del Patrimonio Publico del Suelo como asi
exige el art.70 de la LOUA, ello impide conocer la composicidn cualitativa y cuantitativa de éste.
(§109)

155. Se ha constatado la existencia de ingresos por al menos 886,20 m€ que, conforme al art.72 de
la LOUA deben tener la consideracion de Patrimonio Publico del Suelo. El presupuesto no
ofrece informacidn sobre el destino dado a los recursos que integran el Patrimonio Publico del
Suelo cuya aplicacion viene especificada en el art.75.2 de la LOUA. (§111y 112)

El anexo de inversiones del presupuesto deberia contener un detalle de aquellos proyectos
concretos que se van a acometer con los recursos provenientes del Patrimonio Publico del Suelo.

Cumplimiento del principio de Estabilidad Presupuestaria

156. Se ha constatado el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria tanto en el
momento de la aprobaciéon de los presupuestos como en la liquidacidn, asi como la emisidn de
los correspondientes informes por parte de la intervencién. (§118 y 120)

157. Respecto a las modificaciones presupuestarias, los expedientes de crédito extraordinario y
suplemento de crédito, no incorporan el preceptivo informe sobre el cumplimiento de
estabilidad presupuestaria. Sobre los 4 expedientes de incorporacién de créditos que han sido
financiados mediante remanente de tesoreria afectado no se formula el correspondiente Plan
Econdmico Financiero exigido en el art. 21 del Reglamento de Desarrollo de la Ley de
estabilidad Presupuestaria en su aplicacidn a las Entidades Locales. (§ 119)

Hechos Posteriores

158. Conforme a lo establecido en el Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a proveedores de las entidades locales, el
Ayuntamiento de Fuengirola ha remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
la relacion de contratistas y facturas pendientes de pago incluidas en el ambito de aplicacién de
ese Real Decreto-Ley. La relacién de contratistas se cuantifica en 166, siendo el volumen de
facturas de 1.156 que ascienden a un total de 24.371,73 m&£. Tras el tramite de audiencia se
han emitido por la intervencion certificado de nuevas obligaciones pendientes de pago por la
cuantia de 323,34 m€.



269

agina

Num. 249 p

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

bre 2012

Iciem

21 de d

861781000

S8°L86°0€T 9€£26°95¢ OAlsed |ejoL S8£86°0€C 9€°L26°95C OAIDY |ej0L

9zzer’se €6°S6L'EE V/¥340SIL Al LS

ov'06 or'06 oze|d 03402 e s011sodap A sezuelq ' 9'69g

16'6 60'TE oze|d 01103 e S0}IPJI A SBUOISIDAUI SEAI0 T 8YS'LYS'SYS EVS TS
TT'S8Y'T S8STSL $940pa3Idoe SO0 'S 6557SS TE00T 6v‘121T SITVHOINIL SYHIIONVNI4 SINOISHIANI "1
SE'69L 96'vL sedljqnd sauoeNSIUIWPY v LL¥'9LY'SLY  9S'ELEL- 09'6¢t'L- S3UOISIA0I] “9 06%-
98'600°0T S6'ST6°LT solielsandnsaid ou sa10padLdY ‘T 147 T9'0€ET’E T0V9S°€E sa1opnap soNo 'S 9'ssS
¥699€°09 LT'68€'95 soleisandnsaud sa10passdy ‘T oy 6L°€S8 ¥9'S6T'T soleisandnsaid ou saiopnaq 'z 6YV EVY TYY TYY OVY
9E‘TE€9°TL €6'655°28 $340Q33YOV LETTLVT 80°G6.'8C solelsandnsaud saiopnaq ‘T 54
TSTER VT €589%°CT oze|d 01102 e SOpIq1234 S03sodap A sezuel] 195°095 TT'TEETT €1'52T°9¢ s3¥yoanaai
000 S8°7Te Sepnap sell0 'z LTS'€CSTTS  8LYSS9Y SS2v0°09 JLNVINDYHID OALLIY (D
05°L60'Y SL'S6T'T 0MIp2Jd 3p sapepiud uod sepnad ‘T 9ZS'zZS0ZS  00°S8 00's8 $3UO122NJ1SU0d A souauial ‘T zove
10626'8T €T°L86°ET 0ZV1d OL¥0D V SYAN3a Svy¥1o ‘Il 00°s8 00°s8 073NS 130 02119Nd OINOWIYLYd ‘A
LE095°T6 90°€vS'96 0ZV1d 01¥0J V S340Aa33xdV (a SL'66C°9T 98°6v0'9T opezijiAowul 00 Y 622°8TC°LTT'9TT veT’ETT
8T'E6Y 89'880°T sepnap seno ¢ LLT'ELT'TLT 66'0S9T ST'TEV'E SEdIUdP) SAUOIdeBISU| “E (444
L1'600°9T ¥0'TT6'9T 011p.d 9p S9PEPIIUS UOd sepnaq 'T 9/T'0LT 67°90L°€L L0TT9'C8 S3UOIIINIISUOD T 1744
§9°205°9T 2L'666°LT 0ZV1d 09¥V1V SYaNn3aa svyLo ‘Il €9'65C €9'65C SOUa.IdL T (o144
§9°205°9T TL'666°LT 0ZVv1d 09¥V1V S340a33ddv (o 98'916'16 182S€'20T VIYILYIN OAVZIIAOWNI ‘1l
000L0°LT SL'6SY'6T 01210433 13a SOAVL1INS3y “Al 6¢T 0v'€S8'T S9'vS8'C |elia1eWUI OpeZIjIAOWUI 030 '€ 6TC'8TC9TL TTC0TL
€8T50°L9 €8'TZI'V6 S3YOIYILNY SOIDIDY33 3d SOAVLINSIY ozt 0v'€S8'C S9'vS8'T TVIYILVIANI OQVZITIAOWNI “II
v'6vT- ld34% UQIS3d U3 OpesSaJlud oluowililed g 80T SLTIST SLTIST |B4N1INd 0 02135114 ‘021I0ISIY OluowiLled [3p saudlg Y 80T
£9966'T- £9'966'T- uolddudspe ua opesallud oluowliled L0T LT'ST6'E8 08'6€6'S8 |e42uas 0sN | SOPeUNSIP SBUBI] A sean]dnJisaelu| T 10T
TT'6%6°0€ 1T'6¥6°0€ oluowied ‘T 00t 08'6€T'Y 086ET'Y sojeanjeu saualq A souaisal ‘T 002
00°€08°8C 00€08°82 OINOWIYLYd | 7811568 GE‘T6S°T6 TvY¥3INID OSN TV SYAYNILSIA SINOISYIANI'|
€8'V26°TZT 8SV8ETYT S0I1d0¥d SOaNO4(V LO'EEV' VST 18'v88°961 0avzIIAOWNI (¥

o_w_n%_ﬂ I o_w_H%Mmm NOIDVNIWON3IA SVIN3ND o_wmm_w 3 o_w_%_w 3 NOIDVNIWON3IA SYIN3ND
OAISVd OAILDV

W

NOIDVNLIS 3d IDONVIVd

s9jenue sejuand A sopeisy ‘1°9

SOX3INV "9



bre 2012

Iciem

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 21 de d

270

agina

Num. 249 p

00°0L0°LT SL'6SV°6T OYYOHVY

LE'STIE TE0TTT s0121243[3 50430 Bp sod|yauaq A sosaudul (p 6LL
LE'STO'E ZE0CT'T SOlIBUIPIOEBIIXD SOS3JSUl @ seppueuen g
TS9TEET 18‘70SCT |ended ap sauoIdUdAgNS (P 9SL
16'9TE 000 |euided ap sejpualajsuel] (2 SSL
Tv'L9S°C 0896T'¥ $91U14I0D S3UOIIUAGNS (q TSL
9€'TL6'ET 9£'028'6 S31UB1LI0D SejuaIdysURl] (B 0SL 88'059°'C €E'T0TC soId1a[d s0430 9p sepipsad A soiseo (2 649
6T‘ELT 0E £L6'T2S5°9C S3UOIDUAAQNS A sepualajsuel] °g 000 8C'CT SOLIBUIPIORIIXD SOISeD) (p 8.9
LL'ES6'T LSLTY'T S3s59493UI S0410 (T4 69L°€9L 88'059'C 09'€TT'T solseuipJoe.xa soyses A sepipiad °§
LL'€E86'T LSULTV'T sope|iwise sosaJ3ul @ $asaJalul 0410 (4 TL'80T°L €1'98C°L S$31UB1410D S3UOIIUBAQNS A seldualajsuel] (e 159059

‘686" ‘I6¢° 23U3LI03 UQRSSB ‘941" ‘801" ‘98", SaUOIDUAAQNS A sepualaysuel] -
SL'686'6 0T'1SE'S 3p 50110 A 501109 50538 (-0 LLLOLLSLL TL'80T°L €L°98T°L ! qns 1 3 1y
SL'686'6 0T‘TSE'S uoNsas ap sosaJsul 0410 (2 208 ¥6'€68 sepnapJod (T-4  699°€99 ‘7997199
44744 6L'6€ sou3auIay (e €LL ¥¥'208 ¥6'€68 s3|qe|iwise A sosaloueuly sose (4
v8'L66'TT 9t'808'9 elIEUIPIO UoISas ap sosadul SO0 b 000 LES8T soinquy (z-2 €9
00061 00°06T s9|e1padsa sauolangLIuo) (p-e L 61°726'8T LE'ETI'8T $3.01191X3 SOIIAIDS (T-2 9
€L'6EL'6 9’7296 sese| (g-e wL'ovs 61°726'8T ¥.'868'8T uo11sag ap soysed soulQ (2

"y P sordoud sorsanduwi| (T-e o tay eyt TroT. . $9|qeJqodul soUpaId 3p .
81°'0L0°CE co'oveLe I 1 It €€L'LeL'oeL'seL'veL 6T'TZ8'T €099 sepipJad A sauoisinoud ap uoieLEA (2-p (v6L) ¥69°5L9
16'666'TY ¥9'vS0°LY solieinqiy sosausu (e 61128'T- €0'9S 021441 9p sauUOIsIA0Id 3P ugIdeLIEA (P
16'666'TY ¥9'vS0° LY El1eUIPJO UONISAD 3P SOSBUBU| € 0’9’8 88'v8Y'8 $3]e120s sedie) g-e ¥¥9T¥9

‘! ‘ SSPEPINIOE 3p UOIoeZ]jea ‘678" ‘185" sope|iwise A solie|es ‘sop|ans (T-e ‘
1947474 Tz9Le 0 sopIAIBs 3p Uoesald Jod sodijgnd soald (2°q L 'er8 e €6°L8S'1C pejiwi ue| pIans (T Tv9'ov9
STCvy 17°9LT SOIDIAIBS BP S3UOIIRISId (g 4437433 18°CL0O’€E |euosiad ap soiseo (e

‘ ‘ SOIDINIDS 3p sauoelsasd A sejuapn” ‘96€" ‘126" $3|e10s sauope3said A sopinas
X444 T2'9LT &} P ey JUSA'T L8'96€°TS [A 144 SO| 3p OJUBIIEUOIUNS 3P SOISED *E
9v'9z'88 09'18L'T8 SOS3YONI (9 9v9ST'T9 S8'1ZE'79 SO1SvO (v

(14174 600¢ (114174
6002 012124313 oIIDYar Y3avH SV1ININD oIIDY¥aM onIY¥ara jg3ia SVININD

W

TVINOWIHYLVd-ODJINONOJ3 OAV.L1NS3d 13d VININD

s9jenue sejuand A sopelsy ‘¢'9

86181000



21 de diciembre 2012

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Num. 249 pagina 271

6.3. Estados y cuentas anuales

6.3.1 .LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Pendiente de

Descripcion P:ﬁ‘iliisai?:ses Modificaciones :':f‘:::lt?::ss c:::::f:::s DRN Recant.:it:cién cob.rt.) a3lde
diciembre
1. Impuestos directos 34.295,00 0,00 34.295,00 0,00 36.919,23 31.097,98 5.821,25
2. Impuestos indirectos 500,00 0,00 500,00 0,00 137,98 78,19 59,79
3. Tasas y otros ingresos 14.002,00 20,74 14.022,74 0,00 13.482,43 10.572,75 2.909,68
4. Transferencias corrientes 14.081,30 1.347,43 15.428,73 0,00 15.131,42 14.399,11 732,31
5. Ingresos patrimoniales 3.017,00 37,20 3.054,20 0,00 3.384,13 3.138,07 246,05
6. Enajenacion inversiones reales 59.569,29 0,00 59.569,29 0,00 2.653,00 2.646,00 7,00
7. Transferencias de capital 0,00 9.892,89 9.892,89 0,00 12.504,81 9.989,46 2.515,35
8. Activos financieros 100,00 3.413,10 3.513,10 0,00 115,75 115,75 0,00
9. Pasivos financieros 1.923,61 0,00 1.923,61 0,00 1.923,61 1.923,61 0,00
TOTAL INGRESOS 127.488,20 14.711,36  142.199,56 0,00 86.252,36 73.960,92 12.291,44
6.3.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Obligaciones
T Modfadmes | SO om  fomewes e pedets
diciembre

1. Gastos de personal 35.225,72 -96,22 35.129,50 33.072,81 2.056,68 33.072,81 0,00
2. Gastos en bienes y servicios 20.382,62 46,75 20.429,37 17.960,33 2.469,05 8.182,38 9.777,94
3. Gastos financieros 1.117,50 43,00 1.160,50 893,94 266,56 772,27 121,67
4. Transferencias corrientes 7.232,97 228,52 7.461,49 7.314,49 147,00 6.596,85 717,65
6. Inversiones reales 61.092,90 13.519,31 74.612,21 8.562,71 66.049,50 6.996,81 1.565,91
7. Transferencias de capital 400,00 0,00 400,00 0,00 400,00 0,00 0,00
8. Activos financieros 100,00 40,00 140,00 136,93 3,07 136,93 0,00
9. Pasivos financieros 1.302,91 930,00 2.232,91 1.964,08 268,82 1.890,11 73,98
TOTAL GASTOS 126.854,62 14.711,36  141.565,98 69.905,29 71.660,69 57.648,15 12.257,14
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6.4.3. Estados y cuentas anuales. Memoria

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS. GASTOS

m€
OBLIGACIONES  MODIFICACIONES, e R ;‘ﬁéﬁ:ﬁxgg‘z
EIERCICIO : E';':'Eﬂ:i% S:;%?;Z'gm'sv OBLIGACIONEs " RESCRIPCIONES o \lizaDOS ~ PAGO A 31 DE
DICIEMBRE

1989 0,89 0,00 0,89 0,00 0,00 0,89
1990 0,34 0,00 0,34 0,00 0,00 0,34
1991 2,88 0,00 2,88 0,00 0,00 2,88
1992 3,83 0,00 3,83 0,00 0,00 3,83
1993 2,87 0,00 2,87 0,00 0,00 2,87
1995 159,83 0,00 159,83 0,00 0,00 159,83
1996 124,12 0,00 124,12 0,00 0,00 124,12
1997 314,01 0,00 314,01 0,00 132,85 181,16
1998 244,07 0,00 244,07 0,00 0,00 244,07
1999 105,74 0,00 105,74 0,00 0,00 105,74
2000 90,09 0,00 90,09 0,00 0,00 90,09
2001 173,55 0,00 173,55 0,00 94,59 78,96
2002 380,22 0,00 380,22 0,00 87,43 292,79
2003 214,38 0,00 214,38 0,00 0,00 214,38
2004 1.300,65 -1.068,12 232,53 0,00 131,88 100,65
2005 2.493,22 0,00 2.493,22 0,00 1.638,27 854,95
2006 4.256,75 0,00 4.256,75 0,00 1.308,54 2.948,21
2007 10.469,56 0,00 10.469,56 0,00 1.690,02 8.779,54
2008 18.078,21 -28,42 18.049,79 0,00 3.605,32 14.444,47
2009 21.652,29 -2,35 21.649,94 0,00 6.231,58 15.418,36
TOTAL 60.067,50 -1.098,89 58.968,61 0,00 14.920,49 44.048,12
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6.4.4. Estados y cuentas anuales. Memoria

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS CERRADOS. INGRESOS

m€
PENDIENTES DE TOTAL TOTAL ’ PENDIENTES DE
EJERCICIO COBROA1DE MODIFICACIONES DERECHOS DERECHOS RECAUDACION COBRO A 31
ENERO ANULADOS CANCELADOS DICIEMBRE

1992 492,79 0,00 0,00 0,00 0,00 492,79
1993 147,25 0,00 0,00 0,00 0,00 147,25
1994 19,52 0,00 0,00 0,00 0,00 19,52
1995 14,60 0,00 0,00 0,00 0,00 14,60
1996 373,38 0,00 0,63 0,00 0,00 372,74
1997 1.450,01 0,00 0,00 0,00 0,00 1.450,01
1998 8,28 0,00 0,00 0,00 0,00 8,28
1999 175,60 0,00 0,00 0,00 0,00 175,60
2000 49,07 0,00 16,76 0,00 0,00 32,30
2001 585,01 0,00 116,58 1,91 4,97 461,55
2002 488,43 0,00 103,80 3,29 15,19 366,16
2003 669,25 0,00 77,32 1,33 21,78 568,82
2004 991,32 0,00 204,75 0,78 509,92 275,87
2005 1.156,06 0,00 188,33 1,86 88,04 877,82
2006 1.421,37 -21,52 164,44 0,79 152,14 1.082,49
2007 2.415,41 0,00 320,01 12,87 327,75 1.754,78
2008 4.271,27 0,42 329,72 6,22 1.027,08 2.908,66
2009 9.992,75 0,00 507,03 0,39 3.990,95 5.494,38
TOTAL 24.721,37 -21,10 2.029,37 29,44 6.137,82 16.503,64
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6.4.5. Estados y cuentas anuales. Memoria

REMANENTE DE TESORERIA

m€
COMPONENTES Importe 2010 Importe 2009

1. (+) Fondos liquidos en la Tesoreria 33.795,93 25.122,26
2. Derechos Pendientes de Cobro 22.565,26 24.180,35

(+) De Presupuesto corriente 12.291,44 9.992,74

(+) De presupuesto cerrado 16.503,64 14.728,62

(+) De operaciones no presupuestarias 1.286,03 944,19

(-) Cobros realizados pendientes

de aplicacion definitiva 7.515,85 -1.485,20
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 68.972,39 77.279,87

(+) De Presupuesto corriente 12.257,14 21.652,29

(+) De Presupuesto cerrado 44.048,12 38.415,21

(+) De operaciones no presupuestarias 16.231,14 20.342,98

(-) Pagos realizados pendientes

de aplicacion definitiva 3.564,01 -3.130,62

Remanente de tesoreria (1+2-3) -12.611,20 -27.977,26
1. (-) Saldos de dudoso cobro 7.429,60 7.373,56
I, (-) Exceso de financiacidn afectada 9.488,79 3.571,41
V. Remanente de tesoreria para gastos generales(l-1I-11l) -29.529,59 -38.922,23
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6.4.6. Estados y cuentas anuales. Memoria

INDICADORES ECONOMICOS

A) INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES

Liquidez inmediata

Solvencia a corto plazo

0,49

0,82

Fondos liquidos/Obligaciones pendientes de pago

(Fondos liquidos + Dchos pdtes. cobro)/Obligaciones pendientes

de pago

Endeudamiento por habitante 271,91 Pasivo exigible (financiero)/Num. Habitantes

B) INDICADORES PRESUPUESTARIOS

Del Pto. corriente

Ejecucion del Pto. Gastos 0,49 ORN/Créditos definitivos

Realizacion de pagos 0,82 Pagos liquidos/ORN

Gasto por habitante 973,84 ORN/NUm. Habitantes

Inversidn por habitante 119,29 ORN (Cap. 6y 7)/Num. Habitantes

Esfuerzo inversor 0,12 ORN (Cap. 6y 7)/ORN

Periodo medio de pago 64 Obligaciones pendientes de pago x365/0RN

Periodo medio de pago (Cap.2y 6) 156,11 Obligaciones pendientes de pago x365/0ORN
Ejecucion del Pto. Ingresos 0,61 DRN/Previsiones definitivas

Realizacion de cobros 0,86 Recaudacion neta/DRN

Autonomia 0,77 Eolila\lh(a(slap. 1a 3,5, 6,8 mas transferencias recibidas) /DRN
Autonomia fiscal 0,45 DRN (ingresos de naturaleza tributaria) /DRN totales
Periodo medio de cobro 63,49 Derechos pendientes de cobro(Cap. 1 a 3) x 365/DRN
Superavit (o déficit) por habitante 113,72 Resultado presupuestario ajustado/Num habitantes
Contribucion del Pto. al Remanente de 098 Resultado presupuestario ajustado/Remanente de T2 para
Tesoreria ’ Gastos Generales.

De Ptos. cerrados

Realizacion de pagos 0,25 Pagos/S.1.0bligaciones (+-Modificac.y Anulac)
Realizacion de cobros 0,27 Cobros/S.l.Derechos (+-Modificac.y Anulac)
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7. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (pérrafo n213)

De conformidad con el apartado 4.1.1 Presupuesto general, n® 13,

“durante el trabajo de campo se puso a disposicion del equipo auditor la relacion de
procedimientos judiciales en relacion con los hechos econdmicos acontecidos hasta el ejercicio
2010. Existen 48 procedimientos judiciales, 23 de ellos atn en trdmite y 25 finalizados. El coste
estimado de estos procedimientos es de 12.952,10 m€, siendo la materia principal objeto de
reclamacion la relativa a contratacion que representa una cuantia de 12.829,55 m€ (un 99,05%
del coste estimado)” .

ALEGACION N2 1

Ha de destacarse la incidencia que en este punto ha tenido la promulgacién del Real Decreto -
Ley 4/2012 en la medida en que el abono a favor de los contratistas que manifestaron en su
momento su adhesién al mecanismo de pagos conlleva, de conformidad con el articulo 9.2 de
la norma, “la extincion de la deuda contraida por la entidad local con el contratista por el
principal, los intereses, costas judiciales y cualesquiera otros gastos accesorios”, circunstancia
que ha determinado el archivo de las actuaciones en un buen niimero de procedimientos.

CUESTION OBSERVADA (pérrafo n218)

De conformidad con el apartado 4.1.2 Modificaciones Presupuestarias, n? 18, cuarto pdrrafo,

“las generaciones de créditos tramitadas lo son por ingresos afectados y que por tanto dan lugar a
altas de proyectos de seguimiento de gastos con financiacion afectada. Presenta deficiencias el
estado de seguimiento de desviaciones de financiacion afectada, al detectarse que determinados
proyectos o importes de desviaciones originadas como consecuencia de las modificaciones
presupuestaria, aun cuando de escasa cuantia, no forman parte de él (Expedientes
2/2010,3/2010,4/2010, 18/2010 y 22/2010)".

ALEGACION N© 2

Sin dejar de reconocer las deficiencias en el seguimiento de los gastos y proyectos citados se
advierte en primer lugar la dificultad, en ocasiones, de efectuar el citado seguimiento ante la
falta de coordinacién con otros departamentos y en segundo lugar la insignificante relevancia
cuantitativa de las citadas deficiencias en la medida en que las pretendidas desviaciones (que
pudieron no generarse) hubieran supuesto un importe maximo de 26.505,03 euros, lo que viene
a representar un 0,2889 % del importe de los créditos generados por ingresos en el ejercicio. No
se incluye en el cdlculo anterior la falta de seguimiento de las desviaciones de financiacion
correspondientes a la ayuda a la dependencia del primer semestre —seguimiento no efectuado
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por mero error- debiendo advertirse en cualquier caso que los remanentes, por su naturaleza,
no son de incorporacion al ejercicio posterior.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n218)

De conformidad con el apartado 4.1.2 Modificaciones Presupuestarias, n® 18, sexto pdrrafo,

“la Cdmara de Cuentas no considera correcta la financiacion de dos expedientes de modificaciones
de crédito, por un lado, la de la generacion de crédito (21/2010) al no estar contemplada entre los
supuestos de hecho recogidos en el art.181 TRLRHL. Ya que esta financiacion procede de ingresos
de varias compafiias aseguradoras en concepto de indemnizacidon por dafios ocurridos en
propiedades municipales”.

ALEGACION N93

Ya en las Bases de ejecucion del presupuesto municipal aprobado para el afio 2012 se ha
replanteado el enfoque de la cuestion, recogiéndose los créditos presupuestarios en cuestion
como ampliables y sefialando como ingreso afectado los percibidos en concepto de
indemnizaciéon por dafos ocurridos en propiedades municipales procedentes de compaiiias
aseguradoras.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n218)

De conformidad con el apartado 4.1.2 Modificaciones Presupuestarias, n® 18, ultimo pdrrafo,

“con cardcter general, los expedientes de incorporacion de créditos, carecen del preceptivo
certificado de existencia de remanente de crédito exigido por la regla 40 del IMNCAL.”

ALEGACION N2 4

En los expedientes de incorporacion de remanentes tramitados en el afio 2012 se ha
incorporado el certificado de existencia de remanente de crédito exigido por la regla 40
IMNCAL, dando asi estricto cumplimiento a la norma.

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Aun cuando no se ha llevado a cabo la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior cuando
se tramitan los expedientes de incorporacion de remanentes, por parte de la Intervencion
Municipal se informa los mismos con un criterio laxo en la medida en que se financian en su
totalidad con remanente de tesoreria afectado, siendo esta incorporacion obligada y no
llevandose a cabo mas que una anticipacion de la incorporacion que, en puridad, se habria de
llevar a cabo una vez liquidado el presupuesto del ejercicio anterior. Si bien los érganos de
control externo (entre ellos, y conjuntamente con la Camara de Cuentas de Andalucia, la
Audiencia de Cuentas de Canarias en su Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
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Betancuria, afos 2006-2007) han advertido “la falta de cobertura legal para la aprobacion de
los expedientes de incorporacion de remanentes con financiacion afectada, cuando la
financiacion sea con cargo a los excesos de financiacion afectada, con anterioridad a la
aprobacion de la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y, por tanto, antes de su
aprobacion por la Alcaldia”, igualmente ha de sefalarse que la incorporacidon de remanentes y,
con mayor motivo, la de los que amparan proyectos financiados con ingresos afectados puede
realizarse en cualquier momento, una vez “confeccionada” la liquidaciéon y cumplido el requisito
de existencia de suficientes recursos financieros para ello —extremo que se comprueba
expresamente por la Intervencién Municipal - conforme al articulo 48 RD 500/1990, pues el
hecho de la aprobacién o no de la liquidacién no afade nada nuevo sino que es sélo un acto
formal de asuncion de una realidad obtenida de la contabilidad al cierre del ejercicio (en este
sentido y con mayor detalle se manifiesta la prestigiosa publicacion El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzgados en su consulta EC 2570/2004).

CUESTION OBSERVADA (parrafo n229)

De conformidad con el apartado 4.1.3 Liquidacion y Cuenta General, n® 29,

“asimismo se ha verificado la coherencia interna de los diferentes estados que conforman la
Cuenta General. El ayuntamiento presenta un resultado presupuestario ajustado de 8.163,38 m€ y
un remanente de tesoreria neqativo de 29.529,59 m€ sin que se hayan adoptados las medidas
sefialadas en el art.193 del TRLRHL tal como se expone en el apartado 4.3 de este informe”.

ALEGACION N2 5

De conformidad con lo establecido en el articulo 193 TRLHL.

“1. En caso de liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el Pleno de la
corporacion o el érgano competente del organismo auténomo, segtun corresponda, deberdn
proceder, en la primera sesion que celebren, a la reduccion de gastos del nuevo presupuesto por
cuantia igual al déficit producido. La expresada reduccion solo podra revocarse por acuerdo del
Pleno, a propuesta del presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal
del presupuesto y la situacion de la tesoreria lo consintiesen.

2. Si la reduccién de gastos no resultase posible, se podrd acudir al concierto de operacion de
crédito por su importe, siempre que se den las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de esta
Ley.

3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores, el
presupuesto del ejercicio siguiente habra de aprobarse con un superdvit inicial de cuantia no
inferior al repetido déficit (...)".

Aprobada la liquidacion del presupuesto del afio 2010 con un remanente de tesoreria negativo
superior a los 29 millones de euros, vistas las previsiones contenidas en el presupuesto
aprobado para el aiio 2011 y su estado de ejecuciéon en el momento de aprobacién de la
liquidacidn, considerando inviable la reduccidn de gastos en el presupuesto entonces vigente en
la cuantia del remanente negativo, no resultando igualmente posible acudir a una operacién de
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crédito -en la medida en que el articulo 193.2 TRLHL sujeta su concertacion al cumplimiento de
las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 del mismo texto legal (siendo asi que su importe
total supera con creces el cinco por ciento de los recursos por operaciones corrientes del
presupuesto de la entidad)-, no cabria mas que acudir a la reduccion de gastos en el
presupuesto del ejercicio siguiente, reduccion que, dada la elevada cuantia del remanente a
sanear, habria de interpretarse en los términos expuestos por la STS de fecha 20 de noviembre
de 2008, sentencia en la que puede leerse como “la elaboraciéon de un plan de saneamiento
financiero incluyendo medidas de reduccion del gasto de distintos capitulos, actuaciones
tendentes a la obtencion de quita o espera en el pago de distintas deudas, medidas de gestion
tributaria, etc. presentado en la primera sesion que celebre la Corporacion tras la liquidacion del
presupuesto con remanente de tesoreria negativo encaja en una interpretacion conjunta de
tales medidas, maxime al incluir la reduccion de gasto en primer lugar. Comporta haber actuado
conforme a lo establecido en las normas legales y reglamentarias antes mencionadas”. En esta
linea se aprobd el presupuesto del afio 2012 con un superavit inicial de 5.678.082,93 euros con
el que sanear en parte el remanente de tesoreria negativo existente.

Ahora bien, como se sefiala en el informe de intervencion a la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2011, “del importe conjunto de la operacion de préstamo autorizada a este
ayuntamiento en el marco del Real Decreto Ley, 20.098.005,81 euros corresponden a
obligaciones reconocidas en la contabilidad municipal y en su inmensa mayoria figuran
reconocidas a fines del ejercicio 2011 computdndose a efectos del cdlculo del remanente de
tesoreria —y seflalamos en su inmensa mayoria pues cabe que habiéndose registrado las
facturas a fines del ejercicio 2011, no haya sido hasta el afilo 2012 cuando se hayan llevado a
cabo las actuaciones administrativas precisas para su aprobacion, procediéndose en este afio a
su imputacion contable, hecho que no impide su inclusién en el mecanismo de pago -,
obligaciones en cuya cuantia se verd reducido el citado remanente negativo, viniendo
prdcticamente a quedar saldado”.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n273)

De conformidad con el apartado 4.3.4 Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva, n® 73,

“de la muestra realizada sobre determinados movimientos de las cuentas de esta naturaleza, se
constata un uso inadecuado de ellas, puesto que se registran cobros que a priori se conoce su
procedencia. Asi de los 7.515,85 m€ pendientes de aplicar a 31 de diciembre, 6.000 m€ son los
ingresos obtenidos de un préstamo concedido por Cajamar que no figuran como operacion de
endeudamiento en el ejercicio 2010, y por ende no figuran como derechos pendientes de cobro en
2010.”

ALEGACION N2 6

Se coincide con la opinion manifestada por la Camara de Cuentas en relacion con el uso
inadecuado de la cuenta 5549 Otros Ingresos Pendientes de Aplicacidn para recoger el ingreso
de la operacién de préstamo formalizada con la entidad CAJAMAR por importe de seis millones
de euros-dentro de la linea ICO Turismo — Tramo Publico, acogido al FOMIT, conforme a la
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Orden de 20 de agosto de 2010 - al conocerse con exactitud la naturaleza del derecho. La
utilizacion de la anterior rubrica vino motivada por el hecho de que formalizada la operacién de
préstamo a fines del ejercicio 2010 resultaba del todo imposible culminar la tramitacién del
expediente de créditos extraordinarios vinculado a aquel antes del 31 de diciembre, no
pudiendo habilitarse en consecuencia la correlativa aplicacion presupuestaria en el estado de
gastos. No ejecutandose las obras de referencia en el afio 2010 y ante la imposibilidad de
incorporar al ejercicio 2011 los remanentes de créditos correspondientes a las mismas en la
medida en que no pudo habilitarse la oportuna aplicacién presupuestaria en el estado de gastos
(no existiendo, pues, remanentes que incorporar), se optd por incluir como mal menor entre las
previsiones iniciales de gastos e ingresos del presupuesto del afio 2011 tanto las inversiones a
realizar como el importe del préstamo formalizado.

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA (parrafo n275)

De conformidad con el apartado 4.3.5 Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva, n® 75,
tercer pdrrafo

“por otro lado, los pagos reflejados en la cuenta 5552 Otros pagos pendientes de aplicacion por
importe de 1.646,34 m€, datan del ejercicio 2007 y corresponden a retenciones efectuadas en la
Participacion de Tributos del Estado como consecuencias de deudas tributarias de antiguas
sociedades mercantiles de la corporacion que, aun en la actualidad, permanecen sin liquidar.
Nuevamente no procederia su inclusion como componente positivo del remanente de tesoreria
puesto que no existe en el presupuesto ninguna obligacion pendiente de pago que corresponda
con estos pagos efectuados”.

ALEGACION N2 7

Una vez que se proceda a la liquidacion formal de los organismos autonomos y sociedades
mercantiles municipales carentes de actividad y se traspase su activo y pasivo al ayuntamiento,
podra procederse a la aplicacién del importe anterior (que tendra su correlativa anotacion en la
contabilidad de las sociedades municipales como deudas pendientes con la hacienda publica).

CUESTION OBSERVADA (pérrafo n276)

De conformidad con el apartado 4.3.6 Desviaciones de Financiacion, n® 76.

“tal como se pone de manifiesto en el apartado de este informe donde se analizan las
modificaciones presupuestarias (§19), se han detectado deficiencias en el seguimiento de los
gastos con financiacion afectada, al constatarse la existencia de proyectos surgidos de los
expedientes de generaciones de créditos que no forman parte del estado de seguimiento de los
gastos con financiacion afectada, con su consecuente incidencia en el cdlculo del remanente de
tesoreria y en el resultado presupuestario”.
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ALEGACIONES N2°8

Se reitera lo ya seiialado en la Alegacion SEGUNDA del presente informe.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n282)

De conformidad con el apartado 4.5.1 Deudas con acreedores ordinarios, n® 82, sequndo pdrrafo

“estas obligaciones no se han atendido puntualmente, incumpliéndose lo establecido en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Ello ha dado lugar a la reclamacion de muchas de estas deudas por via
judicial, siendo el coste estimado de estos procedimientos de 12.829,55 m€. Destaca por su
importancia cuantitativa de 8.643,00 m€ mas IVA, la sentencia 346/2009, de 7 de julio, que
condena al ayuntamiento al pago de la liquidacion de “obras por la construccion del mercado de la
Tenencia de Alcaldia los Boliches y aparcamiento subterrdneo”, de la cual se acuerda su ejecucion
provisional el 20 de septiembre de 2010 a razon de 150 m€ mensuales. El ayuntamiento interpuso
recurso de apelacion que ha sido inadmitido mediante sentencia del TSJIA n2 1069/2012, de 20 de
abril”.

ALEGACIONES N2 9

Como ya se indicé en la Alegacion PRIMERA del presente informe, ha de destacarse la incidencia
que en este punto ha tenido la promulgacion del Real Decreto - Ley 4/2012 en la medida en que
el abono a favor de los contratistas —entre ellos el adjudicatario de las “obras por Ila
construccion del mercado de la Tenencia de Alcaldia los Boliches y aparcamiento subterrdneo”-
que manifestaron en su momento su adhesion al mecanismo de pagos conlleva, de
conformidad con el articulo 9.2 de la norma, “la extincién de la deuda contraida por la entidad
local con el contratista por el principal, los intereses, costas judiciales y cualesquiera otros
gastos accesorios”, circunstancia que ha determinado el archivo de las actuaciones en un buen
numero de procedimientos

CUESTION OBSERVADA (parrafo n284)

De conformidad con el apartado 4.5.1 Deudas con acreedores ordinarios, n® 84, sequndo pdrrafo

“en lo que respecta a los otros tres convenios formalizados en 2011, sefialar ademds que los
intereses de demora devengados hasta el momento del aplazamiento, que se computan como
total deuda aplazada, deben ser objeto de un reflejo contable adecuado. Tienen que considerarse
como deuda del ejercicio en el que se acordd el aplazamiento, sin perjuicio de que por insuficiencia
de crédito deban figurar, como asi ocurre con la operacion anteriormente comentada, en la cuenta
413 hasta tanto se habiliten los créditos que posibiliten su imputacion presupuestaria”.
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ALEGACION N2 10

Tal como recomienda la Camara de Cuentas, los intereses de demora reconocidos en el
convenio de pago suscrito con URBASER SA (unico acordado en el afio 2011) se encuentran
recogidos en la cuenta (413) a fines del ejercicio 2011.

CUESTION OBSERVADA (pérrafo n285)

De conformidad con el apartado 4.5.1 Deudas con acreedores ordinarios, n® 85

“el tratamiento contable que se ha dado, por parte del ayuntamiento, a estas operaciones
aplazadas difiere del ya conferido a otra operacion de aplazamiento acordada en 2002 con
MERCASA la misma recibié un tratamiento financiero figurando en el Estado de la Deuda de la
entidad como Deudas con Entidades Publicas”

ALEGACION N 11

El distinto tratamiento dado al aplazamiento de la deuda pendiente para con la empresa
MERCASA se debe a que asi se contabiliz6 en un primer momento —con anterioridad a la toma
de posesion de los actuales responsables de la Intervencion Municipal- y que dada la proxima
finalizacion de la vigencia del convenio de pago se ha optado por continuar con el criterio
entonces adoptado.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n289)

De conformidad con el apartado 4.5.2 Deudas con Administraciones Publicas, n? 89,

“esta deuda con la Seguridad Social no se encuentra recogida en la cuenta 401 Acreedores por
Obligaciones Reconocidas de presupuestos cerrados, tan solo han tenido reflejo anualmente, los
pagos que en concepto de principal e intereses, son abordados por la entidad segun el calendario
de aplazamiento. En consecuencia, no figura minorando el remanente de tesoreria como mayor
importe de las obligaciones pendientes de pago de presupuesto cerrado”.

ALEGACIONES N2 12

Tal como se informdé en su dia por la Intervencion Municipal con motivo del expediente
instruido para la formalizacion del aplazamiento / fraccionamiento de la deuda pendiente para
con la Seguridad Social, la elevada cuantia de ésta hacia del todo imposible la imputacion a un
solo ejercicio presupuestario, razén por la cual se decidié imputarla anualmente con arreglo al
calendario de pagos acordado (con arreglo al mismo criterio sefialado en la alegacion
precedente). No encontrandose reconocida en contabilidad las obligaciones pendientes de pago
a satisfacer en ejercicios posteriores, su importe, aun habiendo estado reconocido en la cuenta
(413), no se tendria en cuenta para el calculo del Remanente de Tesoreria de la entidad con
arreglo a la metodologia contenida en la IMNCAL.
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CUESTION OBSERVADA (parrafo n293)

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 4.5.3 Endeudamiento Financiero, n® 93,

“durante el ejercicio se han concertado dos operaciones mds, una de 1.923,61 m€ reflejada en el
estado de la deuda y otra de 6.000 m€ formalizada con Cajamar, por la concesion de un préstamo
FOMIT 2010 para la renovacion y modernizacion de los destinos turisticos maduros, que no figura
en el estado de la deuda y que ha tenido un tratamiento extrapresupuestario en la cuenta 5549
Ingreso pendiente de aplicacion definitiva (§74).

En consecuencia la deuda con entidades de crédito a 31 de diciembre asciende a 23.910,88 m€, en
lugar de a los 17.910,88 reflejados por la corporacion”.

ALEGACION N2 13

Se reitera lo sefalado en la alegacidon SEXTA. La diferencia entre el importe de la deuda que
reflejan los estados y cuentas contables y el importe del endeudamiento real se debe a la
imposibilidad de imputar en su dia a presupuesto —en los términos antes explicados- la
operacion de préstamo concertada a fines del ejercicio 2010. Una vez aprobado y en vigor el
presupuesto del afo 2011 se corrige automaticamente la diferencia —como asi se puede
comprobar en la pagina web del Ministerio de Hacienda-.

CUESTION OBSERVADA (parrafos n® 104 y 11)

Apartado 4.5.3 Endeudamiento Financiero, n® 104 y siguientes (Célculo de las magnitudes de
ahorro neto e indice de endeudamiento).

ALEGACION N¢ 14

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Dada su trascendencia como indicador econédmico y aun cuando no forme parte estrictamente
de los calculos a efectuar con motivo de la liquidacidn del presupuesto municipal con arreglo a
la_metodologia recogida en la IMNCAL, se calcula por la Intervencion Municipal el ahorro
bruto/neto de la entidad, a cuyos efectos hemos de remitirnos a lo dispuesto en el articulo 53
TRLHL a cuyo tenor “{...) se entenderd por ahorro neto de las entidades locales y sus organismos
auténomos de cardcter administrativo la diferencia entre los derechos liquidados por los
capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas
por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada en el importe de una
anualidad tedrica de amortizacion de la operacion proyectada y de cada uno de los préstamos y
empreéstitos propios y avalados a terceros pendientes de reembolso. El importe de la anualidad
tedrica de amortizacion, de cada uno de los préstamos a largo plazo concertados y de los
avalados por la corporacion pendientes de reembolso, asi como la de la operacion proyectada,
se determinard en todo caso, en términos constantes, incluyendo los intereses y la cuota anual
de amortizacion, cualquiera que sea la modalidad y condiciones de cada operacion”.
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Como asi_se advierte expresamente en los informes evacuados por la Intervenciéon Municipal
con motivo de la aprobacion de la liquidacion del presupuesto (datos a los que hace referencia
el equipo auditor de la Camara de Cuentas),_no se sigue en puridad los términos del articulo 53
TRLHL referidos al calculo del ahorro neto en los supuestos de concertacidn de operaciones de
préstamo puesto que no es el caso planteado sino que se ha considerado simplemente
conveniente su determinacidn como indicador de la salud financiera de la entidad. Es por ello
que se atiende asi a las anotaciones contables de los capitulos 3 y 9 del presupuesto en lugar de
la anualidad tedrica de amortizacion calculada tal como reza el articulo 53 TRLHL ya sefialado.

Con motivo de la liquidacion del presupuesto se examina e informa por la Intervencion
Municipal cual ha sido el ahorro neto “real” del ejercicio, se determina si los ingresos corrientes
del ejercicio han sido suficientes para financiar los gastos corrientes del ejercicio y las
amortizaciones de capital de los préstamos, todo ello con arreglo a los datos y cifras
efectivamente producidas en el ejercicio. No se trata en este punto de determinar la capacidad
financiera de la administracion para concertar una nueva operaciéon de endeudamiento. Si tal
fuera el caso, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 53 TRLHL y como asi puede verificarse en
los expedientes tramitados para la concertacion de operaciones de préstamo en el aino 2010 (y
entregados al equipo auditor) se atiende por la Intervencion Municipal en sus calculos a la
anualidad tedrica de amortizacion de las operaciones (no a los apuntes contables de los
capitulos 1l y IX del estado de gastos).

Por lo que se refiere al calculo del capital pendiente de reembolso a 31/12/2010, se reiteran las
alegaciones y comentarios formulados en relacion con MERCASA vy el préstamo FOMIT.

CUESTION OBSERVADA (pirrafo n2107)

Apartado 4.5.3 Endeudamiento Financiero, n2 107.

ALEGACION N2 15

En la actualidad, el estado de la deuda de este ayuntamiento recoge tanto la operacion de
crédito (FOMIT) de 6 millones de euros como el diferimiento de la devoluciéon de la
participacion en los tributos del estado en los mismos términos que la central de Informacién
de Riesgos dependiente del Ministerio de Hacienda.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n2119)

Apartado 4.7 Cumplimiento Del principio de estabilidad presupuestaria, n? 119 segundo pdrrafo.

“el art. 16 del Reglamento de Desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, establece la
obligatoriedad de emision de un informe, por parte de la intervencion, sobre el cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria en relacion a la tramitacion de los expedientes extraordinarios y
suplemento de crédito. En el ejercicio 2010 se tramitaron un expediente de crédito extraordinario y
un suplemento de crédito, pero los mismos no llevan incorporados el informe sobre el
cumplimiento del objetivo”.
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ALEGACION N© 16

No se evacud informe alguno en la medida en que las modificaciones presupuestarias no
tuvieron incidencia alguna en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Para
futuras ocasiones se hara constar, en su caso, expresamente dicha circunstancia.

CUESTION OBSERVADA (parrafos n%41 y 43)

Vistas las conclusiones contenidas en el apartado 4.2.2 Tesoreria, n2 41 y 43, se informa que:

ALEGACION N2 17

En 2011 se dieron instrucciones por escrito explicitas que han corregido las deficiencias a que se
refiere el informe en dicho parrafo. Mensualmente el personal de recaudacién designado para
la elaboraciéon de los arqueos mensuales, reporta a Tesoreria informacion relativa a los cobros
formalizados en las cuentas que recogen ingresos de recaudacién, con seguimiento de los
distintos cuadernos bancarios mes a mes, efectuando comprobaciones de los ficheros enviados
y de los ingresos en cada entidad bancaria, realizando las oportunas conciliaciones.

Entre otras cuestiones y seglin instrucciones dadas:

- Diariamente se ingresa en la cuenta de recaudacion asignada para ello el importe de la
recaudacion realizada por los cajeros, siendo ésta la unica cuenta de recaudacién para ingresos
en metalico, talones, transferencias y giros postales, para un mayor control. Actualmente los
ingresos que se producen en la caja ubicada en Tesoreria se ingresan en una Unica cuenta
bancaria para un mayor control.

- Las cajas que diariamente cierran y arquean los cajeros se llevan a Tesoreria todos los
dias, donde se archivan, puntean y comprueban por la persona designada para ello. El objetivo
es llevar este trabajo practicamente al dia para poder detectar cualquier incidencia.

Con posterioridad al arqueo sorpresivo realizado durante el trabajo de campo se han
hecho dos mas sin incidencia alguna, estando previsto realizarlos periédicamente.

- Los ingresos que realizan los cajeros diariamente en el banco ya no aparecen
indistintamente bajo el concepto genérico de “ingreso en efectivo”. Los ingresos de los cajeros
se separan bajo el concepto “caja 1”, “caja 2”, “caja 3”, “caja 4”. Se registran diariamente
identificandose por cajas los ingresos que se corresponden con cheques, metalico o tarjetas.

- En recaudacion se lleva el control diario de los ingresos por transferencia en la cuenta
de recaudacion formalizando todos los ingresos, salvo los que no sea posible, de los que se
efectiia un seguimiento y control periddico para identificarlos. Se designé a una persona que
formaliza estos ingresos y que debe cuadrar su “caja” también todos los dias y entregarla en
Tesoreria para su archivo, punteo y comprobacién.
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Con el objeto de disminuir los ingresos por caja y por transferencia, se ha ampliado la
posibilidad de realizar el pago de todos los tributos, tanto en voluntaria como en ejecutiva, a
través de entidades colaboradoras.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n246)

De conformidad con el apartado 4.2.2 Tesoreria, n® 46, se informa que:

ALEGACION N2 18

Se estd procediendo a examinar la operatividad y movimientos de las distintas cuentas
bancarias, habiéndose cancelado hasta la fecha 17 cuentas bancarias.

De las 10 cuentas que no formaban parte del Estado de Tesoreria en 2010, una de ellas ha sido
cancelada y las nueve restantes han sido dadas de alta en el estado de tesoreria.

CUESTION OBSERVADA (pérrafos n247 y 61)

Vistas las conclusiones contenidas en el apartado 4.2.2 Tesoreria, n® 47 y apartado 4.3.1
Tesoreria, n® 61, pdrrafo segundo, se informa que:

ALEGACION N2 19

Tras las labores de comprobacion y verificacion llevadas a cabo por tesoreria, de las cuales ya se
habia dado cuenta al equipo auditor de la Camara de cuentas, en el estado de tesoreria a
31/12/2011 la diferencia de conciliacién anteriormente existente por importe de 232,68 m€ se
ha reducido a 2,29 mé€, diferencia cuyo analisis continua. La diferencia anteriormente existente
y ahora corregida derivé fundamentalmente de la falta de contabilizacién automatica de las
subvenciones por empadronamiento, errores en el traspaso que automaticamente se realiza de
recaudacion a contabilidad, que ha afectado a algunas operaciones, y en la aplicacion de los
ingresos pendientes de formalizar.

CUESTION OBSERVADA (pérrafo n261)

De conformidad con el apartado 4.3.1 Fondos liquidos en la Tesoreria, n® 61, pdrrafo tercero

ALEGACION N2 20

Se reitera lo sefalado en la alegacion segunda y tercera.
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CUESTION OBSERVADA (parrafo n297)

Vistas las conclusiones contenidas en el apartado 4.5.3 Endeudamiento financiero, n® 97, se
informa que:

ALEGACION N2 21

De los préstamos que se recogen en el cuadro sobre las operaciones refinanciadas, el préstamo
formalizado con la entidad B. Andalucia vencié el 24 de octubre de 2011.

CUESTION OBSERVADA (parrafos n2130y 131)

Recomendaciones tesoreria

ALEGACION N2 22

A la vista de las recomendaciones dadas por la Camara de Cuentas, se esta elaborando por el
departamento de tesoreria un Manual de funciones en el que se concreten por escrito las
funciones para el correcto manejo y custodia de los fondos publicos, la realizaciéon de cobros y
pagos, y recaudacion de los tributos municipales.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n232)

ALEGACION Ne 23

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pérrafo n236)

Respecto de la observacién numero 36, el analisis del grado de cualificacion de la plantilla, segin
se desprende de la Relacién de Inventario de Puestos de Trabajo” pone de manifiesto que solo el
7% de la misma se corresponde con plazas a las que se le exige una formacién universitaria
(subgrupos Al y A2), el porcentaje mayor de dotaciones, un 64% se corresponde con puestos que
para su desempefio se exige una escasa cualificacion profesional (subgrupo C1 y C2). Para el 29%
restante, la cualificacién profesional requerida es la del grupo E (ya extinguido) debe indicarse;

ALEGACION N2 24

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE
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Y en cualquier caso, no es una exigencia de la Corporacidon, sino la consecuencia de una
estructura de personal que se ha ido cristalizando a lo largo de muchos aifos, al absorber
plantillas de organismo autonomos y empresas municipales. Asimismo, consta que en muchos
casos, el personal tiene estudios universitarios en carreras directamente relacionadas con el
contenido de su puesto de trabajo como ocurre en bibliotecas, intervencion, recaudacion, etc.,
consecuencia obvia de haber valorado en la seleccién de dicho personal, la posesion de dicha
titulacién académica.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n238)

Respecto de la observacion numero 38, la variacion neta del niumero de efectivos de la
corporacidn en el periodo 2009-2010 no es significativa, situandose en un -1,30%. No obstante se
constatan diferencia de interés al analizar las variaciones por tipologia. En términos netos, en ese
periodo disminuyen un 40% las plazas dotadas para funcionarios, que pasan de 525 a 314,
mientras que las dotadas para los laborales se incrementan en un 64% pasando de 308 a 506.

Estas variaciones inciden en la estructura del personal de la corporaciéon. Mientras que en 2009 el
62% de las plazas dotadas eran funcionarios, el 37% eran laborales. En 2010 las proporciones se
invierten, siendo el 38% de las plazas dotadas funcionarios, y el 60% laborales. El tratamiento
erréneo de las diferentes plazas denota falta de rigor y cautela en la preparacion de la
documentacion que anualmente ha de aprobarse con el presupuesto, tal como establece el art.
90 de la LRBRL debe indicarse;

ALEGACION N2 25

Ya se reconocid que para la elaboracion del inventario de puestos de trabajo del afio 2009, se
establecio la premisa de que todas las plazas ocupadas por personal con contrato indefinido, se
proveerian en régimen de funcionario. Debe indicarse, que de conformidad con la oferta de
empleo publico del afio 2009, existian 226 empleados municipales, con contrato temporal hasta
la provision reglamentaria del puesto de trabajo que precisamente ocupa. Pues bien, dado que
estos 226 empleados estan contratados en régimen de derecho laboral, parecié mas acertado
que la provision de los correspondientes puestos, se hiciera en igual régimen juridico,
resultando por ello, un inventario de puestos de trabajo para el afno 2010, de 226 puestos
menos de personal funcionario, y, obviamente, 226 puestos mas de personal laboral.

Entendemos que este cambio no afectaba a derechos o expectativas de terceros. Y omitiendo el

cambio indicado, lo cierto es que no existen diferencias significativas entre ambos periodos de
comparacion.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n2125)
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ALEGACION N© 26

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pérrafo n2158)

158. Conforme a lo establecido en el Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacidn para el pago a proveedores de las entidades locales, el Ayuntamiento
de Fuengirola ha remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la relacién de
contratistas y facturas pendientes de pago incluidas en el dmbito de aplicacién de ese Real
Decreto-Ley. La relacién de contratistas se cuantifica en 166, siendo el volumen de facturas de
1.156 que ascienden a un total de 24.371,73 m£. Tras el tramite de audiencia se han emitido por
la intervencion certificado de nuevas obligaciones pendientes de pago por la cuantia de 323,34
me.

ALEGACION N2 27

Como Hecho posterior entendemos debe referenciarse la liquidacion de presupuestos del
ejercicio 2.011, en la que resulta un remanente negativo de Tesoreria para Gastos Generales de
20.684,58 mé€. Esta cifra es incluso inferior a la cuantificada en el pdrrafo anterior, y como se
dice en otro apartado de estas Alegaciones la cuantia del remanente negativo viene
prdcticamente a quedar saldado. Por otra parte, la evolucion descendente del mismo, con
reduccion constante en los ultimos tres anos, ya indica la adopcion de medidas correctoras.
Véase la liquidacion de dichos presupuestos y las tablas de indicadores. Aprobada el 15 de junio
de 2012
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